Tehniline kirjeldus

Kompaktse asustuse planeerimise juhendi koostamine

Liihikokkuvote pakkumuskutsesse

Tellitava t66 eesmark on koostada KOVidele praktiline juhend kompaktse, elurikka ja ligipaasetava
asustuse planeerimiseks, lahtudes kvaliteetse elukeskkonna kujundamise pohimétetest. Juhend peab
eristama Uldplaneeringu tasandi strateegilisi kiisimusi — kuhu ja millal arengut suunata ning millal
eelistada tihendamist, taastamist voi hajumise ohjamist — detailplaneeringu ja projekteerimistingimuste
tasandi kiUsimustest, mis kasitlevad seda, kuidas valitud asukohas kvaliteetselt tihendada voéi ala
uuendada. T6d peab lahtuma Compact Cities partnerluse raamistikust, siduma asustuse tihendamise,
hajumise ohjamise ning taastamise ja uuendamise ning tuginema olemasolevatele ja kdimasolevatele
analliiisidele. T66 tulemusena valmivad kohapdhine otsustuspuu, URP asustustiilipidest edasi arendatud
juhised, mooddikute raamistik, KOVi juhend, kontroll-lehed, naidissbnastused, mdjude ja
leevendusmeetmete kasitlus ning poliitikamemo riigile.

1. Uuringu taust ja vajadus

Koostatava Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2050“ ruumipoliitika p&hialused réhutavad kvaliteetse ruumi
loomist, maahdive vahendamist, maa ja ruumi kooskasutust ning mitmekesistamist ja tasakaalustatud
tihendamist. Linnalistel aladel tuleb toetada kompaktset, kliimakindlat ja mitmekesist arengut viisil, mis
tagab rohevdrgustiku toimivuse ja sidususe, kultuuripdrandi hoidmise ning elurikaste avalike ruumide
sailimise, parandamise ja vajadustest |&htuva loomise.

Nii kasvava kui ka kahaneva asustuse tingimustes vajavad kohalikud omavalitsused praktilist ja
teaduspdhist juhendit, mis aitab teha pdhjendatud planeeringuvalikuid. Juhend peab aitama otsustada,
kuhu ja millistel tingimustel asustuse arengut suunata ehk kus, millal ja kuidas asustust sailitavat
arengusuunda toetada, kus tihendada ja uuendada, ning milliste planeeringutingimustega hajumist piirata.

T66 peab lahtuma Compact Cities' rahvusvahelise partnerluse raamistikust, kus kompaktse asustuse
kasitlemisel eristatakse kolme omavahel seotud lahenemist: 1) hajumise piiramine ja ohjamine, 2)
olemasolevate linnalise asustusega alade téhusam kasutamine ehk tihendamine ning 3) alakasutatud,
probleemsete vdi kasutusest valjalangenud alade taastamine ja uuendamine. Lahtetlesande pealkirjas ja
sisus kasutatakse seetdttu mdistet ,kompaktne asustus®.

Nii Eesti? kui ka valisriikide® kogemused naitavad, et asustuse kompaktsuse suurendamine vdib pdrkuda
kohalike elanike vastuseisule, péhjustena on muuhulgas vélja toodud usaldamatust otsustajate suhtes,
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piiratud planeeringulist tuge tihendamise otsustele, killustatud maaomandit ning hirme, mis on seotud
rohealade kadumise ning asula milj6é6 muutumisega. Juhend peab aitama KOVidel neid valjakutseid
ennetada ja lahendada, pakkudes selgeid kaalutlusaluseid, otsustusloogikat ning praktilisi tdévahendeid
kompaktse arengu kavandamiseks, pdhjendamiseks ja elluviimiseks. Koostatav juhend peab andma
suunised kompaktsuse tdstmiseks kohalikul tasandil, arvestades samal ajal nii kehtivate kui ka tulevikus
uleriigilise planeeringu elluviimiseks koostatavate maakonnaplaneeringute olulist rolli kompaktse asustuse
suunamisel.

Teadaolevalt jaab asustuse kompaktsuse suurendamine sageli valdkondlike regulatsioonide taha —
naiteks parkimisnormatiivid, miranduded vmt. Koostatava juhendiga ei ole véimalik vastavaid probleeme
lahendada, ent t66 koostamise kaigus tuleb sellised olulisemad takistused tuvastada ning teha
ettepanekud nende lahendamiseks voi leevendamiseks.

2. Sihtgrupp

Uuringu peamine sihtgrupp on kohaliku omavalitsuse planeerija vdi abilinnapea/-vallavanem, erasektoris
tédtav ruumiloome spetsialist, arhitekt, keskkonna- voi liikuvusspetsialist ning planeeringuotsuseid
ettevalmistav voi langetav KOV ametnik voi otsustaja.

Teine oluline sihtgrupp on riigi maa- ja ruumilise planeerimise poliitika kujundajad, ehitus-, eluaseme- ja
taristupoliitika kujundajad, Maa- ja Ruumiamet (MARU) ning teised valitsus- ja rakendusasutused,
planeerimiskonsultandid ja KOVide koostddpartnerid.

3. Eesmark

Toéo eesmark on koostada kohalikele omavalitsustele (KOV) praktiline, kohapdhiselt rakendatav ja
andmetele tuginev juhend kompaktse, elurikka ja ligipdasetava asustuse kavandamiseks ja elluviimiseks
Uldise ja detailse ruumiplaneerimise, sh projekteerimistingimuste andmise kaudu. Juhend peab selgelt
eristama:

e (ldplaneeringu (UP) tasandi strateegilisi valikuid: kas ja kuhu arengut suunata, kus ja millal
eelistada asustuse tihendamist, uuendamist, sailitamist vdi hajumise ohjamist ning millised
tingimused selleks seada;

o detailplaneeringu (DP) ja projekteerimistingimuste (PT) tasandi kisimusi selle kohta, kuidas
maaratletud asukohas kvaliteetselt tihendada vdi ala uuendada.

Eesmark ei ole anda uldine teoreetiline Ulevaade asustuse arengust rahvusvahelise teaduskirjanduse ja
vordlusriikide praktika alusel, vaid seostada rahvusvaheline kogemus ja kasitlus Eesti planeerimis- ja
projekteerimissiisteemiga, hinnata, millised lahendused on Eesti eri asustustlilpides péhjendatud ja
kohandatavad ning koostada sellest Iahtuv otsustustugi sihtgruppidele.

Juhendi peamine kasutuskoht on KOVi ruumiotsuste ettevalmistamisel Gldplaneeringu, detailplaneeringu,
arengukava vOi investeeringuotsuse (sh taristuinvesteeringute) lahteseisukohtades voi nende
koostamisel, samuti toetusmeetmete disainimisel ja Ulevaatamisel.

Juhend peab aitama hinnata, kas kavandatav areng toetab kompaktset, ligipdasetavat ja kestlikku
asustust voi slvendab hajumist, taristukulu ja liikkuvussoéltuvust. Samuti peab see andma aluse nii
arendussoovi toetamiseks kui ka pdhjendatud tagasilikkamiseks.

pealesurumisena. Edukas kompaktne areng eeldab seetdttu mitte Gksnes diguslike ja planeerimisinstrumentide
olemasolu, vaid ka varast ja sisulist kaasamist, selgeid kvaliteedikriteeriume ning usaldusvaarseid
rakendusmehhanisme. Oluline on naidata, kuidas tihendamine aitab samal ajal tagada rohealade osakaalu,
ligipdasetavust, sotsiaalse 6iglust ja avaliku ruumi kvaliteeti, mitte ei toimu nende arvelt.
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4. TOO sisu

Toovotja Glesanne on analiisida lahteolukorda, olemasolevaid materjale ja seotud protsesse; kasutada
asjakohast rahvusvahelist sisendit ning kohandada seda Eesti tingimustele; t06tada valja Eesti konteksti
sobiv metoodiline, juhendmaterjali voi rakenduslik lahendus; korraldada t66 kaigus vajalik koosloome ja
osapoolte kaasamine ning koostada vahevaljundid ja I6pptulemus viisil, mis on tellija ja valdkonna
osapoolte jaoks praktiliselt kasutatav.

T66 peab andma selged vastused jargmistele uurimiskisimustele:

4.1 Kuidas maaratleda Eesti planeerimise ja ruumiloome praktikas asustuse kompaktsus,
hajumise ohjamine, tihendamine ja rohestamine ning olemasoleva asustuse kohandamine
ja uuendamine, ning nende valjakutsete omavahelised seosed? Vorrelda tuleb rahvusvahelisi
kasitlusi ning kohandada need Eesti ruumilise arengu ning riigi ja KOVide Ulesannetega.

4.2 Kuidas seostada kompaktne areng rohevdrgustiku, linnalooduse, kliimakindluse, teenuste
kattesaadavuse ning kestliku liikuvusega? Voérrelda tuleb looduspbhise sademeveekaitluse,
kuumasaare moju vahendamise, puuvdrade liituvuse, elurikkuse, 3-30-300 pdhimdtte,
rohefaktori, looduse taastamise maaruse (LTM) linnadkoslsteemide, thistranspordikeskse arengu
ja 15 minuti ligipdasetavuse kasitlusi ning hinnata nende sobivust Eesti eri asustustidpidele.

4.3 Milliste kriteeriumide alusel hinnata kompaktse arengu poéhjendatust, kasu ja riske eri
asustustllpides? Kasitleda tuleb ruumilisi, sotsiaalseid, keskkonna-, eluaseme-, liikuvus- ja
taristumdjusid ning teha kindlaks, milliseid rahvusvahelisi m&&dikuid ja hindamisviise saab Eestis
rakendada.

4.4 Millistes asustustllpides ja asukohtades eelistada tihendamist, taastamist v6i uuendamist ning
kus ja millal piirata hajusat arengut? Koostada tuleb ruumilisi valikuid suunav prioriteedijarjestus,
milles arvestatakse keskuste, teenuste ja Uhistranspordi Idhedust, pruunalasid, alakasutatud
hooneid ja taristut ning rohevérgustikku.

4.5 Kuidas hinnata, kas uldplaneeringus kavandatav areng toetab kompaktset ja ligipaasetavat
asustust vdi soodustab hajumist? Otsustusloogika peab aitama KOVil maarata arenguks sobivad
alad, hinnata, kas arendusvajadus on kohapdhiselt kooskdlas asustuse suunamise ja keskuste
tugevdamise eesmargiga, ning kas asukoht valdib uut maahdivet, vaartusliku péllumajandusmaa
vOi Okoloogiliselt heas seisus ala hdivamist. Samuti peab otsustusloogika aitama hinnata, kas
vajaduse saab lahendada olemasoleva hoone, ala, krundi, pruunala vdi taristu parema
kasutamisega, ning pdhjendada arendussoovi toetamist, suunamist, piiramist v6i rahuldamata
jatmist ja selleks tingimuste seadmist.

4.6 Kuidas hinnata ja suunata detailplaneeringus ja projekteerimistingimuste menetluses asukoha
sobivust ja ruumilahenduse kvaliteeti? Arvestada tuleb hoonestuse mahu ja paiknemise, avaliku
ruumi, haljastuse, kliimakindluse, ligipaasetavuse, likumisviiside ja parkimislahenduste tasakaalu
ning taristu ja teenuste tdhusa kasutamisega. Maaratleda tuleb peamised kaalutluskohad ja nende
rakendamise viis. Hinnata tuleb, kas kohapbhine lahendus toetab jalgsi, rattaga ja
Uhistranspordiga liikumist ning vahendab autost séltuvust; kas lahendus sailitab vdi parandab
rohevdrgustiku sidusust, leevendab kliimamdgjusid, parandab puuvorade katvust, rohealade
kvaliteeti ja sademevee kaitlust. Samuti tuleb anda alused kaalumiseks, milline on sobiv
tihendamise maar, millised tingimused tuleb planeeringusse seada ning kas arendussoovi
muutmiseks voi sellest keeldumiseks on piisavalt pdhjendatud alus, kui ruumiarengu eeldusi voi
tingimusi ei ole vdimalik taita.

4.7 Kuidas hinnata kompaktse arengu ja tihendamisega kaasnevaid ruumilisi, sotsiaalseid,
keskkonna- ja taristumdjusid ning milliste meetmetega neid leevendada ja avalikkusele
pohjendada? Kasitleda tuleb kompaktse arengu ruumilisi, sotsiaalseid, keskkonna- ja
taristumdjusid, kohaliku vastuseisu kujunemise pohjuseid ning meetmeid nende mdjude
leevendamiseks ja vastuseisu ennetamiseks. Maaratleda tuleb KOVidele sobivad kaasamis-,
koostd6-, rahastus- ja kvaliteedijuhtimise t66votted.

4.8 Milliste planeerimis-, koost66-, rahastus- ja kaasamismeetmetega tagada kompaktise arengu
kvaliteet, avaliku huvi arvestamine ning kogukonna jaoks Oiglane tulemus? Vérrelda tuleb
rahvusvahelisi rakendusmudeleid, sealhulgas avaliku ruumi ja rohevorgustiku kaasrahastamist,
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arenduskasu jagamist, kvaliteedipdhiseid tingimusi, etapiviisilist elluviimist ja vahekasutust, ning
nende rakendatavust Eestis.

4.9 Milliseid praktilisi td6vahendeid vajavad KOVid kompaktset arengut kasitlevate otsuste
ettevalmistamiseks, tegemiseks ja pdhjendamiseks? Rahvusvahelise praktika ja Eesti pilootide
pohjal tuleb koostada Uldplaneeringus, detailplaneeringus ja projekteerimistingimuste menetluses
kasutatavad kontroll-lehed, naidissdnastused, kaardipdhised kontrollklisimused, otsustuspuud ja
pdhjenduste naidised.

4.10 Kaardistada regulatiivsed takistused ja vastuolud riigi ja KOVi tasandil ning pakkuda valja
lahendused vdi leevendusvdimalused.

T66 ei hdlma:

4.1 Eesti KOVide taielikku ruumianallisi vdi rohealade valitdopdhist inventuuri.

4.12 Uue Uleriigilise GIS-andmestiku vdi infoslisteemi loomist. Kui juhendi koostamisel selgub,
et olulist kasu annaks naiteks GIS-rakenduse loomine, kirjeldatakse t66 kaigus Uldisel tasandil
rakenduse funktsionaalseid ndudeid ning illustreeritakse véimalikke funktsionaalsusi visuaalsete
makettide (mock-up’ide) vai interaktiivse protottitbi abil.

4.13 Oigusaktide eelndude koostamist. Kui t66 kaigus selgub, et vajalikud on digusaktide
muudatused, kirjeldatakse nende vajadust ja vdimalikku sisu Uldisel tasandil; oGigusakti
sBnastusettepanekuid esitama ei pea.

4.14 3—-30-300, 15 minuti ja rohefaktori méodikute automatiseeritud rakendust.
4.15 Naidisehitusprojektide, sh maastikuarhitektuursete projektide vai liikluskorraldusprojektide
koostamist.
5. Andmed

T66 peab tuginema olemasolevatele ja koostatavatele anallitsidele, juhenditele, standarditele, vérgustike
valjunditele, ruumiandmetele ja indikaatoritele, et valtida dubleerimist ning hoida t66 maht realistlik.
Alusandmeid kasitletakse juhendi moistete, otsustusloogika, andmevajaduse ja méodikute lIahtekohana.

To6votja kasutab t00 tegemisel asjakohast rahvusvahelist sisendit, sealhulgas Compact Cities partnerluse
ja teiste seotud protsesside raames koondatud teadmisi, ning seostab need allpool nimetatud
alusmaterjalide, andmeallikate ja indikaatoritega. T66 eesmark ei ole koostada iseseisvat vordlusriikide
mudelite anallusi, vaid rakendada rahvusvahelist teadmist Eesti oludesse sobiva, pdhjendatud ja
praktiliselt kasutatava lahenduse valjatéétamiseks. Juhend peab selgelt piirittema, millised teemad on selle
t00 fookuses ja millised on juba kaetud muudes tdddes, standardites, ndustikes véi Compact Cities
partnerluse to6gruppide valjundites.

Andmekasitlus peab eristama andmeid ja mdddikuid, mida saab kasutada Uldplaneeringu tasandi
strateegilistes valikutes, ning andmeid, mis toetavad detailplaneeringu ja projekteerimistingimuste tasandi
kohapdhist kvaliteedihindamist. Hinnata tuleb andmete kvaliteeti, ajakohasust, ruumilist tapsust ja
piiranguid ning eristada andmeid, mida KOV saab kasutada kohe, andmetest, mis vajavad taiendavat
kaardistust vai riigi tuge. Arvestada tuleb, et KOVide GIS- ja andmetddtluse vdimekus on erinev.

5.1. Alusmaterjalid ja nende kasutamine

Valdkond Peamised Andmeallikad ja Kasutus- Kasutustasand
alusmaterjalid indikaatorid voéimalused
juhendi
koostamisel
Asustus ja Uleriigiline Statistikaameti Aitab juhendi Peamiselt UP
rahvastik planeering “Eesti rahvastiku- ja kasutajal tasand; kasutatav
2050”, URP randeandmed, kohapealselt ka pilootalade ja
kasitlused, rahvastikuprognoo | maaratleda (ja
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Valdkond Peamised Andmeallikad ja Kasutus- Kasutustasand
alusmaterjalid indikaatorid voimalused
juhendi
koostamisel
Uleriigilise sid, edasi arendada) | tlitpolukordade

planeeringu ,Eesti
2050“ alusuuringud,
asustuse
arengustsenaariumi
de koonduuring,
linnapiirkondade ja
regionaalplaneerimi
se kasitlused.

toimepiirkonnad,
t66- ja koolirande
I&hte- ja sihtkoha
maatriksid,
keskuste hierarhia,
teenuspiirkonnad,
téokohtade ja
teenuste
paiknemine, kasvu

URP
asustustiibid,
kasvava ja
kahaneva
asustuse
mustrid,
keskuste rolli,
arengusurve ning
tihendamise voi

valikul.

ja kahanemise hajumise
mustrid. ohjamise
eelistusalad.
Maahdive ja Uleriigiline Maakatte andmed, | Aitab mé&éaratleda | Peamiselt UP
mullad planeering ,Eesti tehisalade muutus, | juhendi kasutaja | tasand; toetab
2050% maa- ja mullastikuandmed, | kaalutlusraami arendusalade
mullakasutuse vaartusliku hajumise valikut ja uue
digusanalliis, maa- | péllumajandusmaa | piiramiseks, uue | maahdive
ja mullakasutuse andmed, uue maahdive pdhjendatuse
T&A kasitlused. maahdive ulatus ja | valtimiseks ning | hindamist.
paiknemine. olemasoleva
ruumi ja taristu
eelistamiseks.
Pruun- ja Pruun-/unaralade Pruun-/unaralade | Tuvastada UP ja DP/PT
unaralad kaardistamise kaardistus, ETAK, | taastamise, tasand;
metoodika ja ehitisreqister, uuendamise, kasutatakse nii
kaimasolev katastriandmed, vahekasutuse ja | arengusuundade
kaardistus, URP planeeringuandme | tihendamise maaramisel kui ka
kasitlused, KOVide | d, potentsiaal ning kohapdhise
planeeringu- ja hoonestustihedus, | eelistada lahenduse
ruumiandmed. tihjad voi olemasoleva hindamisel.
alakasutatud ruumi kasutamist
hooned ja krundid. | uue
arendusalana
vbetava maa
asemel.
Rohevérgustik ja | Rohevérgustiku Rohevérgustiku Toetab UP ja DP/PT
linnahaljastus uuringud, LTM kihid, kaitstavad kompaktse tasand; UP
linnadkosisteemide | alad, EELIS, arengu tasandil
meetmed, veekogud, eesmarkide vorgustiku ja
rohefaktori rohealad, sidumist konfliktide
kasitlused, 3—30— puuvdrade katvus, | rohevdrgustiku hindamine, DP/PT
300 pdhiméte, URP | kaugseire, toimivuse, tasandil
rohevorgustiku ja ortofotod, sidususe, kohapbhise
elurikka ruumi Copernicus, linnalooduse, rohealade ja
pdhimétted. Keskkonnaagentu | puuvdrade haljastuse
uri analtisid, KOV | katvuse, kvaliteedi
haljastusandmed, | rohealade hindamine.
3-30-300 ja kvaliteedi ning
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Valdkond Peamised Andmeallikad ja Kasutus- Kasutustasand
alusmaterjalid indikaatorid voimalused
juhendi
koostamisel
rohefaktori elurikkuse
mooddikud. hoidmise,
parandamise voi
vajadustest
[&htuva
loomisega.
Kliimakindlus ja LTM Kuumasaarte Aitab valja UP ja DP/PT
keskkonnariskid linnadkoslsteemide | andmed, tootada tasand; toetab
meetmed, sademevee ja kasitluse, kuidas | riskide valtimist,
kliimakohanemise ja | Uleujutusriskid, tihendamisel ja leevendusmeetme
sademevee mdra, uuendamisel te valikut ja
lahendused, Ohukvaliteet, valtida voi planeeringutingim
rohefaktori varjutus, leevendada uste sGnastamist.
kasitlused, kestliku pinnakatte kliima- ja
planeerimise ja labilaskvus, keskkonnariske
ruumikvaliteedi looduslikud ja ning milliseid
tooriistakast ja tehnilised kvaliteeditingimu
juhendid. sademeveelahend | si planeeringutes
used. seada.
Liikuvus, Ehitusqiid, Tee-ja Aitab hinnata, UP ja DP/PT
ligipadsetavus ja | tanavagiid tanavavork, kas areng toetab | tasand; UP
teenused (tébversioon), EVS | Uhistranspordipeat | keskuste tasandil
843:2016 used ja tugevdamist, arengusuundade
,Linnatanavad” ja sbiduplaanid, teenuste ja ja keskuste
uustootius raudteejaamad, Uhistranspordi hindamine, DP/PT
»lanavaruum’, jalg- ja rattateed, kattesaadavust, | tasandil
saastva teenuste jalgsi ja rattaga asukohapdhine
linnaliikuvuse kava paiknemine, likumist ning ligipaasetavus ja
(SUMP), URP, haridus-, tervise-, | autost sdltuvuse | tanavaruumi
linnapiirkondade sotsiaal-, kultuuri- | vahendamist. kvaliteet.
kasitlused, kestliku | ja
planeerimise esmatarbeteenuse
tooriistakast, d, 15 minuti
ligipaasetavuse ligipaasetavus.
auditid.
Eluaseme Eesti Eluaseme Aitab juhendisse | UP ja DP/PT
kattesaadavus ja | eluasemevaldkonna | taskukohasus, |6imida tasand; toetab
sotsiaalsed teekaart 2035 ja hinnasurve, Glri- tihendamise ja sotsiaalsete
maojud uuringute materjalid, | ja omanditurud, uuendamise mdjude,
sotsiaalsete mdjude | elamispindade mdju eluaseme taskukohasuse ja
ja ruumilise digluse | paiknemine ja kattesaadavusel | avaliku huvi
kasitlused. kvaliteet, e, hinnasurvele, kaalumist.
sotsiaalse ruumilisele

kihistumise ja
segregeerumise
riskinditajad ning
KOVide andmed.

Oiglusele ning
arenduskasu ja -
koormuse
jaotumisele.
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planeerimisega
seonduvad juhendid

ja selgitavad
materjalid, kestliku
ruumilise
planeerimise
tooriistakast,
kaasamise ja
planeerimismenetlu
ste anallusid ning
KOVide
planeeringupraktika.

mused,
menetluspraktika,
vaided,
kaasamisprotsessi
d,
planeeringutingim
used, KOVide
juhtumid ja
praktikute sisend.

Valdkond Peamised Andmeallikad ja Kasutus- Kasutustasand
alusmaterjalid indikaatorid voimalused
juhendi
koostamisel
Planeerimis- ja Planeerimisseadus, | Kehtivad ja Naitab UP ja DP/PT
menetlusandmed | Ehitusseadustik, koostatavad otsustuskohad, tasand;
rakendusaktid, planeeringud, kaalutlusruumi, kasutatakse
ruumilise projekteerimistingi | planeeringutingi | otsustuspuu,

muste
sOnastamise
vBimalused,
kaasamise
ajastuse ja viisid
ning avaliku huvi
pdhjendamise
alused.

kontroll-lehtede,
naidissdnastuste
ja kaasamise
soovituste
koostamisel.

Rahvusvaheline

Urban Agenda for

Rahvusvahelised

Aitab kohandada

Toetab kogu t66

raamistik ja the EU Compact indikaatorid, rahvusvahelised | raamistikku;

vordluspraktikad | Cities partnerluse vordlusriikide l&henemised rakendub nii UP
t6ogruppide mudelid, Eesti kui ka DP/PT
materjalid ja juhtumianalldsid, | planeerimis- ja tasandil vastavalt
valjundid, kompaktsuse, ruumiloomeprakti | teemale.
rahvusvaheline hajumise kasse ning
teadus- ja ohjamise, kasutada neid
praktikakirjandus, tihendamise, moistete,
sh 3-30-300 taastamise ja asustustuupide,
p&himbtte, 15 minuti | uuendamise otsustusloogika
ligipaasetavuse, mdddikud. ja tooriistade
rohefaktori ja valjatdéotamisel.
kompaktse
asustuse kasitlused.

5.2. Alusandmete kvaliteet ja rakendatavus

Toovotja peab iga peamise andmeallika ja indikaatori puhul hindama vahemalt jargmist:

5.2.1.
5.2.2.
5.2.3.
5.2.4.
5.2.5.
5.2.6.
5.2.7.

andmete ajakohasus ja vajaliku uuendamise sagedus;
ruumiline tapsus ja sobivus UP véi DP/PT tasandi otsusteks;
andmete kattesaadavus KOVidele ja konsultantidele;
metoodiline vorreldavus eri KOVides;

vdimalikud andmelingad ja vajadus tdiendava kaardistuse jarele;
vdimalus siduda andmeid olemasolevate riiklike seire- ja arendustdddega;
vajadus riigi toe, juhendamise vodi Uhiste tdoriistade jarele.

Juhend peab andma KOVile praktilise arusaama, milliseid andmeid saab kasutada kohe, milliseid andmeid
tuleb kasutada kaalutletud ettevaatusega ning milliste andmete puudumisel tuleb rakendada kvalitatiivset
eksperthinnangut, tdiendavat kohapealset anallitisi voi kaasamist.
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5.3. Seosed uurimiskisimuste, metoodika ja valjunditega

Alusmaterjalide, andmeallikate ja indikaatorite kasitlus peab toetama t66 sisulistele uurimiskisimustele
vastamist, eelkdige kompaktse asustuse, hajumise ohjamise, tihendamise, taastamise ja uuendamise,
rohevdrgustiku, ligipdasetavuse ning sotsiaalsete ja ruumiliste mdjude hindamist.

Metoodikas tuleb naidata, kuidas nimetatud sisendeid kasutatakse olemasolevate anallilside sinteesis,
asustustllpide ja otsustusolukordade maaratlemisel, kohapdhise otsustusloogika koostamisel, mdddikute
raami valjatédtamisel, KOVide ja ekspertidega valideerimisel ning pilootrakendustes.

Valjundites peab see seos olema jalgitav juhendi, tddriistakasti, otsustuspuu, kontroll-lehtede, méodikute
ja andmeallikate memo, pilootide kokkuvétte ning riigile suunatud poliitikamemo kaudu. Vajaduse korral
tuleb t66 kaigus esitada lUhike vastavustabel voi selgitus, mis naitab, kuidas sisendid, metoodilised
tegevused ja I16ppvaljundid moodustavad Uhtse rakendatava terviku.

6. Pohimoisted

T66 peab Uhtlustama ja pakkuma juhendi alguses kasutatavate mdistete loendi, mis seob kavandatava
tipoloogia olemasolevate asustuskasitlustega. Vahemalt tuleb eristada jargmised mdoisted (allpool on
toodud esialgsed sdnastusettepanekud):

6.1. Kompaktne asustus — ruumimuster, kus elukohad, teenused, té6kohad, avalik ruum, rohealad ja
kestlikud liikumisviisid paiknevad lahestikku ning toimivad ressursitdhusalt kvaliteetse elukeskkonna
osistena.

6.2. Ressursitdhusus — avalike teenuste ja tehnilise taristu tdhusam kasutamine, mis vahendab
investeerimis- ja Ulalpidamiskulusid ning valdib taristu péhjendamatut laiendamist.

6.3. Hajumise piiramine vbi ohjamine — uue valgarenduse, autost sdltuva madaltiheda laienemise ja
taristukuluka asustuse kasvu valtimine vdi rangem suunamine.

6.4. Tihendamine — olemasoleva asustuse, hoonestuse, taristu ja teenuste vdrgustiku tdhusam ning
kvaliteedipdhine kasutamine.

6.5. Taastamine ja uuendamine — olemasoleva asustuse, hoonefondi, pruunalade, unaralade vdi
alakasutatud ruumi taas- ja uuskasutusse vétmine.

6.6. Tasakaalustatud tihendamine — asustuse tihendamine, mille eesmargiks on ruumikvaliteedi,
klimakindluse, rohevdrgustiku toimivuse 4 , elurikkuse, ligipaasetavuse ja sotsiaalse oigluse
paranemine.

6.7. 3-30-300 - roheluse ja ligipaasu diagnostiline raamistik5, mida tuleb kohandada Eesti oludes eri
asustustllpides rakendamiseks.

6.8. 15 minutiligipdasetavus — teenuste ja igapaevaste sihtkohtade kattesaadavuse mé6dik6, mida tuleb
eristada jalgsi, rattaga, uhistranspordiga ja kombineeritud liikumisviisidega ning kohandada Eesti
oludes eri asustustltpides rakendamiseks.

6.9. Ligipaasetavuse ja elurikkuse mdistete kohandamine Eesti asustustitipides rakendamiseks.

4 Rohevdrqustiku kasitlus Uleriigilises planeeringus, vt ka URP rohevérgustiku alusuuring jt rohevérgustiku
uuringud

5 Ruumiloome suunis, mille kohaselt iga kodu aknast paistab vahemalt 3 arvestatava suurusega puud, 30%
naabruskonna pindalast on kaetud puuvdradega ja Iahima rohealani on kuni 300 m. P6himdtte autor on Hollandi
linnaplaneerija Cecil Konijnendijk: Konijnendijk, C. (2021). The 3-30-300 rule for urban forestry and greener
cities. Biophilic Cities Journal, 4(2); Konijnendijk, C.C. (2023). Evidence-based guidelines for greener, healthier,
more resilient neighbourhoods: Introducing the 3—30-300 rule. Journal of Forestry Research, 34, 821-830. DOI:
10.1007/s11676-022-01523-z. The T(h)rees Rule — A new guideline for evidence-based greening of cities

8 Ruumiplaneerimises kasutatav ligipaasetavuse mudel, kus kdik eluks vajalik — kodud, té6kohad, poed, koolid,
lasteaiad, pargid ja tervishoiuteenused — asuvad inimese kodust 15-minutilise jalutuskaigu vdi rattaséidu
kaugusel. Tooriistakast: Ligipaasetav Planeerimine.ee
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7. Metoodika

Lepingu taitmise kaigus peab valmima eri meetodeid thendav rakendusuuring, mis tugineb olemasolevate
analluside sunteesile, ruumiandmetele, KOVide kasutusjuhtudele ja piiratud pilootrakendustele. Allolevas
tabelis on kirjeldatud tellija ndgemust voéimalikust metoodilisest raamistikust, mida kasutada juhendi
koostamisel. Pakkuja esitab pakkumuses oma nagemuse hankelepingu taitmiseks kasutatavast
metoodikast, mida tapsustatakse lahtearuandes.

Tooetapp

Sisu

1. Alusanallside siintees

Koondada ja slnteesida olemasolevad ning kaimasolevad t66d.
Tuvastada, millised jareldused on juba olemas ja millised vajavad
juhendi koostamiseks tapsustamist, ning koostada vajaduse korral
juhtumiuuringud.

2. Asustustltpide ja
otsustusolukordade
tipoloogia

Eristada vahemalt kasvav linn/regioon, vaikelinn/maakonnakeskus,
eeslinn/aarelinn, kahanemisega kohanev asula, raudteejaama voi
likuvuskeskuse méjuala, pruunala/unarala ning rohevorgustiku
konfliktala.

3. Kohapdhine
otsustusloogika

Koostada otsustuspuu, mis eristab UP tasandi asukoha- ja
arengusuunamise otsuseid ning DP/PT tasandi ruumilahenduse
kvaliteedi ja tingimuste hindamist. Otsustusloogika peab aitama hinnata
asukoha sobivust, tihendamise intensiivsust, vajalikku rohealade ja
haljastuse kvaliteeti, ligipaasetavust ja planeeringutingimusi.

4. Ruumianalidsi ja
mooddikute raam

Maarata andmed ja indikaatorid, mida KOV saab kasutada eraldi UP
tasandil (nt keskused, teenuste ja Uhistranspordi kattesaadavus,
toimepiirkonnad, maahdive, pruunalad) ja DP/PT tasandil (nt
hoonestustihedus, haljastus, sademevesi, avaliku ruumi kvaliteet,
ligipadsetavus ja parkimine). Arvestada tuleb muu hulgas 3-30-300
pdhimdtte, 15 minuti ligipddsetavuse, rohevdrgustiku, rohefaktori,
puuvdrade katvuse, kuumasaarte ja mura kasitlust.

5. KOVide ja ekspertide
kaasamine

Viia labi fookusarutelud véi intervjuud, kaasata KOVid vdimalikult
varases etapis ning testida otsustusloogikat praktiliste
planeeringuolukordade alusel. V6imaluse korral kasutada
olemasolevaid KOVidele suunatud seminare, sh MARU seminare,
ning EPU ja EALI avaliku sektori arhitektide ja teisi erialavdrgustikke
juhendi sihistamiseks ja valideerimiseks.

6. Pilootrakendused

Testida juhendi loogikat 3—4 eri tltpi pilootolukorras, hélmates
véimaluse korral nii UP tasandi arengusuunamise valikuid kui ka
DP/PT tasandi ruumilahenduse kvaliteedi hindamist. Piloodid peavad
naitama otsustusloogika rakendatavust ja toimima kohapdhiste
naidetena, mille puhul selgitatakse lUhidalt, miks lahendus t66tab voi
ei toota. Véimaluse korral tuleb piloodid ja naited valida KOVide
ettepanekute pdhjal voi koostéds KOVidega.

7. Juhendi ja tdoriistakasti
koostamine

Koostada juhend, kontroll-lehed, naidissdnastused, otsustuspuu,
andmevajaduse tabel ja ette valmistada poliitikamemo.

8. Tookorraldus, koosloome ja rollijaotus

Juhendi koostamine peab toimuma koosloomelise tooprotsessina, milles toovotja vastutab t66 metoodilise

ja analltilise teostuse eest,

kuid t66 sisuline sihistamine, kasutusolukordade tapsustamine,
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otsustusloogika testimine ning andme- ja rakendatavuskusimuste Iabiv arutelu toimub koostdos MKMi ja
Maa- ja Ruumiametiga (MARU). Koosloome eesmark on tagada, et juhend oleks kasutatav nii KOVide
planeerimisotsuste ettevalmistamisel kui ka riigiasutuste sisulises kooskdlastus- ja ndustamispraktikas.

Tellija ja toovotja voivad to66 kaigus tapsustada tédkorralduslikke kisimusi, sealhulgas koosolekute
ajakava, vahevaljundite esitamise vormi, osapoolte kaasamise tapsemat korraldust ja jooksva
rahvusvahelise sisendi kasutamist.

8.1. MKMi roll tellijana

MKM on t66 tellija ja ruumipoliitilise suuna hoidja. MKMi Ulesanne on tagada, et juhendi koostamine oleks
kooskdlas Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2050% riigi ruumipoliitika, maahdive vahendamise, keskuste
tugevdamise, ligipdasetavuse, eluasemepoliitika, liikuvuse, klimakindluse ja elurikka ruumi eesmarkidega.
MKM tapsustab t66 lahte-eeldused, kinnitab tdd6plaani ja vahetulemid, annab tagasisidet juhendi
strateegilisele fookusele ning suunab t66 ulatust.

MKM vastutab ka selle eest, et 166 tulemused annaksid sisendi riigi edasisteks tegevusteks: KOVide
toetamiseks, maakonnaplaneeringute ja URP elluviimise seostamiseks, vajalike andme- ja
seireslisteemide arendamise kaalumiseks, vdimalike 6igus- vdi rakenduslike takistuste tuvastamiseks ning
poliitikamemo jarelduste sénastamiseks. MKM koordineerib tellijapoolset tagasisidet, kaasab vajaduse
korral teisi poliitikavaldkondi ja riigiasutusi ning otsustab, millised t66 kaigus tdstatatud kisimused
lahendatakse juhendis ja millised suunatakse poliitikamemosse voi edasistesse arendustéddesse.

8.2. MARU roll sisulise partnerina

MARU on juhendi koostamise sisuline partner, kes aitab siduda juhendi planeerimispraktika, riikliku
kooskdlastus- ja ndustamisrolli ning kujunevate digiteenustega. MARU osaleb juhendi kasutusolukordade,
otsustusloogika, kontrollkliisimuste, andmevajaduse ja rakendatavuse valjaté6tamises, et juhend toetaks
nii KOVide otsustamist kui ka riigiasutuste sisulist koosk&lastamist.

MARU aitab kirjeldada, millistes planeeringu-, projekteerimistingimuste ja kooskdlastusolukordades
juhendit tulevikus kasutatakse, sealhulgas millised kisimused tekivad KOVidel, riigiasutustel ja teistel
kooskdlastajatel kompaktse arengu, hajumise ohjamise, pruunalade kasutuselevdtu, rohevérgustiku,
ligipaasetavuse ning ruumilahenduse kvaliteedi hindamisel. MARU panustab ka juhendi seostamisse
arendatava kooskolastusteenuse, ruumiandmete kasutamise ning véimaliku tulevase digitaalse teenuse
voi ruumiHUUBI andmemudeliga.

MARU osaleb juhendi keskse otsustusraamistiku, kontrollkisimuste, otsustuspuu ja planeeringuliste
pdhjenduste struktuuri koosloomes ja testimises. Samuti aitab MARU hinnata, millised kontrollkiisimused
ja moéodikud on rakendatavad olemasolevate andmete pdhjal, millised eeldavad taiendavat KOVi voi
eksperdi analuusi ning millised vbdiksid olla sisendiks edasistele andme- vdi teenusearendustele.
Andmekusimustes kaasatakse vajaduse korral MARU digiteenistus.

MARU osaleb pilootjuhtumite valikul ja juhendi testimisel eri tilpi otsustusolukordades. Véimaluse korral
kasutatakse MARU KOVidele suunatud piirkondlikke seminare, ruumikiirendi Uritusi vdi muid
vorgustikuformaate t66 vahetulemuste tutvustamiseks, kasutatavuse testimiseks ja tagasiside
kogumiseks.

8.3. Toovatja roll tooprotsessi korraldajana

Toovotja peab metoodika tapsustamisel lahtearuandes kirjeldama, kuidas ta korraldab koosloomelise
tooprotsessi MKMi ja MARUga ning kuidas to6grupi kaudu testitakse juhendi otsustusloogikat,
andmevajadust ja kasutatavust. Metoodikas tuleb naidata, millistes td0etappides kusitakse tellija ja MARU
sisendit, kuidas eristatakse tellijapoolne strateegiline suunamine, MARU praktiline rakendussisend ning
toovotja sbltumatu analidtiline vastutus, ning kuidas tagasiside dokumenteeritakse ja 16ppvaljunditesse
integreeritakse.

Toovotja peab arvestama, et koosloome ei asenda iseseisvat analllsi ega vahenda tema vastutust t66
teadusliku pdhjendatuse, metoodilise kvaliteedi ja I6ppvaljundite sidususe eest. Koosloome llesanne on
tagada, et juhend vastaks tegelikele kasutusolukordadele, oleks rakendatav eri suuruse ja vdimekusega
KOVides ning looks selge seose juhendi, planeeringumenetluste, andmevajaduse ja riigi
kooskdlastuspraktika vahel.
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. Aruandlus ja valjundid

Lahtearuanne: Toovotja peab esitama Uihe kuu jooksul peale lepingu s6lmimist Iahtearuande, milles
tapsustab 16pliku juhendi koostamise metoodika, lepingu taitmise tddkorralduse, kaasamise ja
kommunikatsiooni korralduse, vahevaljundite ajakava ning tellija ja t66vdtja koostdd pohimdtted.
Lahtearuandes tehtavad tapsustused ei tohi muuta pakkumuses hinnatud sisulist lahendust ega
vahendada tehnilises kirjelduses néutud t66 ulatust.

Vahearuanne’:

2.1. Sisuline raamistik, mis koondab 66 aluseks olevad mdisted, kasitlused, seosed Eesti
ruumipoliitikaga ning tapsustab uuringu ulatust ja fookust. Tulemused esitatakse tddversioonina,
mida tapsustatakse ekspertide ja tellija tagasiside pdhjal.

2.2. Esialgne asustustiitpide ja planeerimisotsuste tlipoloogia koos peamiste otsustusolukordade
kirieldusega. Eesmark on luua alus kohapdhise otsustusloogika valjatéétamiseks ning see
taieneb juhtumianallUside ja praktikute tagasiside pdhjal.

2.3. Kohapéhise otsustusloogika esmane kontseptsioon ja tééversioon, mis eristab UP tasandi
strateegilisi arengusuunamise otsuseid ning DP/PT tasandi ruumilahenduste kvaliteedi hindamise
kUsimusi. Esitatakse Uldine kirjeldus ja peamised otsustuskohad, mille rakendatavust testitakse
jargmistes tdoetappides.

2.4. Esialgne Ulevaade kasutatavatest mdodikutest, andmeallikatest ja nende rakendatavusest Eesti
tingimustes. Esitatakse esimesed ettepanekud kohandamiseks Eesti planeerimispraktikasse.

2.5. Pilootalade ja tllpolukordade valiku pdhimdtted ning esialgsed kasutusjuhtumid. Esitatakse
valitud naidete lGhikirjeldused ja hipoteesid selle kohta, millistes olukordades vdiksid
kavandatavad lahendused toimida ning millised riskid vdi piirangud vajavad taiendavat analldsi.

2.6. Valideerimise tulemused ja esialgsed soovitused.

Lépparuanne:

3.1. Kontseptuaalne memo: moisted, Compact Cities raamistik ja sisend Eesti ruumipoliitikasse, t66
ulatuse kirjeldus.

3.2. Asustustlibid, otsustusolukordade tlipoloogia ja visualiseeringud.

3.3. Kohapohine otsustuspuu KOVile, mis eristab (ldplaneeringu ning detailplaneeringu ja
projekteerimistingimuste tasandi klisimused.

3.4. Mdbdikute ja andmeallikate memo, sh 3-30-300 pohimétte, rohefaktori ja 15 minuti
ligipaasetavuse Eesti konteksti kohandamise ettepanek.

3.5. Pilootrakenduste ja kohapdhiste naidete kokkuvdte 3—4 tllpolukorra kohta koos lGhianallitsiga,
milline lahendus té6tab voi ei toota.

To606 tulemusi tutvustav toéo6tuba voi avalik tutvustus.

KQV juhend, mis sisaldab:

5.1. UP tasandi strateegilise suunamise osa,

5.2. DP/PT tasandi ruumilahenduse kvaliteedi osa,

5.3. tooriistakasti: kontroll-lehed, naidissdnastused, kaardip6hised kontrollkiisimused,
kaalutluskohtade tabel ja leevendusmeetmete kataloog eraldi UP ja DP/PT tasandi kasutuseks.

Poliitikamemo riigile: millist tuge vajavad KOVid juhendi rakendamiseks, sh andmed, koolitus,

digusraami tapsustused ja seire.

Ldppseminari esitlusmaterjalid.

10.Ajakava

Kuu

Tegevus

Tulem

7 Vahearuandes esitatud materjalid on tééversioonid, mille eesmark on valideerida uuringu metoodilisi valikuid,
saada tellja ja ekspertide tagasisidet ning tapsustada I|6pparuandes esitatavaid soovitusi, tooriistu ja
otsustusmudeleid.
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1 Avakohtumine, té6plaani tapsustamine, alusallikate ja Lahtearuanne ja tapsustatud
andmete kontroll tooplaan

2 Olemasolevate analiiliside slintees ja moistete raam Kontseptuaalne memo
Asustustiitipide ja otsustusolukordade tlipoloogia Tlpoloogia eelndu

4 Kohapdhise otsustusloogika ja méddikute metoodika Otsustuspuu ja mdddikute

memo

5 KOV kasutusjuhtude ja kaalutluskohtade anallis Kasutusjuhtude ja riskide memo

6 Juhendi ja tooriistakasti | versioon Vahearuanne ja juhendi kavand

7 Pilootrakendused ja valideerimine Pilootide kokkuvéte

8 Juhendi taiendamine ja poliitikasoovitused Léppvaljundi kavand

9 Ldpparuanne, juhend ja tdodriistakast Ldpparuanne ja -valjundid

10 Tulemusi tutvustav seminar* T66tuba voi seminar

* Seminar toimub hiljemalt kahe kuu jooksul parast I6pparuande valmimist.
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