Haridus- ja teadusministri mairuse
»Haridus- ja teadusministri 14. veebruari 2024. a miiruse nr 4 ,, Tdiendav eesti keele
oppe toetus eesti keelest erineva emakeelega laste ja rindetaustaga laste eesti keele
oskuse edendamiseks” muutmine“ eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
Madrus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 15ike 1 alusel.

Maiiruse eelndu eesmérk on korrastada ja lihtsustada keeledppetoetuse médramise siisteemi
ning voimaldada tdiendavat eesti keele Opet suuremale hulgale eesti keeles dppivatele eesti
keelest erineva emakeelega lasteaialastele ja tildhariduskoolide dpilastele. Mééruses tehakse ka
tehnilisi tdpsustusi, et tagada digusselgus ja miidruse iihetaoline rakendamine.

Alates 1. jaanuarist 2027. a tunnistatakse kehtetuks eestikeelsele dppele ililemineva pohikooli
klassile ette ndhtud toetus, sest 2026/2027. dppeaasta 1opuks on I ja II kooliaste eestikeelsele
oppele iile ldinud. Kutsedppeasutustes Oppivate uussisserdndajate toetus tunnistatakse
kehtetuks, sest nende tdiendava eesti keele doppe toetus on kavandatud eestikeelsele dppele
iilemineku tegevuskavas ning toetust eraldatakse haridus- ja teadusministri 2. detsembri 2025.
a miidruse nr 46 ,Kutsedppeasutustele antava tegevustoetuse pohimdtted, rakendamise
tingimused ja kord* alusel.

Muudatuste tulemusel on toetuse taotlemine iihetaolisem, selgem ja ldbipaistvam. Kavandatud
muudatused vihendavad halduskoormust. Halduskoormust vihendavad iileminekuklasside ja
kutsedppeasutuste vilja arvamine toetuse sihtriithmast (mééruse § 3 1g 8 ja § 5 Ig 6 kehtetuks
tunnistamine).

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi keelepoliitika
osakonna peaekspert Jarvi Lipasti (tel 735 0543, jarvi.lipasti@hm.ee) ja analiilisiosakonna
juhtivanaliiiitik Maris Frosch (tel 730 8366, maris.frosch@hm.ee). Eelndu koostamisse kaasati
Eesti Keele Instituudi keeledppe arendamise osakonna toetuste projektijuht Pille Vinkel
(pille.vinkel@eki.ee).

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud ning eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Haridus- ja  Teadusministeeriumi  digusosakonna  Oigusndunik ~ Margit  Kiin
(margit.kiin@hm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Eelndu § 1 sisaldab 19 punkti.

Eeln6u § 1 punkt 1 tagab, et midruses kasutatav terminoloogia oleks kooskodlas 1. septembril
2025. a joustunud alusharidusseaduse (edaspidi AHS) terminoloogiaga. Edaspidi kasutatakse
termini lasteasutus asemel terminit lasteaed.

Eelndu § 1 punkti 2jirgi ei kasutata médruses terminit haridusasutus. Terminit kasutati
sdtetes, kus kaésitleti tildhariduskoole ja kutsedppeasutusi koos. Eelndu kohaselt tunnistatakse
kutsedppeasutustes Oppivate uussisserdndajate toetus kehtetuks, sest nende tdiendava eesti
keele dppe toetus on kavandatud eestikeelsele dppele iilemineku tegevuskavas ning toetus
eraldatakse haridus- ja teadusministri miiruse ,,Kutsedppeasutustele antava tegevustoetuse
pohimotted, rakendamise tingimused ja kord* alusel. Seetdttu ei ole vajadust tildhariduskooli
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ja kutsedppeasutust ithendava termini jarele. Edaspidi kasutatakse
termini haridusasutus asemel terminit iildhariduskool.

Eelndou § 1 punkti 3 jérgi tdiendatakse maaruse § 1 16ikega 1!, mille kohaselt eraldatakse
toetust vaid Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarves selleks ette néhtud vahendite olemasolu
korral ja nende piires. Kuna taotlejate ja toetuse saajate tdpset arvu ei ole voimalik prognoosida,
tagab see podhimote eelarve finantsilise stabiilsuse. Toetuse suurus iihe saaja kohta kujundatakse
vastavalt sihtrithma tegelikule suurusele ja vajadustele ning kehtestatakse valdkonna eest
vastutava ministri kdskkirjaga.

Eelndu § 1 punkti 4 kohaselt muudetakse méaéruse § 1 1diget 2!. Uues sdnastuses kasutatakse
termini koolieelne lasteasutus asemel terminit /asteaed. Muudatus on kooskdlas 1. septembril
2025. a joustunud AHSIi terminoloogiaga.

Eelndu § 1 punkti S kohaselt muudetakse midruse § 1 15iget 3. Eelndu jérgi kohaldatakse
uussisserdndajate toetust ainult {ildhariduskoolidele, sest kutsedppeasutuste tdiendava eesti
keele dppe toetus on kavandatud eestikeelsele dppele iilemineku tegevuskavas.

Eelndu § 1 punkti 6 kohaselt muudetakse méédruse § 1 1dike 7 punkti 1. Muudatuse jérgi
kohaldatakse uussisserdndajate toetust ainult lildhariduskoolidele, sest kutsedppeasutuste
tdiendava eesti keele dppe toetus on kavandatud eestikeelsele dppele tilemineku tegevuskavas.

Eeln6u§ 1 punkti 7 kohaselt tdiendatakse mddruse§ 1 1dike 8 sissejuhatavat
lauseosa tekstiosaga ,,toetuse andmisele eelneva aasta 10. novembri seisuga“. Muudatus on
vajalik digusselguse huvides, et koolidel oleks selge, mis kuupédevaks peavad vajalikud mérked
Eesti Hariduse Infosiisteemis (edaspidi EHIS) tehtud olema. Sisuliselt midagi ei muutu, kuna
ka varem on toetuste andmisel 1dhtutud just selle kuupdeva seisust.

Eelndu § 1 punkti 8 kohaselt muudetakse mééruse § 2 punkti 4. Muudatuse jargi kohaldatakse
uussisserdndaja toetust ainult ildhariduskoolidele, sest kutsedppeasutuste tdiendava eesti keele
oppe toetus on kavandatud eestikeelsele dppele tilemineku tegevuskavas.

Eelndu § 1 punkti 9 kohaselt muudetakse mééruse § 3 16iget 2. Muudatuse jérgi sétestatakse,
et toetust on vOimalik taotleda 3—7-aastastele lasteaia lastele, kes Opivad lasteaiariihmas voi
liitrihmas. Muudatuse pdhjus on tuua selgelt esile, et toetust kohaldatakse vaid nendele
rithmadele, kus toimub Oppetegevus.

Eelnou § 1 punkti 10 jirgi tdiendatakse madruse § 3 1dikega 2!. Sitte lisamine on vajalik
oigusselguse huvides, et oleks liheselt arusaadav, mis kuupédeva seisuga laste ja Opilaste vanust
arvestatakse — see on toetuse eraldamise aasta 1. jaanuar.

Eelndou § 1 punkti 11 jirgi tunnistatakse mdaruse § 3 10ike 5 punkt 1 kehtetuks. Site on
dubleeriv ja vOib pohjustada taotlejates segadust, sest toetuse taotlemise tingimused on
loetletud eri paragrahvides. Edaspidi on koik toetuse taotlemise tingimused sétestatud §-s 5 igat
toetusliiki kédsitlevates sétetes.

Eeln6u § 1 punkti 12 jirgi tunnistatakse kehtetuks mééruse § 3 16ike 5 punkt 2 ja § 3 1dige 8.
Satted on ebavajalikud, sest need kisitlevad lileminekutoetust, mida alates 1. jaanuarist 2027. a
enam taotleda ei saa. Toetuse maksmine Idpetatakse, kuna 2027/2028. Oppeaastal alustavad
4. klassis Oppimist need Opilased, kes on 1. klassist alates eesti keeles Oppinud. Seetdttu
iileminekutoetus neile ei kohaldu.

Eelnéu § 1 punkti 13 kohaselt muudetakse méédruse § 5 ldike 2 punkti 1. Seni said toetust
taotleda vaid need lasteaiad ja koolid, kus vihemalt 15% lastest voi Opilastest olid eesti keelest



erineva emakeelega. Eelndu kohaselt langetatakse seda piirméara 10%-ni. Muudatus vdimaldab
viiksema eesti keelest erineva emakeelega Opilaste osakaaluga lasteaedadel ja pdhikoolidel
taotleda toetust ebapiisava keeleoskusega Opilaste eesti keele dppe toetamiseks.

Eelnéu § 1 punkti 14 kohaselt muudetakse mééruse § 5 l1dike 2 punkti 2. Seni sai taotleda
toetust pohikoolile, kus absoluutarvuna vihemalt kuuel dpilasel klassis oli eesti keelest erinev
emakeel ning kelle kohta oli EHISes mérgitud, et ta vajab tdiendavat tuge eesti keele dppeks.
Eelndu kohaselt see piirarv kaotatakse. Edaspidi on koolidel, kus on védhemalt 10 %
muukeelseid dpilasi, voimalus taotleda toetust koigi eesti keele Oppeks tuge vajavate Opilaste
toetamiseks, sOltumata tuge vajavate klassikaaslaste arvust.

Eelnéu § 1 punkt 15 on vajalik digusselguse huvides. Selle kohaselt lisatakse mééruse § 5
15ige 2!, mis sitestab, et kui toetust taotleb iihe asutusena tegutsev lasteaed ja pdhikool,
vOetakse lasteaia riihmale eraldatava toetuse puhul aluseks vaid lasteaiaosa laste arv ning
pohikoolile médratava toetuse puhul vaid pdhikooliosa dpilaste arv.

Eeln6u § 1 punkti 16 kohaselt muudetakse midruse § 5 10ike 3 punkti 3. Seni piisas
keelekiimblusprogrammiga liitunud pohikooli Opilastele toetuse taotlemisel EHISesse tehtud
keelekiimbluse mirkest. Eelndu kohaselt on edaspidi vaja mérkida EHISes ka see, kui dpilane
vajab tdiendavat tuge eesti keele oppeks. See tagab, et toetust taotletakse vaid neile Opilastele,
kes tdiendavat eesti keele Opet vajavad. Samuti tagab see, et toetust antakse teiste
keeledppetoetuse liikidega sarnastel alustel.

Eeln6u § 1 punktide 16, 17 ja 18 kohaselt muudetakse méiédruse § 5 10iget 4. Jaetakse vilja § 5
16ike 4 punktid 2 ja 3, muudetakse punkti 4 ning tdiendatakse sdtet punktiga 5.

Punkt 16 on seotud uussisserdndaja toetuse taotlemise lihtsustamisega ja teiste toetusliikidega
samadele alustele viimisega. Seni oli uussisserdndajatel toetuse saamiseks vaja rakendada juba
toetuse taotlemise ajal kaht tugiteenust kolmest (individuaalne dppekava, tdiendav eesti keele
Ope ja eesti keel teise keelena), mida teiste toetuste puhul ei ndutud. Méddruse muudatusega seda
enam ei nouta ja toetuse saamiseks vajalikud tugiteenused on samad kui teiste toetusliikide
puhul.

Punkti 17 kohaselt tdpsustatakse, missuguste EHISe mérgete alusel toetust antakse. Eelndu
kohaselt on vaja mérkida, et Opilane on uussisserdndaja (méarge ,,USR* voi ,,UA*) ja et ta vajab
tdiendavat tuge eesti keele dppeks.

Punkti 18 kohaselt lisatakse séttesse punkt 5. Sellega tdpsustatakse, et toetus on mdeldud eesti
keelest erineva emakeelega Opilastele.

Kokkuvottes on § 5 1dike 4 muutmine vajalik 1dhtuvalt vordse kohtlemise pdhimottest.
Muudatusega viiakse uussisserdndaja toetuse taotlemine teiste keeledppetoetustega samadele
alustele.

Eeln6u § 1 punkti 19 kohaselt tunnistatakse § 5 15ige 6 kehtetuks. Muudatuse jirgi peatatakse
kutsedppeasutuste keeledppetoetus seniks, kuni kutsedppeasutuste tdiendavat eesti keele Opet
toetatakse eestikeelsele dppele lilemineku tegevuskava alusel.

Eelnéu § 2 koosneb iihest punktist, milles sétestatakse, et iileminekutoetuse kehtetuks

tunnistamine joustub 1. jaanuaril 2027. a.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele



Eelndu on kooskodlas Euroopa Liidu diguse pohimdtetega, toetades isikute vaba litkumist ja
vordset kohtlemist hariduse kdttesaadavusel. Toetusmeetmed on suunatud uussisseréndajate ja
eesti keelest erineva emakeelega Opilaste integreerimisele Eesti haridussiisteemi, see on
kooskodlas kaasava hariduse pohimotetega.

4. Mairuse mojud

Eelndu muudatustega lihtsustatakse toetuse taotlemist ja viiakse erinevad toetusliigid
vordsetele alustele. See voimaldab pakkuda tdiendavat eesti keele dpet suuremale hulgale seda
vajavatele eesti keelest erineva emakeelega lasteaialastele ja tildhariduskoolide dpilastele.

Eelndus on tehtud ka toetuse saamiseks vajalike andmete mirkimisega seotud tipsustusi, et
tagada EHISe maérgete ajakohasus ja usaldusvéirsus. Taotlemine muutub lihtsamaks ja
selgemaks nii taotleja kui toetuse andja jaoks.

Eelndu muudatustega leevendatakse toetuse taotlemise tingimusi, et toetus jouaks rohkemate
lasteaedade ja koolideni, kus Opivad eesti keelest erineva emakeelega lapsed ja dpilased, kes
eesti keele Oppeks tuge vajavad. Kui varem pidi tdiendava eesti keele dppe toetuse saamiseks
olema kogu lasteaias vO1 pdhikoolis muu emakeelega Opilasi vdhemalt 15%, siis niiid
vihendatakse seda piirmééra 10%-ni. Koolide puhul loobutakse seni kehtinud tingimusest, et
toetuse saamiseks peab klassis olema vdhemalt kuus eesti keeles Oppimiseks lisatuge vajavat
muukeelset last. Tdnu sellele muudatusele kasvab toetusele kvalifitseeruvate lasteaedade arv
hinnanguliselt 38 vorra ja tildhariduskoolide arv 31 vorra (2026. a sai toetust 52 kooli, edaspidi
kvalifitseeruks toetusele 83 kooli). Muudatuse tulemusel suureneb selle toetusliigi
potentsiaalsete toetuse saajate arv prognooside kohaselt vihemalt 1000 Opilase vorra.

Uussisserdndaja toetuse taotlemist lihtsustatakse ja viiakse teiste toetusliikidega samadele
alustele. Seni oli uussisseridndajatel toetuse saamiseks vaja rakendada kaht keeledppe
tugiteenust, edaspidi piisab toetuse taotlemiseks samast toevajaduse mairkest, mis teiste
toetusliikide puhul.

Et viltida keeledppetoetuste dubleerimist, peatatakse uussisserindajate toetuse maksmine
kutsedppeasutustele seniks, kuni kutsedppeasutuste tdiendava eesti keele Oppe toetus on
kavandatud eestikeelsele Oppele iilemineku tegevuskavas. Toetust eraldatakse haridus- ja
teadusministri 2. detsembri 2025. a médéruse nr 46 ,,Kutsedppeasutustele antava tegevustoetuse
pohimdtted, rakendamise tingimused ja kord*“ alusel. Eestikeelsele Oppele iilemineku
tegevuskava eesmérgi 26 ,,Kutsehariduse siisteemis dppivatele dpilastele on tagatud eesti keele
kui teise keele dppe tugimeetmed* alusel pakutakse tdiendavat vajaduspohist eesti keele kui
teise keele dpet kutsedppeasutuste dpilastele, kel on kutsekeskhariduses, kutsevalikudppes voi
ettevalmistavas Oppes tuvastatud erivajadus Opingute alustamiseks (ebapiisav eesti keele
oskus). Sellesse sihtrithma kuuluvad ka uussisserdndajad, mistottu kdesoleva madruse alusel
neid dubleerivalt ei toetata.

Lisaks tunnistatakse alates 1. jaanuarist 2027. a kehtetuks eestikeelsele Oppele ililemineva
pohikooli klassile ette ndhtud toetus. Seda toetust makstakse viimast korda 2026. a siigisel.
Edaspidi ei ole vaja iileminekutoetust maksta, sest 2026/2027. dppeaasta 10puks on I ja II
kooliaste eestikeelsele oppele iile 1dinud.

Kavandatavate muudatustega ei kaasne halduskoormuse tousu. Halduskoormust vihendavad
tileminekuklasside ja kutsedppeasutuste viljaarvamine toetuse sihtriihmast (méiéruse § 3 1g 8 ja
§ 5 lg 6 kehtetuks tunnistamine). See védhendab toetuse andja (Eesti Keele Instituut)
menetluskoormust ja aruannete kontrollimise mahtu. Uussisserdndajate toetuse puhul
asendatakse mitme tugiteenuse méarkimise kohustus iihe iildisema mérke tegemisega (,,vajab



tdiendavat tuge eesti keele dppeks®), see viahendab nii toetuse taotleja kui andja koormust.
Mairuse § 1 1g 8 tdiendamine (mérgete arvestamine 10. novembri seisuga) ja § 3 tdiendamine
16ikega 2! (vanuse arvestamine 1. jaanuari seisuga) ei lisa taotleja koormust, sest lapse/dpilase
emakeele ja vanuse markimine oli vajalik ka varem.

Kavandatavatel muudatustel on positilvne moju riigieelarve vahendite kasutamise
oigusparasusele ja labipaistvusele (riigieelarve seaduse § 76 Ig 1). Andmete sisestamine EHISes
muutub tipsemaks ja selgemaks, dubleerivad mirked kaovad. Vilditakse ka dubleerivaid
toetusi.

Maiidruse muudatustel on jargmised sotsiaalsed ja organisatsioonilised mojud.

Hariduse kvaliteet ja kéttesaadavus: toetus aitab kaasa eesti keelest erineva emakeelega ja
rdndetaustaga laste eesti keele oskuse taseme tOstmisele, mis on eeldus pdhihariduse
omandamiseks ja edasisteks Opinguteks (Eesti Vabariigi haridusseaduse § 15, médruse § 4).

Sihtgrupi tdpsustamine: muudatustega tdpsustatakse toetuse saajate ringi (eelndu § 1 p-d 2, 12
ja 19). Edaspidi on tdiendava eesti keele Oppe toetused suunatud alusharidusele ja tildharidusele,
sest kutsedppeasutuste eesti keele Opet toetatakse muudest meetmetest.

Administratiivne koormus: toetuse taotlemine ja aruandlus toimub jdtkuvalt Taotluste
Menetlemise Infosiisteemis, mis vOimaldab taotlusi menetleda efektiivselt (madruse § 7).
Toetuse andja (Eesti Keele Instituut) kontrollib toetuse eesmirgiparast kasutamist (mééruse § 9

lg2jag§ 11).

Eestikeelsele Oppele llemineku toetamine: toetusmeetmed toetavad pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduses sitestatud iileminekut eestikeelsele dppele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega lisakulusid ei kaasne ja meetme kogueelarve maht jadb samaks.
Mairuse muudatusega kaasneva laieneva sihtrithma (eesti keeles oppivad muukeelsed dpilased)
toetuste kulud kaetakse eelarve piires raha {imberjaotamisega vidheneva sihtriithmaga
toetusliitkide arvelt. Uussisserdndaja toetusele kvalifitseeruvad Opilased, kes on Eesti
haridussiisteemis oppinud kuni neli aastat. Selliste dpilaste arv on jirgmisel aastal vdiksem kui
seni, sest suure osa uussisserdndajate esmakanne on tehtud EHISes 2022. aastal. Edaspidi ei
maksta eestikeelsele Oppele iilemineva klassi toetust ega uussisserdndaja toetust
kutsedppeasutustele.

Eelndu kohaselt eraldatakse toetust Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarves selleks ette
ndhtud vahendite olemasolul ja nende piires. Kuna taotlejate ja toetuse saajate tépset arvu ei ole
voimalik prognoosida, tagab see pohimote eelarve finantsilise stabiilsuse. Toetuse suurus iihe
saaja kohta kujundatakse vastavalt sihtrithma tegelikule suurusele ja vajadustele konkreetsel
aastal, vilistades samal ajal eelarve iiletamise.

Maiiruse rakendamiseks vajalik raha on ette ndhtud haridus- ja noorteprogrammi eelarves.
Otsest rahalist tulu riigieelarvesse ei kaasne, kuid pikaajaline tulu viljendub iihiskonna sidususe

suurenemises ja haridussiisteemi tdhususes.

6. Miiiruse joustumine



Madérus joustub iildises korras, vilja arvatud eelndu § 1 punkt 12, mis joustub 1. jaanuaril
2027. a. Eestikeelsele oppele iilemineva pdhikooli klassile ette ndhtud toetust makstakse
viimast korda 2026. a siigisel. Alates 2027. a seda toetust ei maksta.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskdlastatakse Rahandusministeeriumi ning Eesti Linnade ja Valdade Liiduga.



