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Maamaksuseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga nédhakse ette muudatused maamaksuseaduses (MaaMS).

Maamaks on riiklik maks, kuid laekub tdies ulatuses kohaliku omavalitsuse liksuste (edaspidi
KOYV) eelarvetesse. Maamaksumidirade kehtestamine ja teatud ulatuses maksusoodustuste
kohaldamine on MaaMSiga jaetud KOVide otsustada. Seega on maamaks oluline tuluallikas,
mille iile KOV ise otsustab.

Eelndu eesmirk on KOVide otsustusvoimaluste suurendamine maamaksu méiramisel, mis
suurendab samal ajal eelduslikult KOVide maksutulu ja tugevdab finantsautonoomiat. Selleks
nihakse eelnduga ette jairgmised muudatused:

e suurendatakse muu maa' maksimaalset maksuméira 1,0%-1t 2,0%-le,

e alates 2026. aasta maamaksu madramisest saavad KOVid otsustada ise maamaksu aastase
kasvu piirangu protsendi ile,

e alates 2026. aasta maamaksu médramisest néhakse ette seaduses sdtestatud iileriigiliselt
iihtse pindalapohise kodualuse maa maksusoodustuse asemel summapohine
maamaksusoodustus, mille suuruse otsustab iga valla voi linna volikogu,

e suurendatakse esimese maamaksu makse suurust ning

e sidtestatakse maamaksu méédrade, maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi ja kodualuse
maa maksusoodustuste suuruse kehtestamise uus hiliseim kuupdev — 1. oktoober,

e tdpsustatakse riigi omandis oleva {iihiskondlike -ehitiste maa sihtotstarbega maa
maamaksuvabastuse alust.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi kohalike
omavalitsuste osakonna juhtaja asetditja Sulev Liivik (sulev.liivik@agri.ee), sama osakonna
peaspetsialist Holger Ehrlich (holger.ehrlich@agri.ee) ning Rahandusministeeriumi
maksupoliitika osakonna ndunik Lemmi Oro (lemmi.oro@fin.ee). Oigusliku ekspertiisi
teostasid Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi kohalike omavalitsuste osakonna
oigusvaldkonna juht Martin Kulp (martin.kulp@agri.ee) ja digusndunik Olivia Taluste
(olivia.taluste@agri.ee). Eelndu véljatodtamisse kaasati Rahandusministeeriumi ning Maksu-
ja Tolliameti spetsialiste.

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga, mille punkt 7.1.1 késitleb KOVide
finantsautonoomia suurendamist ja suuremat paindlikkust kohalike maksude kehtestamisel.
Maamaks on kiill maksukorralduse seaduse kohaselt riiklik maks, aga kogu tulu lackub KOVide
eelarvetesse. KOVidel on digus méirata maksumaiirad ja seada maksusoodustusi. Seega aitab
eelndu sisuliselt kaasa Vabariigi Valitsuse eesmarkide tditmisele.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

! MaaMS § 5 1dike 1 punkti 3 téhenduses maa, mis ei ole elamumaa ega maatulundusmaa.
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Seaduse muutmiseks ei ole koostatud seaduseelndu véljatéotamise kavatsust (edaspidi V7K),
kuna tegemist ei ole maksukorralduse aluseid ulatuslikult ja struktuurselt muutva
regulatsiooniga (alus HONTE § 2 Ig 1 ja 5). Eelnduga kavandatavate muudatuste sihtrithma ehk
KOVidega on muudatusi mitmel korral eelarveldbirddakimiste formaadis arutatud ning selle
raames on voimalikud seaduse rakendamisega kaasnevad mojud vilja selgitatud. Seetdttu ei
oleks samas kiisimuses VTK koostamine enam ka sisuliselt pdhjendatud, kuna see ei annaks
eelndu sisu osas lisavéirtust. Eelndu on samuti kiireloomuline, sest kui muudatused joustada
2025. a, peab KOVidele jddma piisav aeg maksumiirade ja maksusoodustuste iile
otsustamiseks. KOVid peavad need otsused tegema eelndu kohaselt hiljemalt 2024. a 1.
oktoobriks. Erinevad ministrid on avalikus meedias maamaksu muudatusi iildjoontes
tutvustanud.

Eelndu vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthédélte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on suurendada KOVide finantsautonoomiat ja anda KOVidele rohkem
paindlikkust kohalikul tasandil maksude kehtestamiseks.

Maa on piiratud ressurss ning maade maksustamine peab suunama maa omanikke voi kasutajaid
kasutama seda iihiskonna heaolu ja majanduskasvu edendaval viisil. Uldlevinud on printsiip, et
maade maksustamine pShineb maa turuvairtusel, mis soltub eelkdige maa asukohast ja vihemal
médral ka kasutamise vOimalustest. Mida suuremat heaolu voi tulu on maa kasutamisest
voimalik saada, seda suurem on maamaks. Samal ajal ei tohi maamaks liigselt parssida maa
kasutamisest tulu teenimist. Maamaks on Eestis ainuke varamaks. Varamaksude koormus on
Eestis védga viike, kahanedes 2000. aasta 0,39%-1t 2022. aastaks 0,16%-le SKP-st. 2022. a
nditaja on vdiksem kui Létis ja Leedus ning kdige vidiksem iilejadanud OECD riikidega
vorreldes®. Eesti varamaksude osakaal kogu riigi maksutulust on OECD riikides viikseim.
OECD keskmine varamaksude osakaal maksutuludest on perioodil 2000-2018 tdusnud 5,43%-
It 5,48%-le’. Samal perioodil Eesti sama niitaja on langenud 1,25%-It 0,6%-le. Eestis on
varamaksude osakaal {ildises maksukoormuses vdhenenud 20 aasta jooksul ligikaudu kaks
korda.

2022. a korralise maade hindamise tulemusel suurenes maa maksustamishind {ile Eesti
keskmiselt 8,3 korda*. Maamaksukoormuse liiga kiire kasvu drahoidmiseks vihenesid 2024. a
maksimaalsed maamaksuméérad 2,5-5 korda. Lisaks kehtestati piirang, mille kohaselt ei tohi
maamaks aastas suureneda rohkem kui 10% voi 5 eurot (kui maamaksu 10% kasv on vdiksem
kui 5 eurot, suureneb maamaks 5 eurot). KOVid pidid hiljemalt 2023. a 1. juuliks kehtestama
2024. a uued maamaksumiirad’.

Maamaks on kdige stabiilsem KOV tuluallikas, sest maa on seotud konkreetse territooriumiga®
ning selle véértus ei ole ajas kdikuv. Maamaks laekub tdies ulatuses KOVide eelarvetesse ning
moodustab KOVide pohitegevuse tuludest 2,3%. Pohiseaduse § 157 lg 2 néeb ette KOVidele

2 OECD Property Tax database. Litis on nditaja 0,78% ja Leedus 0,29% SKP-st.

3 OECD Property Tax database

4 https://maaamet.ee/maatoimingud-maakataster/maa-hindamine-ja-tehingud/2022-aasta-maa-korraline-hindamine
3> Elamumaale ja maatulundusmaa duemaa kdlvikule 0,1-0,5%, iilejédnud maatulundusmaa 0,1-0,5% ja kdik muu
sihtotstarbega maad 0,1-1,0% maamaksustamishinnast.

6 MaaMS § 6 kohaselt lackub maamaks maa asukohajérgse kohaliku omavalitsuse liksuse eelarvesse.
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oiguse kehtestada seaduse alusel makse. Kohalike maksude kehtestamise digus on iiks KOVide
finantstagatisi, mille eesmdrk on tagada piisavad rahalised vahendid oma {ilesannete
téditmiseks’. Selleks, et digus makse kehtestada ei muutuks illusoorseks, peab seadusandja ette
nigema KOVidele piisavalt ulatusliku otsustuspddevuse. Riigil on pdhiseaduse § 157 Ig 2
tditmiseks anda KOVidele laialdane autonoomia maksukorralduse seaduse mottes riikliku
maksu rakendamiseks. Piisava maksuautonoomia puudumise tottu on Eesti KOVid suures
soltuvuses keskvalitsuse rahastamise otsustest. See sunnib KOVe édra ootama riigipoolsed
rahastamise otsused eelarvete tegemisel ning pirsib pikemaajalist planeerimist kohaliku elu
korraldamisel, sest Vabariigi Valitsus pigem teeb otsuseid iihe aasta kaupa. Riigi rahanduse seis
on muutunud kehvemaks ning eelseisvatel aastatel pole pdhjust eeldada, et KOVide tulubaasi
on vdimalik suurendada riigieelarve tulude kasvu arvelt’. KOVidele tulubaasi kasvu
potentsiaali tekitamiseks on vaja suurendada vdimalust ise otsustada maamaksumadirade,
aastase maamaksu kasvu ja maksusoodustuste iile. KOVi tasandi maksuautonoomia voimaldab
kogukonnal leida tasakaalu teenuste taseme ja maksudega panustamise vahel. See tdhendab, et
kogukonnas saab kokku leppida, mida ollakse ndus maksma mingi teenuse kéttesaadavuse voi
kvaliteedi tdstmise eest. Maamaks on piisinud enam-vihem sama suur alates 2012. aastast, aga
niiteks KOVide teehoolduse ja lumekoristuse kulud on samal perioodil kasvanud kaks korda’.

2022. a maade korralise hindamise tulemused kombinatsioonis 2024. a kehtima hakanud uute
maksimaalsete maamaksumaiirade ja maamaksu aastase kasvu piiranguga 10%/5 eurot on
osades KOVides tekitanud olukorra, kus 2024. a maamaksu laeckumine voib eeldatavasti jadda
viiksemaks 2023. a lackumisest!’. Selline olukord vdib tekkida seetdttu, et aastase maamaksu
kasvu piirangu tottu tdiendav maamaksu laekumine ei kompenseeri nendelt maadelt vihenevat
maamaksu laekumist, mille maksustamishind vdhenes v0i kasvas vihem kui maksimaalsete
médrade allapoole korrigeerimine. Maade korralise hindamise eesmdrk koos maamaksu
muudatustega oli seevastu KOVidele anda juurde voimalusi suurendada maamaksu laeckumist.
Eelnduga tehtavad muudatused vdimaldavad KOVidel lahendada tekkinud olukorda, sest alates
2026. voimalatakse aastase kasvu piirangu protsendi iile ise otsustada. Lisaks suurendatakse
muu maa maksimaalset maksumaira.

Kolmas eelnduga kavandatav muudatus on 2012. a MaaMSis kehtestatud pindalapShise
kodualuse maa iihtse maksusoodustuse!! pohimdtete muutmine. OECD on soovitanud Eestil
varamaksude osakaalu suurendada (eelkdige maksubaasi laiendamine elamumaal)'?.
Uleriigiline iihetaoline maksusoodustus ei vdimalda KOVidel tulenevalt kohalikest huvidest ja
eesmarkidest maakasutust suunata ega eelarvesse vajalikku tulu teenida. Nt kasvava elanike
arvuga KOVides voiks olla voimalik koduomanikke osaliselt maksustada taristu véljachitamise
kulude katmiseks. Lisaks loobutakse eelndus kodualuse maa maksusoodustuse
pindalapdhisusest ja minnakse iile summapdhisele maksusoodustusele, mille suuruse méarab
KOV volikogu. Maksusoodustuse mote on vdhendada vdhemkindlustatud isikute
maksukoormust, aga kehtivas MaaMSis olev pindalapohine maksusoodustus vdimaldab kallite
maade omanikel saada isegi mdne tuhande euro suuruses maksusoodustuse, kui nad on
rahvastikuregistris médranud oma elukohana vastava aadressi.

7 Pohiseaduse kommenteeritud viljaanne https://pohiseadus.ee/sisu/3642

8 Riigi eelarvestrateegia niitab aastatel 2025-2027 valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni suuruseks 2025. a -3,2% ja
2027. a -4,3%8. Alates 2025. a on struktuurse eelarvepositsiooni eesmérk Euroopa Liidus kokku lepitud reeglite kohaselt -
1,0%.

% Allikas riigiraha.fin.ee. Tegevusalad maanteetransport ja avalike alade puhastamine

10.Ca 15 KOVil vdib selline olukord tekkida. Allikas Maksu- ja Tolliamet ning Regionaal- ja PSllumajandusministeeriumi
arvutused.

! Tiheasustuse alal 0,15 ha ja hajaasustuse alal 2,0 ha.

12 OECD Economic Surveys: Estonia 2019. OECD, 2019, 1k 29 pikas versioonis.
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Seaduse muudatusega antakse KOVidele suurem kaalutlus- ja otsustusruum maamaksu
madramisel.
3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimene késitleb muudatusi MaaMSis ja teine ndeb
ette seaduse joustumissétted.

Eelnou § 1
Punktiga 1 muudetakse § 4 Idike 1 punkti 9, millega tdpsustatakse riigi omandis olevalt
tihiskondlike ehitiste maa sihtotstarbega maalt maksuvabastuse madramist.

2013. a joustus maksuvabastus riigi omandis olevalt iihiskondlike ehitiste maa sihtotstarbega
maalt. Selliste] maadel asuvad valdavalt avalikku vdimu teostavate riigiasutuste biiroo- ja
administratiivhooned, kuid esineb vdhemal mdédral ka haridus-, teadus-, tervishoiu-,
hoolekande-, muuseumi-, arhiivi- ja raamatukoguehitisi. Reegli rakendamisel on tekitanud
kiisitavusi, kui riigivara valitseja on riigi omandis oleva thiskondlike ehitiste maa
sihtotstarbega maa andnud hoonestusdiguse, kasutusvalduse, rendi vdi mingi muu lepingu
alusel eradiguslikule juriidilisele isikule voi fiilisilisele isikule kasutada, kas siis peab
rakenduma maksuvabastus. Riigi omandis oleva maa kasutaja voib tegeleda tema kasutusse
antud riigi maal &ritegevusega ning sellisel juhul maksuvabastus annab eradiguslikust
juriidilisest isikust voi fiilisilisest isikust maakasutajale ebaausa konkurentsieelise. Sattega
tédpsustatakse, et maksuvabastus seotakse maa kasutamisega ja see laieneb ainult juhtudel kui
ithiskondlike ehitiste maa sihtotstarbega maad kasutab riigiasutus (nagu niiteks ministeerium,
muu riigi ametiasutus voi hallatav asutus). Terminit ,riigiasutus® mdistetakse sittes laias
tdhenduses. See holmab nii Vabariigi Valitsuse seaduse § 39 1dikes 3 nimetatud valitsusasutusi
(ministeeriumid, kaitsevdgi, Riigikantselei, ametid ja inspektsioonid ning nende kohalikud
tdidesaatva riigivoimu volitusi omavad asutused), avaliku teenistuse seaduse § 6 1dikes 2
nimetatud riigi ametiasutusi (sh Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei,
Riigikontroll, Oiguskantsleri Kantselei, kohus, soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise
voliniku kantselei) kui ka nende hallatavaid asutusi. Kui KOV asutus on munitsipaalmaal, siis
ei pea MaaMS § 4 10ike 1 punkti 6 kohaselt maamaksu maksma. Seega vOrdse kohtlemise
mottes on kohane, kui riigi omandis tihiskondliku ehitise maad kasutab KOV asutus maamaksu
vabalt. KOV asutus ei peaks KOVile maksu tasuma. KOV asutused on kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse tihenduses ametiasutused ja ametiasutuse hallatavad asutused. Maamaksu
el pea maksma riigiomandis iihiskondlikku maad lepingu alusel kasutavad vilisriikide
saatkonnad, rahvusvahelised organisatsioonid ja kirikud, kogudused, kui maakautus vastab
MaaMS § 4 16ike 1 punktidele 2, 3, 5 ja 8. See tagab vordse kohtlemise nii KOV omandis maa
kui riigiomandis maa lepingu alusel kasutamisel.

Muudatust rakendatakse 2026. algusest, sest muudatuse rakendamiseks tuleb teha IT arendus.

Punktiga 2 muudetakse § 5 ldiget 1, millega pikendatakse KOVidele méiiratud maamaksu
méaérade kehtestamise tdhtaega 1. juulilt 1. oktoobriks.

MaaMS § 5 lg 1 kohaselt peab KOV jirgneval aastal kehtima hakkavad maksumaiirad
kehtestama hiljemalt eelneva aasta 1. juulil, et tagada maaomanikele voimalikult vara selgus
jirgneva aasta maamaksu suurusest. Maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) § 4' kohaselt
peab ildjuhul maksuseaduse muudatuse vastuvotmise ja joustumise vahele jadma vahemalt

kuus kuud. See MKS site ei kohaldu KOVide maksumaéiruste kohta.



MaaMS § 7 lg 1 kohaselt on maamaksu esimese makse tasumise tdhtacg 31. maérts. Seega
maamaksu midrade kehtestamisel 1. oktoobriks on maaomanikel piisav aeg muudatustega
arvestamiseks ja kohanemiseks.

Kui KOVid saavad ajapikendust maamaksu méadrade kehtestamisel kuni 1. oktoobrini, on
KOVidel voimalik dra oodata Rahandusministeeriumi maksuprognoos ning voimalusel ka
riigieelarve kuluotsused. Need ldhteteadmised suurendavad KOVide eelarveotsuste tegemise
kvaliteeti.

Seadusega sidtestatav 1. oktoober on hiliseim lubatud kuupidev maamaksu muudatuste
tegemiseks, et need rakenduksid jargneval aastal. Tdhtaeg 1. oktoober miidrati ka KOVide
otsustada antud maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi ja kodualuse maa maksusoodustuse
kehtestamiseks.

Punktiga 3 muudetakse § 5 16ike 1 punkti 3, millega muu maa maksimaalseks maksuméaéraks
kehtestatakse 2,0% maa maksustamishinnast praeguse 1,0% asemel.

Maade korralise hindamisega seotud seaduse muudatusega kehtestati 3 katastriliksuste
sihtotstarvete gruppi, millele kehtestati maksimaalne maksumiir'®. Maksimaalsete lubatud
maksumaiirade iilempiiri kehtestamisel tuleb silmas pidada, et maamaks koostoimes iilejadnud
maksudega ei hakkaks takistama maa kasutamisest moistliku tulu saamist. Samal ajal peavad
maksimaalsed méiirad olema sellised, et KOVidel siiliks reaalne voimalus maamaksu méédrade
kehtestamisel teenida tdiendavat tulu. Seetdttu védhendati 2024. aastaks maksimaalseid
maamaksu madrasid 2,5-5 korda olenevalt maa sihtotstarbe grupist. Maksimaalsete méarade
otsustamisel 2019/2020. a oli vdimalik ldhtuda Maa-ameti esialgsetest hinnangutest
sihtotstarvete gruppide loikes.

Maa-amet viis 2022. a 1dbi maade korralise hindamise katastritiksuste 101kes. Katastriiiksuste
16ikes maamaksu arvutamisel on selgunud, et osades KOVides on 2024. a maamaksu lackumise
prognoos viiksem kui 2023. a lackumine'®. Arimaal, tootmismaal ja transpordimaal viihendati
maksimaalset maamaksumaéira 2,5 korda, kuid mitmes KOVis suurenes nende sihtotstarvete
maksustamishind vihem kui 2,5 korda!>. Niiteks Maardu linnas suurenes 3. maksugrupi
maksustamishind 1,8 korda ning Pdhja-Sakala vallas 2,0 korda. Selline maksustamishinna
vihenemine vdi viike kasv on tingitud eelkdige tootmismaa hindamismetoodikast'S. Nende
maade maksu lackumise vihenemist ei kompenseeri ka iilejddnud maade maamaksu tdus. Kui
maamaksu aastasele kasvule on seatud 10% ja 5 eurone piirang, siis maamaksu vihenemisele
piirangut ei ole. Maksimaalsete méiérade iile otsustamisel 2019/2020. a ei osatud ette ndha
olukorda, kus maksimaalsete midrade juures vOib lackumine vdheneda osades KOVides
allapoole 2023. a taset.

OECD riikide praktikas on &dride ja tootmise kinnisvaramaksu méédrad korgemad kui
pollumaadel ja elamumaadel'”'®. Voib viita, et #ri- ja tootmismaale rakendatakse nn
standardmaéirasid ja iilejdéinud maa sihtotstarvetele rakendatakse soodusmaéirasid. Selle pdhjus

13 Elamumaa ja maatulundusmaa duemaa kdlvik maksimaalne méir 0,5%, maatulundusmaa (va duemaa kdlvik) maksimaalne
madr 0,5%, koikide muude sihtotstarvete maksimaalne méar 1,0%.

14 Ca 16 KOVil vdib selline olukord tekkida

15 Viimsi, Maardu, Jdelihtme, Loksa, Kohtla-Jirve, Saaremaa.

16 2001. a hindamisel oli ehitusmaade hindamismetoodika ebaiihtlane. 2022. a muudatusega vdeti kasutusele iileriigiliselt
tihetaoline metoodika, nt pindala kohandus (suurematel maatiikkidel on ruutmeetri véirtus vdiksem). Lisaks médrati 2001. a
osadele meredérsetele maadele no ette liiga korge hind turuootuste kohaselt.

17 Making Property Tax Reform Happen in China. A Review of Property Tax Design and Reform Experiences in OECD
Countries, OECD 2021

18 Rootsis on &ri- ja tootmismaade maksimaalne kinnisvaramaksu méér nt 2,8% ja kodudel 1,0%.

5



seisneb selles, et eluasemete kulud ei muutuks liiga suureks ning pdllumaa puhul on maa
peamine tootmissisend ja tootjale oluline kulukomponent.

Ettevotete jaoks on maamaks vidike kulu (vt mdju analiiiis) ning olulisemad tegurid asukoha
valikul on oskust66jou olemasolu, transporditaristu ja -kulud jne. Kui KOV otsustab éri- ja
tootmismaa maamaksuméira suurendada, voimaldab see pakkuda paremal tasemel avalikke
teenuseid antud piirkonnas, sh ettevotjatele (kiiremad menetlused, paremini korras teed).

Eelndu koostamisel kaaluti muu maa maksimaalse maksumaédra jatmist seaduses sitestatud
tasemele. See tdhendanuks, et osadel KOVidel jddks maade hindamismetoodika muutumise
tottu osade maa sihtotstarvete puhul maamaksu lackumine pédrast uute maksustamishindade
rakendamist véiksemaks kui 2023. a laeckumine. Kui maamaksu lackumine véheneb toob see
kaasa avalike teenuste kéttesaadavuse voi kvaliteedi languse.

Eelnduga suurendatakse muu maa sihtotstarbega maa maksimaalset maamaksu mééra 1,0%-It
2,0%-le alates 2025. aastast. Kas maksimaalsete midrade suurendamine toob kaasa mones
kohas maksutousu, sdltub kohalikul tasandil tehtavatest kaalutlusotsustest.

Punktiga 4 muudetakse MaaMS § 5 10ikes 3 maksumédirade muutmise korral KOV andmete
sisestamise aega. KOV peab sisestama maamaksumidirad maamaksu infosiisteemi
maksustamisaastale eelneva aasta 2. oktoobriks praeguse 1. septembri asemel. Muudatus on
tingitud sellest, et maamaksu méérade kehtestamise hiliseim tdhtaeg nihutati eelnduga 1. juulilt
1. oktoobriks.

Punktiga 5 muudetakse MaaMS § 7 16ike 1 sdnastust. Hetkel kehtiva regulatsiooni kohaselt on
maamaksu voimalik tasuda kahes osas, kui maamaks iiletab 64 eurot. Sellisel juhul tasutakse
31. mértsiks vdhemalt pool maamaksusummast, kuid mitte vihem kui 64 eurot. Piirmédr 64
eurot kehtib 2011. aastast alates, kui toimus iileminek eurole. Keskmine palk on perioodil 2011
— 2022 kahekordistunud'® ja seetdttu on mdistlik piirméir suurendada 100 eurole.

2023. a tasus kahes osas maamaksu 23% maksumaksjatest. Esimese tdhtajaks laekus 57% kogu
aastasest midratud maamaksu summast?’.

Punktidega 6 ja 8 muudetakse MaaMS § 8' 1dikeid 1 ja 2 ja punktiga 7 lisatakse 1!, millega
antakse KOVidele voimalus kehtestada maamaksu summa aastase kasvu piirangu protsent. See
muudatus rakendub 2026. a maamaksu suhtes.

2022. a korralisel hindamisel médratud maa maksustamishindade ja uute maksimaalsete
miirade®! juures maamaksu aastase kasvu piiranguta suureneks 60% katastriiiksustest
maamaks alla 2 korra, 29% 2-5 korda, 11% {ile 5 korra. Maamaksu aastase kasvu piiranguta
vOib paljude maaomanike jaoks olla maamaksu kasv {ileliia kiire, riivates omanike digustatud
ootust, et maksud ei saa kordades kasvada niivord lithikese etteteatamisajaga

Maade hindamisest voi maksumaiirade tdusust pohjustatud maamaksu hiippelise suurenemise
véltimiseks kehtestati 2024. a maamaksu aastaseks lubatud kasvuks 10% eelmise aasta
maamaksusummast. Kui maksusumma suurenemine jadb 10%-lise piirangu juures vorreldes
eelmise aastaga alla viie euro, suurendatakse maamaksu summat viie euro vorra. Siiski ei saa
maamaks kasvada suuremaks kui maa maksustamishinnast ja maamaksumaddrast ldhtub.
Maamaksu aastase kasvu piirangut rakendatakse katastriiiksuse ja omandiosa pdhiselt.

19 Statistikaamet
20 Allikas Maksu- ja Tolliamet
21 Arvestab eelnduga kavandatavat muu maa maksimaalse mééra suurendamisega 2%-le.
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Viikeses summas maamaksu suuruste puhul ei ole mdistlik aasta-aastalt maamaksu
monekiimne sendi voi mdne euro vorra suurendada. Analoogselt ei véiljastata nt alla 5 euroseid
maksuteateid sellega kaasneva ebamdistliku halduskoormuse tottu. Kuna maamaksu aastase
kasvu piirang on oma iseloomult ajutine ja selle rakendamine on keerukas, on mdistlik jouda
voimalikult kiiresti maamaksu tegeliku suuruseni.

Maamaks peab pdhinema maa turuvédrtusel. Maamaksu aastase kasvu piirang on olemuselt
ajutine, et dra hoida maamaksu hiippeline kasv iihe aastaga ja anda maaomanikele vdimalusi
kohaneda uue maa hindamise ja omavalitsuste otsuste tulemustega. Samas tuleb arvestada, et
iileminekuaeg turupohisele maa maksustamisele oleks maistliku pikkusega, et tagada diglane
turuvédrtusel pdhinev maa maksustamine. Kui maamaksu kasvu piiranguga tileminekuaeg on
vaga pikk, vihendab see maaomaniku arusaamist maa tegelikust turuvéartusest ja ei taga selle
eest pakutavate avalike teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi sdilimist. Seega maamaksu aastase
kasvu piirangu suuruse midramisel tuleb leida mdistlik tasakaal maa turupShisusel pohineva
maksustamise ja selle vahel, et maaomanike jaoks ei muutuks maamaksu kohustus iile jou
kédivaks. Samuti tuleb maamaksu puhul arvestada KOVide rolliga, kes mairavad maamaksu
maira kehtestamisega tegeliku maksukoormuse suuruse.

2022. a korralise hindamise tulemused koosmdjus uute maksimaalsete mddradega ja maamaksu
kasvu aastase piiranguga tekitasid olukorra, kus paljud KOVid kehtestasid maamaksu
maksimaalsed méirad, et 2024. a maamaksu lackumine oleks kindlasti suurem kui 2023. a. Ca
20 KOVi puhul tekkis siiski olukord, kus KOV kehtestas maksimaalsed maksumaérad, kuid
maamaksu aastase kasvu piirangu 10%/5 eurot ja osade maade maamaksu vidhenemise
kombinatsiooni tottu jdi 2024. a lackumine vdiksemaks 2023. a lackumisest.

Joonis 1. Ndide maamaksu aastase kasvu piirangu rakendumisest maatulundusmaa néitel

Aastase kasvu piirangu rakendumine maatulundusmaa naitel
maksumaaraga 0,5%

700
&O0
500
A00
100

200

100

023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

m—gastase kasvu piirang 10%/5€ e=aastase kasvu piirang 50%/5€

Maamaksu aastase kasvu piirang jaotab maade korralisest hindamisest tingitud potentsiaalse
maamaksu kasvu mitme aasta peale. Aastase kasvu piirmééra rakendamine 16ppeb, kui tegelik
maamaks (maa maksustamishind korda maamaksu mééir) on véiksem kui eelmise aasta
maamaks koos kasvu piirmééraga.

Maamaksu kui KOV eelarvesse lackuva maksu eesmirk peaks olema KOVidele vdimalikult
suure kaalutlusruumi voimaldamine, et maamaksu kehtestamisel oleks voimalik ldhtuda
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kohalikest eelistustest. KOVi tasandi maksuautonoomia vdoimaldab kogukonnal leida tasakaalu
teenuste taseme ja maksudega panustamise vahel.

Maamaksu aastase kasvu piirang on olemuslikult ajutine ja peab dra hoidma maaomaniku jaoks
iile jou kdivat maamaksu kasvu. Paarikiimne eurone aastane kasv ei oleks maaomaniku jaoks
liigselt koormav. Kolmes KOVis on maade maksustamishind suurenenud 3-5%2 korda ning
sellistes KOVides on mdistlik kaitsemehhanismi abil iileminekuaeg kiiresti 1dpuni viia®®>. Samas
paljudes teistes KOVides on maade maksustamishind suurenenud iile kiimne korra**. Seega on
ileriigiliselt {ihesuguse koikidele KOVidele sobiva maamaksu aastase kasvu piirangu
kehtestamine problemaatiline. Kui KOVid saavad médrata maamaksu aastase kasvusammu, on
neil tdiendav tooriist maaomanike jaoks optimaalse maamaksu suuruse madramiseks.

Eelnduga nédhakse ette, et KOV volikogu voib méédrusega kehtestada maamaksu aastase kasvu
piirangu protsendina. Seega moni KOV voib aastase kasvu piiranguks médrata 10%, moni teine
jatkata 50%-ga ja moni KOV vdib kasvuprotsendi panna nii korge, et enamikel juhtudel jouab
maamaks kohe tegeliku suuruseni. KOV kehtestab maamaksu aastase kasvu protsendi liks kord
ega pea seda igal aastal uuesti kehtestama, aga voib seda muuta.

Eelnduga kehtestatakse pohimodte, et iileriigiliselt kehtib jatkuvalt 5 eurone maamaksu aastase
kasvu suurus, kui KOVi kehtestatud piirmééra jargi jadks maamaksu tous alla 5 EUR. Kui KOV
kehtestatud maamaksu mééra ja aastase kasvu piirangu protsendi koosmojus on maamaksu kasv
iile 5 EUR, rakendub KOVi kehtestatud kasvu piirmddr. Seega voivad KOViti olla erinevad
kombinatsioonid: 30%/5 eurot, 50%/5 eurot jne.

Eelndus valiti {ileriigiline iihtne nn véikeste maksusummade aastane tdusu piirméir, et iihelt
poolt litkuda iihetaolisemalt tegeliku maamaksu suuruse poole ja lihtsustada KOVide jaoks
maamaksu aastase kasvu piirméaéra valikut. Maksumaéirade, aastase maamaksu kasvu protsendi
korval kolmanda muutujaga opereerimine oleks KOVide jaoks viga keeruline.

Tabel 1. Ndide maamaksu aastase kasvu piirangu rakendamise kohta

eurot
Maamaks Uue maa Prognoositav | Prognoositav Prognoositav
2023 maksustamis- maamaksu maamaksu maamaksu suurus
hinnaga tegelik | suurus 2024 | suurus 2025 | 2026 kui KOV on
maamaks (+10% vGi +5 | (+10% voi +5 kehtestanud
0,25% maksu- EUR) EUR) aastase kasvu
madraga piirangu +50% vOoi
+5 EUR
Elamumaa 0,1 ha 32 102 | 37 (+5EUR) 42 (+5 63 (+50%)
10% oleks 3,2 | EUR)10% oleks
eurot 3.7 eurot

Maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi KOVidele otsustada andmine nduab Maksu- ja
Tolliameti tehtavat IT arendust ning seetdttu ei saa see rakenduda enne 2026. a maamaksu
madramist.

Maamaksu aastase kasvu piirmddra muutmine annab KOVidele juurde paindlikkust
maksumaiirade kehtestamisel. Samas maamaksu aastase kasvu piirangu pohimdtte muutmine

22 Maade maksustamishind on suurenenud alla viie korra Kohtla-Jérve, Loksa ja Maardu linnas.
23 Maade korraline hindamine toimub iga 4 aasta tagant
24 Maa-Ameti andmetel 27 KOVi



el tdhenda automaatselt maamaksu tdusu, sest maamaksu suurus soltub KOV volikogu
otsustest.

Punktiga 9 tiiendatakse § 8' 1dikega 2!. KOV sisestab maamaksu aastase kasvu piirangu
protsendi maamaksu infosiisteemi hiljemalt maksustamisaastale eeclneva aasta 2. oktoobriks.
Sama kuupiev kehtib maksuméiérade ja kodualuse maa maksusoodustuse suuruse sisestamise
kohta. Kui nimetatud tdhtpievaks ei ole maamaksu aastase kasvu piirangu protsenti sisestatud,
arvutatakse maamaks eelmisel aastal kehtinud andmete alusel. See tdhendab, et 2026. a voib
automaatselt jatkuda ka 2025. a kehtinud aastase kasvu piirang 10%/5 eurot.

Punktid 10 ja 20 puudutavad MaaMS § 8' 16ike 4 muudatusi ja rakendamise erisusi 2024. ja
2025. aasta suhtes (eelndu tiiendamine §-iga 12%). Antud sitted eelndus reguleerivad olukorda,
kus muutuvad maatiiki parameetrid (pindala voi sihtotstarve) ning seetdttu tuleb maamaksu
aastase kasvu piirmééra rakendamiseks vilja arvutada 2023. a maamaksusumma, nagu selline
katastriiiksus oleks juba sel hetkel sellisena eksisteerinud. Seejdrel kohaldatakse vajadusel
antud maamaksusummale 2024. ja 2025. a kohta maamaksu aastase kasvu piirangut 10%/5
eurot. Alates 2026. a KOVid kehtestavad maamaksu aastase kasvu piirangu. Sitte muutmine
tagab, et nt 2028. a maa sihtotstarbe muutmisel tehakse 2024. a ja 2025. a arvutus maamaksu
aastase piiranguga 10%/5 eurot. Vastasel juhul peaks eelpool toodud arvutuse tegemisel
rakendama nn hetkel kehtivat volikogu kehtestatud maamaksu aastase kasvu piirangut. See ei
oleks aga maaomaniku suhtes diglane, sest maksutdus oleks kiirem kui teistel maatiikkidel.



Niide 1. Maamaksu aastase kasvu piirangu tagantjirele rakendamine kui muutub maatiiki
sihtotstarve

Muutub katastriiiksuse sihtotstarve 31.12.2025

Maa maksustamishind 2023. aastal: 7500 eurot (5 000m?, 1,5€/m?, maatulundusmaa
sihtotstarve)

Maamaks 2023. aastal: 150 eurot (maksuméér 2,0%)

Maa maksustamishind 2024. aastal: 35 000 eurot (5000m?, 7€/m?)

Maamaks oleks 175 eurot (maksumaar 0,5%)

2024. aasta maksuteate suurus: 165 eurot (maamaksu summa suureneb 10% vorreldes
uue sihtotstarbega katastriiiksuse 2023. aasta maamaksuga ehk vdrreldes eelmise
maksustamisperioodi maamaksu summaga)

2025. aasta maksuteate suurus: 175 eurot (ei rakendu maamaksu aastase kasvu piirang,
sest sellisel juhul suureneks maamaks {ile tegeliku maamaksu, mis on maa
maksustamishinna ja maamaksumaéira korrutis)

Muutub katastriiiksuse sihtotstarve 31.12.2025 (5000m?, elamumaa sihtotstarve)

Uue sihtotstarbega katastriiiksuse nn teoreetiline maksustamishind 2023. aastal: 20 000
(5000m?, 4€/m?)

Uue sihtotstarbega katastriiiksuse maamaks oleks olnud 2023. aastal: 500 eurot
(maksumaédr 2,5%)

Maa maksustamishind 2026. aastal: 135 000 eurot (5000m?, 27€/m?). Maamaks oleks
675 eurot (maksumadir 0,5%)

2024. a maamaksu arvutamise aluseks voetakse 2023. a teoreetiline maamaks 500
eurot.

2024. aasta maksuteatel maamaksu suurus oleks olnud 550 eurot (maamaksu summa
suureneb 10%)

2025. aasta maksuteatel maamaksu suurus oleks olnud 605 eurot (maamaksu summa
suureneb 10%)

2026. aasta maksuteate]l maamaksu suurus soltub KOVi méératavast maamaksu aastase
kasvu piirangu protsendist, ent on maksimaalselt 675 eurot.

Punktidega 11-17 muudetakse MaaMS § 11, millega kodualuse maa maksusoodustus
muudetakse pindalapdhisest summapdhiseks ja maksusoodustuse suuruse iile hakkab otsustama
KOV.

Eesti on koduomanike iihiskond, sest suur osa inimesi elab enda vdi perekonna omandis®® oleval
kinnistul. 2013. a kehtestatud iileriigilise kodualuse maa maksusoodustuse pohjendus oli, et
eelkdige Tallinna pdlisasumite véiksema sissetulekuga koduomanike jaoks tuli hoida elanike
elamispinnaga seotud maksukoormust madalana®®. 2024. a laiendati kodualuse maa
maksusoodustust liitsihtotstarbega maadele, kus vdhemalt {iks sihtotstarve on elamumaa.
Elamu- ja drimaa liitsihtotstarbega maal asuvas hoones elavad koduomanikud ei pea tulevikus
enam drimaa osa eest maamaksu maksma.

Kui maatiiki suurus tiheasustuse alal on suurem kui 0,15 ha ja hajaasustuse alal suurem kui 2,0
ha, siis praegu need maaomanikud ei saa nimetatud pindala iiletava osa eest koduomaniku
maamaksu soodustust. Paljudes piirkondades on maakasutuse reeglid sellised, kus maaomaniku

252018. aastal elasid Eestis 82,4% inimestest eluruumis, kus iiks elanik on selle eluruumi omanik.
26 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4969bcfd-3741-c6¢2-7138-
cdb465d85c¢9a/Koduomanikke%20maamaksust%20vabastav%20maamaksuseaduse%20muutmise%?20seadus
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tahtest olenemata on maatiiki pindala suurem kui koduomaniku maamaksu soodustuse
médramisel arvesse voetakse. Miljoovéartuslikes piirkondades ei ole tihtipeale lubatud maatiiki
jagamine viiksemateks osadeks.?’

Maksusoodustuse eesmirk on vdhendada vidiksema sissetulekuga inimeste maksukulusid, et
toetada nende toimetulekut. Eestis hetkel kehtiv pdhimdte voimaldab aga mistahes
turuviirtusega®® maa omanikul saada maksusoodustust piiramatus summas, kui tema
rahvastikuregistri jargne elukoht asub tema omandis oleval elamumaa aadressil. Nt Tallinna
linnas mere ddres saaks 0,12 ha suuruse krundi eest 2024. a kodualuse maa maksusoodustust
947 eurot. Samas Tartu vallas Raadi alevis peab maaomanik 2024. a 0,25 ha suuruse krundi
eest maksma maamaksu ca 10 eurot, sest krundi pindala iiletab 746 ruutmeetriga
maksusoodustusega kodualuse maa piiri. 0,15 ha piiridesse jddva kodualuse maa
maksusoodustuse suurus 2024. a on ca 22 eurot. Pindalapdhise kodualuse maa
maksusoodustuse kaotamisel on voimalik tekitada olukord, kus kallima maa eest on voimalik
rohkem maksu kiisida.

Maamaks on kiill MKS-i kohaselt riiklik maks, kuid oma olemuselt on tal kohaliku maksu
tunnused. Seega KOV voiks saada kehtestada maamaksu soodustusi. Maksusoodustuste
kehtestamine voimaldab KOVil suunata maakasutust. Nt koduomanikke osaliselt maksustades
on vodimalik piirata intensiivset valglinnastumist. Samuti koduomanikke maamaksust
vabastades on voimalik piirkonda uusi elanikke meelitada.

Kohalike maksude kehtestamise digus on iiks KOVide finantstagatisi, mille eesmérk on tagada
piisavad rahalised vahendid oma iilesannete tiitmiseks®. Selleks, et digus makse kehtestada ei
muutuks illusoorseks, peab seadusandja ette ndgema KOVidele piisavalt ulatusliku
otsustuspadevuse, sh maksumairade ja -soodustuste kehtestamisel.

Eelndus ndhakse ette, et iileriigiline pindalapohine kodualuse maa maksusoodustus kaob ning
iga KOV saab otsustada summapodhiselt kodualuse maa maksusoodustuse suuruse diile.
Volikogu peab hiljemalt 2025. a 1. oktoobriks méddrama summa, mis ulatuses on kodualune
maa maamaksust vabastatud. Osa KOVe voib maksusoodustuse piiriks médrata nt 50 eurot ja
moni teine nt paarsada eurot. Nt kiire elanike arvu kasvuga KOV voiks saada koduomanikke
osaliselt maksustades teenida vahendeid uute lasteaia- ja koolikohtade loomiseks voi parandada
teehooldust (sh konniteed). KOV tasandi maksuautonoomia vdimaldab kogukonnal leida
tasakaalu teenuste taseme ja maksudega panustamise vahel.

Tabel 2. Praeguse ja eelndus muudetud kodualuse maa maksusoodustuse sisu vordlus
Kehtiv kodualuse maa maksusoodustus Eelnous kavandatav kodualuse maa
maksusoodustus

27 Nditeks Kiili vallas on miljoovéirtuslikul alal lubatud 1 elamu 2 ha kohta ning Ndmme eramupiirkonnas on krundi
miinimumsuurus 1200 m?. Lisaks miljodviirtuslikele aladele vdivad krundi suuruse tingimused kehtida ka nt viirtuslikele
maastikele voi rohevdrgustikele. Nii on niiteks Nommel seatud rohealade arengualadel kruntide miinimumsuuruseks 1500
m>.

28 Enamik koduomanike maksusoodustus on 5-20 EUR. Osadel juhtudel on maksusoodustuse suurus 2000 — 4000 eurot.

2 Phiseaduse kommenteeritud viljaanne https://pohiseadus.ce/sisu/3642
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- iileriigiline lihetaoline maksusoodustus

- elamumaa, maatulundusmaa duemaa
kolvik ja liitsihtotstarbega maa, kus tiks
sihtotstarve on elamumaa

- tiheasustusalal 0,15 ha ja hajaasustuse alal
2,0 ha

- omaniku rahvastikuregistrijdrgne elukoht
samal kinnistul

- iga KOV otsustab maksusoodustuse
suuruse summapdhiselt

- elamumaa, maatulundusmaa duemaa
kolvik ja liitsihtotstarbega maa, kus iiks
sihtotstarve on elamumaa

- omaniku rahvastikuregistrijargne elukoht
samal kinnistul

Kui KOV volikogu eelndu kohaselt 1. oktoobriks kodualuse maa maksusoodustust ei otsusta,
on jargneval aastal kogu elamumaa ja maatulundusmaa duemaa kolvik maksustatav.

Kui

maale arvutatud maksukohustus on suurem KOVi

kehtestatud kodualuse maa

maksusoodustuse suurusest (eurodes), siis tekib koduomanikul maamaksu tasumise kohustus.
Kodualuse maa maksusoodustuse muutusest tingitud maamaksu tousu suhtes ei rakendu
maamaksu aastase kasvu piirang. Aastase kasvu piirang arvestatakse Kkatastriiiksuse
maamaksule ilma isikupdhiste soodustusteta. Sarnaselt ei rakendu aastase kasvu piirang
pracguse pindalapohise kodualuse maa maksusoodustuse puhul, kui rahvastikuregistri elukoha
muutumisel kaob digus maksusoodustusele. Maamaksu aastase kasvu piirang kehtib ainult maa
maksustamishinna kasvust ja KOVi kehtestatud maamaksu maéérast tingitud maamaksu tousu

suhtes.

Joonis 2. Maamaksu aastase kasvu piirangu rakendamine,

kui KOVi kehtestatud

maksusoodustuse piirmdira tottu tuleb koduomanikul hakata maamaksu maksma
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Maamaksu aastase kasvu piirangu rakendamine kui koduomanik
hakkab maamaksu tasuma KOV kehtestatud soodustuse suuruse tottu

200
Maamaksu aastase kasvu
180 piirang rakendub maamaksul

Pindala p&hine - ilma maamaksusoodusteta
160 kodualuse maa KOVi kehtestatud summal (hallid tulbad) ja ei
maksuvabastus kodualuse maa rakendu uuesti maamaksu-
maksusoodustuse kohustusel (sinised tulbad)
140 suurus 100 EUR
120
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40
20

0
QDS 2024 20& 2026 2027 2028

Maamaks ilma maksusoodustuseta B Maamaksu kohustus

KOVi kehtestatud kodualuse maa maksusoodustuse piirmaara puhul voib tekkida olukord, kus
vaatamata soodustusele moni haavatava sihtgrupi esindaja peab hakkama mingis osas
maamaksu tasuma. Selliste juhtumite maksukoormuse leevendamiseks on mdistlik anda
sihistatud toetust KOV eelarvest. Maksusoodustuste disainimine véiksearvuliste sihtgruppide
16ikes voivad kasu saada sikud, kes soodustust ei vaja. Soodustuse moju voib olla viike ja isiku
toimetulekut ei paranda. Samuti kaasneb kulukas IT arendus, mis ei pruugi iiles kaaluda
maksusoodustuse moju.

Eelnduga siilib voimalus, et KOV vaib soovi korral suurendada riikliku pensionikindlustuse
seaduse alusel pensioni saaja vdi isiku, kellel on tdovdimetoetuse seaduse alusel tuvastatud
osaline voi puuduv toovoime, kodualuse maa maksusoodustuse suurust. See tdhendab, et
pensiondrile midrab KOV tdiendava maksusoodustuse. Nt koigi koduomanike soodustus on
100 eurot ja pensiondrile lisandub 100 eurot, mis teeb kokku 200 eurot. Aga pensionéri
soodustuse suurus ei pea olema sama suur kui iildine kodualuse maa maksusoodustuse suurus.
Praeguse pindalapohise maksusoodustuse puhul on samuti KOVil vdimalik suurendada
maksusoodustusega maa 0,15 ha piirméédr nt maksimaalselt 0,30 ha-le. Kui KOV otsustab
represseeritule anda tdiendava soodustuse, tuleb kogu kodualune maa tédies ulatuses
maamaksust vabastada nagu ka kehtivas seaduses.

Kehtiva seaduse kohaselt saavad iihis- voi kaasomanikud, va korteriomand, kokku kodualuse
maa maksusoodustuse 0,15 ha. Kaasomanike puhul on véga keeruline tuvastada, kas tegemist
on iithe vdi mitme leibkonnaga, eriti kui eluasemel ei ole eraldiseisvaid véljapdise.
Korteriomandi puhul rakendub KOV kehtestatud kodualuse maa maksusoodustus igale
omanikule ehk nt kahe tihisomaniku puhul 0,30 ha. Eelnduga muudetakse seda pohimadtet ja
KOVi kehtestatud kodualuse maa maksusoodustus rakendub korteriomandi puhul kokku
omanike peale sarnaselt eramaja kinnistule. Samuti on kaasomanike peale kokku
maksusoodustus 100 EUR. Ei ole pohjendatud teha vahet eramaja ja korteriomanike omanike
vahel. Sarnast pdhimdtet kasutatakse ka juhul, kui kodualuse maa maksuvabastust saab MaaMS
§ 10 Idikes 2 nimetatud maa kasutaja.
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Joonis 3. Kodualuse maa maksusoodustuse rakendamine iihisomandis eramu ja kortermaja
erinevate korteriomanike arvu niitel

Kehtiv pindala pohine KOVi kehtestatud summa
kodualuse maa pohine kodualuse maa
maksusoodustus maksusoodustus 100 eurot
Omanikke 2 Omanikke 2
Eramu Maksuvaba 0,15 Eramu Maksuvaba 100
ha kokku eurot kokku
Korteril 1 omanik Korteril 1 omanik
Maksuvaba 0,15 Maksuvaba 100
ha eurot
Kortermaja Kortermaja
J KOI‘teril 2 J Korteril 2
omanikku omanikku
Maksuvaba on 2 Maksuvaba on
x 0,15 ha ja kokku 100 eurot
kokku 0,3 ha

Eelnduga siilitatakse senised pdhimotted, et pensiondri ja represseeritu maksusoodustuse
saamiseks tuleb isikul esitada KOVile taotlus ning maksusoodustust kohaldatakse aluse
tekkimisele jirgneva aasta 1. jaanuarist. Uldine praktika on selline, et isik esitab taotluse
tihekordselt ja KOV kontrollib iga aasta iile, kas maksusoodustuse digus on olemas. Seejérel
margib KOV infosiisteemis dra soodustuse digusega isikud.

KOV esitab kavandatava MaaMS § 11 uue 16ike 10 jargi kodualuse maa maamaksusoodustuste
kohta andmed maamaksu infosiisteemi maksustamise aastale eelneva aasta 2. oktoobriks.
Sellega seonduvalt lisatakse eelndu punktiga 20 MaaMSi rakendusséte (seaduse tdiendamine
§-ga 124 mis sitestab seaduse § 11 1dike 1 rakendamise erisuse 2025. aastal). Kui esmakordselt
2025. a 2. oktoobriks ei ole KOV kodualuse maa maksusoodustust infostisteemi sisestanud,
kuuluvad koik kodualused maad maksustamisele, kuna pindalapdhine maksusoodustus kaob ja
seega ei ole voimalik aluseks votta eelmise aasta andmeid. Olukorras, kus KOV mingil pohjusel
ei kehtesta ette ndhtud tdhtajaks kodualuse maa maksusoodustust, ei saa rakendada né ,,varu
variandina® rakendada iildist automaatset reeglit kodualuse maa maksusoodustuse
rakendumiseks, kuna selle kehtestamine voi kehtestamata jaitmine on KOVide ainupadevuses.

Kui KOV ei ole nt 2026. a 2. oktoobriks maksusoodustuse numbrit muutnud, kehtib eclmise
aasta maksusoodustuse suurus. Lisaks tiiendatakse selguse mottes seadust §-ga 12°, mis niieb
ette, et KOV volikogu heaks kiidetud kodualuse maa maksusoodustuse, sh pensiondri
soodustuse suuruse rakendub esimest korda 2026. a. Vastasel juhul voib jaada mulje, et need
joustuvad esmakordselt vastuvotmise aastal ehk 2025. a. Aga 2025. a médratud maamaksu
timber ei tehta.

KOVid sisestavad pensioniri ja represseeritu soodustuse ning muud maamaksu méiiramiseks
vajalikud andmed MaaMS § 5' 1dike 3' alusel jdtkuvalt 1. veebruariks. Nende varem
sisestamine ei ole vdimalik, sest KOV peab iile kontrollima, kas isikul on jétkuvalt 1. jaanuari
seisuga 0igus maksusoodustusele.
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Eelndu koostamisel kaaluti kodualuse maa maksusoodustuse pohimdtete mitte muutmist. See
ei ole kooskdlas maksustamise pohimotetega, mille kohaselt peaks varamaks soltuma vara
vadrtusest ja soodustused isiku toimetulekust maksu tasuda. Antud muudatusega saavutatakse
suurem sotsiaalne 0iglus ja maamaksuga maksustamisel turupdhine lahenemine. Lisaks ei saaks
olemasoleva olukorra jitkudes iga KOV ise otsustada, kas ja kui suures midras oma elanikelt
maksuraha koguda ehk KOV maksuautonoomia ei suureneks.

KOVidele kodualuse maa maksusoodustuse suuruse iile otsustada andmine ei tdhenda
automaatselt maaomanike olulist maksukoormuse tousu. Paljud KOVid eeldatavasti jatkavad
kodualuse maa maksusoodustuse rakendamist kehtiva MaaMSiga sarnases mahus. Osad kallitel
maadel elavad koduomanikud v6ivad hakata maamaksu maksma.

Muudatuste pohiseaduslik alus

Maksukorralduse seaduse § 2 kohaselt on maks seadusega vOi seaduse alusel valla- voi
linnavolikogu méérusega riigi voi kohaliku omavalitsuse avalik-0iguslike lilesannete tditmiseks
voi selleks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud tihekordne voi perioodiline rahaline
kohustus, mis kuulub tditmisele seaduse vOi midrusega ettendhtud korras, suuruses ja
tdhtaecgadel ning millel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks.

Pohiseaduse §-s 113 sétestatust tulenevalt on maksuliikide ja maksuobjektide valiku digus
Riigikogul. Ka Riigikohus on 30.10.2018 a. otsuse nr 5-18-2 p 37 nentinud, et PS § 113
eesmirgiks on iseenesest saavutada olukord, kus kdik avalik-diguslikud rahalised kohustused
kehtestatakse iiksnes Riigikogu vastu vdetud ja seadusena vormistatud digusaktiga®® (vt
Riigikohtu iildkogu 22. detsembri 2000. a otsus asjas nr 3-4-1-10-00, punkt 20). See tdhendab,
et riikliku maksu puhul peab Riigikogu séitestama seaduses koik maksukohustuse elemendid,
mille tulemusel tekib seaduse vahetu toimena maksukohustus.. Riikliku maksu puhul peab
Riigikogu sitestama seaduses koik maksukohustuse elemendid, mille tulemusel tekib seaduse
vahetu toimena maksukohustus. Kuna maksude maksmise kohustus tdhendab isikutele rahalist
koormust ja on seetdttu pohidiguste riive, on riiklike maksude liikide, maksuobjektide ja muude
elementide valiku digus ainult Riigikogul®!,

Samas PS § 157 16ige 2 lubab KOVil kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi
seaduse alusel, kuid ei tdpsusta, millises ulatuses peavad need olema seaduses sétestatud,
mistdttu tuleb selle kohaldamisel muu hulgas arvestada reguleeritava kiisimuse olulisust*?. Kui
tasu on olemuslikult seotud kohaliku iilesandega, kohaldub PS § 157 1g 2, mis voimaldab KOVi
suuremat otsustusdigust osa tasuelementide iile. Seejuures vdivad kohalike maksude
kehtestamisel pohiseadusest tulenevad formaalsed nduded olla erinevad riiklikele maksudele
kehtivatest nduetest. KOV volikogu on demokraatlikult legitimeeritud organ, kellele kohaliku
omavalitsuse valijaskond on andnud diguse otsustada kohaliku elu kiisimusi*}, sh maksude ja
maksusoodustuste kehtestamine. PS § 3 1g 1 ja § 155 1g tuleneb, et isikute pohidigusi saab KOV
volikogu piirata liksnes seadusest tuleneva volitusnormi alusel. Kohalik maks on valla- voi
linnavolikogu médrusega kehtestatud maks ja maksudigussuhe KOV ja maksumaksja vahel
saab tekkida tliksnes pérast volikogu midruse kehtestamist. Maksu liigitamisel riiklikuks voi
kohalikuks maksuks on kriteeriumiks maksu kehtestamise padevus, mitte muud tunnused*.

30 vt Riigikohtu 22.12.2000. a otsus nr 3-4-1-10-00 p 20.

31 PS kommenteeritud véljaanne https://pohiseadus.ee/sisu/3591

32 Vt Riigikohtu 21.02.2017. a otsus nr 3-3-1-48-16 p 44.

33 Sama.

34 PS Kommenteeritud viljaanne, Ik 1084, § 157 Ig 2, leitav: https:/pohiseadus.ee/public/PSkomm?2020.pdf
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Maamaksu legaaldefinitsioon on toodud MaaMS-is. Maamaks on maa maksustamishinnast
lahtuv maks, mis kujuneb kohapealse ja piirkondlikke erisuste ldhtuvalt, kuid sisuliselt maa
turuhinna pohiselt. Turuhind omakorda kujuneb omavalitsuse omapéradest (tihe- voi
hajaasustusega, rohke todstusega vOi maatulunduslik, saareline voi rohealadega) aga ka
poliitiliste valikute tulemina (planeeringud ja sotsiaalmajanduslikud otsused). Kehtiva MaaMS
§ 5 lg 1 preambuli kohaselt kehtestab KOV volikogu hiljemalt maksustamisaastale eelneva
aasta 1. juulil igale jargmisele maa sihtotstarbegrupile maksuméddra. Seega on maamaks kiill
MKS § 3 lg 2 p 3 alusel formaalselt médratletud riikliku maksuna, kuid oma sisult on
seadusandja andnud KOVile juba kehtivas ja varasemates redaktsioonides suurema
otsustuspddevuse, kui seda lubaks PS § 113 riikliku maksu raamistik. Antud eelndu on
kooskodlas MKS § 4 1g 3 punktiga 8, mis nédeb ette maksusoodustuse kehtestamise seadusega.
Eelndu maédratleb iileriigiliselt iihetaoliselt kodualuse maa maksuvabastuse sisu, aga jdtab
maksusoodustuse suuruse KOVi otsustada. Maamaks maéératleti algselt MKS-is riiklikuks
maksuks pdohjusel, et maamaksu haldamist korraldab Maksu- ja Tolliamet {leriigiliselt
tihetaoliselt. Kui kdik KOVid koguvad maksu, ei oleks olnud mdistlik igas KOVis maksu
erinevalt rakendada. Riiklikus maksuks madratlemine on pigem vormiline, mitte sisuline, sest
KOVidele on 90-ndatest aastatest peale antud laialdane otsustuspddevus maamaksu iile
otsustamisel.

Kuna maamaks on seotud maaga, mille véértus on piirkonniti erinev, siis ei oleks ka iithetaoline
lahenemine maksustamisel iile riigi otstarbekas ja teatud erisuste kohaldamine KOVide kaupa
seega pohjendatud. Maamaksu puhul ei saa kehtiva korra kohaselt rddkida klassikalisest
riiklikust maksust, kus on mistahes tasuelemendid (sh tasumaéira) delegeerimine KOV volikogu
otsustusandile vilistatud. Seega seadusandja on ise otsustanud, et maamaksu puhul ei kohaldata
samasuguseid pohimdtteid kui riigieelarvesse laeckuvate riiklike maksude puhul. Pohiseaduse §
113 ei vilista teatud tingimuste tditmisel maksumiira sédtestamist alam- ja lilemmaéérana.
Niiteks lubab MaaMS kohaliku omavalitsuse volikogul kehtestada ette antud vahemikus
maamaksu méirad*’.

PS § 156 1g 1 kohaselt on KOV volikogu demokraatlikult valitud kohaliku poliitika {ile otsustav
legitimeeritud organ, kellele KOV valijaskond on andnud diguse otsustada kohaliku elu
kiisimusi®®. Arvestades lisaks, et KOV niol on tegu seaduse alusel moodustatud avalik-
oigusliku juriidilise isikuga, haldusorganiga haldusmenetluse seaduse mottes, isikute
poOhidiguse tagaja ja riigivastutuse kandjana, kelle tildaktid alluvad samuti pohiseaduslikkuse
jarelevalvele, ei saa pidada KOV poolt kohalikest oludest 1dhtuvaid otsuseid riigi vastavatest
otsustest ebadigemaks voi1 pohjendamatuks.

Uleriigiline iihetaoline pindalapdhine maamaksuvabastus hakkas kehtima 2013. a. 2012. a
kehtis iiks aasta MaaMS redaktsioon, mis voimaldas KOVidel ise otsustada kodualuse maa
maksusoodustuse rakendamise iile*’. Seda vdimalust rakendasid Tallinn ja veel mdned KOVid.
Enne seda ei olnud vdimalik rakendada kodualuse maa maksuvabastust. Seega tuleb eeldada,
et kodualune maa peaks olema maksustatud ja riik vottis antud ajahetkel otstarbekusest
lahtuvalt ise suurema rolli ning kehtestas iile riigi iihetaolise maamaksu soodustuse. Seega
eelnduga taastatakse olukord, kus KOV saab otsustada kodualuse maa maksustamise iile.
Eelnduga antakse KOVidele digus otsustada lisaks maamaksu aastase kasvu protsendi {ile,
leevendamaks maamaksu kiiret kasvu, sest maksumééradega ei ole voimalik kdiki maksutdusu
olukordi lahendada.

35 vt Riigikohtu 23.03.1998. a otsus nr 3-4-1-2-98 p V
36 Sama.
37 https://www.riigiteataja.ee/akt/125102012018

16



Eelndu liheks eesmargiks on vahendada KOVide soltuvust keskvalitsuse rahastamise otsustest
ja tagada KOVile PS § 157 Ig 1 sitestatud suurem eelarveautonoomia ja otsustusvabadus.
Eelarveautonoomia suurendamine on pohiseaduse vaatest legitiimne eesmérk. Kuna
seadusandja otsustada on, missugustest allikatest KOV finantseerimise siisteem koosneb -
maksudest, teenustasudest vOi toetustest, on pdhjendatud, et seadusandja annab KOVile
seadusega piiritletud Oiguse otsustada ka kohalikest oludest ldhtuvalt KOVile laekuva
maamaksu méérade ja maamaksusoodustuse voi ka -vabastusega seotud tingimuste iile. KOVi
tasandi maksuautonoomia voimaldab kogukonnal leida tasakaalu teenuste taseme ja maksudega
panustamise vahel. See tdhendab, et kogukonnas saab kokku leppida, et mida ollakse ndus
maksma mingi teenuse kittesaadavuse voi kvaliteedi tdstmise eest. Maamaks on piisinud enam-
vihem sama suur alates 2012. aastast, aga nt KOVide teehoolduse ja lumekoristuse kulud on
nditeks samal perioodil kasvanud kaks korda.

Kodualuse maa maksusoodustuse suuruse piire ei ole sisuliselt vdimalik iileriigiliselt
médratleda, sest tulenevalt KOViti véiga erinevast maade maksustamise hindadest on kodualuse
maa maksuvabastuse rahaline suurus véga erinev. Kui Tallinnas on kallimate maade puhul see
iile tuhande euro, on maapiirkondades asuvate maade puhul monikiimmend eurot. Kui
tileriigiline piirméér oleks nt 500 eurot, siis see ei rahuldaks Tallinna, kes vdib soovida
kehtestada koduomanike kaitseks korgema piirméédra ja ei rahuldaks maapiirkondi, kus
sedavord korge piirmédra tottu ei olegi midagi sisuliselt otsustada. Kui riiklik piirmdér oleks
koigile 1000 eurot, ei ole lihelgi KOVil voimalik piirmédra sisuliselt otsustada ja seaduses
sellise voimaluse andmine oleks mottetu, kuna oleks sisuliselt kasutu kohaliku elu
korraldamiseks. Samas maksusoodustus viahendab maksukoormust ning selle suuruse piiramine
on maksumaksjate suhtes kahjulik, sest KOV oma enesekorralduse digust teostades voib tahta
koik koduomanikuid maksust vabastada. PS § 113 mdte on piirata Riigikogu viliselt
maksukoormuse tdusu kuna see riivab isikute pdhidigusi, mitte piirata maksusoodustust, mis
on isikutele kasulik. Maksumaksja ei saa maksusoodustust vOtta iseenesest mdistetavana ja
selle alusel méératleda oma maksukoormuse suurust. Eelnduga kavandatav kodualuse maa
maksuvabastuse suuruse otsustada andmine KOVidele ei ole intensiivne pohidiguste riive, sest
isegi kui KOV kehtestab mone koduomaniku arvates nt liiga vdikese maksusoodustuse, on
sellel isikul voimalik soovi korral elukohta vahetada. Seega maksusoodustuse piirméddrade
kehtestamine ei ole vajalik®®.

Maamaksu subjektide vordsest kohtlemisest

Kuna antud eelndu muudab 1.01.2024 joustunud korda, vdib konkreetselt kdesoleva eelnduga
saada riivatud maamaksu subjektide Oiguskindluse pohimdte. Mérkimisvddrne riive voib
kaasneda KOVile antava diguste osas: 1) tdsta voi langetada kehtestatavat maamaksu maira;
2) tosta alates 2026. a maamaksumaddra kasvu piirangut; vOoi 3) otsustada alates 2026. a
kodualuse maamaksu soodustuse kohaldamine vdi mittekohaldamine. Eelndust tulenev moju
voib ldppkokkuvottes maamaksu subjektidele olla seega senisest soodsam voi ka koormavam
sOltuvalt tema elukoha KOVi volikogu valikutest ja joustatavast méédrusest. Seetdttu peab
volikogu ennem valiku tegemist vilja selgitama ja analiiiisima konkreetse valiku diguskindlust,
proportsionaalsust jms mdjusid ning tagama maksusubjektide vordse kohtlemise enne mééruse
kehtestamist.

Vorreldavate maamaksu subjektide erinevaks kohtlemiseks peab olema mdistlik ja asjakohane
pohjus. Erineva kohtlemise mdistlikkuse ja asjakohasuse viljaselgitamiseks tuleb kaaluda
erineva kohtlemise eesmérki ja tekitatud erineva olukorra raskust (Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 30. septembri 2008. a otsus asjas nr 3-4-1-8-08, p

38 Vt Riigikohtu 21.02.2017. a otsus 3-3-1-48-16 punkt 59.
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32). Mida erinevamad on vdrreldavad grupid sisuliselt, seda erinevamalt voib seadusandja neid
kohelda. Kéesoleva eelnduga tehtavad muudatused iseenesest maksusubjektide ebavordset
kohtlemist tingida ei saa, kuivord eelndu suurendab vaid KOV 0&igusi maksumidira voi
maksusoodustuse kehtestamisel ega muuda otseselt maamaksusubjektide digusi vOi kohustusi.
Kuna maaomanike tegelik maksukoormus ei tulene ainult maamaksu maiédradest, vaid seda
mojutavad maamaksu aastane kasvu piirang ja maksusoodustused, tuleb neid elemente koos
kdsitleda maaomanike vordse kohtlemise hindamisel. Kindlasti suunab konkurents KOVe
tileriigiliselt tihtlasema maksukoormuse poole, sest ddrmuslikult kdrge maksukoormuse tottu
lahkuksid piirkonnast nii elanikud kui ka ettevotted.

KOV peab maksumdidra valikul voi maksusoodustuse senisest erineval viisil kehtestamisel
arvestama nditeks isikute vordse kohtlemise nduet, proportsionaalsuse (maksul ei tohi olla
véljasuretavat ega karistavat iseloomu, Giguskindluse (maksukoormust suurendaval iildaktil ei
tohi olla tagasiulatuvat mdju) ning sotsiaalriigi pdhimdtet (tuleb tagada eksistentsiks vajaliku
miinimumi sdilimine). Maksustamisel ei tohi rikkuda eraelu puutumatust (nt maksusaladuse
kaitse), ettevotlusvabadust (eri ettevotlusvormide neutraalne maksustamine) ega elukoha
puutumatust (siit tulenevad piirangud maksuhalduri jérelevalvetoimingutele). Riigikohtu
praktikas on peetud pdhjendatuks maamaksu vabastuse puhul isikute ebavdrdset kohtlemist
alusel, kas tegemist on kaasomandi voi korteriomandiga. Kohus ei pidanud sellist riivet
meelevaldseks ega ebamdddukaks™.

Kiesolevas eelndus antakse KOVi volikogule alates 2026. a digus otsustada ise maamaksu
aastase kasvu piirangu protsendi lile. Maamaksu miéirade osas on alates 1.01.2024 kehtinud §
8!, mis néeb ette maamaksu tdusu piirméira 10%/5 eurot*’. Alates 2026. a saab aga KOV ise
otsustada aastase kasvu piirangu protsendi. Siiski voib eeldada, et KOVid jitkavad suures osas
ka alates 2026. a 10%-se kasvupiiranguga. Maamaksu aastase kasvu piirang on ajutine meede
ega ole iseseisev maksustamise element, vaid aitab korrigeerida maamaksustamise hinnast ja
maamaksumadrast tingitud hiippelist maamaksu kasvu. Seega tuleb seda kisitleda
maksumédraga koos, méadrates suures osas maaomaniku maksukoormuse tegeliku suuruse.
Maamaksu aastase kasvu piirangu muudatust on pdhjendatud asjaoluga, et kehtiv piirang on
praktikas osutunud liiga ettevaatlikuks (ebaotstarbekaks)*! ning halvimal juhul on tekitanud
olukorra, kus maksimaalsete mairade rakendamisel 2024. a KOVide maamaksu lackumine jéi
viaiksemaks kui 2023. a. Tekkinud olukord aga ei vasta maade hindamise ja maade
maksustamise eesmaérgile.

Viimane olulisema mojuga muudatus kéesolevas eelndus on seotud kodualuse maa
maksuvabastuse kohaldamise {ile otsustusdiguse andmisega. Nimetatud muudatus voi
teoreetiliselt riivata PS § 32 sitestatud omandipdhidigust. Taaskord ei kaasne eelndus tehtava
muudatusega vahetult kaasnevat moju, vaid konkreetne moju soltuv volikogu poolt
kehtestatavast Oigusaktist. Riigikohus on rdhutanud, et PS § 32 lg 2 kohaselt on
omandipohidigus lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigus, mis ei piira seadusandjat avalik-
oigusliku rahalise kohustuse eesmirkide méératlemisel, kui need eesméirgid on PS-ga
kooskdlas*. Lisaks on Riigikohus nentinud, et maamaksu suurust mdjutab see, kui suures osas
laieneb maksu subjektile maamaksusoodustus. Mida suurem on maamaksusoodustus, seda
viiksem on omandipdhidiguse riive.* Teisalt on maksuvabastuse vdi -soodustuse mdte
kompenseerida maa kasutamise piirangutest tulenev saamata jaav hiive vai vdhendada mingite

39 Vt Riigikohtu 29.01.2014. a otsus 3-4-1-52-13.

40 Paragrahvi 8 1dike 1 esimene lause kohaselt: ,,Kui maa maksustamisperioodi maamaksu summa on vihemalt 10 protsenti
suurem eelmise maksustamisperioodi maksusummast, suureneb maksusumma 10 protsenti.®.

41Vt tipsemalt eelndu seletuskirja 1k 3.

4 Vit Riigikohtu 29.03.2017. a. otsus nr 3-4-1-15-16 p 106.

43Vt Riigikohtu 29.01.2014. a. otsus nr 3-4-1-52-13 p 43.
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omanike gruppide maksukoormust olukorras, kus maa kasutamisest ei saa tulu teenida. Kehtiva
korra kohaselt on maamaksu tasumisest vabastatud maa omanik tema omandis oleva elamumaa,
vOi maatulundusmaa OGuemaa kolviku eest linnas asustusiiksusena, alevis, alevikus ning
iildplaneeringuga kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt v0i maakonnaplaneeringuga
tiheasustusega alaks méératud alal, kui kehtiv tildplaneering puudub, kuni 0,15 ha ja mujal kuni
2,0 ha ulatuses, kui sellel maal asuvas hoones on tema elukoht vastavalt rahvastikuregistrisse
kantud elukoha andmetele**. Mis omakorda tihendab, et maksuvabastus pole ka kehtiva korra
kohaselt absoluutne ning on rakendatav seaduses mairatud pindala piirmédra liletavale osale.
Lisaks ei saa kodualuse maa maksusoodustust oma kodu eest nt {iiirnikud. Erinevalt koheldakse
kaasomanikke ja korteriomanikke. Seega ka tinase regulatsiooni juures toimub teatud mééaral
maaomanike ebavordne kohtlemine.

Eelnduga kavandatav kodualuse maa maksuvabastuse muutmine on eesmérgipdrane abindu,
sest pracgu pindala pohine maksusoodustus vdimaldab osadel juhtudel saada mitmetuhande
eurose maksusoodustuse, mis ei ole kooskdlas maksusoodustuse mottega parandada
haavatavamate  lhiskonnagruppide toimetulekut. Seega krundi pindala pdhiselt
maksusoodustuselt iileminek summapdhisele maksusoodustusele jagab potentsiaalselt
maksukoormust iimber maaomanike gruppide vahel ning tagab rahalises vairtuses iihtlasema
maksusoodustuse suuruse ehk vordsema kohtlemise. Ei ole alust arvata, et valdav enamus
KOVe kodualuse maa maksuvabastust kaotama hakkaks. Samas ei saa koduomanikel olla
pohjendatud ootust maksuvabastuse jitkumisele igavesti ja maksuvabastuse/-soodustuse
kohaldamine saab olla kohapealne poliitiline valik. OECD on soovitanud Eestil varamaksude
osakaalu suurendada (eelkdige maksubaasi laiendamine elamumaal)*®. Uleriigiline iihetaoline
maksusoodustus ei vdimalda KOVidel tulenevalt kohalikest huvidest ja eesmirkidest
maakasutust suunata ega eelarvesse vajalikku tulu teenida. Teisalt on tegemist just kohapealsete
olusid arvesse votva otsusega mille langetamine oleks kooskdlas EKOH artikkel 4 1g 3.

PS § 157 1g 2 tdhendab, et KOVide digusega kehtestada makse kaasneb maksumaksjatele
KOViti erinev maksukoormus. Seega olemuslikult ei saa isikute vordse kohtlemise hindamisel
lahtuda asjaolust, et iihel voi teisel pool KOVi piiri olevad erinevad maksumadrad ja sellest
tulenev erinev maksukoormus oleks isikute ebavordne kohtlemine. Maamaksu puhul on PS §
157 1g 2 digus sisustatud riikliku maksu kaudu ning MaaMS § 5 1g 1 lubab KOVidel kehtestada
erinevad maksumaéddrad. Kuna maamaksu koormust ei méira ainult maksumaéérad, vaid ka
maksusoodustused on igati pohiseaduspérane, et KOV saaks otsustada mh kodualuse maa
maksusoodustuse suuruse iile. Praegune MaaMS lubab anda tdiendavat kodualuse maa
maamaksusoodustust nt pensioniridele ja represseeritutele. Eelnduga tagatakse maaomanike
vordne kohtlemine selliselt, et seadus méaératleb iileriigiliselt {ihetaoliselt kodualuse maa
maksuvabastuse sisu.

Eelnduga kavandatavad muudatused ei ole sedavord jarsud ja prognoosimatud, et seda saaks
pidada maksusubjektide suhtes sdnamurdlikuks voi {ilearu jarsuks. Antud diguspirase ootuse
pohimdtte moningat riivet digustab seega demokraatia pdhimote, mis tdhendab, et otseselt vo1
kaudselt rahva mandaadile tuginevad poliitilised organid on pdhimdtteliselt digustatud oma
varasemaid valikuid ajakohastama, kui sellega ei kahjustata iileméddra kehtivat regulatsiooni
usaldanud isikuid. ootus Téhtajalise regulatsiooni muutmiseks isikule ebasoodsas suunas
peavad olema kaalukamad eesmirgid kui tihtajatu regulatsiooni muutmiseks.*

# Vt tipsemalt MaaMS § 11 1g 1 jj.
4 Vt tipsemalt eelndu seletuskirja 1k 3.
46 vt Riigikohtu 16.12.2013. a. otsus nr 3-4-1-27-13 p 69.
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Maamaks on erandlik riiklik maks ning selle regulatsiooni tuleb hinnata PS § 113 ja PS § 157
lg 2 koostoimes leidmaks erinevaid pdhiseaduslikke vairtusi tasakaalustav lahendus. Eeltoodud
arvesse vottes on eelnduga tehtavad muudatused proportsionaalsed ja pohiseadusega kooskdlas,
suurendades tiheltpoolt KOV eelarvelist otsustuvabadust, kuid teisalt ei kohusta neid tingimata
kehtivat korda muutma. Ka maamaksu subjektidele antud eelndu otseselt méarkimisvaarseid
digusriiveid kaasa ei too. Oiguskindluse riive ei ole ulatuslik ning on pdhjendatud. Konkreetsed
mojud kaasnevad KOV volikogu méirusega, mis allub samuti pohiseaduslikkuse jarelevalvele
ning mille osas peab KOV enne méédruse andmist riivete pohjendatust ja valitud meetmeid
hindama.

Punktiga 18 muudetakse MaaMS § 11! 1digete 1 ja 2 sdnastust. Kuna kodualuse maa
maksusoodustus muutub pindalapdhisest summapohiseks, ei ole vaja arvestada kodualuse maa
maksusoodustusega pinna osakaalu kogu maatiiki pindalast. Nt seda sitet rakendatakse
olukorras, kus elamumaa kinnistu pindala on 0,3 ha, mis on suurem kui tiheasustuse alal
maksusoodustuse piirmddr 0,15 ha. Sellisel juhul voetakse maksustamishinnast 50% ja
korrutatakse maksumidraga maksusoodustuse suuruse viljaselgitamiseks. Uleminekul
summapdhisele kodualuse maa maksustamishinnale ei ole seda vaja teha. Mitme
maksuvabastuse vOi maksusoodustuse esinemisel samal maksustataval maatiikil
maksuvabastused ja -soodustused summeeritakse. Kui maatiikil on nt looduskaitseala
maksuvabastus ja kodualuse maa maksusoodustus, siis esmalt lahutatakse maha
looduskaitseline vabastus ja seejirel kodualuse maa maksusoodustus.

Punktiga 19 tiiendatakse MaaMS-i § 11! 1dikega 4. Kui kahe vdi mitme KOVi territooriumil
asuvat kinnistut omaval vdi kasutaval isikul on digus nt kodualuse maa, pensiondri voi
represseeritu maamaksusoodustusele, rakendatakse asjaomaste KOVide maksusoodustusi
proportsionaalselt nende territooriumile jddva kinnistu osa pindalaga. Kui kinnistust asub 60%
ithe KOV territooriumil, mille kodualuse maa maksusoodustus on nt 50 eurot, ja 40% on teise
KOVi territooriumil, mille kodualuse maa maksusoodustus on nt 100 eurot, arvutatakse kogu
kinnistu pdhine maksusoodustus 0,6*50+0,4*100=70 eurot.

Kodualuse maa maksusoodustus on kinnistupohine, mitte katastriiiksuse pohine, sest see
madratakse isiku maaomandi pohiselt. Kinnistu voib asuda mitmel katastritiksusel ning need
voivad asuda erinevates KOVides. Selliseid kinnistuid on kokku ligikaudu 200.

Punktiga 21 tiiendatakse MaaMS-i §-dega 12412, Tegemist on erinevate rakendussitetega.
Kui KOV ei ole sisestanud eelnduga muudetava MaaMS § 11 loikes 1 nimetatud
maksusoodustuse summat maamaksu infosiisteemi hiljemalt 2025. aasta 2. oktoobriks,
maksustatakse 2026. aastal kodualused maad maamaksuga. See tagab selguse, et kui volikogu
ei ole tahet avaldanud kehtestada kodualuse maa maksuvabastuse suurus, tdhendab see tahet
kodualused maad maksustada tédies ulatuses. Eelnduga muudetavaid MaamS § 11 16ikeid 5-8
rakendatakse esmakordselt 2026. aasta maamaksu suhtes. See erisus on vajalik, et véltida
voimalikku segadust, kui volikogu vitab 2025. a martsis muudetud pohimdtete jargi vastu
pensiondride ja represseeritute uued maksusoodustused. 2025. a veebruaris méératud
maksusoodustused  jddvad  kehtima kuni  2025. a  IOpuni. Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium analiiiisib hiljemalt 2029. aasta 1. jaanuariks kdesoleva seaduse
§-s 8! sitestatud KOVi kehtestatava maamaksu summa aastase kasvu piirangu protsendi
regulatsiooni ja kéesoleva seaduse §-s 11 sdtestatud maksusoodustuste kehtestamise
muudatuste eesmérgi saavutamist ja rakendamisega kaasnenud mojusid ning esitab vajadusel
ettepanekud regulatsiooni muutmiseks. Analiiiisi esitamise aastaks on valitud 2029. a, sest siis
on voimalik hinnata, kuidas 2026. a maade korralise hindamise tulemused avaldavad moju
koosmdjus muude maamaksu teguritega 2028. a maamaksu suurusele.
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Eelnou § 2
Paragrahviga 2 mairatakse seaduse joustumise kuupdevad.

Seaduse joustumise sitted on jaotatud erinevatele tahtacgadele. KOV volikogu otsustamiseks
vajalikud sétted joustuvad aasta keskel ehk 1. mirtsil 2025. a selliselt, et KOVidel oleks aega
otsuste tegemiseks. Maamaksu arvutusmetoodika sitted joustuvad aasta algusest. Uldine
seaduse joustumise aeg on 2024. a 1. juuni.

Maamaksu aastase kasvu piirmddra ja kodualuse maa maksusoodustuse KOVile otsustada
andmist ei saa rakendada enne 2026. a, sest nende realiseerimiseks on vaja teha Maksu- ja
Tolliametil IT arendus. Vastavate muudatuste elluviimiseks on vajalik piisav iileminekuaeg,
seetottu joustuvad muudatused 1. mairtsil 2025. a, et neid saaks rakendada alates 2026. a
algusest.
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Tabel 4. Sitete joustumise kuupdevad

Siate

Sétte sisu

Joustumise
kuupiev

§ 1 punkt 1

Riigi omandis iihiskondliku ehitise aluse maa
maksuvabastuse andmine ainult juhul, kui seda maad
kasutab riigiasutus

01.01.2026.

§ 1 punkt 2

Volikogus maksumaiirade hiliseim kinnitamise
tdhtaeg 1. oktoober

01.06.2024.

§ 1 punkt 3

Muu maa (dri- ja tootmismaa) maksimaalne
maksumadir 2,0% (2025. a rakendub)

01.06.2024.

§ 1 punkt 4

Muudetud maksumaéirade sisestamine
maamaksuinfosiisteemi 2. oktoobriks

01.06.2024.

§ 1 punkt 5

Maamaksu esimese osamakse piirmiéra
suurendamine 100 eurole

01.01.2025.

§ 1 punktid
6,9

KOVi otsustada maamaksu aastase kasvu piirang
protsentides.

01.03.2025.

§ 1 punkt 7
jas8

KOVi otsustada maamaksu aastase kasvu piirang
protsentides rakendamine, sh 5 eurone automaatne
tous olenemata KOV méératud piirméairast kui
piirmédira alusel arvutatuna on maksutdus alla 5 EUR

01.01.2026.

§ 1 punkt 10

KOV volikogu kehtestatud maamaksu aastase kasvu
piirmédra arvestus tagasiulatuvalt kui muutuvad
maatiiki parameetrid

01.01.2026.

§ 1 punktid
11, 15ja 17

KOVile volitusnormid otsustada summapdhine
kodualuse maa maksusoodustus, tdiendav
maksusoodustus pensionéridele ja represseeritutele
ning andmete sisestamise tdhtaeg (rakendub 2026. a)

01.03.2025.

§ 1 punktid
12,13 ja 16

KOVi otsustada summapohine kodualuse maa
maksusoodustuse metoodika

01.01.2026.

§ 1 punkt 14

Uleriigilise pindalapdhise kodualuse maa
maksusoodustuse kohaldamise kehtetuks
tunnistamine (katastritiksust 14bib asustusiiksuse voi
tiheasustuse/hajaasustuse lahkmejoon)

01.01.2026.

§ 1 punkt 18

Maksuvabastuste ja -soodustuste arvutuspohimotte
muudatus kuna kodualuse maa maksuvabastus
muutub pindalapdhisuselt summapohiseks

01.01.2026.

§ 1 punkt 19

Kodualuse maa maksusoodustuse arvutuspdhimaotte
muudatus kui kinnistu asub mitme KOVi
territooriumil

01.01.2026.

§ 1 punkt 20

Maamaksu aastase kasvu piirangu arvutuspdhimatte
rakendussite 2024. ja 2025. a kohta, kui muudetakse
maatiiki parameetreid

01.01.2026.

§ 1 punkt 21

Rakendusséte 2025. a kohta. Kui KOV ei sisesta
infosiisteemi kodualuse maa maksusoodustuse
suurust, ei rakendu pohimate, et aluseks voetakse
eelmise aasta andmed ning koik kodualused maad
maksustatakse.

01.01.2026.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus uusi termineid ei kasutata.
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5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele ja Eesti Vabariigi pohiseadusele
Eelndu reguleerimisala ei puuduta Euroopa Liidu digust.
6. Seaduse mdju

Seaduse muudatus ei suurenda automaatselt maamaksukoormust. Samas annab seaduse
muudatus KOVidele suuremad voimalused maamaksu iile otsustamisel, mis voib tdhendada
perspektiivis maamaksukoormuse mdnevdrra tdusu. Eesti varamaksude osakaal 0,16% SKP-s
ja 0,5% kogu maksulackumises on OECD riikide seas viikseim*’. Seaduse muudatustega ei
touse maamaksukoormus suuremaks (osakaal SKP-s ja kogu maksulaekumises) kui see oli nt
2000. a. Mojuanaliitlisi tegemisel on ldhtutud nii keskmiste méddrade kui ka maksimummaéérade
stsenaariumist. Maksimummadrade puhul on arvestatud eelnduga kavandatavat muu maa
maksumadira tostmist 2,0%-le. Kummagi stsenaariumi jirgi ei suurene maamaksu koormus
suuremaks kui see oli kiimmekond aastat tagasi.

Joonis 4. Maamaksu lackumise osakaal SKP-s jooksevhindades erinevate maamaksu prognoosi
stsenaariumite korral.

Maamaksu osakaal SKP-s koos erinevate prognoosi stsenaariumitega 2025-
2027
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Maksimaalsete maaradega maamaksu osakaal SKP-s jooksevhindades prognoos 2025-2027
= Keskmiste madradega maamaksu osakaal SKP-s jooksevhindades prognoos 2025-2027
=—1999 - 2024 maamaksu osakaal SKP-s jooksev hindades

KOVide otsuseid ei ole vdimalik prognoosida. Seega analiiiisid néditavad erinevate
stsenaariumite potentsiaalset moju. KOVide juhid on meedias ning Vabariigi Valitsuse
delegatsiooni ja Eesti Linnade ja Valdade Liidu eelarveldbirddkimiste toorithmas véljendanud
seisukohta, et KOVid jélgivad hoolikalt isikute maksujoulisust ning vildivad {ile jou kdiva
maamaksukoormuse kehtestamist.

6.1. Kavandatav muudatus: muu maa maksimaalse méira suurendamine 1,0%]It 2,0%-le

Eelnduga suurendatakse muu maa sihtotstarbega maa maksimaalset maamaksu mééra 1,0%-It
2,0%-le. See ei tihenda automaatselt maamaksu tousu, sest maksuméérade kehtestamise digus

4T OECD 2022. a andmed
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on KOVil. Punktis analiilisitakse muu maa maksugrupis maksimaalse mééira suurendamise ja
maamaksu aastase kasvu piirangu muutmise mdjusid koos.

Kaasnev moju: moju majandusele

Maksugrupis muu maa on sellised maa sihtotstarbed nagu drimaa, tootmismaa, transpordimaa,
maetdostusmaa, turbatéostusmaa, jadtmehoidla maa jne. Transpordimaa sihtotstarbegrupis on
maksustamishinna kasv perioodil 2001-2022. a 2,6 korda, turbatodstuse maal 3,1 korda,
jadtmehoidla maal 4,8 korda*®. Samal ajal 2024. a maksimaalne maksumiir langes 2,5 korda.
Nendes sihtotstarve gruppides maamaksu maksimaalse miira tdusu moju 1,0%-1t 2,0%-le
eraldi ei analiilisita. Seletuskirjas analiilisitakse mdju ettevotetele (drimaa, tootmismaa) ja
mietdostusettevottele (mietdostusmaa).

Sihtriihm on suur. Grupis ,,muu maa“ on peamiselt éri-, tootmis- ja transpordimaad ning neile
kehtib tihesugune maksuméér. Muudatus puudutab potentsiaalselt ca 50 000 katastriiiksust ehk
7,8% katastriiiksuste koguarvust.

MGoju ulatus on keskmine. Seadusega kehtestatakse maksimaalsed médrad. KOV volikogu
pidevuses on kehtestada oma territooriumil maamaksuméérad. Seega muudatusest tingitud
maksukoormus sdltub KOVidest ega pruugi tdhendada automaatselt ettevotjate jaoks
maamaksu tousu. Tuleb silmas pidada, et maamaksu tdusu negatiivse moju leevendamiseks
rakendub maamaksu kasvu aastane piirang 10% voi 5 eurot.

Maksimaalse méddra suurendamine 2,0%-le mojutab eeldatavasti eelkdige Tallinna ja selle
ldhitimbruse KOVide territooriumil tegutsevaid ettevotjaid, sest nendel KOVidel vdib olla
eeldatavasti suurem motivatsioon sellist voimalust kasutada. Korralise hindamise tulemusel
tootmismaade maksustamishind vdhenes voi kasvas vihem kui 2 korda, kuid maksimaalsed
maamaksu méadrad vdhenesid 2 korda. Selle tulemusel osades KOVides 2024. a maamaksu
laeckumised vihenevad vorreldes 2023. aastaga.

Mgju ulatus on keskmine, sest enamikel juhtudel jddks aastane maamaksu tous koos maamaksu
aastase kasvu piiranguga 10% voi 5 eurot alla 50 euro.

48 Allikas Maa-Amet
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Joonis 5. Maamaksu osakaal ettevdtete (va pollumajandus ja metsandus) kuludes %-i erinevate
maksumiirade korral (2024-2030 prognoos)*’

Maamaksu osakaal ettevdtete (va péllumajandus ja metsandus)
kuludes %-i erinevate maksumaarade korral (2024-2030 prognoos)
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= aamaks aastase kasvu piiranguga 50%/20€ mddraga 0,5% osakaaluna ettevtete kuludes %
Maamaks aastase kasvu piiranguga 50%/20€ m3draga 1% osakaaluna ettevdtete kuludes %
—aamaks aastase kasvu piiranguga 50%/20€ mddraga 1,5% osakaaluna ettevdtete kuludes %

Maamaks aastase kasvu piiranguga 50%/20€ mddraga 2,0% osakaaluna ettevdtete kuludes %

Maamaksu osakaal erimevate stsenaariumite korral tavaliste ettevotete kuludes on véga véike,
jaédes alla 0,1% kuludest. Maamaksu maksimaalse mééra suurendamine 2,0%-ni viib 2030.
aastaks maksukoormuse kdrgemaks 2013. a tasemest®’. Maksimaalse miiraga 1,0% jiiks
ettevotete maamaksu koormus allapoole 2013. a taset. Kuna maade hindamise modte on
maamaksu kaasas kdimine maa vaddrtuse muutumisega, on oluline maksimaalsed méérad seada
sellised, et oleks piisavalt maamaksu laeckumise kasvu potentsiaali.

49 Allikas statistika andmebaas
302013. a on vdetud referentsaastaks, sest pirast kodualuse maa maksusoodustust tdstsid paljud KOVid haritava maa ja
loodusliku rohumaa maksumaérasid maamaksu lackumise vihenemise véltimiseks
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Joonis 6. Maamaksu osakaal konkreetse kaubandusettevotte miiiigitulus %-i erinevate
maksuméairade korral (2024-2030 prognoos)

Kaubandusettevotte maamaksu koormus %-na miudgitulust erinevate
maamaksu maarade juures
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Maamaksu osakaal % ettevdtte muiigitulust maksumaééraga 0,5% aastase maamaksu kasvu piiranguga 50%/20EUR
Maamaksu osakaal % ettevdtte muigitulust maksumaaraga 1,0% aastase maamaksu kasvu piiranguga 50%/20EUR
Maamaksu osakaal % ettevdtte muigitulust maksumairaga 1,5% aastase maamaksu kasvu piiranuga 50%/20EUR

Maamaksu osakaal % ettevdtte mutgitulust maksumaaraga 2,0% aastase maamaksu kasvu piiranuga 50%/20EUR

Joonisel toodud analiiiis on teostatud iihe konkreetse kaubandusettevotte néitel, vOttes arvesse
selle ettevdtte omandis olevate maatiikkide maksustamishinnad®! ja majandustegevuse
andmed>?. Analiiiisitud ettevdtte jaoks oleks maamaksu miira suurendamisel 2,0%-le mdju
minimaalne ning maamaksu koormus ei suureneks oluliselt tile 2013. a taseme, mis ajast
maksumadirad on suuresti muutumatud piisinud.

Moju avaldumise sagedus on vidike. Eeldatavasti kasutavad muu maa maksimaalse
maksuméira tousu voimaluse dra need KOVid, kelle puhul uute maa maksustamishindade ja
maksimaalse maamaksumaira kombinatsioonis muu maa sihtotstarbe grupis 2024. a maamaksu
lackumine saab olema véiksem kui 2023. a lackumine ja kelle suhtes rakendub fiitisilise isiku
tulumaksu eraldamise iimberkorralduse negatiivne mdju. Sellisteks piirkondadeks on peamiselt
Harjumaa ja Tartu linna ldbitimbrus. Sellised KOVid eeldatavasti soovivad nt &ri- ja
tootmismaadelt saada senisest suuremat maamaksu laekumist.

Ebasoovitavate méjude risk on viike. Alates 2026. a kui KOVidel on otsustusdigus
kehtestada maamaksu aastase kasvu protsent, on soovi korral voimalik jitkata aastase kasvu
piiranguga 10%/5 eurot. Osad KOVid vdivad rakendada suuremat protsenti. Kindlasti ei saa
eeldada, et KOVidel oleks laialdane soov maaomanike maksukoormust {ihe aastaga oluliselt
suurendada. Kui osad KOVid suurendavad aastase kasvu piirmédra, tuleb see kogukonnaga 14bi
arutada.
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Eeltoodust tulenevalt on potentsiaalne mdju majandusele viheoluline.

6.1.1 Méiet60ostus

Perioodil 2001-2022 on mietddstusmaa maksustamishind suurenenud 13,2 korda. Kiiresse
kasvu on oma panuse andnud hindamismetoodika, mille kohaselt maetoostusmaad hinnati
ehitusmaa mudeliga. Maksustamishinna suure kasvu tottu tuleb eraldi analiiiisida maksimaalse
maira 1,0%-1t 2,0%-le tdstmise potentsiaalset mdju.

Joonis 7. Maamaksu osakaal konkreetse kaevandusettevdtte miiiigitulus® %-i erinevate
maksumaiirade korral (2024-2030 prognoos)

Kaevandusettevotte maamaksu koormus %-na mulgitulust erinevate
maamaksu maarade juures
0,18%

0,16%
0,14%
0,12%
0,10%

0,08%

Osakaal %-i muiitulust

0,06%

0,04%
0,02%

0,00%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

—=Kaevandaja nr 1 maamaksu osakaal % ettevdtte miiGgitulust maksumé&draga 0,5% aastase maamaksu kasvu piiranguga
50%/20EUR
Kaevandaja nr 1 maamaksu osakaal % ettevotte miiligitulust maksumaaraga 1,0% aastase maamaksu kasvu piiranguga
50%/20EUR
Kaevandaja nr 1 maamaksu osakaal % ettevotte mulgitulust maksumaaraga 1,5% aastase maamaksu kasvu piiranguga
50%/20EUR
Kaevandaja nr 1 maamaksu osakaal % ettevotte miilgitulust maksumadraga 2,0% aastase maamaksu kasvu piiranguga
50%/20EUR

33 Analiiiisi aluseks vdeti ,,miiiigitulu, sest ettevotete majandusaasta aruannetes ei olnud iiheselt tuvastav kogukulu.
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Joonis 8. Maamaksu osakaal konkreetse kaevandusettevotte miiligitulus %-1 erinevate
maksumaiirade korral (2024-2030 prognoos)

Kaevandusettevotte maamaksu koormus %-na muugitulust erinevate
maamaksu maarade juures

1,80%
1,60%
1,40%
1,20%
1,00%

0,80%

Osakaal %-i mutitulust

0,60%
0,40%
0,20%

0,00%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kaevandaja nr 2 maamaksu osakaal % ettevotte muligitulust maksumaaraga 0,5% aastase maamaksu kasvu piiranguga
50%/20EUR
Kaevandaja nr 2 maamaksu osakaal % ettevotte muligitulust maksumaaraga 1,0% aastase maamaksu kasvu piiranguga
50%/20EUR
Kaevandaja nr 2 maamaksu osakaal % ettevotte muligitulust maksumaaraga 1,5% aastase maamaksu kasvu piiranguga
50%/20EUR
Kaevandaja nr 2 maamaksu osakaal % ettevotte muligitulust maksumaaraga 2,0% aastase maamaksu kasvu piiranguga
50%/20EUR

Joonistel toodud analiiiis on teostatud kahe konkreetse kaevandusettevotte néitel, vottes arvesse
nende mietddstuslikus  kasutuses  olevate  maatiikkide maksustamishinnad®®  ja
majandustegevuse andmed®. Analiiiisitud iihe ettevdtte jaoks oleks maamaksu méira
suurendamisel 2,0%-le mdju olemas, mis vdib potentsiaalselt tdhendada nt liiva tonni hinna
tousu.

Kuna maamaksu maédédrade kehtestamine on KOVi piddevuses, on analiiiis nditlik ega anna
informatsiooni tegeliku maksukoormuse muutumise kohta.

Eeltoodust tulenevalt on potentsiaalne mdju majandusele oluline.

Kaasnev mGju: moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Maamaksu maiérade iile otsustavad KOVid. Seetdttu saab hinnata potentsiaalset tulu mingi
konkreetse stsenaariumi jargi. Maksutulu kasvu potentsiaali on késitletud seletuskirja peatiikis
7.

Sihtriithm on viike. KOVide ja MTA ametnikud, kes tegelevad maamaksuga. Eeldatavasti
enamik KOVe ei rakenda eelnduga suurendatud muu maa maamaksu midra maksimaalses
ulatuses.
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Moju ulatus on viike. Muudatus eeldab MTA maamaksu infosiisteemis iihe vélja muutmist.
Muudatuse moju KOVidele on vidike. KOVid kehtestasid hiljemalt 2023. 1. juuliks 2024. a
uued méiirad kolmes grupis ning vdimalik maamaksu médra muutmine on varasemalt sisse
tootatud protsess.

Moju avaldumise sagedus on viike. MTA peab muutma maamaksu arvutamise infosiisteemi.
KOVide jaoks on muu maa maksuméira muutmine iihekordne tegevus.

Ebasoovitavate mdjude risk on viike, kuna MTA saab infosiisteemis teha muudatuse ilma
suuremahulise IT arenduseta. KOVid on juba korra muu maa maksumadira kehtestanud ning
selle voimalik muutmine ei ole keerukas protsess. Lisaks puudub risk, et vaatamata
maksimaalse méadra kehtestamisele maamaksu lackumine viheneb.

Eeltoodust tulenevalt ei ole moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele
ning avaliku sektori kuludele oluline.

Kaasnev moju: regionaalne moju

KOVidel on tdielik autonoomia kehtestada maamaksuméérad. Seega on praktiliselt voimatu
eeldada, missugused KOVid kasutavad voimalust suurendada muu maa maksumaéira 2.0%-le.
Uldiselt voib oletada, et KOVid, kus maade hindamise jirgselt uute maksimaalsete
maksumiiradega &ri- ja tootmismaa maamaks vihenes, voivad tulevikus kaaluda muu maa
maksumadidra tdstmist. Samuti voivad muu maa suurendatud maksimaalse méédra voimalust
kasutada osad Harjumaa KOVid, kelle tulumaksu kasv vdheneb tulevikus kui viiakse ellu
praegu kavandamise faasis olev tulumaksu iimberkorraldus.

6.2. Kavandatav muudatus: alates 2026. a KOVidele aastase kasvu piirangu protsendi
otsustada andmine.

Maamaksu aastase kasvu piirang on olemuslikult ajutine ja see peab dra hoidma maaomaniku
jaoks iile jou kiiva hiippelise maamaksu kasvu. Alates 2026. a saavad KOVid ise kehtestada
maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi. Kui KOVi kehtestatud kasvu piiranguga oleks
maamaksu tous viiksem kui 5 eurot voi vOrdne sellega, kasvab maamaks iileriigiliselt
tihetaoliselt 5 eurot. Maamaks ei saa suuremaks minna kui maa maksustamishinna ja
maamaksumadra alusel arvutatud maamaksu summa.

Kaasnev moju: méju maaomanikele

2022. a labi viidud maade korralise hindamise tulemusel kasvas metsamaa maksustamishind
keskmiselt 4,6 korda ja pdllumaal 22,5 korda®®. Metsamaade maksimaalset maamaksu méra
vdhendati 5 korda. Metsamaa on iilejddnud maatulundusmaaga {ihes maksugrupis ja
pollumaade maksukoormuse jérgi maamaksu méddra seadmisel eeldatavasti metsamaade
maamaks viheneb allapoole 2023. a laekumist voi suureneb vihesel mééral. Seega maamaksu
aastase kasvu piirangu muutmise mdju enamikele metsamaadele on véike ja seda eraldi ei
analiiiisita. Selles peatiikis analiiiisitakse eraldi mdju elamumaa omanikele voi kasutajatele, kes
ei saa kodualuse maa maksusoodustust ja pdllumajandustootjatele.

Sihtriihm on suur. Maamaksu aastase kasvu piirangu muutmine ei puuduta koiki
katastriiiksusi. Osadel juhtudel 2022. a méératud uute maksustamishindade ja KOVide 2024. a
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uute médrade juures maamaks viheneb voi kasvab vahem kui 10% (seega maamaks saavutab
tegeliku suuruse ja aastase kasvu piirang ei rakendu). Lisaks kui kodualuse maa
maksusoodustus jddb nditeks muutmata, ei avalda maamaksu aastase kasvu sammu
suurendamine mdju sellistele katastriiiksustele, sest nendelt maadelt jétkuvalt maamaksu ei
maksta.

Moju ulatus on keskmine. Muudatusest tingitud maksukoormus soltub KOVi kehtestatud
maamaksumadradest ja alates 2026. a lisaks ka KOVi kehtestatud maamaksu aastase kasvu
piirangu protsendist. Mdju ulatus on keskmine, sest enamikel juhtudel jadks aastane maamaksu
tous alla 50 euro. Muudatuse tdttu maa maksustamishinnast ja maamaksuméiérast 1dhtuva
maamaksu summa ei muutu, vaid selleni joutakse ajaliselt vihemate aastatega.

KOV-iti on keskmine maade maksustamishind kasvanud erinevalt ja seega maksumdiira
kehtestamise ning maamaksu aasatase kasvu piirangu protsendi méidramise kaalutlused on
eeldatavasti vdga erinevad. Seetdttu ei ole vdoimalik KOV-i pohiseid stsenaariume vélja tuua.
Voib eeldada, et tegelik mdju jadb keskmiste maddrade ja maksimaalsete madrade stsenaariumi
vahele. Samuti voib oletada, et mingi osa KOV-idest alates 2026. a tdstavad maamaksu aasatase
kasvu sammu iile 10%-i.

MGoju avaldumise sagedus on keskmine. Maamaksu aastase kasvu piirangu suurendamisel on
KOVidel vdimalik maamaksu kasvu piiramiseks vihendada maamaksu méirasid. Alates 2026.
a saavad KOVid ise midrata maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi. KOVid eeldatavasti

arvestavad maaomanike huvidega.

Ebasoovitavate mdjude risk on viike, kuna KOVidel on vdimalik erinevate meetoditega
maksukoormuse kasvu piirata.

Eeltoodust tulenevalt on potentsiaalne moju majandusele oluline.
Allpool on esitatud mdju peamiste maaomanike sihtgruppide kaupa

6.2.1 Pollumajandustootjad

Maa on pollumajandustootjatele peamine tootmissisend ning maamaksu muudatustel voib
potentsiaalselt olla oluline mdju sektorile. Maamaksu aastase kasvu piirmddra sammu
suurendamisel tuleb analiiiisida mdju pdllumajandusmaalt makstavale maamaksule ja sellest
tulenevalt ka renditasu suurusele. Eelnduga ei muudeta maatulundusmaa maksimaalset médra
0,5% maa maksustamishinnast.

Perioodil 2011-2022 on aastane keskmine lisandvéértuse kasv olnud ca 7%, sh pdllumajanduses
ca 11% aastas. Sellel perioodil on pdllumajanduse lisandviértuse kasv olnud 1,6 korda®’. Samas
alates 2012. a on KOVide maamaksuméirad pilisinud maksimumi 1&hedal viikeste erisustega.
Maamaksu osakaal SKP-s on ca 0,2% ja seega maamaksu moningase kasvu mdju
lisandvéirtuse kasvule on eeldatavasti véike. Seetdttu ei ole otstarbekas maamaksu aastase
kasvu piirmédira seadmisel 1dhtuda lisandvidirtuse aastasest kasvust.

57 Statistikaamet
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Maamaksu ja maa rendihindu®® tuleb analiiiisida koos, et saada adekvaatsem hinnang maaga
seotud kuludele. Analiilisi aluseks vdeti rendimaksete ja maamaksu kulude osakaal
vahetarbimises®. Rendikulud ja maamaksukulud ei sisaldu vahetarbimises, vaid on
vahetarbimisele lisanduvad kulud. Analiiiisis suurendati vahetarbimist ja rendikulusid 3% vorra
aastas, sest sisendkulud suurenevad igal aastal. Vordlusandmetes sisaldub rendimaksetes ka
maamaksu komponent. See on analiiiisis vilja voetud selleks, et rendi ja maamaksu moju eraldi
vdlja tuua. Pollumajandustootjate rendikulud kokku on perioodil 2012-2021 kasvanud 3,6
korda®® olenemata sellest, et kogu perioodi jooksul on maamaks olnud sama suur. Lisaks on
rendikulude kogusumma osadel aastatel vihenenud. See tdhendab, et pollumaade rendihind
sOltub peaasjalikult turu konjunktuurist.

Joonis 9. Maamaksu ja rendikulude osakaal (%) pollumajandustootja vahetarbimises 2012-
20226!

Maamaksu ja rendikulude osakaal % pdllumajandustootja vahetarbimises
2021-2022
14,0%
12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pollumaa maamaksukulude osakaal % pollumajandustootjate vahetarbimises
Pdllumajandustootjate rendikulude osakaal % vahetarbimises

Joonisel on toodud pdllumaa maamaks. Lisaks mojutab pdllumajandustootjat ka metsamaa
maamaks, kuna enamasti on pdllumajandusettevotete kinnisvara hulgas ka metsamaid.
PAllumajandustootjate kokku tasutud maamaksu metsamaalt ei olnud voimalik eraldi vélja tuua.
Jooniselt on ndha, et pdllumaa rendi osakaal pdllumajandustootja vahetarbimises on alates
2012. a joudsalt kasvanud, samal ajal kui maamaksu vastav nditaja on vidhenenud.
Pollumajandustootja kasutada olevast pdllumaast on ca 1/3 tootja omandis ja iilejadnud on
renditud. Seega maamaksu voimalik tous eraldiseisvalt pollumajandustootja tulususele suurt
moju ei avalda. Samas on oluline analiiiisida, kuidas maamaksu kavandatavad muudatused
voivad potentsiaalselt mojutada pollumaade rendihinda, millel on oluliselt suurem moju
tootjatele.

Alljargnev analiiis on tehtud pdllumajandustootja niitel, kelle kasutuses on kokku 500 ha
maad, millest 14% on tootja omandis pdllumaa, 65% renditav pdllumaa ja 21% metsamaa.

58 Eestis on pdllumajandustootja kasutatavast maast 65% renditud. Allikas Maaelu Teadmuskeskus.

39 Pollumajandustootja kdik sisendkulud. Vahetarbimise vordlust kasutatakse EL-i riikide pdllumajandustootjate vordlemiseks.
60 Statistikaamet
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Joonis 10. Maamaksu ja rendikulude osakaal pdllumajandustootja vahetarbimises erinevate
maksuméiirade juures aastase maamaksu kasu piiranguga 50%/20 eurot (2024-2032 prognoos)

Maamaksu ja rendikulude osakaal p&llumajandustootja (500 ha maad)
%-i vahetarbimises
12,2%
12,0%
» 11,8%
5
E 11,6%
5
L2 11,4%
8 \/
T 11,2%
3
© 11,0%
10,8%
10,6%
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
== Pgl|lumajandustootja maamaksu (keskmine m&ar 0,25% ja aastane kasvu piirang 50%/20EUR) ja
rendikulu suhtena vahetarbimisse
Péllumajandustootja maamaksu (maksimaalne maar 0,5% ja aastane kasvu piirang 50%/20EUR) ja
rendikulu suhtena vahetarbimisse

Joonis 11. Pollumajandustootja maamaks ja rendikulud erinevate maksuméérade juures aastase
maamaksu kasu piiranguga 50%/20 eurot (2024-2032 prognoos)
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P&llumajandustootja (500 ha maad) maamaks ja rendikulud erinevate
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mmm PSllumajandustootja renditava pdllumaa maamaksu arvestuslik komponent rendihinnas maksimaalse
maidraga 0,5% ja aastase maamaksu kasvu piiranguga 50%/20EUR
mm PSllumajandustootja renditava pdllumaa maamaksu arvestuslik komponent rendihinnas keskmise
maaraga 0,25% ja aastase maamaksu kasvu piiranguga 50%/20EUR
——P3&llumaa rendikulu suurendatud 3% aastas

PdSllumajandustootjate maamaks ja rendikulud osakaaluna vahetarbimises iiletasid 2021. aastal
12%. Seega maatulundusmaa maksimaalse maédra 0,5% juures ei touseks niitaja sellest
korgemale. Maamaksu aastase kasvu piirangu suurendamine kiirendab maamaksu tdusu,
millega joutakse kiiremini turuvéirtusel pdhineva tegeliku maamaksuni. Keskmise maamaksu
madra 0,25% juures ei mojuta maamaksu aastase kasvu piirangu sammu tdstmine
pollumajandustootjate olukorda. Lisaks analiiiisiti, kuidas maamaksu aastase kasvu piirangu
tostmine voib mojutada rendikulusid. Keskmise mééra 0,25% juures mdju rendikuludele on
minimaalne. Maksimaalse méadra ja 50% aastase maamaksu kasvu piirangu juures oleks
rendikulude osana maamaksu komponendi kasv sama suur kui tavapérane rendikulude kasv 3%
aastas. Analiilisitud néite kohaselt 2028. a jduab maamaks tegeliku suuruseni ja rendihindadele
moju edaspidi ei avalda. Seega maamaksu aastase kasvu piirang ei tohiks oluliselt kiirendada
rendihindade tousu. Kui arvestada, et rendihinnad tdusevad niigi ca 10% aastas, siis maamaksu
kasv hajub selles édra 1opptulemusele eeldatavasti moju avaldamata. Pealegi ei ole rendihind
seni sOltunud maamaksu suurusest. Osad KOVid eeldatavasti kasvu piirangu suurendamise
korral korrigeerivad suurema maksutdusu viltimiseks maksumaéddrasid maksimaalsest allapoole.
Seetottu maamaksu aastase kasvu piirangu tostmine ei avalda olulist mdju pdllumaa
rendihindadele. Realistik stsenaarium jiéb eeldatavasti maksimaalse médira 0,5% ja keskmise
madra 0,25% vahele. KOV pdhist analiilisi ei ole vdoimalik teha, sest maamaksu mééra
kehtestamine on volikogu ainupddevuses.

Joonis 12. Maamaksu osakaal konkreetsete pdllumajandustootjate miiligitulus %-i erinevate
maksuméairade korral (2024-2030 prognoos)
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Pdllumajandustootjate maamaksu koormus %-na midgitulust erinevate
maamaksu maéarade juures
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Osakaal %-i muugitulust
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Tootja nr 1 maamaksu osakaal % ettevotte midigitulust keskmiste maksumaaradega 0,25 ja 0,5% aastase maamaksu
kasvu piiranguga 50%/20EUR

Tootja nr 1 maamaksu osakaal % ettevotte mitigitulust maksimaalsete maksumaaradega 0,5% ja 1,0% aastase
maamaksu kasvu piiranguga 50%/20EUR

Tootja nr 2 maamaksu osakaal % ettevotte midigitulust keskmiste maksumaaradega 0,25 ja 0,5% aastase maamaksu
kasvu piiranguga 50%/20EUR

Tootja nr 2 maamaksu osakaal % ettevotte mudgitulust maksimaalsete maksuméaaradega 0,5% ja 1,0% aastase
maamaksu kasvu piiranguga 50%/20EUR

Joonisel toodud analiiiis on teostatud kahe konkreetse pdllumajandustootja niitel, vottes arvesse
nende omandis maatiikkide maksustamishinnad® ja majandustegevuse andmed®®. Analiiiisitud
tootjate jaoks ei ole maamaks viga suure tdhtsusega kulu, jdddes oluliselt alla 1,0%
miitigituludest. Maamaksu aastase kasvu piirangu sammu suurendamine suurendab
maksimaalse méaira korral maamaksu aastas moni tuhat eurot. Voib eeldada, et maamaksu
aastase kasvu piirangu sammu suurendamisel KOVid vidhendavad maatulundusmaa
maksumadirasid allapoole maksimaalset médira ja tegelik moju jidb kahe stsenaariumi vahele,
mille tulemusel on maamaksu kasv pigem viike ja moju tootjate majandustulemustele on véike.

Eeltoodust tulenevalt on mdju pdllumajandustootjatele ebaoluline.

6.2.2 Elamumaa omanikud ja titirnikud

Elamumaa maamaks koosmdjus iiliri suurusega voib mdjutada eluruumide kittesaadavust ja
titiri hinda. Maamaksu aastase kasvu piirmédédra sammu suurendamisel tuleb analiiiisida mdju
elamumaalt makstavale maamaksule ja sellest tulenevalt ka {iiiri suurusele. Eelnduga ei
muudeta elamumaa maksimaalset méaira 0,5% maa maksustamishinnast. Kodualuse maa
maksusoodustuse KOVide otsustada andmise moju kisitletakse peatiikis 6.3.

Kodualuse maa maksusoodustust saab juhul, kui eluruum on isiku omandis ja rahvastikuregistri
jargne elukoht asub samal aadressil. Kodualuselt maalt, mis iiletab 0,15 ha tiheasustuse alal voi
kui hajaasutuse alal on elamumaa v3i duemaa kolviku pindala iile 2,0 ha, tuleb piirmééra
iiletavalt osalt maksta maamaksu. Samuti tuleb elamumaalt maamaksu maksta kui eluruum
asub maal, mis ei ole isiku omandis voi seal ei asu isiku rahvastikuregistri elukoht.
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Eluruumide aluse maa maksustamise puhul tuleb analiiiisida, kas maamaks voib kujuneda liiga
suureks, et see hakkaks mdjutama eluruumide omamist voi iilirimist. Analiiiisi aluseks voeti
elamumaa maamaksu suurus leibkonna sissetulekus.

Joonis 13. Maamaksu osakaal leibkonna sissetulekus (%) erinevate maksumiirade korral
(2024-2030 prognoos)®.

Eluruumi maamaksu osakaal leibkonna sissetulekus erinevate maksumaarade korral
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m— miaamaks mairaga 0,25% koos maamaksu aastase kasvu piiranguga 50%,/20€ osakaaluna leibkonna sissetulekus

maamaks mairaga 0,5% koos maamaksu aastase kasvu piiranguga 50%,20€ osakaaluna leibkonna sissetulekus

Jooniselt on nédha, et maksimaalse elamumaa maamaksumaiira 0,5% juures nt maamaksu
aastase kasvu piirang nt 50%eurot ei avalda leibkonna toimetulekule olulist mdju. 2013. a oli
elamumaalt makstava maamaksu osakaal leibkonna sissetulekus oluliselt suurem kui
prognoositavalt see maksimaalse mééra juures iildse tdusta saaks. Rahvusvahelises vordluses
peetakse nn liigseks eluasemekulude (ainult iiiir, ilma tilalpidamiskuludeta) koormatuseks
(housing cost overburden) 40% netosissetulekust®®. Kuna maamaksu osakaal jiib alla 0,2%
leibkonna sissetulekust mojutab maamaksu aastase kasvu piirangu muutmine eeldatavasti
minimaalselt eluruumide {iiirihindasid.

Eeltoodust tulenevalt ei ole mdju tiiriturule oluline.

Kaasnev mGju: moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Maamaksu suuruse iile otsustavad KOVid. Seetottu saab hinnata potentsiaalset tulu mingi
konkreetse stsenaariumi jirgi. Maksutulu kasvu potentsiaali on késitletud peatiikis 7.
Maamaksu aastase kasvu piirangu reegli muutmine voib tihendada, et osad KOVid
korrigeerivad praegu kehtivaid maksumaéirasid allapoole maaomanike maksukoormuse liiga
kiire kasvu véltimiseks. Alates 2026. a peab iga KOV otsustama maamaksu aastase kasvu
piirangu protsendi.

Sihtriihm on suur. Kdik KOVid ja MTA ametnikud, kes tegelevad maamaksuga.

4 Allikas Statistikaamet
6 OECD (https://www.oecd.org/els/family/HC1-2-Housing-costs-over-income.pdf).
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MGdju ulatus on suur. Muudatus eeldab MTA maamaksu infosiisteemi muutmist. Muudatuse
moju KOVidele on suur, sest uue asjana peavad hakkama alates 2026. a otsustama maamaksu
aastase kasvu piirangu suuruse lle.

Moju avaldumise sagedus on keskmine. MTA peab kohendama maamaksu arvutamise
infosiisteemi. KOVidele tekib maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi médramisel tdiendav
vOimalus maamaksu suurust reguleerida. Seega osad KOVid vdivad nii miérasid kui kasvu
piirangut aastati muuta.

Ebasoovitavate mojude risk on keskmine, MTA peab tellima infosiisteemi IT arenduse.
KOVide jaoks on uus asi hakata alates 2026. a otsustama maamaksu aastase kasvu piirangu

suuruse ule.

Eeltoodust tulenevalt on moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning
avaliku sektori kuludele oluline.

Kaasnev moju: regionaalne moju

KOVidel on tiielik autonoomia kehtestada maamaksumadirad ja alates 2026. a maamaksu
aastase kasvu piirangu protsent. Uldiselt vdib oletada, et KOVid, kus on maade korralise
hindamise jédrgselt maade maksustamishind oluliselt kasvanud, kaaluvad maaomanike
maksukoormuse leevendamiseks maamaksu miidrade vihendamist, maamaksu aastase kasvu
tagasihoidlikumal tasemel hoidmist voi kasutavad molemat voimalust.

6.3. Kavandatav muudatus: Kodualuse maa maksusoodustuse iile otsustada andmine
KOVidele

Kaasnev moju: moju koduomanikele

Eelndus ndhakse ette, et iileriigiline pindalapohine kodualuse maa maksusoodustus kaob ning
iga KOV saab otsustada summapohise kodualuse maa maksusoodustuse suuruse alates 2026.
aastast. See tdhendab, et kodualuse maa maksusoodustuse piiri liletava osa eest tuleb hakata
tasuma maamaksu.

Viljaspool Harjumaad on koduomanike maksusoodustuse suurus vidike ja kodualuse maa
maksustamine ei tooks markimisviairselt eelarvetulu. Kodualuse maa osalisel maksustamisel
on potentsiaali Harjumaal, sh Tallinnas ja teatud méaaral ka Tartu linnas ning selle 1ahitimbruses.
Moju analiitisimisel on voetud aluseks nii keskmine kui ka maksimaalne maamaksu méér.
Elamumaa ja maatulundusmaa duemaa kolviku maksimaalne maamaksu maidr on 0,5%.
Endiselt siilib digus kodualuse maa maksusoodustusele elamumaa ja drimaa liitsihtotstarbega
maa koduomanikule drimaa osa eest, kui eluruum on isiku omandis ja seal asub tema
rahvastikuregistri jargne elukoht.

Sihtriihm on suur. Muudatus mdjutab potentsiaalselt ca 521 000 koduomanikku®®.
Moju ulatus on keskmine. KOV volikogu péddevuses on kehtestada oma territooriumil

kodualuse maa maksusoodustuse suurus. KOV vaib jitkuvalt vabastada koduomanikud
maamaksust, kehtestades piisavalt kdrge piirméaéra.

% Allikas Maksu- ja Tolliamet
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Kodualuse maa maksusoodustuse suurus on regiooniti viga erinev. Viljaspool Harju- ja
Tartumaad jadks ca pooltel juhtudel kodualuse maa maksusoodustuse kaotamisel maksutdus 5

soodustus 500 eurot

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Keskmised méidrad ja Maamaksu suurus 0 0 0 0 0 0
pindalapdhise Maamaksu suurus kodualuse
koduomaniku maamaksu maa maksusoodustuseta 861,25 947,38 801,83 801,83 801,83 801,83
soodustus
Maksimaalsed méaédrad ja Maamaksu suurus 0 0 0 0 0 0
pindalapdhise Maamaksu suurus kodualuse
koduomaniku maamaksu | maa maksusoodustuseta 861,25 947 38 1421,07 | 1603,66 | 1603,66 | 1603,66
soodustus
Keskmised méérad ja nt Maamaksu suurus 0 0 0 301,83 301,83 301,83
la(la(;es 2026.1';1 K Maamaksu suurus kodualuse

ocuomanttt MAAMAKSY 1 44 maksusoodustuseta 861,25 | 947,38 | 801,83 | s01,83 | 801,83 | 801,83
soodustus 500 eurot
Maksimaalsed médirad ja Maamaksu suurus 0 0 0 1103,66 | 1103,66 | 1103,66
Et glates 29136' a K Maamaksu suurus kodualuse

oduomaniku maamaksu . o ) )

maa maksusoodustuseta 861.25 947.38 1421.07 1603.66 1603.66 1603,66

euro piiresse ning juhul, kui omanikul muud maad peale kodualuse maa ei ole, siis maksuteadet
ei viljastataks®’. Kodualuse maa maksusoodustuse suuruse iile KOVidele otsustada andmisel
voib eeldada, et KOVid pigem rakendaksid keskmisele médrale vastavaid maksumaédrasid, et
véltida maksukoormuse liiga suurt kasvu. Samuti vOib eeldada, et KOVid seavad
maksusoodustuse suuruse selliselt, et ainult kallimate kodualuste maade omanikud hakkavad
kodualuse maa eest osaliselt maamaksu tasuma.

Alljargnevates tabelites on esitatud 2 maatiiki nditel kodualuse maa maksusoodustuse
pohimdtete voimalikud mojud. Tegelik moju selgub KOV otsusest, missuguses summas
kodualune maa maamaksust vabastatakse. Esimene ndide on Tallinna linna mereldhedasest

krundist ja teine ndide Tartu valla Raadi aleviku maatiiki kohta.

Tabel 5. Niide kodualuse maa maksusoodustusest (krundi pindala 0,12 ha®®) erinevate

stsenaariumite korra

169

Tabel 6. Niide kodualuse maa maksusoodustusest (krundi pindala 0,22 ha’®) erinevate

stsenaariumite korra

171

7 Maamaksuteadet ei viljastata kui iihele isikule kuuluvate maade summaarne maamaksusumma iihe omavalitsuse piires jdib

alla 5 euro.

%8 Niide on Tallinna linna meredirse krundi kohta

% Arvutused on tehtud maamaksu aastase kasvu piiranguga 50%/20 eurot

70 Niide on Tartu valla Raadi alevi krundi kohta

7! Arvutused on tehtud maamaksu aastase kasvu piiranguga 50%/20 eurot
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2023 2024 2025 2026 2027 2028
Keskmised méérad ja Maamaksu suurus 9,01 10,67 17,31 25,97 38,95 58,43
pindalapdhise Maamaksu suurus
koduomaniku maamaksu kodualuse maa 27,12 32,12 52,12 78,18 117,27 175,91
soodustus maksusoodustuseta
Maksimaalsed méidrad ja Maamaksu suurus 9,01 10,67 17,31 25,97 38,95 58,43
pindalapdhise Maamaksu suurus
koduomaniku maamaksu | kodualuse maa 27,12 32,12 52,12 7818 117,27 175,91
soodustus maksusoodustuseta
Keskmised médrad ja nt Maamaksu suurus 9,01 10,67 17.31 0 17,27 75,91
alates 2026. a Maamaksu suurus
koduomaniku maamaksu kodualuse maa 27,12 32,12 52,12 78,18 117,27 175,91
soodustus 100 eurot maksusoodustuseta
Maksimaalsed méirad ja Maamaksu suurus 9,01 10,67 17,31 0 17,27 75,91
nt alates 2026. a Maamaksu suurus
koduomaniku maamaksu kodualuse maa 27,12 32,12 52,12 78,18 117,27 175,91
soodustus 100 eurot maksusoodustuseta

Pindalapdhise kodualuse maa maksusoodustuse kaotamine ja iileminek summapdhisele
maamaksu soodustusele tdhendab, et tiheasustuse alal iile 0,15 ha ja hajaasustuse alal iile 2,0
ha kinnistu puhul on kogu kinnistu eest vdoimalik kodualuse maa maksusoodustust saada, kui
KOVi kehtestatud kodualuse maa maksusoodustuse piirméddr seda voimaldab. Selliseid
katastriliksusi on kokku 3046 ja nendelt tasutav maamaks 2024. a eeldatavasti ca 863 000 eurot.
Maksimaalsete méddrade juures maamaksu aastase kasvu piiranguta oleks kogu potentsiaalne
maamaksu lackumine 2,2 min.

Moju avaldumise sagedus on keskmine. KOV volikogu peab 2025. a 2. oktoobriks otsustama
kodualuse maa maksusoodustuse suuruse. Jargnevatel aastatel on KOVidel voimalus soovi
korral maksusoodustuse suurust muuta.

Ebasoovitavate mojude risk on keskmine. KOVidel jaib vdimalus jitkata tdies mahus
kodualuse maa maksusoodustuse rakendamist. Kodualuse maa osalisel maksustamisel on
KOVidel voimalik maksukoormuse kasvu piirata maamaksu méaira vihendamisega.

Eeltoodust tulenevalt on mdju maaomanikele potentsiaalselt oluline. Kui KOVid jatkuvalt
kodualust maad ei maksusta, on muudatuse moju ebaoluline.

Kaasnev moOju: moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Maamaksu médrade ja kodualuse maa maksusoodustuse suuruse iile otsustavad KOVid.
Seetottu saab hinnata potentsiaalset tulu mingi konkreetse stsenaariumi jargi. Maksutulu kasvu
potentsiaali on késitletud peatiikis 7. Kodualuse maa maksusoodustuse suuruse iile otsustamine
voib tdhendada, et osad KOVid korrigeerivad elamumaa ja duemaa 2026?. a maksumééra
allapoole maaomanike maksukoormuse liiga suureks muutumise véaltimiseks.

Sihtriithm on keskmine: Kdik KOVid peavad otsustama 2026. aastast rakenduva kodualuse
maa maksusoodustuse suuruse iile. Muudatus mdjutab MTA ametnikke, kes tegelevad
maamaksuga.

Moju ulatus on keskmine. Muudatus eeldab MTA maamaksu infosiisteemi muutmist.

KOVide jaoks on tdiesti uus olukord kodualuse maa maksusoodustuse suuruse iile otsustamine.
Protsessi edukas ldbiviimine eeldab KOVide koolitamist ja vajalike algandmete esitamist.
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Moju avaldumise sagedus on viike. MTA peab tegema lihekordse infosiisteemi arendamise
hanke. Koik KOVid peavad otsustama 2026. aastast rakenduva kodualuse maa
maksusoodustuse suuruse. Jargnevatel aastatel on KOVil vodimalik soovi Kkorral
maksusoodustuse suurust muuta.

Ebasoovitavate mdjude risk on keskmine. MTA peab hankima suuremamahulise IT
arenduse, sest kodualuse maa maksusoodustuse pohimdtted muutuvad suures ulatuses.
Infosiisteem peab suutma vastu votta KOVide sisestatud maksusoodustuse suurused eurodes.
KOVide jaoks on kodualuse maa maksusoodustuse suuruse lile otsustamine uus olukord, mis
nduab ettevalmistust.

Eeltoodust tulenevalt on moju KOVidele ja MTA-le oluline, sest tuleb rakendada uusi
pohimotteid.

Kaasnev moju: regionaalne moju

KOVidel on tiielik autonoomia kehtestada maamaksumédirad ja maksusoodustuse suurus.
Eeldatavasti viljaspool Harjumaad ja Tartu linna ning selle tiimbrust KOVid siilitavad
maaomanike jaoks kodualuse maa maksusoodustuse teatud ulatuses, sest elanike maksevoime
on piiratud ning kodualuse maa maksusoodustuse kaotamisel teenitav tdiiendav maksutulu on
viike. Samas vOib eeldada, et Tallinna ja tema limbruse KOVid kaaluvad kodualuse maa
vihemalt osalist maksustamist, et katta osaliselt uute lasteaia- ja koolikohtade rajamise kulusid
(nt vetud laenude tagasimakse kulud).

6.4 Kavandatav muudatus: maamaksuméiirade muutuste ja alates 2026. a maamaksu
méadramisest aastase kasvu piirangu protsendi muudatuste kehtestamine hiljemalt 1.
oktoobriks

Muudatuse kohaselt peavad KOV-ide volikogud maamaksumédrade ja alates 2026. a
maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi muutused kehtestama vihemalt kolm kuud enne

maksustamisaasta algust.

Kaasnev moju: méju maaomanikele

Sihtriihm on suur: kdik maamaksu subjektid.

Moju ulatus on viike. Maamaksuméidrade vd1 maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi
muutumisest saavad maamaksu subjektid teada muudatuse tottu kolm kuud enne
maksustamisaasta algust. Kuna maamaksu esimese osa tasumise tdhtaeg on 31. marts, on
maksumaksjal endiselt piisav aeg muudatustega kohanemiseks. 1. oktoober on hiliseim
kuupidev, mis ei takista maamaksu méédrade voi maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi
muudatuste kinnitamist varasemal kuupdeval. Kuna eelpool seletuskirjas on néha, et maamaksu
muudatuste potentsiaalne mdju on viike, siis kuupdeva nihutamine 1. juulilt 1. oktoobriks ei
ole maaomaniku jaoks oluline riive.

Moju avaldumise sagedus on viike. KOVid eeldatavasti igal aastal maamaksu mdiérasid,

maamaksu aastase kasvu piirangu protsenti ja kodualuse maa maksusoodustuse suurust ei
muuda.
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Ebasoovitavate mojude riskid on viikesed. Maamaksu muudatuste ette teatamine enne
esimest makse tdahtpideva 31. mértsil, on kuus kuud.

Eeltoodust tulenevalt on mdju maaomanikele ebaoluline.

Kaasnev moju: moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Sihtriithm on viike. Muudatus puudutab KOVe, kes soovivad mdnel konkreetsel aastal teha
maamaksu miirade, maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi voi soodustuste muudatusi.
Lisaks mojutab muudatus MTA maamaksuga tegelevaid tootajaid.

Moju ulatus on viike. KOVide jaoks on soodsam kolm lisa kuud maamaksu maéérade,
maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi ja maksusoodustuste iile arutamiseks. Voimalus
on dra oodata augustikuu majandusprognoos ja riigieelarvest eraldatavate toetuste suurus.
Samuti arutavad volikogud septembris KOVide nelja aastaseid eelarvestrateegiaid.
Pikemaajaliste plaanide tegemisel on hea l&bi arutada vdimalikud maksutdusid. MTA
tooprotsessi muudatus oluluiselt ei mdjuta, v.a 2024. a.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna KOV ei pea vajaduse korral rohkem kui korra aastas
otsustama maamaksu suuruse iile. Enamik KOVe igal aastal ei tee maamaksu muudatusi.

Ebasoovitavate mdjude riskid on viikesed. KOVidel on rohkem aega maksumuudatuste
menetlemiseks.

Eeltoodust tulenevalt on moju KOVidele oluline ja positiivne, kuna annab senisest rohkem aega
maamaksu maéadrade ja vastuste suuruse analiilisiks ja otsustamiseks. MTA-le on modju
ebaoluline.

6.5 Kavandatav muudatus: Esimese maamaksu makse suurendamine 64 eurolt 100 eurole

Maamaksu seaduse § 7 10ige 1 vdimaldab maamaksu tasuda kahes osas: 31. martsiks ja 1.
oktoobriks. Esimese makse suurus suurendatakse eelnduga 64 eurolt 100 eurole.

Kaasnev moju: méju maaomanikele

Sihtrithm on keskmine: Potentsiaalsete maaomanike katastriiiksuste arv, kelle maamaksu
suurus jadb 2024. aastal 64 ja 100 eurot vahele, on ca 45 000.

MGdju ulatus on viike. Enamus maaomanike tasub olenemata maamaksu summast iile 64 euro
maamaksu kohustuse esimese maksega’ ning seega seaduse muudatus suurt mdju ei oma.
Keskmine palk on perioodil 2011-2022. a kahekordistunud” ja seetdttu esmase makse
suurenemine ei tohiks olla maaomanikele iile jou kéiv.

MGoju avaldumise sagedus on viike. Maamaksu tasumine kahe korra asemel korra aastas on
viike muudatus.

72 MTA andmetel tasus 77% maamaksu maksjatest iihes osas 31. mértsiks.
73 Statistikaamet
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Ebasoovitavate mojude riskid on viikesed. Pigem maamaksu tasumine ilihe korraga
vihendab riski, et maksumaksja unustab teise osa tasumata. Maaomanikele ca 100 eurot
maamaksu korraga ei tohiks olla probleem ja see ei tohiks volgnevusi suurendada.

Eeltoodust tulenevalt on modju maaomanikele ebaoluline, sest enamasti tasutakse kogu
maamaks esimese maksega.

Kaasnev moju: moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Sihtriihm on suur. Muudatus puudutab koiki KOVe. Lisaks mojutab muudatus MTA
maamaksuga tegelevaid tootajaid.

MGoju ulatus on viike. KOVide enamik maamaksu 57 % kogulaekumisest lackus aprillis.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna kaks maamaksu lackumise kuupéeva sdilivad ning
esimese maksega lackuv maamaksu osakaal eeldatavasti suureneb.

Ebasoovitavate mdjude riskid on viikesed. Kuna esimese makse osakaal kevadel suureneb
monevorra, parandades KOVide likviidsust. Moju MTA-le on minimaalne.

Eeltoodust tulenevalt on moju KOVidele ja MTA-le ebaoluline.

6.6 Kavandatav muudatus: Riigi omandis olevalt ithiskondlike ehitiste maa sihtotstarbega
maalt maksuvabastuse sidumine maa kasutamisega riigiasutuste poolt.

Reegli rakendamisel on tekitanud kiisitavusi, kui riigivara valitseja on riigi omandis oleva
tihiskondlike ehitiste maa sihtotstarbega maa andnud hoonestusdiguse, kasutusvalduse, rendi
vO1 mingi muu lepingu alusel eraisikust juriidilisele isikule voi fiiiisilise isikule kasutada, kas
siis peab rakenduma maksuvabastus. Eelnduga tehakse tdpsustus, et maksuvabastus on ainult
juhul, kui riigi omandis tihiskondliku ehitise maad kasutab riigiasutus, KOV asutus voi kui
juriidiline isik kasutab eelnimetatud maad MaaMS § 4 16ike 1 punktides 2, 3, 5 v6i 8 nimetatud
otstarbel

Kaasnev moju: mdju maaomanikele ja maa kasutajatele

Sihtriithm on viike: Riigi omandis {hiskondlike ehitiste maa sihtotstarbega (sh
liitsihtotstarbega) katastritiksuste arv kokku on 427 ja neist ca 30 on antud lepingutega kellelegi
muule kasutamiseks kui riigiasutustele, KOV asutusele vdi kogudusele’.

Moju ulatus on keskmine. Riigi omandis {iihiskondlike ehitiste maa sihtotstarbega
katastriliksuste maksuvabastuse diguse kadumisel peab maa kasutaja maamaksu maksma
hakkama. Olenevalt katastriiiksuse suurusest voib see olla tuhandeid eurosid.

Moju avaldumise sagedus on viike. Riigi omandis iihiskondlike ehitiste maa sihtotstarbega
katastriliksuste maksuvabastuse diguse muudatus on iihekordne.

74 Riigi kinnisvararegister
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Ebasoovitavate méjude riskid on viikesed. Riigi omandis iihiskondlike ehitiste maa
sihtotstarbega katastriliksuse maksuvabastuse digus kaob juhul, kui seda maad ei kasuta
riigiasutus, vaid eraisik voi eradiguslik juriidiline isik. Sellisel juhul seda maad ei kasutata riigi
valitsemiseks ning maamaksu maksma hakkamine on pdhjendatud.

Eeltoodust tulenevalt on mdju maaomanikele ebaoluline.

Kaasnev moju: moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Sihtrithm on viike. Muudatus puudutab iiksikuid KOVe. KOVid ise ei pea tegelema
maamaksu vabastuse madramisega. MTA peab vilja to0tama riigi omandis iihiskondlike
ehitiste maa sihtotstarbega riigiasutuste kasutuses maade maksuvabastuse uue metoodika ja 1abi
viima vastava IT arenduse.

M@oju ulatus on viike. Riigi omandis iihiskondlike ehitiste maa sihtotstarbega katastriiiksuste
arv on véike.

Moju avaldumise sagedus on viike, sest maksuvabastuse midramine toimub iiks kord. Samas
jargnevatel aastatel peab tuvastama, kas maad ikka kasutab mdni riigiasutus.

Ebasoovitavate méjude riskid on viikesed. Riigi omandis maade kasutuslepingud on riigi
kinnisvararegistris olemas ning maksuvabastuse médramine peaks olema lihtne.

Eeltoodust tulenevalt on moju KOVidele ja MTA-le ebaoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1. Kohalike omavalitsuste tulude prognoos
Maamaksumédrad kehtestab KOV seaduses ette antud vahemike piires ja maamaksu tulu
lackub 100% KOVide eelarvetesse. Maamaksu téhtsus tuluallikana on KOViti erinev. Uldiselt

on maamaksu osakaal pohitegevuse tuludes suurem Tallinnas ja suure pindalaga hajaasustusega
valdades.
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Joonis 14. Maamaksu osakaal valitud KOVide pohitegevuse tuludes

Maamaksu osakaal KOVide pohitegevuse tuludes

Tallinn RELRZI

2,5% 1,6%

Jarva vald e i

0,
3.2% 0,4%

Maamaksuméédrade, maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi ja maksusoodustuste
kehtestamine on KOVide kaalutlusotsus. Seega ei ole iliheselt voimalik 6elda, kui suureks
kujuneb kidesoleva eelndu muudatuste tottu KOVide maamaksu laekumine. Maade
maksustamishinnad on KOViti erinevalt suurenenud. Osades maksustamishinna véikese
kasvuga KOVides on reaalne kehtestada maksimaalsed méddrad ja suurema protsendiga
maamaksu aastase kasvu piirang. Teistes KOVides on reaalne kehtestada keskmised médrad ja
eeldatavasti viiksem maamaksu aastase kasvu piirangu protsent. Antud juhul ei tehtud KOVide
kaupa eraldi prognoose, vaid voeti aluseks maksimummaédrade ja keskmiste maédrade
stsenaariumid ning mdlemal juhul 14htuti maamaksu aastase kasvu piirangust 50%/20 eurot.
Lisaks lahtuti kodualuse maa maksusoodustuse puhul eeldusest, et osade kallimate maade
koduomanikud hakkavad mingis osas maamaksu tulevikus maksma. Suurema osa KOVide
jaoks piisaks kodualuse maa maksuvabastusest 50 eurot, Tallinnas 500 eurot, Harjumaa
KOVides (va Tallinn, Maardu ja Loksa) ning Tartu linna ja tema naaber KOVides 100 eurot.
KOVid jaotati gruppidesse, et oleks parem iilevaade missugustes KOV gruppides missugune
potentsiaalne mdju voiks olla.

Tabel 7. Niide maamaksu laeckumise potentsiaalsest kasvust KOV gruppides’> kui maamaks on
maksimaalsete miiradega’®, maamaksu aastase kasvu piirang on 50%/20 eurot ja osal juhul
kodualuse maa eest tuleb tasuda maamaksu.

75 Tallinn, Harjumaa, Muu Eesti tulukad — mitte tasandusfondi saajad.

Muud grupid jaotatud tagamaalisuse koefitsiendi jérgi: keskused 1-1,2, keskus tagamaaga 1,2-1,4, osaliselt tagamaaline 1,4-
1,8, tagamaaline >1,8.

76 Muu maa maksimaalse méirana on arvestatud 2,0%-i
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2025. a 2026. a 2027.a 2028. a
potentsiaalne potentsiaalne potentsiaalne potentsiaalne
maamaksu maamaksu kasv | maamaksu kasv vs | maamaksu kasv
kasv vs 2024. a vs 2024. a 2024. a vs 2024. a
Tallinn 14 702 539 28 691 220 42 287 623 54 392 942
Harjumaa tulukad 6 196 524 11270622 16 085 103 19910751
Muu Eesti tulukad 1767 207 3908 238 6 478 973 8791484
Keskused 2 496 376 4353983 5980 504 7 345979
Keskus tagamaaga 740 641 1425940 2120093 2774 560
Osaliselt tagamaalised 361 664 6 554 333 9439921 12064 314
Tagamaalised 3 208 207 5875 997 8 528 457 10656 794

Tabel 8. Ndide maamaksu lackumise potentsiaalsest kasvust KOV gruppides kui maamaks on
keskmiste miiradega’’, maamaksu aastase kasvu piirang on 50%/20 eurot ja osal juhul

kodualuse maa eest tuleb tasuda maamaksu.
78

2025. a 2026. a 2027. a 2028. a
maamaksu maamaksu maamaksu maamaksu

potentsiaalne potentsiaalne potentsiaalne potentsiaalne

kasv vs 2024. a kasv vs 2024. a kasv vs 2024. a kasv vs 2024. a
Tallinn 5233761 11 579 406 16 677 224 20037 197
Harjumaa tulukad 2 488 093 4389718 5845 265 755 065
Muu Eesti tulukad 1071770 2240388 3158 387 3797 567
Keskused 868 236 1583 548 2119490 2 459 656
Keskus tagamaaga 31970 353088 604 379 6 660 667
Osaliselt tagamaalised 7 990 1380519 2260814 2736 480
Tagamaalised -387 478 803 985 1465 207 1760 205

Eeldatavasti KOVid et jiatka 2025. a maamaksu aastase kasvu piirangu sammu suurendamisel
50%/20 EUR-le ja alates 2026. a maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi méadramisel
maksimaalsete midradega, et mitte lasta maksukoormusel muutuda liiga suureks. Samuti v3ib
eeldada, et paljudes KOVides ei voeta kasutusele keskmist mééra, sest see vdib tdhendada
maamaksu laeckumise vidhenemist. Seega reaalne mdju voOib jddda suures pildis kahe
stsenaariumi vahele. Kodualuse maa maksusoodustuse puhul v3ib eeldada, et enamik KOVe
vabastab suurema osa koduomanikke maamaksust, et oma elanike maksukoormust liiga suureks
mitte muuta. Voib oletada, et praegune maamaksu koormus 2025. ja 2026. a suures pildis
oluliselt ei muutu.

7.2. Riigieelarve kulud

Eelnduga kavandatavad muudatused tdhendavad MTA-le IT arendust. 2026. a rakenduv
kodualuse maa maksusoodustuse muudatus ca 300 000 eurot’’, maamaksu aastase kasvu

77 Muu maa keskmise méiirana on arvestatud 1,0%-i

78 Tabelis osade KOV gruppide maamaksu miinus tekib selletdttu, et keskmise médra 0,25% juures on maamaksu méiéra
véhenemine 10 kordne vdrreldes 2023. aastaga. Samas kui maade maksustamishind keskmiselt on suurenenud nt vihem kui
10 korda, siis aastase maamaksu kasvu piirangu 50%/20 EUR tdttu ei kompenseeri suureneva maamaksuga maatiikkide
maksutdus éra teiste maatiikkide maamaksu véhenemist (vt tabel nr 1).

7 Tépne IT arenduse maht sdltub sellest, kui suures ulatuses muutuvad kodualuse maa maksusoodustuse pdhimdtted.
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piirangu muudatus ca 250000 eurot®® ja riigi omandis iihiskondliku ehitise maa

maksuvabastuse muudatus ca 100 000 eurot®!.

Neile lisandub halduskulu aastas ca 100 000 eurot. Nendele kuludele tuleb leida kate
riigieelarvest.

8. Rakendusaktid

Vaja on muuta rahandusministri maddrust ,,Maamaksu arvutamise ja tasumise ning
maksusoodustuse taotlemise kord*

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. juulil (vt tipsemalt eespool) 2024. aastal. Sitete joustumine on jaotatud
erinevatele tdhtacgadele. KOV volikogu otsustamiseks vajalikud satted joustuvad aasta keskel
(2025. a 1. martsil) selliselt, et KOVidel oleks aega otsuste tegemiseks. Maamaksu
arvutusmetoodikaga sétted joustuvad 2026. aasta algusest, kui on vaja arvutada
maamaksusummad.

Maamaksu aastase kasvu piirangu protsendi ja kodualuse maa maksusoodustuse KOVidele
otsustada andmist ei saa rakendada enne 2026. a maamaksu médramist, sest nende
realiseerimiseks on vaja teha Maksu- ja Tolliametil IT arendus.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadeti kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile, Kliimaministeeriumile,
Justiitsministeeriumile ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule. Lisaks edastatakse arvamuse
andmiseks Eesti Omanike Keskliidule, Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskojale, Eesti
Kaubandus-To06stuskojale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Mietodstuse Ettevotete Liidule.
Seletuskirjale on lisatud esitatud ettepanekute ja mérkuste tabel.

Algatab Vabariigi Valitsus

8 Tipne IT arenduse maht on tépsustamisel
81 Tépne IT arenduse maht on tépsustamisel
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