Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse muutmise ja veeseaduse taiendamise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse muutmise ja veeseaduse
tdiendamise seaduse eelnduga on kavas muuta keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadust (KeHJS) ning tdiendada veeseadust (VeeS). Eelnduga
muudetakse ja tipsustatakse teatud olulise keskkonnamojuga tegevusi, mille kavandamisel on
keskkonnamdju hindamine (edaspidi ka KMH) kohustuslik. VeeS-is tdiendatakse vdheolulise
mojuga tegevuse mairatlust. Muudatuste tulemusel viheneb nii arendajate halduskoormus kui
tegevusloa andjate (edaspidi ka otsustajad) tookoormus, sest kavandatavate tegevuste KMH
algatatakse kohustuslikus korras pohjendatud juhul. Seelédbi kiirenevad tegevusloa andmise iile
otsustamise menetlused tervikuna.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi keskkonnakorralduse ja kiirguse
osakonna ndunikud Ulle Luiks (ulle.luiks@kliimaministeerium.ee, 623 1220), Lilli Tamm
(lilli.tamm@kliimaministeerium.ee, 626 9133) ning keskkonnamoju hindamise valdkonnajuht
Rainer Persidski (rainer.persidski@kliimaministeerium.ee, 626 2973). Vee valdkonda
puudutavate sidtete muutmisel osalesid veeosakonna peaspetsialist Hendrik Podldoja

(hendrik.poldoja@kliimaministeerium.ee) ja ndunik Agne Aruvili
(agne.aruvali@kliimaministeerium.ee). Eelndu koostamisel osales ka Keskkonnaameti
keskkonnakorralduse biiroo peaspetsialist Irma Pakkonen

(irma.pakkonen@keskkonnaamet.ee) ning samuti andsid sisendi Keskkonnaameti
veespetsialistid.

Eelndu digusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Triin Nymann
(triin.nymann@kliimaministeerium.ee, 626 2927).

Keeletoimetaja oli Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talituse keeletoimetaja Mari
Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mérkused

Eelndu ei ole seotud iihegi teise Riigikogu menetluses oleva eelnduga.

Eelndu eel ei koostatud viljatodtamiskavatsust, tuginedes hea digusloome ja normitehnika
eeskirja (HONTE) § 1 16ike 2 punktile 2, mille kohaselt ei ole viljatdotamiskavatsus ndutav,
kui eelndu menetlus on pohjendatult kiireloomuline. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse

tegevusprogrammi 20242027 pdhimdtetega vihendada biirokraatiat ja kiirendada asjaajamist.

Eelndukohase seadusega muudetakse:



- keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse redaktsiooni RT 1,
10.10.2024, 9 (joustunud 20.10.2024);
- veeseaduse redaktsiooni RT I, 11.06.2024, 18 (joustunud 01.11.2024).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéddlte enamus.
2. Seaduse eesmark

Eelndu on osa Kliimaministeeriumi laiemast eesmérgist muuta kavandatavate tegevuste KMH
ja tegevusloa andmise iile otsustamise menetlus kiiremaks ja tohusamaks. Olulise
keskkonnamojuga tegevuste iilevaatamise eesmérk on ajakohastada digusakte ning jétta dra
mittevajalikud KMH algatamised (samuti mittevajalikud KMH eelhinnangud, st kavandatava
tegevuse KMH vajalikkuse viljaselgitamine olukorras, kus KMH algatamine ei ole
kohustuslik), mida ei ndua ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/92/EL teatavate
riiklike ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta' (edaspidi KMH direktiiv). Eelnduga
tehtavate muudatuste tulemusena vihendatakse biirokraatiat ja kavandatavate tegevuste KMH-
ga seotud koormust haldusprotsessides.

KeHIJS § 6 16ikes 1 on toodud loetelu olulise keskkonnamdjuga tegevustest, mille kavandamisel
on KMH kohustuslik. Tegevuste loetelu on aja jooksul osaliselt muudetud, kuid praktikale
tuginedes on vaja teatud tegevusi (sh termineid) ajakohastada — eesmirk on, et kavandatavate
tegevuste KMH algatataks kohustuslikus korras iiksnes pdhjendatud juhul. Samuti on vaja
ajakohastada teatud KMH eelhinnangu kohustusega tegevusi, mis on seotud KeHIJS § 6
16ikega 1 ja loetletud Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 médruses nr 224 | Tegevusvaldkondade,
mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tapsustatud loetelu”
(edaspidi ka tegevusvaldkondade mdcdrus).

Kliimaministeeriumi keskkonnakorralduse ja kiirguse osakond korraldas septembris 2024
KMH-ga seotud osapoolte (otsustajad, asjaomased asutused, arendajad, KMH eksperdid,
valitusvélised organisatsioonid) seas muudatusettepanekute korje, et saada argumenteeritud
ettepanekuid KeHJS-is ja tegevusvaldkondade maidruses nimetatud tegevuste muutmiseks.
Eelndu pohineb muudatusettepanekute korjel saadud ettepanekutel, mida on vdimalik praegu
ja kiireloomuliselt arvestada ning digusaktides muuta. Edaspidises KeHJS muutmise protsessis
analliiisitakse ka teisi olulise keskkonnamdjuga ja eelhinnangu andmise vajadusega tegevusi ja
nende kiinniseid ning selgitatakse vilja muutmist vajavad sidtted. Need muudatused
kavandatakse eraldi eelndudega.

Peale selle on Kliimaministeerium tellinud KeHJS-is ja tegevusvaldkondade méairuses toodud
taastuvenergeetika valdkonna tegevuste kohustuslike ning eelhinnatavate tegevuste kiinniste
analiilisi. Lisaks on Kliimaministeeriumil kavas tellida analiiiis ka muude valdkondade
tegevuste kiinniste kohta. Analiiliside tulemuste (eeldatavalt 2025. a 3. kvartal) alusel on kavas
koostada KeHJS-i ja tegevusvaldkondade méidruse muutmise ettepanekute eelndud.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 muudetakse keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadust.

Uhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02011L0092-20140515



Paragrahv koosneb kuuest punktist.

Eelndu § 1 punktiga 1 tdpsustatakse muudatusettepanekute korjel Transpordiameti tehtud
ettepaneku alusel § 6 loike 1 punkti 13, et see oleks iiheselt selge. Kehtivat sdnastust on
voimalik tdlgendada selliselt, et iihe vOi kahe sdidurajaga tee ehitamine vihemalt nelja
soidurajaga teeks on automaatselt olulise keskkonnamojuga tegevus, olenemata kavandatava
tee pikkusest (st alates esimesest meetrist). Praktikas on sellisele tdlgendamisvdimalusele
kolmandad osapooled viidanud (nt kavandatavat tegevust mittetoetavad kodanikud voi
keskkonnaiihendused). 10 km kriteerium kehtib sitte mdlema osa kohta — nii uue nelja
soidurajaga tee rajamisel kui ka iihe voi kahe sdidurajaga tee limberehitamisel vihemalt nelja
soidurajaga teeks. Selliselt on sdte kooskdolas KMH direktiiviga, mille I lisa punkti 7
alapunktis ¢ on vastava tee ehitamisel sitestatud samuti kiinnis 10 km.

Lisaks tépsustakse sittes tee ehitamisega seotud termineid vastavalt ehitusseadustikule.

Punktiga 2 muudetakse muudatusettepanekute korjel Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti tehtud ettepaneku alusel § 6 16ike 1 punkti 14. Kehtiv sonastus ei ole tiheselt arusaadav
ning on praktikas tekitanud mitmeid vaidlusi, kuidas sdtet korrektselt tdlgendada.
Muudatusettepaneku kohaselt tuleb KMH algatada, kui rajatakse uus raudteeliin. Tuleb
arvestada, et Eestis ei ole termin ,raudteeliin® oOigusaktis maéiratletud. Raudteeliinide
rajamisega seonduvat on kisitletud peamiselt Euroopa Liidu digusaktides: komisjoni mééruses
(EL) 1299/2014, milles késitletakse Euroopa Liidu raudteesiisteemi allsiisteemi taristu
koostalitluse tehnilist kirjeldust’, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL)
2016/797 Euroopa Liidu raudteesiisteemi koostalitluse kohta®. Kdnesoleval juhul mdistetakse
,raudteeliini” all teatud konkreetsetele tunnustele ja pikkusele vastavat raudteeldiku:
raudteeliin on marsruut ihest punktist teise (nt Tallinn—Tartu, Tallinn—Tapa) ning on
registreeritud registris liihendiga RINF (Register of Infrastructure).

Tegevusele ei sitestata kiinnist, kuna uue raudteeliini rajamine on olulise keskkonnamdgjuga
tegevus soOltumata liini pikkusest (ka KMH direktiivi I lisa punkti 7 alapunktis a ei ole
tegevusele arvulist kiinnist sdtestatud). Samuti tuleb arvesse votta, et uut raudteeliini ei rajata
praktikas kuigi sageli.

Kehtivas sittes sisalduvad tegevused ,uue raudteejaama rajamine” ning ,,olemasoleva
raudteejaama laiendamine” viiakse KMH kohustusega tegevuste alt eelhinnangu kohustusega
tegevuste alla, kuna raudteejaama rajamise vO1 laiendamisega ei kaasne alati olulist
keskkonnamdju ning KMH eelhinnanguga selgitatakse, kas KMH algatamine on vajalik voi
mitte. Lahtuvalt Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti praktikast ei ole raudteejaama
rajamise vOi laiendamise kohta tehtud KMH eelhinnangute tulemusena siiani KMH-sid
algatatud.

Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks § 6 10ike 1 punkt 21, kuna kehtivas seaduses kasutatud
terminit ,,tundlik suubla® ei ole Eesti diguses defineeritud ning on ebaselge, millistel juhtudel
on KMH kohustuslik ning millistel juhtudel tuleb KMH vajalikkust kaaluda. Kuna KeHJS § 6
16ike 1 rakendamine toob isikutele kohustuse korraldada KMH, peab KeHJS sdnastus olema
selge. Veeseaduses kasutatud terminid ,,suubla® ja ,heitvee suhtes tundlik suubla“ ei seondu
paisude voi tammide rajamisega ning sellega kaasneva voimaliku mdjuga (suubla on veekogu,
veekogu osa v0i maapdue osa, kuhu juhitakse heitvett voi saasteaineid). Tundliku suublana on
mdistetud praktikas selliseid veekogusid, mis on kalastiku kaitse seisukohast olulised (sh
peamiselt nn 16hejded).

2 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/1299#x%20d%202016/797
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L0797



Paisutamise, hiidroelektrijaama, tammi vO1 veehoidla rajamisel ja rekonstrueerimisel tuleb
arvestada, et looduskaitseseaduse (LKS) § 51 1dike 2 alusel kehtestatud lohe, joeforelli,
meriforelli ja harjuse kudemis- ja elupaigana kinnitatud veekogul vai selle 16igul (nn 16hejoed)
on keelatud olemasolevate paisude rekonstrueerimine ulatuses, mis tdstab veetaset, uute
paisude rajamine ning veekogu loodusliku sdngi ja veereziimi muutmine. Kudemis- ja
elupaikade nimistus nimetatud veekogul vai selle 16igul on loodusliku séngi, veereziimi ning
veetaseme muutmine paisude rekonstrueerimisel lubatud iiksnes juhul, kui sellega parandatakse
kalade kudemisvdimalusi. Seega ei ole vdimalik nendel veekogudel voi veekogu 16ikudel
rajada uusi paise ega teha selliseid tegevusi, mis muudavad veereziimi ja veekogu séngi, ning
ka KMH kohustus ei tule kone alla, kui see tegevus ei ole lubatud.

LKS § 51 1oike 2 alusel kehtestatud nimistus loetletud kudemis- ja elupaigad on méiiratud kogu
veekogu ulatuses vOi veekogu ldiguna. Paisu ja teiste sdttes nimetatud ehitiste
rekonstrueerimisel ja rajamisel vdljaspool nimistus nimetatud veekogu 10iku tuleb selgitada,
kas tegevusega muudetakse veekogu singi, veetaset vOi veereziimi, st kas tegevusega vOib
kaasneda kalaliikidele ebasoodne moju (kui tegevuse eesmérk ei ole kalade kudemisvdimaluste
parandamine). Sellisel juhul tuleb KMH eclhinnanguga selgitada, kas tegevusega voib
kaasneda oluline mdju ning kas KMH algatamine on vajalik. Olulise keskkonnamdju kontekstis
tuleb arvestada, et paisutamine mdjutab joe hiidromorfoloogiat, kalastiku seisundit ja joe
fiitisikalis-keemilisi parameetreid. Paisud on kaladele ja vee-elustikule iiletamatu takistus, mis
ei lase paljudel liikidel pddseda koelmualadele ja teistesse elupaikadesse ning halvendavad
seeldbi jogede seisundit ja kalade arvukust.

Kuigi sitte kehtiv sOnastus holmab nii chitise rajamist kui timberehitamist (ehk
rekonstrueerimist), ei pruugi rekonstrueerimisega alati kaasneda olulist keskkonnamoju
(nditeks on rekonstrueerimise eesmirk sageli kalade kudevoimaluste parandamine) ning see,
kas see kaasneb voi ei, tuleb vilja selgitada KMH eelhinnangu ja vajadusel KMH kaigus.

Ka kehtiva tegevusvaldkondade méddruse § 11 punkti 4 kohaselt tuleb otsustajal anda
eelhinnang, kui kavandatakse hiidroelektrijaama, tammi, paisu voi veehoidla rajamist voi
rekonstrueerimist veeseaduse § 54 16ike 7 alusel kehtestatud miiruse lisades 1-3 nimetatud
pinnaveekogumitel voi looduskaitseseaduse § 51 10ike 2 alusel kehtestatud médruse nimistus
olevatel veekogudel (vilja arvatud KeHJS § 6 15ike 1 punktides 21 ja 21! nimetatud juhtudel).
Kuigi kehtiv séte tunnistatakse kehtetuks, ei jdi oluline keskkonnamdju hindamata, sest KMH
eelhinnanguga tuleb selle vdimalikkus vilja selgitada. Uldise pdhimdttena on KMH vaja
algatada siis, kui tegevusega kaasneb eeldatavalt oluline keskkonnamdju ning ei ole teada
leevendavaid meetmeid ja need tuleb leida KMH kéigus. Paisude rajamisel ja timberehitamisel
on leevendusmeetmed (nt kalaldbipddsud) olemas ning kui tegevuse taotlemisel on need
kavandatud ja on néha, et nende rakendamisega olulist keskkonnamoju ei kaasne, voib otsustaja
jatta KMH algatamata.

Lisaks tuleb markida, et kehtiv sidte on rangem kui KMH direktiiv, mille kohaselt on KMH
kohustuslik tammide ja muude rajatiste puhul vee kinnihoidmiseks vai alaliseks séilitamiseks,
kui kinnihoitav voi sdilitatav uus voi tdiendav veekogus on iile 10 miljoni kuupmeetri.

Ka veepoliitika raamdirektiivi* artikli 11 15ike 3 punkti i ja 1dike 4 kohaselt rakendatakse
pohimeetmeid ja tdiendavaid meetmeid veekogude puhul, kus mdjutatakse oluliselt vee
seisundit voi kus tuleb tagada tdiendav kaitse voi seisundi parandamine. Eestis on ka selliseid
pinnaveekogusid, mis on kalastiku seisukohast vahem olulised ning olemasoleva paisu vdi muu
sattes nimetatud ehitise rajamisel voOi rekonstrueerimisel ei pruugi olla alati olulist
keskkonnamdju. Seetdttu oleks igakordne kohustuslik KMH ebaproportsionaalne.
Tegevusvaldkondade médruse § 11 punkti 4 kohane eelhinnang tagab pinnaveekogumite ja § 16
iilejadnud veekogude kaitse.

4 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32000L0060



Kuigi muudatusettepanekute korjel tegi Eesti Taastuvenergia Koda ettepaneku asendada
tegevusvaldkondade médruse § 11 punktis 4 termin ,rekonstrueerimine terminiga
,Llammutamine®, tuleb arvestada, et rekonstrueerimisel taastatakse osaliselt voi taielikult
hiavinud ehitis, mistottu vOib tegemist olla olulise keskkonnamdjuga tegevusega, kus
eelhinnangu andmine on asjakohane. Seetdottu kuulub kdnealuste ehitiste (hiidroelektrijaam,
tamm, pais, veehoidla) timberehitamine ehk rekonstrueerimine jitkuvalt eelhinnangu andmise
kohustusega tegevuste alla.

Naiteks paisu likvideerimisel ei ole vaja eelhinnangut anda, kui see asendatakse
tehiskédrestikuga, kuna selle tegevusega kaasneb positiivne keskkonnamdju ja karestikul ei ole
selgeid ehitise tunnuseid (tehiskérestiku eesmirk on taastada paisutatud ehk muudetud veekogu
algne olukord).

Punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks § 6 loike 1 punkt 34. Muudatusettepanek pohineb
Kliimaministeeriumi tellitud t66s ,,Oigusanaliiiis KMH teenuse disaini ettevalmistamiseks”
esitatud jdreldustel. Lisaks ei ole konealuse sitte puhul tegemist KMH direktiivi I lisas
nimetatud tegevusega (st KMH kohustusega tegevused).

Kuni 30.06.2015 kehtinud planeerimisseaduse § 9 1dike 2 punkti 8 kohaselt oli
detailplaneeringu iilesanne keskkonnatingimuste seadmine planeeringuga kavandatu
elluviimiseks ja vajaduse korral ehitiste mddramine, mille ehitusprojekti koostamisel on vaja
teha KMH. KeHJS § 6 16ike 1 punkt 34 oli seotud viidatud planeerimisseaduse sittega (st
omavahel olid seotud tegevuse kavandamise eri etapid: strateegilise planeerimisdokumendi
koostamine ning selle jdrel tegevusloa taotlemine). Kehtivas planeerimisseaduses vastava
sisuga sédte puudub.

Oigusanaliiiisis on selgitatud, et olukorras, kus KeHJS § 6 1dike 1 punkt 34 nieb ette KMH
kohustuslikkuse (st kui see on ette ndhtud tegevuse aluseks olevas strateegilises
planeerimisdokumendis), ei otsusta KMH kohustusega tegevuste loetelu 10plikult Riigikogu
KeHJS-i vastuvOtmisega, vaid seda saab tdiendada strateegilise planeerimisdokumendi
kehtestaja (koostamise korraldaja) tildise hinnanguga, mis koostatakse koos strateegilise
planeerimisdokumendiga. Arvestades, et KMH on {isna koormav ning aegandudev menetlus
keskkonnamojude véljaselgitamiseks, ei ole sellise iildise vOoimaluse ettendgemine otstarbekas.
Praegu voib KeHJS § 6 1dike 1 punktist 34 tulenev vdimalus ja sellega kaasnev iildiselt
madratud absoluutselt siduv kavandatava tegevuse KMH kohustus {iiksikjuhul tuua endaga
kaasa ebavajalikku halduskoormust, kui sellel iiksikjuhul ei oleks KMH tegelikult vajalik (nt
asjaolud on vahepeal muutunud).

Seega muudatusettepaneku joustumise jérel ei ole edaspidi voimalik médrata tegevuse KMH
kohustust strateegilise planeerimisdokumendiga. Juhul kui strateegilises
planeerimisdokumendis on kavandatud tegevus, mis vo0ib olla olulise keskkonnamdjuga,
tehakse tegevusloa taotluse esitamise jirel KMH, kui juhtumipdhine KeHJS-i alusel antav
eelhinnang sellist vajadust jéreldab ning otsustaja teeb KMH algatamise otsuse. Kui
strateegilise planeerimisdokumendiga kavandatakse olulise keskkonnamojuga tegevust, on
KMH algatamine iildjuhul kohustuslik (v.a asjakohasel juhul KeHJS § 11 1diked 6 ja 6%).

Punktiga 5 tdiendatakse muudatusettepanekute korjel Keskkonnaameti tehtud ettepaneku
alusel §-i 6 1dikega 1'. KMH direktiivi II lisa punkti 13 alapunkti b kohaselt kuuluvad
kavandatavate tegevuste alla, mille korral peab otsustaja andma eelhinnangu, ,,I lisas loetletud
projektid, mida tehakse iiksnes v0i peaasjalikult uute menetluste vai toodete arendamiseks voi
katsetamiseks ja mis ei kesta iile kahe aasta”. Eesti digusesse ei ole direktiivi seda punkti iile
voetud, mis tdhendab, et uute tehnoloogiate vdi toodete arendamisel vdi katsetamisel on § 6
16ikes 1 nimetatud tegevuste puhul KMH kohustuslik ehk regulatsioon rangem.
Muudatusettepanekuga tehakse regulatsioon paindlikumaks: arendamine ja katsetamine



lisatakse KeHJS-1 vastava KMH direktiivi punkti eeskujul eelhinnangu andmise kohustusega
tegevusena. Siiski tuleb arvestada teatud tingimustega: uute tehnoloogiate ja toodete
arendamine voi katsetamine peab olema kavandatava tegevuse ainus voi peamine eesmark ning
taotletava tegevusloa kehtivus ei tohi liletada kahte aastat. Kdnesoleval juhul kisitatakse
katsetamisena iihekordset tegevust ning tegevuse (korduv) pikendamine, et viltida KMH
kohustust (nn tegevuse tiikeldamine, ingl salami slicing), ei ole vdimalik. Uue tehnoloogia voi
toote arendamine voi katsetamine viitab nditeks sellele, et Eesti oludes vaib olla tegemist uudse
lahendusega voi teatud tehnoloogia puhul selliste uute tingimustega, mida pole varem
rakendatud voi praktiseeritud. Samas tuleb poorata tdhelepanu sellele, et arendamise voi
katsetamisega ei tohi kaasneda olulist keskkonnamdju. Samuti tuleb arvestada, et tegemist pole
KMH tegemata jatmise automaatse erandiga — eelhinnangu tulemuse alusel voidakse sellise
tegevuse kohta KMH ikkagi algatada.

Konealuse punkti lisamist KeHIJS-i toetab ka Kliimaministeeriumis koostamisel olev
kliimakindla majanduse seadus (eelndu § 19), mis sétestab pohimotte kasvuhoonegaaside heite
vihendamist toetavate tehnoloogiate katsetamise ja kasutuselevotu soosimiseks, et luua
voimalused sellise tehnoloogia kasutuselevotu kiirendamiseks. Selleks peab looma selge
digusraamistiku, et tagada kriteeriumitele vastavate tehnoloogiate kiire ja tdhus katsetamine ja
kasutuselevott.

Punktiga 6 muudetakse muudatusettepanekute korjel Keskkonnaameti tehtud ettepaneku
alusel § 6 1diget 2'. KeHJS § 6 1dike 1 punkti 35 kohaselt on olulise keskkonnamdjuga tegevus
(st KMH on kohustuslik) sama 15ike punktides 1-34! nimetatud tegevuse voi kiitise muutmine
vOi ehitise laiendamine, kui tegevuse voi kditise muutmine vai ehitise laiendamine vastab 16ikes
sitestatud vdimalikele kiinnistele. Paragrahvi 6 1dikes 2! on sitestatud, et kui § 6 13ike 1
punktides 1-34! nimetatud tegevust vdi kiitist muudetakse vdi ehitist laiendatakse, peab
otsustaja andma eclhinnangu selle kohta, kas kavandataval tegevusel on oluline
keskkonnamdju.

Muudatusettepanekuga tépsustatakse eelhinnangu andmise kohustust § 6 16ikes 1 nimetatud
tegevuste muutmise korral (juhul, kui tegevuste muutmine ei iileta samas 13ikes sitestatud
voimalikke kiinniseid). Kehtiva sonastuse kohaselt tuleb KMH algatamise vajalikkust kaaluda
iga KeHJS § 6 ldikes 1 nimetatud juba loa saanud vdi kdimasoleva tegevuse voi kiitise
muutmise voi laiendamise korral, ka néiteks siis, kui muudatus on védheoluline (vdimalikku
olulist keskkonnamdju eeldatavalt ei kaasne) voi toob kaasa olukorra paranemise (positiivse
keskkonnamoju). Mittevajalike eelhinnangute andmise kohustus suurendab aga nii arendajate
halduskoormust kui otsustajate ja eelhindamise menetluses osalevate asjaomaste asutuste
tookoormust. Seetottu on muudatusettepaneku sonastuses juhindutud KMH direktiivi vastava
punkti (I lisa punkti 13 alapunkti a) sonastusest — direktiivi punktis nimetatakse eelhindamise
kohustuse kriteeriumina lisaks: ,,kui see voib keskkonda oluliselt kahjustada®. Kehtiva KeHJS
§ 6 1dikes 2! seda tipsustust ei ole, kuid muudatusega see lisatakse (,,kui [tegevusloa] muutmise
pohjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamdju®).

Seega on sellistes olukordades eelhinnangu andmise 1dhtekohaks see, kas kavandatav muudatus
voi laiendus voib tuua kaasa eeldatavalt olulise keskkonnamdju, st kavandatav muudatus voi
laiendus toob kaasa eelhinnangu andmise kohustuse vastavalt konesoleva paragrahvi 1dikele 2.
Arvestama peab loaga taotletava tegevuse sisulist muutmist, samuti seda, kas keskkonnaseisund
on algse olukorraga vorreldes muutunud. Juhul kui taotletakse ainult loa andmete voi tingimuste
formaalset muutmist (nt korvaltingimuste tdpsustamine v0i vdhene muutmine), ei pruugi
eelhinnangu andmine vajalik olla. Eeldatavalt olulise keskkonnamdju kaasnemise pohjusteks
on eelkodige sellised olulised ja/vai ulatuslikud muudatused kavandatavas tegevuses, mis voivad
kaasa tuua mojuala keskkonnataluvuse iiletamise, pdohjustada keskkonnas pddrdumatuid
muutusi vOi seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuripdrandi voi vara.



Samas tuleb arvestada, et sdltuvalt tegevuse voOi kditise muutmisest ja néiteks tegevuse
laiendamisest tuleb kavandatava tegevusega kaasnevat keskkonnamdju vaadata ka tervikuna.
Samuti tuleb arvestada olemasoleva, st algse tegevusega, millele on varem KMH tehtud — kas
varasema KMH kéigus on hinnatud kavandatavat muudatust voi laiendust. See tdhendab, et
tuleb arvesse votta, kas varasemas KMH-s hinnati sisuliselt d&ra muudatuse voi laiendusega
kaasnev keskkonnamdju, nt olukorras, kus varasemas KMH-s on hinnatud keskkonnamdju n-6
varuga, arvestades tegevuse suuremat mahtu, ulatuslikumat mojuala vms. Otsustaja peab
motiveerimiskohustusest tulenevalt tegevusloa andmise otsuses vilja tooma asjaolu, et on
kaalunud olemasoleva tegevuse muudatuse vOi laiendusega kaasnevat voimalikku
keskkonnamoju (arvestades muu hulgas tegevuse iseloomu ja mahtu, asukohta, mdjutatavat
keskkonda jm kriteeriumeid), ning juhul, kui on selge, et olulist keskkonnamoju tegevuse
muudatuse voi laiendamisega eeldatavalt ei kaasne, eelhinnangut andma ei pea. Kui otsustaja
leiab, et tegevuse muudatuse voi laiendusega voib eeldatavalt kaasneda oluline keskkonnamdju,
st esineb selline kahtlus, annab ta eelhinnangu vastavalt ettenéhtud korrale.

Tuleb rohutada, et keskkonnamdju hindamise (sh eelhinnangu andmise) ldhtekohaks on
juhtumipdhisus, st lihtumine konkreetsest kavandatavast tegevusest ja selle muudatusest ning
oludest (sh keskkonnaseisund), ning otsus kavandatava tegevuse KMH algatamise voi
algatamata jatmise kohta tehakse tegevusloa taotluse ja selles esitatud info alusel.
Muudatusettepanekuga sarnane on KeHJS § 6 18ige 24, mille kohaselt tuleb anda eelhinnang,
kui tegevusloa taotluse menetlemise aja jooksul ilmnevad tdiendavad asjaolud, mis toovad
kaasa eelhinnangu andmise kohustuse vastavalt 1digetele 2 ja 2!. See tihendab, et otsustaja peab
kaaluma nende tdiendavate asjaolude tdhtsust eelhinnangu andmise vajaduse seisukohast.

Eelndu §-ga 2 muudetakse veeseadust.

VeeS-i §-i 191! lisatakse viheolulise mdjuga tegevusena mere siivendamine sadama
akvatooriumis mahuga 100 kuni 1499 kuupmeetrit. VeeS-i tdhenduses loetakse viheolulise
mojuga tegevuseks jargmisi vdikesemahulisi tegevusi, mille tagajérjel ei halvene veekogumi
seisund, vee kvaliteet ega kaitsealuste liikide olukord vai elupaik ning mis ei mdjuta ega takista
muud veekasutust: 1) mere siivendamine voi merepohja siivenduspinnase paigutamine mahuga
100—499 kuupmeetrit; 2) merre tahkete ainete paigutamine voi kaadamine mahuga 100499
kuupmeetrit. Selliste tegevuste puhul on Keskkonnaametil vOimalus teha keskkonnaloa
andmise voi sellest keeldumise otsus avatud menetlust kohaldamata.

VeeS-i tdiendamine on seotud Keskkonnaameti ettepanekuga muuta tegevusvaldkondade
midruse § 11 punkti 7% ning vdimaldada operatiivseid remontsiivendustdid sadamates ohutu
stigavuse tagamiseks. Vastava ettepaneku alusel on kavas tdosta KMH eelhinnangu andmise
kiinnist mere siivendamise puhul 1500 kuupmeetrini (vt seletuskirja lisa). Senise praktika
pohjal ei ole kuni 1500-kuupmeetrise mahuga siivendamise korral seni eelhinnangu tulemusena
voimalikku olulist keskkonnamdju tuvastatud ega keskkonnamoju hindamist algatatud, samuti
ei ole tekkinud kahtlust olulise keskkonnamdju kaasnemises. 500—1499-kuupmeetrise mahuga
stivenduste puhul ei ole olnud ka avalikkuse aktiivset huvi, mis tingiks loa avatud menetluse.
Sellises vdiksemas mahus siivendamine kestab umbes néddal aega, seega tegevus on liihiajaline
ja moju ajutine ning siivendamisel saadav pinnas on vdimalik paigutada maismaale (st t60 ei
vaja Uleméddra suurt ladustusala ning autotransport on tehniliselt vdimalik). Mere
stivendamisega kaasnev keskkonnamdju on iildjuhul piiratud ulatusega ja ajutine ning senisele
praktikale tuginedes ei kaasne sellega tdendoliselt veekogumi seisundi, vee kvaliteedi ega
kaitsealuste litkide olukorra voi elupaiga halvenemist.

Kehtiva 500-kuupmeetrise mahu kiinnis VeeS-is ei ole taganud piisavat paindlikkust
operatiivsete siivendustoode jaoks sadamate akvatooriumites. Soojematel jddvabadel talvedel
voivad tormid kanda sadamatesse setteid ning ohutu navigatsiooni tagamiseks on vaja teha



stivendustoid ohutu siigavuse taastamiseks. Kevadine toode aeg on piiratud (talviste olude
16ppemise ning kalade kudeaja alguse tottu), lisaks tuleb arvestada tehnika kéttesaadavusega
(sobiva spetsiifilise tehnika ndoudlus on suur). Viimaste aastate praktika on nididanud, et
kevadine siivendusvajadus akvatooriumites on enamasti suurem kui 500 kuupmeetrit. Seega
voimaldaks VeeS-is kiinnise tdstmine operatiivsemat reageerimist ning kiireloomuliste toode
paindlikumat tegemist.

VeeS-is mere siivendamise mahu kiinnise tdstmine 1500 kuupmeetrini (vaheolulise mojuga
tegevusena) on piiratud sadamate akvatooriumiga, kuna sadamate akvatooriumid on juba suure
inimmajuga (sh pohjasetted on tihti reostunud), sadamate tegevust reguleerib sadamaseadus ja
akvatooriumid ei ldhe otseselt veekogumi seisundile hinnangu andmisel arvesse. Kuna kiinnist
tostetakse iiksnes sadamates toimuvate siivendustodde puhul, siis mujal meres toimuvad
stivendust6dd, nt meretuuleparkide rajamisel ja hooldamisel, ei ole automaatselt viheolulise
mojuga tegevus. Siivendamistood voivad kaasneda ka nditeks lautrikoha, ujumiskoha,
rannakindlustuse, spordiatraktsiooni (nt veelauapark, kunstlaineseade) vms rajamisega. Kuna
koiki tegevusi ei ole voimalik ette ndha, on ettevaatusprintsiibist ldhtuvalt pdhjendatud piirata
satte ulatus liksnes sadama akvatooriumiga.

Kiinnist muudetakse VeeS-is ainult siivendamise puhul. Tahkete ainete paigutamisel ja
kaadamisel ei ole kiinnise muutmine pohjendatud. Tahkete ainete paigutamine mahus 500—
1500 kuupmeetrit on vdimalik selliste tegevuste puhul nagu uue sadamarajatise rajamine ja
olemasoleva laiendamine, kuid siis on vajalik KMH eelhinnang (eelhinnangu koostamine
mitteavatud menetluses, mida kohaldatakse VeeS § 191 lg 4 kohaselt sama seaduse §-s 191!
loetletud viheolulise mojuga tegevustele, ei ole pohjendatud ega proportsionaalne). Kaadamise
korral mahus 500-1500 kuupmeetrit rannalihedases merealas muudetakse ka kaldajoont.
Selliseid mahte kaadatakse kaugematele kaadamisaladele senise praktika kohaselt harva, kuna
kaadamispraami kasutamine on liiga kulukas. Seega oleks eksitav késitleda kaadamist mahus
kuni 1500 kuupmeetrit viheolulise mojuga tegevusena. Kuni 500 kuupmeetrit on maht, mille
puhul voib eeldada, et ka madalale merealale kaadamise korral kaldajoon veel ei muutu.
Nimetatud tegevustega voib kaasneda laiem avalik huvi ja avatud menetluse mittekohaldamine
ei ole pdhjendatud. Lisaks ei ole sadamarajatiste laiendamine ja rajamine kiireloomulised
tegevused. Samuti peaks HELCOM juhistest® lihtudes eelistama pinnase paigutamist
maismaale.

Lisaks tuleb tdhelepanu juhtida jdrgnevale. VeeS-i kohaselt on vdheolulise mdjuga tegevus
merre tahkete ainete paigutamine voi kaadamine mahuga 100-499 kuupmeetrit. Kehtiva
tegevusvaldkondade miiruse § 11 punkti 7° kohaselt tuleb anda eelhinnang alates mahust
500 kuupmeetrit. Keskkonnaamet on teinud ettepaneku muuta tegevusvaldkondade mééruses
vastavat KMH eelhinnangu andmise kiinnist, st tdsta kiinnis 1500 kuupmeetrini.
Keskkonnaameti hinnangul on merre kaadamisega mahus alla 1500 kuupmeetri kaasnev moju
enamasti vdike, sest tegevus on liihiajaline, ning leevendusmeetmeid on vajadusel voimalik
médrata veeloa andmisel ka KMH eelhinnanguta. Seda méiruse muutmise ettepanekut ei ole
kavas siiski arvestada (eelndu lisaks olevas madruse kavandis on suurendatud ainult
siivendamise mahtu), kuna VeeS-is ja tegevusvaldkondade méddruses sétestatud kaadamise
kiinnised peaksid olema selguse huvides omavahel kooskdlas.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnoukohases seaduses ei kasutata uusi termineid.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

5 https://helcom.fi/wp-content/uploads/2024/03/HELCOM-Guidelines-for-Management-of-Dredged-Material-at-
Sea.pdf
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Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele. Kuna loetletud kehtivate digusaktidega on Euroopa
Liidu o&igus juba iile voetud, ei ole eelndukohase seaduse ja Euroopa Liidu o&iguse
vastavustabelit koostatud.

6. Seaduse moju

Eelndu keskendub kohustusliku KMH-ga tegevuste ajakohastamisele ning seeldbi
halduskoormuse ja biirokraatia vihendamisele. Eelndukohase seadusega ei kavandata kehtiva
digusega vorreldes podhimattelisi muudatusi ning seaduse rakendamine ei too kaasa olulisi riske.
Seetdttu ei ole seletuskirjale lisatud HONTE § 46 nduetele vastavat pdhjalikku mé&juanaliiiisi
aruannet. Seaduse rakendamisega ei kaasne mdju keskkonnale, sotsiaalset, sealhulgas
demograafilist moju, moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, avaliku sektori tuludele ja
kuludele ega regionaalarengule. Muudatusega kaasneb mdju haldusorganite — KMH téhenduses
otsustajate (riigiasutused, kohalikud omavalitsused) — tookoormusele ning loa taotlejate
halduskoormusele.

Muudatusega ei kaasne riigieelarve tulusid ega kulusid.
Jargnevalt on analiiiisitud muudatuste moju.

6.1. Moju avaldav muudatus

KMH tuleb algatada uue raudteeliini rajamisel.

Sihtriihm
1) arendajad/tegevusloa taotlejad,
2) otsustajad/Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet ametnikud, kes on seotud
raudteeliinide rajamise tegevuslubade ja KMH-de menetlemisega.

Kaasnev mdju
Muudatusega korrigeeritakse sitte sonastust, et KMH algatamise vajadus kohustuslikus korras

oleks selge (praeguses soOnastuses on sitte kohaldamine praktikas nii arendajatele kui
otsustajatele raskusi pohjustanud). Muudatusega védheneb otsustajate to0koormus ning
arendajate halduskoormus, kuna KMH algatatakse vaid pohjendatud juhul.

6.2. Moju avaldav muudatus

KMH tuleb algatada hiidroelektrijaama, tammi, paisu voi veehoidla rajamisel veeseaduse § 54
16ike 7 alusel kehtestatud mééruses nimetatud pinnaveekogumitel.

Sihtriihm
1) arendajad/veelubade taotlejad;
2) otsustajad/Keskkonnaameti ametnikud, kes on seotud veelubade ja KMH-de
menetlemisega.

Kaasnev mdju
Muudatusega tépsustatakse sitte sOnastust, kaotades viite moistele ,,tundlik suubla®, kuna see

ei ole Oiguslikult reguleeritud (praeguses sOnastuses on see praktikas arendajatele ja
otsustajatele arusaamatusi tekitanud). Lisaks muudetakse sitet selliselt, et hiidroelektrijaama,



tammi, paisu vOi veehoidla iimberehitamisel ehk rekonstrueerimisel ei ole vaja alati KMH-d
algatada, vaid KMH algatamise vajadus tuleb selgitada edaspidi KMH eelhinnanguga (s.o
kehtiva ndude leevendamine). Muudatus vdhendab otsustajate tookoormust ning arendajate
halduskoormust, kuna KMH algatatakse vaid pdhjendatud juhul. Kohustusliku KMH ndudmine
rekonstrueerimise korral ei ole pohjendatud, sest alati ei pruugi sellise tegevusega kaasneda
olulist keskkonnamdju.

6.3. Moju avaldav muudatus
KMH kohustust ei saa méérata strateegilise planeerimisdokumendiga.

Sihtriihm
1) strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldajad/kohalikud omavalitsused;
2) otsustajad ja teised KMH menetlusosalised.

KMH algatamise kohustuslikkuse aluseks peavad olema KeHIJS-is méiératud olulise
keskkonnamojuga tegevused. Muudatusel on positiivne mdju — KMH algatatakse juhul, kui
KeHIJS seda nouab. Arendajatele ei kaasne enam kavandatava tegevuse KMH kohustuslikkust,
mis ei pruugi olla pdhjendatud (praegu ei ole selline olukord vilistatud). Samuti avaldub
posititvne moju teistele menetlusosalistele (otsustajad ja asjaomased asutused, aga ka
avalikkus) — haldusmenetlus tuleb viia ldbi eesmérgipéraselt, efektiivselt ning voimalikult
kiirelt.

6.4. Moju avaldav muudatus

Otsustaja peab andma KMH eelhinnangu, kui kavandatava tegevuse ainus voi peamine eesmérk
on uute tehnoloogiate vdi toodete arendamine vai katsetamine.

Sihtriihm
1) arendajad/tegevusloa taotlejad;
2) otsustajad, kes on seotud tegevuslubade ja KMH-de menetlemisega.

Muudatus avaldab positiivset moju arendajatele, kuna selliste tegevuste puhul, mille eesmérk
on uute tehnoloogiate voi toodete katsetamine ja arendamine, ei kaasne edaspidi automaatselt
KMH kohustust, vaid KMH vajalikkuse véljaselgitamiseks tuleb anda KMH eelhinnang. See
tdhendab, et ajutise iseloomuga katsetuste vo1 arendustegevuste puhul ei ole kohustust 1dbida
ajamahukat KMH menetlust (siiski vdidakse KMH algatada eelhinnangu tulemusena).
Otsustajatel vOib sageneda vajadus anda eelhinnanguid, kuid eeldatavasti ei ole selliste
projektide hulk suur.

6.5. Moju avaldav muudatus

KMH eelhinnang antakse juhul, kui tegevuse vdi kéitise muutmine voi ehitise laiendamine toob
eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamoju.

Sihtriihm
1) arendajad/tegevusloa taotlejad,
2) otsustajad, kes on seotud tegevuslubade ja KMH-de menetlemisega tegevuse muutmise
vOi laiendamise puhul, kui muudatus voi laiendus on véheoluline v3i toob kaasa
olukorra paranemise.



KMH eelhinnangu ndue kaotatakse juhtudel, kui olemasolevat vdi juba loa saanud tegevust
muudetakse vOi laiendatakse ja kui muudatus voi laiendus on vdheoluline voi toob kaasa
olukorra paranemise (positiivse keskkonnamdju). VOib eeldada, et otsustajatest vdheneb
eelhinnangu andmise kohustus olulisel maédral eelkdige Keskkonnaametil, kes
keskkonnalubade menetlemise kdigus annab suurel hulgal eelhinnanguid.

6.6. Moju avaldav muudatus

Veeseaduses tdiendatakse viheolulise mojuga tegevuste loetelu — mere siivendamise puhul
sadamate akvatooriumites tdstetakse kiinnist 1500 kuupmeetrini.

Sihtrithm
1) veeloa taotlejad ja omajad (kes tegelevad mere siivendamisega);
2) Keskkonnaameti tootajad (kes on seotud mere siivendamiseks viljastatavate veelubade
menetlusega).

Viheolulise mojuga tegevuse kiinnise tdstmise peamine eesmidrk on vdimaldada teha
operatiivseid remontsiivendustdid sadamates ohutu sligavuse tagamiseks. Eelnduga viheolulise
mdjuga tegevuste loetelu tdiendamise jdrel saab pohjendatult rakendada lihtsustatud
menetluskorda ning seelébi vihendada loa andja to6koormust, lithendades menetlusprotsessi,
ja vihendada kiitaja halduskoormust. Keskkonnakaitseloa avatud menetluse tihtaeg on 90
pdeva ning avatud menetluse mittekohaldamise korral on tihtaeg 30 pieva. Tostes viheolulise
mdjuga tegevuse mahu kiinnist, on vdimalik rohkemate loataotluste puhul rakendada
lihtsustatud menetlust sadamate akvatooriumite siivendustdddel. Kiinnise tdstmine vdimaldab
operatiivsemalt reageerida ning teha kiireloomulisi t6id paindlikumalt. Mdju on tidpsemalt
selgitatud ka eelndukohase seaduse § 2 selgituses.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamine ei too kaasa uusi tegevusi, kulusid ega tulusid. Seadus tépsustab teatud
olulise keskkonnamdjuga tegevusi, mille kavandamise puhul on vaja algatada KMH. Seaduse
muutmise tulemusena tagatakse digusakti ajakohasus ning kooskola teiste digusaktide ja KMH
direktiiviga.

Seadusemuudatus puudutab eelkdige KMH tédhenduses tegevusloa andjaid, kes otsustavad
tegevusloa menetluses KMH algatamise iile. Seaduse rakendamine ei muuda tegevusloa
andmise ega KMH algatamise otsuste tegemise senist korraldust.

8. Rakendusaktid

Seoses keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse muutmise ja
veeseaduse tdiendamisega muudetakse Vabariigi Valitsuse 29.08.2005. a méirust nr 224
»legevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tdpsustatud loetelu®.

Maiidruse muutmine on vajalik seoses teatud kavandatavate tegevustega, mida muudetakse
konesoleva eelnduga. Samuti kavatsetakse méidrust muuta seoses teatud tegevustega, mille
kohta esitati ettepanekud muudatusettepanekute korjel.



Muudetava méiruse kavand on lisatud seletuskirjale (lisa).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

10. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Justiits- ja Digiministeeriumile,
Kaitseministeeriumile ja Siseministeeriumile ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule.

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks Keskkonnaametile, Keskkonnaagentuurile,
Riigimetsa Majandamise Keskusele, Eesti Geoloogiateenistusele, Maa- ja Ruumiametile,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ametile, Terviseametile, Transpordiametile,
Pollumajandus- ja Toiduametile, Eesti Keskkonnamdju Hindajate Uhingule, Eesti
Keskkonnatihenduste Kojale, Eesti Kaubandus-To6dstuskojale, Eesti Keemiatodstuse Liidule,
Eesti Planeerijate  Uhingule, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioonile, Eesti
Ringmajandusettevotete Liidule, Eesti Méetoostuse Ettevotete Liidule, Eesti Vee-ettevotete
Liidule, Eesti Sadamate Liidule, Eesti Vesiviljelejate Liidule, Eesti Avamere Vesiviljelejate
Uhistule, Eesti Taastuvenergia Kojale ning AS-ile Eesti Raudtee.



