EELNOU 19.06.2024

Keeleseaduse seaduseelnou viljatootamise kavatsus

Keeleseaduse eelndu viljatodtamiskavatsuse (VTK) ettevalmistamist on alustatud eesmirgiga
kindlustada eesti keele sédilimine ja areng ning eesti keele senisest ulatuslikum kasutamine
koigis eluvaldkondades. Keeleseadus (KeeleS) joustus 1. juulil 2011. a ning on piisinud sisuliste
muutusteta viimased 12 aastat. KeeleS VTK ettevalmistamine oli vajalik peamiselt jirgmistel
pOhjustel:

1. Viimase paari aasta jooksul on algatatud mitmeid KeeleS ning teiste keeleoskust
ja -kasutust reguleerivate digusaktide muutmise ettepanekuid, mille eesmirk on olnud
eesti keele kaitse ning eesti keele kasutamise tagamine kdikides eluvaldkondades.

2. Oluline on hinnata kehtiva digusraamistiku aja- ja asjakohasust {ihiskonnas toimunud
arengute kontekstis (tehnoloogia areng, rindesurve, muudatused haridussiisteemis jm).

3. Tarvis on hinnata eesti keele kaitseks seadusliku sekkumise vajadust ning analiiiisida,
millised abindud on eesti keele arenguks ja kaitseks parimad ning vajalikud seoses
majandustegevuse muutustega.

KeeleS mojuanaliilisiga alustati 2023. a suvel. Esmalt kaardistati erinevates valdkondades
KeeleS rakendamisel probleemseid olukordi ning sotsiaalset (sh demograafilist) ja
majanduslikku moju avaldavaid tegureid ning olukordi. Alates siigisest 2023. a on Haridus- ja
Teadusministeerium kohtunud eri huvirihmadega, sh ettevotjate ja kaasuvate valdkondade
poliitikakujundajatega. Keelevaldkonna Gigusruumi  kitsaskohti on arutatud Eesti
keelendukoguga. Samuti on koondatud mojuvaldkondades statistikat ning arvesse on voetud
Keeleameti jarelevalve tulemusi.

Eesti on muutunud rénde sihtriigiks ja sedajuba enne Ukraina sdjapdgenike saabumist. Eestisse
Oppima, todle voi pererdndega saabunud inimesed on eesti keele potentsiaalsed dppijad ning
isikud, kellele voivad laieneda eesti keele oskuse nduded. Vilismaalaste seaduse (VMS) alusel
esmakordsed tdhtajalise elamisloa andmise otsused peamiste rdndeliikide 16ikes 2020-2023 on
esitatud allolevas tabelis.

Tabel 1. Vilismaalaste seaduse (VMS) alusel esmakordsed téhtajalise elamisloa andmise
otsused peamiste randeliikide 10ikes 2020-2023 (allikas PPA)

Tootamine 2089 | 2249 2463 2054
Oppimine 532 | 1078 551 424
Ettevotlus 111 106 85 85
Pereridnne 1958 | 2641 2866 1686
KOKKU 4690 | 6074 5965 4249
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Tabel 2. Liihiajalise toGtamise registreerimise otsused tootamise liigi 10ikes 2020-2023

(allikas PPA)

Uldkorras 17029 | 25374 | 19 060 4 609
Hooajat6o 3518 5156 2755 1217
Tippspetsialist 373 842 1 100 494
Vilislepingu alusel 211 331 193 219
To6tamine iduettevottes 355 560 709 151
Sportlane/treener/spordikohtunik/sporditdotaja 136 193 108 83
Teaduslik tegevus/akadeemiline tootaja 82 94 115 62
Noorteprojekti/-programmi raames 53 52 48 43
Loominguline todtaja 82 99 57 40
Léhetatud tootaja 121 47 94 36
Vaimulik/nunn/munk 19 50 41 29
Opetaja 36 34 62 32
Tootamine praktika eesmargil 33 48 27 23
Tootamine kasvuettevottes 0 0 0 19
Ettevdtjasisene iileviimine 5 1 4 2
Kokku 22053 | 32881 | 24373 7 060

2023. a elas Eestis 172 464 vilispéritolu isikut, sh EL1 kodanikud. Aasta varem oli vélispéritolu
isikuid Eestis elamas markimisvaarselt vahem, vaid 123 613 (allikas Statistikaamet). Suure
kasvu pohjus on Ukrainast périt pdgenikud, kes sdja jatkumise tSttu ei saa kodumaale naasta ja
on iiha tdendolisemalt oma elu jitkamas Eestis. Ka nende ldoimimisele eestikeelsesse keskkonda
ning eesti keele kasutamise Oppimine on oluline iilesanne, millele tuleb keeleseaduses
tdhelepanu poorata.

Liihiajalise to6tamise numbrite vdhenemine 2023. a tuleneb Ukrainast périt pdgenikele
vidljastatud viibimisaluste muutumisest. Neile rakendatakse ajutise kaitse viibimisalust.
24.03.2024 seisuga elas Eestis ajutise kaitse alusel 33 637 inimest. Neile lisandub veel 6119
rahvusvahelise kaitse saajat, kellest 5692 on Ukraina kodanikud. Vene keelt suhtluskeelena
kasutavate randajate arvu kasv on olnud suur ja nende keeleline 16imumine on oluline, et
sdilitada eesti keele kasutusala kdigis eluvaldkondades.

2022. aastal kasvas hiippeliselt Keeleametile esitatud kaebuste hulk, mida vdib seostada
Ukraina sojapogenike saabumisega. Tundlikkus {ihiskonnas eesti keele nduete rikkumise osas
on jatkuvalt korge ja kaebuste hulk sama korge ka 2023. aastal. Viimase nelja aasta jooksul on
keeleoskamatute teenindajate kohta tehtavate kaebuste hulk kasvanud ligikaudu kolm korda
(vaata tabel 3).

Keelenduete rikkumist mérgatakse rohkem. Samas pole kaebuste hulk vorrelduna teenuse
tarbimise hulgaga oluliselt suurenenud. Nt sdidujagamise teenust pakkuv Bolt on médrkinud, et
kaebused méddrdunud auto osas on suuremad kui keeleoskuse osas. Puuduliku keeleoskuse
kohta tehtud kaebused moodustavad 0,002% soitude mahust.
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Tabel 3. Keeleametile esitatud kaebused 2020-2023 (allikas Keeleamet)

Keeleoskamatu teenindaja 135 162 385 379
Voorkeelne avalik teave 106 83 88 97
Voorkeelne veebileht, asjaajamine, tdlke

puudumine, voorapérane keelekasutus raadio- ja 316 141 202 223
telekanalites jt

KOKKU 557 386 675 699

Kuigi voorkeelse avaliku teabe edastamise kaebused on kokkuvottes langenud, siis viimase
kolme aasta ldikes on kasv olemas. Selle liigi kaecbused puudutavad eelkdige KeeleS § 16 ja
§ 18 rikkumisi, kus teavet siltidel voi reklaamides jagatakse voorkeeles voi on vdorkeelset
teavet proportsionaalselt rohkem kui eestikeelset. Niiteks kuuluvad nende kaebuste hulka
voorkeelsed reklaamid siltidena voi audiovisuaalse teosena tdnavatel ja kaubanduskeskustes.
2024. a kevadel kogus Keeleamet kaubanduskeskustes edastatavate reklaamide kohta teavet
ning toimus ka arutelu kaubanduskeskuste ja -kettide esindajatega. Venekeelse reklaami
osakaalu on kaubanduskeskuste sonul viimaste aastatega vihendatud, ajendiks on osalt olnud
sOjategevuse algus Ukrainas. Venekeelset reklaami edastavad vaid liksikud kaubanduskeskused
Ida-Virumaal. Tallinnas on reisisadama ldhistel reklaame inglise ja soome keeles, mis on
suunatud turistidele. Uksikutes kauplustes edastatav vddrkeelne reklaam vajab detailsemalt
analiiiisi koos jérelevalvega. Kehtiv seadus nduab selgelt teabe edastamist eesti keeles ning
rikkumistele tuleks tohusama jérelevalvega sekkuda. See tdhendab, et jirelevalve peaks
intensiivsemalt keelenduete tditmist kontrollima ja rikkumisi tuvastama.

VTK ettevalmistamise kédigus on analiiiisitud ka valdkondi, mis otseselt jarelevalvesse ei ulatu,
kuid on huviriihmadele mureks, nagu murdekeele ja viipekeele kiisimus.

| 1. Murdekeele staatus |

1.1. Probleemi kirjeldus, selle tekke pGhjus, sihtrithm ja eesmirk
KeeleS-s on miiratletud eesti keele erikujude (viibeldud eesti keele ja murdekeele) mdiste ning
on sitestatud inimeste digus neid kasutada. Niiteks voib murdekeele pdlisel kasutusalal lisada
eestikeelsele ametlikule tekstile tolke murdekeelde. KeeleS-s on site, et riik toetab eesti keele
piirkondlike erikujude (murdekeele) kaitset, kasutamist ja arendamist. Kéesolev alapunkt
kisitleb murdekeele staatuse kiisimust — viibeldud eesti keele ja eesti viipekeele teema on
avatud jargmises alapunktis.

Arutelud, kas kdik Eesti murdekeeled on murded voi voiks pidada monda neist iseseisvaks
keeleks, on aktiivsed juba paarkiimmend aastat. Seni on jaddud murdekeele moiste juurde, et
tagadaeesti keele kui eestlust tihendavaiihise keele kaitse. KeeleS lubab murdekeele piirkonnas
lisada eestikeelsetele siltidele murdekeelsed sildid. Samuti on murdekeelt voimalik Opetada
koolides valikainena ning riik on toetanud murdekeelte arengut mitmete sihtprogrammidega.
EHISe andmete pohjal Opetatakse 10.11.2023. a seisuga Eesti murdekeeli kokku 12
tildhariduskoolis, neist valikainena 7 koolis. Riik toetab alushariduses keelepesade kaudu
murdekeele Opet ja ldbi regionaalsete programmide erinevaid projektitegevusi. Kuid
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kogukondade hinnangul pole see piisav, mistottu soovitakse murdekeeltele suuremat staatust ja
tunnustamist.! Viimase rahvaloenduse andmetel oli 2021. a murdekeele konelejaid keskmiselt
ca 15% eestikeelsest elanikkonnast. Suurimad murdekeele rithmad on vdru, saare, seto, tartu ja
mulgi keele konelejad. Kihnu ja teisi murdeid koneleb arvuliselt vdiksem riihm, kuna nende
kasutusala regioonid ongi vdiksemad, kuid on siiski samuti aktiivses kasutuses.

Eraldi teemana ootab lahendamist rahvastikuregistrisse emakeele valikuvdimaluse lisamine.
Seto ja voru kogukonnad on soovinud vdimalust lisada eesti keele korval ka murdekeel teiseks
emakeeleks. Voru ja seto keele konelejate kogukonnad (Seto Kongressi Vanemate Kogu ja
Vorokeste Kongressi Vanemate Kogu) ning samuti Eesti keelendukogu on palunud
murdekeelte emakeelena tunnustamist. Oiguskantsleri seisukoht on, et diguspirasuse ja hea
halduse pohimdttega on vastuolus see, et riikk kogub rahvastikuregistrisse andmeid inimeste
rahvuse ja emakeele kohta, kuid ei anna vdimalust esitada andmeid kahe rahvuse ja emakeele
kohta.?

1.2. Hetkeolukord, uuringud ja analutsid

2023. a tousetus taas murdekeelte médratluse kiisimus ning Haridus- ja Teadusministeerium
palus keeleteadlastelt hinnangu, kas ja milliseid murdekeeli voiks iseseisvaks keeleks pidada ja
KeeleS-s teistest murdekeeltest eristada. Keeleteadlased Jiiri Viikberg, Karl Pajusalu, Liina
Lindstrom ja Sven-Erik Soossaar on oma hinnangus® mairkinud, et riiklikku tihelepanu ja
toetust vaérivad ja vajavad koik eesti murded. Kuna ldunaeesti murdekeeltel on oma tugev
eestkonelejate rithm ning neid keeli on aastate jooksul riigi toel kirjakeele normile omaste
tunnuste sarnaseks arendatud, voiks kaaluda voOru, seto ja mulgi keelte nimetamist iihtseks
ldunaeesti keeleks. Need kolm keelekogukonda tegutsevad iseseisvalt, kuid parinevad {ihest
ladnemeresoome hdimukeelest ja neil on praegugi suur keeleline sarnasus. Keeleteadlaste
hinnangul oleks pohjendatud lounaeesti keelele eraldi staatuse andmine, et takistada
murdekeelte hddbumist, kuid mérgivad samas, et keeleks pidamine on poliitiline otsus, mis on
kaalutletud ka teistest asjaoludest. Ainult keeleteaduslike argumentide pdhjal valikuid teha ei
saa.

Piirkonnakeele mdiste toomisega seadusesse kaasneb ootus ithineda Euroopa regionaal- ja
vihemuskeelte hartaga.* Hartaga liitumist on aastate jooksul korduvalt analiiiisitud ning joutud
veendumusele, et Eestis harta mdistes vihemuste ja piirkonnakeeled puuduvad. Samuti on
probleemseks peetud hartaga liitumisel kaasnevate kohustuste tditmist. Hartaga liitumine seaks
riigile kohustuse tagada piirkonnakeele konelejatele keeledpe kdigil kooliastmetel ning avalike
teenuste pakkumine. Samuti seaks hartaga liitumine ootuse késitleda piirkonnakeelena ka teisi
piirkondades kdneldavaid keeli.

1 Seto Kongressi Vanemate Kogu ja Vorokeste Kongressi Vanemate Kogu péordumised 2023. aastal.
Zhttps://www.oiguskantsler.ce/sites/default/files/field_document2/Rahvust%20ja%20emakeelt%20puudutavate%
20andmete%20kandmine%?20rahvastikuregistrisse.pdf

3 https://dok.hm .ce/et/document.htm1?id=76259dbc-46a2-4991-9812-6a23da6f2333

4 https://rm.coe.int/belarus-charter-text-explanatory-report-ee-pdf/16807412ef
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https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Rahvust%20ja%20emakeelt%20puudutavate%20andmete%20kandmine%20rahvastikuregistrisse.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Rahvust%20ja%20emakeelt%20puudutavate%20andmete%20kandmine%20rahvastikuregistrisse.pdf
https://dok.hm.ee/et/document.html?id=76259dbc-46a2-4991-98f2-6a23da6f2333
https://rm.coe.int/belarus-charter-text-explanatory-report-ee-pdf/16807412ef

Tabel 4. 2021. arahvaloenduse andmetel murdekeelte konelejad, % rahvastikust (valik oli vaid
eesti keel emakeelena maérkijatele)

KOKKU | 80| 24 24|18 13 ] 02 lo2]02]01] 01 14,9
0-14 15] 07 |o02]l02]0271 o1 [o00] 0100/ 00 3,1
15-29 48 | 19 [15]09]05] o1 [o1] 0101 00 9,5
30-49 83 | 28 [25]14] 09| 02 [o1]02]01] 0,1 14,5
50-64 16| 33 [37]29] 19| 03 [02] 02 [o1] 01 20,8
65Ja 15 28 [33133] 29| 03 |o4] 02 ]01] 02 22,6
vanemad

Tabelist ndhtub, et mida noorem on sihtrithm, seda vdiksem on murdekeeles kdnelejate osakaal
tthiskonnas.

1.3. Probleemi vO@imalikud mitteregulatiivsed lahendused

| Kaalutud vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH

e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e Muu (tegevuskava koostamine) JAH

Murdekeelte ja kultuuriruumide toetuseks panustab riik iga aasta ca pool miljonit eurot ning
jarjest enam on hakatud oma piirkonna murdekeeles konelema. Kui vorrelda viimase kahe
rahvaloenduse andmestikku, siis perioodil 2011-2021 on murdekeelte konelejate hulk
kasvanud 23%. Koige suurema konelejaskonnaga voru keele radkijate hulk on kasvanud 17%.
Teiste murrete osas on kasv olnud suurem, nt seto puhul iile kahe korra, tartu puhul ca neli
korda. Kdige nooremas vanuserithmas (0—14 vanuste hulgas) on kasv olnud 45%. See koneleb
teadlikkuse kasvust ja kultuuriruumi programmide toetavast mdjust. Ainuke vdhenemine on
toimunud vanuseriihmas 15-29 vOru, saare ja kihnu konelejate osas. Murdekeelte kdnelejate
kasv viitab murdekeele oskuse védrtustamisele, mis tdna on kasvutrendis ja vajab jatkuvalt riigi
toetusmeetmeid. Seega on vdimalik murdekeelte konelejate hulka kasvatada ka
mitteregulatiivsete lahenduste kaudu. Oluline on siisteemne ja jarjepidev tugi.

Murdekeelte kaitse vajab tdhelepanu, kuid seda eeskitt toetavate tegevuste kaudu, et tagada
eestvedajate jarelkasv ning kogukodade huvi murdekeelt edasi kanda. Haridus- ja
Teadusministeeriumi ettepanek on koostada murdekeelte toetuseks tegevuskava, kuhu
koondatakse eri ministeeriumite tegevused ning moodustatakse komisjon, kes tegevuskava
tiitmise eest vastutab. Murdekeelte elujou tagamiseks tuleks koostada tegevuskava, kuhu
koondatakse meetmeid ja tegevusi juhitakse ministeeriumite iileselt. Tdna panustavad sellesse
1abi haridust toetavate tegevuste Haridus- ja Teaduministeerium, Kultuuriministeerium
kultuuriruumi programmide kaudu ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium erinevate
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regionaalprogrammide kaudu. Senised toetusmeetmed vajavad iilevaatamist, et kultuuri ja
regionaalarenguga seotud tegevused oleks samuti murrete Oppimisega paremini seostatud.
Uheks tegevuskavaks koondades tekib riigil terviklikum iilevaade nii pakutavast toest kui
vajadustest.

1.4. Probleemi vOimalikud regulatiivsed lahendused
Regulatiivsed lahendused puuduvad, kuivord valdkond wvajab tuge mitteregulatiivsete
tegevustega.

| 2. Eesti viipekeele staatus |

2.1. Probleemi kirjeldus, selle tekke pGhjus, sihtrithm ja eesmirk
KeeleS § 3 késitleb eesti keele staatust, sdtestades Eesti riigikeelena eesti keele. Kehtivas
KeeleS-s on lisaks § 3 punktis 2 kdsitletud eesti viipekeelt ja viibeldud eesti keelt jargmiselt:
,Eesti viipekeel on iseseisev keel ning viibeldud eesti keel on eesti keele esinemiskuju®.

Ehkki moneti voib eesti keele, viibeldud eesti keele ja eesti viipekeele korvuti mainimine olla
mdistetav, on § 3 oma senisel kujul sihtrithmades segadust tekitanud. Viibeldud eesti keelt (eesti
keele erikuju) ja eesti viipekeelt (iseseisev keel) aetakse KeeleS lugemisel segamini. Viibeldud
eesti keel on suulise eesti keele visualiseeritud vorm, samal ajal kui eesti viipekeel on
eraldiseisev loomulik keel, millel on oma grammatika ja leksikas. Eesti viipekeele kasutajaid
on hinnanguliselt 4500, sh 2000 kurti.®

Samuti jéreldatakse KeeleS-t lugedes ekslikult, et eesti viipekeel on riigikeele (voi sellega
vordsustatud) staatuses. Seda tdlgendust vOib osaliselt siivendada viipekeele kisitlemine ka
KeeleS § 5 punktis 1, mille kohaselt ,,Jga muu keel peale eesti keele ja eesti viipekeele on
voorkeel“. Ekslik tdolgendus, nagu oleks eesti viipekeel riigikeele staatuses, on sihtriihmades
tekitanud ootusi vastavateks tegevusteks riigi poolt.

Kehtiva KeeleS seletuskiri ei selgita vajadust késitleda eesti keelt ja eesti viipekeel selliselt
peatiikis ,,Eesti keele staatus®. Seletuskirjas mérgitakse: ,,Lisaks méératletakse paragrahvis ka
viipekeele ja viibeldud eesti keele suhe eesti keelesse. Eesti viipekeel on iseseisev keel. Eelndu
§ 5 Ioike 1 kohaselt pole eesti viipekeele ndol tegemist vodrkeelega ning sellele ei laiene seega
voorkeele regulatsioonid.*’

2.2. Hetkeolukord, uuringud ja analuusid
2022. a on diguskantsler leidnud, et eesti viipekeel ei ole pohiseaduse mottes Eesti riigikeel,
kuid et riigil on sellest hoolimata mitmeid viipekeelega seotud kohustusi.® Sh tuleb Eestil
tunnustada viipekeelt (mida KeeleS ka teeb), tagada viipekeele tdlketeenus ja tagada
kuulmispuudega inimeste ligipdds haridusele.

5 https://www.emakeeleselts.ece/omakeel/2012_2/OK_2012-2_04.pdf, http://www.ecad.ee/371095

6 https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/a50951¢3 -b0cf-46a9-a9b1-b4ad03e67a97/content

7 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/19049bf4-c903-fb3a-d5¢c8-35f94253e7f8/Keeleseadus
8https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Eesti%20viipekeele%20staatus%20ja%20kasu
tamine.pdf
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https://www.emakeeleselts.ee/omakeel/2012_2/OK_2012-2_04.pdf
http://www.ead.ee/371095
https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/a50951c3-b0cf-46a9-a9b1-b4ad03e67a97/content
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/19049bf4-c903-fb3a-d5c8-35f94253e7f8/Keeleseadus
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Eesti%20viipekeele%20staatus%20ja%20kasutamine.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Eesti%20viipekeele%20staatus%20ja%20kasutamine.pdf

2.3. Probleemi vOoimalikud mitteregulatiivsed lahendused
Kaalutud vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH

e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra El
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine EIl

e  Muu (palun tépsusta) El

Eesti viipekeel kui vaid Eesti aladel eksisteeriv iseseisev keel véarib riigi tuge. ,,Eesti keele
arengukava 2021-2035% iiheks tegevussuunaks on eesti viipekeele ja selle dppe arendamine ja
uurimine, sh keeletehnoloogilisi vahendeid kasutades (tegevussuund 2.12).° Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja Tallinna Ulikooli halduslepingu jirgi on iilikool eesmirgiks seadnud
eesti viipekeele alase teadus- ja Opetamispiddevuse véljaarendamise (sh vdimalusel viipekeele
dppe pakkumise eripedagoogika ja sotsiaaltod dppekavade iilidpilastele).!® Tegevuste osana on
Tallinna Ulikool 2024. a kiivitanud eesti viipekeele uurimisriihma. Haridus- ja
Teadusministeerium on varasemalt koostddd teinud 2020. a asutatud Eesti Viipekeele Seltsiga
ja Eesti Kurtide Liiduga. Tdna on koost66 koordineerimine Eesti Keele Instituudis, kus
koostatakse eesti viipekeele tegevuskava.

Oma roll on avalikkuse teavitamisel, et eesti viipekeelt kui iseseisvat keelt mdistetaks ja
vadrtustataks. Teadlikkuse tostmise osa on ka viipekeele staatuse selgitamine: KeeleS mottes
tunnustatud keel, mis samas ei ole riigikeel. Riigikeele staatuse voi sellega vordsustatud
staatuse puudumine ei vihenda vajadust toetada eesti viipekeelt.

2.4. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused
Eelnevast ldhtuvalt teeme ettepaneku korrastada KeeleS-s eesti viipekeele kisitlemist: liigutada
KeeleS § 3 punkt 2 (tina sonastuses ,,Eesti viipekeel on iseseisev keel ning viibeldud eesti keel
on eesti keele esinemiskuju®) paragrahvi 5. Paragrahvis 5 kisitleda eesti viipekeelt ja viibeldud
eesti keelt jargmiselt:

- tdiendada paragrahvi pealkirja sdnadega ,,eesti viipekeel” (uus kuju: ,,Eesti viipekeel,
voorkeel ja vihemusrahvuse keel);

- lisada ldige 1': ,,Eesti viipekeel on iseseisev keel ning viibeldud eesti keel on eesti keele
esinemiskuju. Riik toetab eesti viipekeele kasutamist ja arendamist.*
Loplikud sonastusettepanekud tootatakse vilja seaduseelndu koostamise kaigus.

2.5. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus
KeeleS-s eesti viipekeele késitlemise korrastamisega on seaduse lugejale eesti viipekeele
staatus iiheselt moistetav: edaspidi ei késitleta eesti viipekeelt eksitavalt punktis, mis kirjeldab
eesti keele staatust. Selle asemel on eesti viipekeel KeeleS-s dra toodud tihes kohas. Samuti on
tdpsustatud riigi kohustus eesti viipekeele kasutamist ja arendamist toetada. Laiemat mdju
muudatus kaasa ei too, sest eesti viipekeele staatus diguslikult ei muutu.

9 https://hm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/ministeerium/strateegilised-alusdoku mendid-ja-
programmid#eesti-keele-arenguka

10 https://dok.hm.ee/et/document.html?id=576c39f8-0d0e-4038-9a78-9d8e9db0717f
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| 3. Kirjakeele norm |

3.1. Probleemi kirjeldus, selle tekke pohjus, sihtrithm ja eesmérk
Ekslikult on kehtiva keeleseaduse sunnimeetmete peatiiki § 35 jddnud sOnastus, nagu
karistatakse kirjakeele normi rikkumise eest avalikku kohta paigaldatud viidal ja sildil,
vilireklaamis, sealhulgas poliitilise agitatsiooni eesmérgil paigaldatud vélireklaamis, ning
veebilehel, ettevotte liiginimetuse eksponeerimisel ja nime timberkirjutamisel, samuti
eestikeelse olulise teabe eesti keeles esitamata jdtmise eest kaubamirkide kasutamisel
tegevuskoha téhisena voi reklaamis ning olulise vddrkeelse teabe eesti keelde tdlkimata jétmise

eest avalikel iiritustel. Kirjekeele normi kohaldamine on ndutav vaid ametlikus suhtluses
(KeeleS §41g1).

3.2. Hetkeolukord, uuringud ja analiisid
KeeleS § 35 eesti keele kasutamise nduete ja kirjakeele normi rikkumise osas vajab
korrastamist.

3.3. Probleemi vOoimalikud mitteregulatiivsed lahendused
| Kaalutud vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine EI

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sailitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e Muu (palun tépsusta) El

Mitteregulatiivsed lahendused ei sobi seetdttu, et probleeme pdhjustab seaduses konkreetse
sitte vale sonastus.

3.4. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

Teeme ettepaneku korrigeerida § 35 16ige 1 sdnastust jérgmiselt:

Eesti keele kasutamise nouete rikkumise eest avalikku kohta paigaldatud viidal ja sildil,
vélireklaamis, sealhulgas poliitilise agitatsiooni eesmirgil paigaldatud vélireklaamis, ning
veebilehel, ettevotte liiginimetuse eksponeerimisel, olulise teabe eesti keeles esitamata jitmise
eest kaubamairgi kasutamisel isiku tegevuskoha téhisena voi reklaamis ning olulise voorkeelse
teabe eesti keelde tolkimata jatmise eest avalikel {iritustel, samuti kirjakeele normi rikkumise
eest ametlikus keelekasutuses voi nime timberkirjutamisel — karistatakse rahatrahviga kuni 200
trahviiihikut.

3.5. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus
KeeleS § 4 16ikes 3 sitestatakse suunis, et tekstides, millel pole kohustust kohaldada ametlikku
keelekasutuse nouet, tuleb jirgida keelekasutuse hea tava. KeeleS § 35 sdnastuse muutmisega
viiakse sunnimeetmed kooskdlla § 4 eesmirkidega.
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| 4. Keelevaldkonna korralduse regulatsioon on ebapiisav |

4.1. Probleemi kirjeldus, selle tekke pohjus, sihtrithm ja eesmérk
KeeleS § 6 Ig 1 iitleb, et keelevaldkonda, sealhulgas keeledpet, eestikeelse oskussonavara ja
eesti keelele suunatud keeletehnoloogia arendamist ning rakendamist ja eesti keele alast teadus-
ja arendustegevust suunab ja koordineerib Haridus- ja Teadusministeerium. Loige 2 sétestab,
et rilk toetab eestikeelse laiale kasutajaskonnale suunatud ja Oppeotstarbelise tarkvara
kasutamist.

Ukraina sdda mdjutas 2022. a oluliselt keeledppevaldkonda, sh tdiskasvanute eesti keele opet.
Riiki joudsid kiimned tuhanded sdja eest pdgenenud inimesed, kellele on vaja pakkuda eesti
keele dppe voimalusi, sh elektroonilisi, ning selgitada eesti keele oskuse ndudeid, mis on seotud
nii tootamise kui riigis pikemaajaliselt viibimisega. Keelevaldkonna poliitikakujundamist
mdjutas 2022. a jatkuvalt COVID-19 kriis, mh vajadus arendada keeletehnoloogiat kasutavaid
eestikeelseid digitaalseid teenuseid.!!

Keelevaldkonna rahastamist puudutavad sitted on seni reguleeritud teistes seadustes (PGS,
KorgHS). Kuid sageli on vajalik valdkonda rahastada ka haridusasutuste viliselt. Sellisel juhul
on volitusnormina kasutatud riigieelarve seaduse (RES) § 53! 1diget 1, mis {itleb, et minister
kehtestab maiidrusega tingimused ja korra ministeeriumi valitsemisala vahendite arvelt
riigisisese toetusprogrammi elluviimiseks, toetusprogrammist vahendite saamiseks ning saadud
vahendite kasutamiseks, kui nimetatud tingimused ja kord ei tulene muust Oigusaktist.
Keelevaldkonna rahastamine peaks olema reguleeritud valdkondlikus seaduses.

4.2. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

Keeleprogrammi 2022-2025 eesmirk on tagada ajakohane keeletaristu ja keeletehnoloogia, et
eesti keelt saaks kasutada igas elu- ja teadusvaldkonnas.

KeeleS-s puuduvad volitusnormid valdkonna rahastamise, toetuste andmise (nt stipendiumid)
tingimuste ning andmekogude loomiseks. Puudub regulatsioon keeleandmestike kogumiseks
(isikuandmete kogumise ja tootlemise lubatavus) keeletehnoloogiaalaseks arenguks. Testide
andmekogusse soovitakse luua vdimalus koguda eksamisooritaja helisalvestisi, mida oleks
voimalik kasutada edasises teadust6ds ja tehnoloogia arengus, aga puudub oOiguslik alus
kogutud helisalvestisi teise baasi lile kanda ja neid teisel eesmérgil téodelda.

4.3. Probleemi vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

| Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine EIl

e Rahastuse suurendamine EIl

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e  Muu (palun tidpsusta) El

"1 Haridus- ja Teadusministeeriumi tulemusvaldkonna ,,Eesti keel ja eestlus®2022. aasta tulemusaruanne, Ik 1;
kéttesaadav: https://www.hm.ee/haridus-ja-teadusministeeriumi-2022-aasta-
tulemusaruanded?view_instance=0&current_page=I
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Mitteregulatiivsed lahendused ei sobi seetdttu, et probleeme pdhjustab seaduses konkreetsete
satete puudumine, mis aitaks valdkonda reguleerida.

4.4. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused
KeeleS tédiendatakse vastavate sdtetega, mis vOimaldaks andmekogude loomist ning
keeleandmestike Oiguspérast kogumist. Samuti tdiendatakse KeeleS sitteid vastava(te)
volitusnormi(de)ga, mis vdimaldaks valdkonna rahastust siisteemselt reguleerida. Tépsemad
sOnastused tootatakse vilja seaduseelnou koostamisel.

4.5. Regulatiivsete vdimaluste modjude eelanaliilis ja mdju olulisus
Volitusnormiga luuakse eeldused valdkonna siisteemseks rahastamiseks ning infosiisteemide
loomiseks ja arendamiseks, et eesti keele arengut toetada. Muudatusel on positiivne mdju
vordsete vOimaluste tagamisele. Siisteemne ja korrastatud rahastamissiisteem voimaldab
erinevatel iihiskonnagruppidel vordse ligipddsu riigi antavatele vahenditele.

| 5. Eestikeelne asjaajamine |

5.1. Probleemi kirjeldus, selle tekke pohjus, sihtrithm ja eesmirk

KeeleS 3. peatilkk reguleerib suulist ja kirjalikku asjaajamiskeelt. Aeg-ajalt tekitavad
asjaajamiskeele kasutust reguleerivad punktid siiski kiisitavust nii elanikele kui ka
Keeleametile tekkinud olukordade lahendamisel. Paragrahv 10 paneb eestikeelse asjaajamise
kohustuse riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse asutustele, riigi enamusosalusega
ariithingutele, riigi asutatud sihtasutustele ja riigi osalusega mittetulundusiihingutele. Sellest
loendist on viljas kohaliku omavalitsuse organid ning avalik-diguslikud juriidilised isikud.
Kohaliku omavalitsuse volikogu ja valitsus on omavalitsusorganid, millele ei laiene kohaliku
omavalitsuse asutuse mdiste. Volikogu keelekasutust reguleerib ainult kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus (KOKS) § 41 1g 1 ja 2.

5.2. Hetkeolukord, uuringud ja analiitisid
KOKS reguleerib kohaliku omavalitsuse valitsemisorganite istungite keelt:
.8 41. Keelekasutus kohalikes omavalitsustes
(1) Asjaajamiskeel kohalikes omavalitsustes on eesti keel. Igaiihel on digus podrduda
kohalike omavalitsuste ja nende ametiisikute poole eesti keeles ja saada eestikeelseid
vastuseid.
(2) Volikogu ja valitsuse istungid toimuvad eesti keeles.*
Siiski annab KeeleS-sse lisamine asjaajamisele laiema mdiste ning volikogu ja valitsuse
liikmete omavaheline ajaajamine toimuks sellisel juhul eesti keeles. Hetkel on kohalike
omavalitsuste valitsemisorganite suhtluskeele osas mureks iiksikud kohalikud omavalitsused
(nt on olnud juhtumeid Narvas ja Maardus), kuid oluline on kindlustuda, et valitsemisorganite
liikkmete vahetumisega olukord ei halveneks. Jatkuvalt on mureks volikogu liikmete eesti keele
oskus. Volikogu likkmeks saab kandideerida vaid Eesti kodanik, mis ei tdhenda, et isik valdab
eesti keelt. Varasemalt on arutatud ka kandideerimisel keeleoskuse ndude seadmist, kuid head
lahendust selle kontrollimiseks pole leitud. Samas on diguskantsler viidanud, et tdna kehtiv
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Oigusruum on piisav ning keeleoskusele nouete kehtestamine pole vajalik. Volikogusse
kandideerija peab teadma, et volikogu tookeel on eesti keel, ja sellega aegsasti arvestama. 2

Avalik-Oiguslike  juriidiliste  isikute all peetakse silmas eeskétt iilikoole, kus
rahvusvahelistumise  tulemusena on itha rohkem vOdrkeeltes suhtlema hakatud.
Vilisoppejoudude, vilisteadustdotajate ning valisiiliopilaste kasvava osakaalu tottu on oht, et
eestlastest iilidpilased peavad hakkama iilikooliga suhtlema vodorkeeles. KeeleS ei reguleeri
tookeelt, vaid asjaajamiskeelt. Rikkumisi avalik-0iguslikes asutustes pole tdheldatud.
Kéesoleval dppeaastal on EHISes registreeritud 567 voorriigi kodakondsusega akadeemilist
tootajat.

Tabel 5. Voorriigi kodakondsusega akadeemilised tootajad

Voorriigi kodakondsusega EHISes 403 490 504 567
registreeritud akadeemiline tootaja
% kogu akadeemiliste toOtajate seas 10% 11% 11% 12%

EHISe andmetel on viimase nelja aasta jooksul kasvanud nii Eesti kodakondsusega kui
voorriigi  kodakondsusega akadeemiliste todtajate hulk. Kuigi voorriigi kodakondsus ei
tdhenda, et isik eesti keelt ei valda, on mirgata muutusi, et voorriigist parit akadeemiliste
tootajate arv kasvab. Nii on nditeks Vene kodakondsusega akadeemiliste toGtajate arv viimase
nelja aasta jooksul kahekordistunud. Samuti on suurenenud Indiast ja Pakistanist périt
akadeemiliste tootajate arv. Ukraina ja Hiina kodakondsusega akadeemiliste todtajate arv on
kasvanud enam kui kolm korda. Jargnev tabel esitab Eestis todtavate teiste riikide
kodakondsusega akadeemiliste toGtajate andmed.

Tabel 6. Akadeemilised to6tajad kodakondsuse jérgi

Oppetddga tegelevate akadeemiliste | Oppetddga tegelevate akadeemiliste
tootajate arv kodakondsuse alusel tootajate % kodakondsuse alusel

Kodakondsus 202021 | 2021722 | 202223 | 202324 | 2020/21 | 202122 | 2022/23 | 2023/24
Eesti 3811 3984 4007 4322 90% 89% 89% 88%
Venemaa 30 39 49 60 1% 1% 1% 1%
Saksamaa 46 51 49 49 1% 1% 1% 1%
India 14 22 27 33 0% 0% 1% 1%
Soome 33 34 35 32 1% 1% 1% 1%
Itaalia 23 26 30 31 1% 1% 1% 1%
Ukraina 8 15 20 29 0% 0% 0% 1%
Suurbritannia 18 28 21 27 0% 1% 0% 1%
éhmeféﬁag o 23 23 25| 26| 1% 1% 1% 1%
Hispaania 17 16 21 16 0% 0% 0% 0%
Pakistan 9 13 15 15 0% 0% 0% 0%
Lati 9 11 10 14 0% 0% 0% 0%
Prantsusmaa 10 12 11 14 0% 0% 0% 0%
Iraan 9 15 13 13 0% 0% 0% 0%

12 https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Volikogu%20t%C3%B6%C3%B6keel.pdf
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Valgevene 8 10 10 12 0% 0% 0% 0%

Holland 11 0% 0% 0% 0%

O
—
—
O

Rootsi 12 12 12 10 0% 0% 0% 0%

Tiirgi 7 8 8 9 0% 0% 0% 0%
Ungari 8 7 6 9 0% 0% 0% 0%
Hiina 2 3 5 8 0% 0% 0% 0%
Kreeka 6 8 6 8 0% 0% 0% 0%
Muu

kodakondsusega 102 126 122 141 3% 3% 3% 3%
(ca 50 riiki)

Uldkokkuvdte 4218 4479 4518 4896 | 100% | 100% | 100% | 100%

Avalik-diguslik juriidiline isik on loodud seaduse alusel avalikes huvides. Kui riigiasutuse ja
kohaliku omavalitsuse asutuse eestikeelse asjaajamise nodue on sitestatud keeleseaduses, siis
avalik-digusliku juriidilise isikule eestikeelse asjaajamise nduet ei ole sétestatud ei
keeleseaduses ega vastavates avalik-0igusliku juriidilise isiku kohta kéivates seadustes.

Domeeninimede keelsust avalikus sektoris kehtiv seadus ei reguleeri. Seda teemat on mitmel
korral tostatatud, et kaaluda seadusesse regulatsiooni loomist. 2023. a suvel analiiiisis
Keeleamet avaliku sektori domeeninimede vddrkeeles esitamise olukorda. Domeeninimedest
vaid liksikud on vodrkeelsed (nt mfa, rescue) ja enamasti on olukord lahendatud jirelevalve

noustamise kaigus.

5.3. Probleemi vOoimalikud mitteregulatiivsed lahendused
| Kaalutud vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH

e Rahastuse suurendamine EIl

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e  Muu (palun tidpsusta) El

Mitteregulatiivsed lahendused selle probleemi vihendamiseks on vidga aegandudvad ega pruugi
olla tohusad. Keeleamet saab probleemi lahendada jarelevalves sellele tdhelepanu juhtides ning
vajadusel meediat kaasates, kuid olukorda tervikuna see mdjutada ei pruugi. Samas vajab
eestikeelse asjaajamise teema tdhelepanu ning eestikeelsema suhtluse tagamiseks avalikkuse
teavitamist.

5.4. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused
Lisada KeeleS 3. peatiikis §-de 10 ja 13 loenditesse kohaliku omavalitsuse valitsemisorganid
ning avalik-0iguslikud juriidilised isikud. Alljargnevalt on toodud vilja vdimalikud kaalutavad
regulatiivsed lahendused. Téapsed sOnastusettepanekud tootatakse vélja seaduseelndu
koostamise kéigus.

Muuta § 10 16iget 1 jargmiselt:

»Riigiasutuse, kohaliku omavalitsuse asutuse, valla- voi linnavolikogu, valla- voi linnavalitsuse
ja avalik-Gigusliku juriidilise isiku asjaajamine toimub eesti keeles. Eestikeelse asjaajamise
ndue kehtib ka riigi enamusosalusega ariiihingule, riigi asutatud sihtasutusele ja riigi osalusega
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mittetulundusiihingule. Avalik-Giguslike iilikoolide asjaajamises vOib vdorkeelse Oppe ja
rahvusvaheliste lepetega seotud toimingute korral kasutada mdlemale poolele sobivat keelt.*

Muuta § 13 jargmiselt:

»Riigiasutusel, kohaliku omavalitsuse asutusel, valla- vo&i linnavolikogul, wvalla- voi
linnavalitsusel ja avalik-0igusliku juriidilise isikul ning nende ametnikul ja tdotajal on digus
kasutada vilissuhtluses mdlemale poolele sobivat keelt.“

5.5. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus

Eesti on kujunenud ridnde sihtriigiks, mis vdib hakata mdjutama eesti keele positsiooni
ithiskonnas. Vastutulelikkus rindajate vajadusele suurendab soovi pakkuda teavet voorkeeltes.
Sestap on oluline kindlustada eestikeelne asjaajamine avalikus sektoris tervikuna ning riigi
eeskuju eesti keele kasutusala hoidmisel. Kunaiilikoolide asjaajamiskeelt kehtiv seadusandlus
ei reguleeri, on peetud oluliseks tapsustus lisada. Kuna teisi avalik-0iguslikke juriidilisi isikuid
tilikoolidega sarnane rahvusvahelistumise surve ei mdjuta, ei mdjuta seadusemuudatus teisi
avalik-Oiguslikke juriidilisi isikuid ega sea neile piiranguid kasutada vélissuhtluses voi
isikutega suhtlemisel pooltele sobivat keelt.

| 6. Oigus eestikeelesele teenindamisele ja teabele |

6.1. Probleemi kirjeldus, selle tekke pohjus, sihtrithm ja eesmérk

Eesti keele oskuse nduetega on probleeme mitmes valdkonnas (vt Keeleameti kaebuste joonist
1). Osalt on probleemiks see, et Eesti haridussiisteem pole seni suutnud ette valmistada piisava
eesti keele oskusega inimesi. Teisalt on puudus téotajatest teenindussektoris, mis tingib selle,
et tooturule jouab rohkem eesti keele oskuseta inimesi. Kolmandaks oleme muutunud
rdnderiigiks (sh Ukraina sdjapdgenikud), mis kasvatab Eestis inimeste hulka, kes eesti keelt ei
oska. Tanasel pédeval on to6hodives hinnanguliselt ca 43 000 tootajat, kes ei oska eesti keelt.
Nendest ca 60 % tegutsevad sektorites (todtlev tdostus, ehitus, side, veondus, laondus), kus
otseselt pole keeleoskusndudeid kehtestatud, kuid ca 20 000 hulgas on iihel voi teisel moel eesti
keele oskusele nduded kehtestatud. Nendele lisandub sama palju isikuid, kes kiill voib-olla
oskavad pisut eesti keelt, kuid kelle puhul keeleoskuse nduded on siiski tditmata.

Eesmirk on vihendada eesti keele oskuseta inimeste arvu Eesti iihiskonnas ja seeldbi tagada
eesti keele kasutamisnduete tditmine koigis valdkondades.

6.2. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid
Olukorrast lilevaate saamiseks on kogutud andmeid Statistikaameti andmekogudest ning peetud
arutelusid eri majandussektorite esindajatega. Kohtutud on tddandjatega just nendest
sektoritest, kus on enim olnud kaebusi vdi mis on jirelevalves téhelepanu keskmes.
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Joonis 1. Kaebused teenindaja eesti keele oskuse kohta 2023. a (Keeleamet, kaebuste arv)
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Probleeme eesti keele oskuse nouete tditmise osas on eeskétt teenindavas sektoris, aga ka teistes
valdkondades. Kdige suurem kasv vorreldes 2022. a on olnud nende isikute hulgas, kes saavad
igapdevase suhtlemise piires eesti keelest aru, kuid ei rdégi seda. Seal on kasv olnud ca 30%.

Samas vihenes eesti keelt mitteoskajate arv vorreldes 2022. a vaid mone tuhande vorra.

Tabel 7. Hoivatute hinnanguline keeleoskus 2022. a majandussektorite kaupa (Statistikaamet,

tuhandetes)
Oskavad Saavad
Oskavad Oskavad eesti keeles eesti Ei
eesti keelt | eesti keeles | igapdevase keelest oska
koduse radkida ja suhtlemise | igapdevase | eesti
keelena kirjutada piires suhtlemise | keelt
radkida piires aru

Pdllumajandus, 172 " " " «
metsamajandus ja kalapiitik ’
To0stus (v.a ehitus) 83,8 15,4 10,1 11,7 15,1
Ehitus 40,3 4,6 4,3 3 6,1
Hulgi- ja jackaubandus,
veondus, majutus ja toitlustus, 131,1 28,2 14,9 9,9 13,9
info ja side
Finants- ja kindlustustegevus,
kinnisvaraalane tegevus,
kutse-, teadus- ja tehnikaalane 53,2 10 4.8 3,7 5,7
tegevus, haldus- ja
abitegevused
Avalik haldus ja riigikaitse,
sotsiaalkindlustus, haridus,
tervishoid ja
sotsiaalhoolekanne, kunst, 142.9 26 9 6,5 5,8

meelelahutus ja vaba aeg,
kodutarvete parandus ja muud
teenused
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Kokku — kdik tegevusalad

468,4

84,4

43,1 |

349 | 46,6 |

* Vastanute véértus on alla 20, mistottu hinnangut pole antud.

Tabel 8. Hdivatute hinnanguline keeleoskus 2023. a ametiala riihmiti (Statistikaamet,

tuhandetes)
Oskavad | Oskavad
Oskavad| eesti eesti keeles Saavad
eesti keeles | igapdevase | eesti keelest
keelt rddkida | suhtlemise | igapdevase | Eioska
koduse ja piires suhtlemise | eesti
keelena | kirjutada rddkida piires aru keelt
Juhid 41,1 6,2 2,8 2,3 2,3
Tippspetsialistid 131 23,9 5.9 5,8 5,3
Tehnikud ja keskastme spetsialistid 76,1 13,1 5,1 34 2,9
Ametnikud 30,1 10,8 3 2 1,7
Teenindus- ja miitigitootajad 56 11,9 8,8 5.1 3.1
Pdllumajanduse, metsanduse,
jahinduse ja kalanduse 7,6 * * * *
oskustootajad
Oskustootajad ja kasitoolised 55,9 9 9,5 10,3 10,9
Seadme— Jja masinaoperaatorid ja 41,9 6.6 6.1 8.8 7.6
koostajad
Lihttoolised 28 5,8 7 6,7 9,6
Sojavielased 2,7 * * * *
Kokku 470,4 87,3 48,2 444 43,4

* Vastanute vairtus on alla 20, mistottu hinnangut pole antud.

Erinevates valdkondades on hoivatute seas hinnanguliselt {ihtekokku ca 80 000 inimest, kes ei
ole voimelised eesti keeles suhtlema (,,e1 oska eesti keelt®, ,,saan igapdevase suhtlemise piires

aru, aga ei raagi®).

Tabel 9. Hinnanguline olukord ,,Ei oska eesti keelt* (Statistikaamet, tuhandetes)

Valdkonnad 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Mietdostus 1,6 1,6 1 * * *
Tootlev toostus 12,2 12,5 13,7 14 13,5 12,4
Elektﬁepergiq, gaasi, auru ja . 13 % % % 11 15
konditsioneeritud dhuga varustamine ’ ’ ’
Ehitus 5,8 5,1 4,7 5,3 6,1 5,2
Hulgi- ja jackaubandus,

mootorsdidukite ja mootorrataste 2.9 2,6 2,8 3,4 4,3 3,4
remont

Veondus ja laondus 6,1 4,7 4 6,5 6,2 5,4
Majutus ja toitlustus * 1,4 1,1 1,4 1,5 1,8
Info ja side * * 1,5 1,5 1,9 2.4
Kinnisvaraalane tegevus 1,2 1,8 2 2,1 2,2 2
Haldus- ja abitegevused 2,7 1,9 1,6 1,7 3 2,6
Haridus 1,2 1,6 1,8 2,5 23 1,6
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 0,9 * * 1.3 * *
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Muud teenindavad tegevused 1,1 * 1,1 1,9 1,3 *

KOKKU 37 33,2 35,3 41,6 43,4 38,3

* Vastanute védrtus on alla 20, mistdttu hinnangut pole antud.

Tabel 10. Hinnanguline olukord ,,Saan eesti keelest igapdevase suhtlemise piires aru ,kuid ei
rddgi (Statistikaamet, tuhandetes)

Valdkonnad 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Mietdostus * * * * * *
Tootlev toOstus 11,8 12,3 12,1 9,1 10,9 12,2
Elektrienergia, gaasi, auru ja 12 % « % % «
konditsioneeritud dhuga varustamine ’

Ehitus 3 3,3 3 2,9 3 43
Hulgi- ja jaekaubandus,

mootorsdidukite ja mootorrataste 34 42 3,6 2,8 3 4.8
remont

Veondus ja laondus 3,5 4,3 3,1 3,2 4.4 4.8
Majutus ja toitlustus 1,8 1,2 1,5 * * *
Info ja side * * * * 1,6 2,8
Kinnisvaraalane tegevus 0,9 1,5 1,1 * * 2,1
Haldus- ja abitegevused 1,3 1,8 2,2 1,8 1,6 2,5
Haridus 1,7 1,9 1,9 2,3 2,4 2,4
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne 1,4 1,2 1,7 1,4 1,6 3,2
Muud teenindavad tegevused * * 1 1,8 1,6 *
KOKKU 30 31,7 31,2 25,3 30,1 39,1

* Vastanute védrtus on alla 20, mistdttu hinnangut pole antud.

2023. astigisel kohtuti erinevate valdkondade to0andjatega, et kaardistada eesti keele oskusega
seotud murekohad. Vaatluse all olid sektorid, kus 2022. a statistika alusel oli enim kaebusi
keeleoskusnduete tditmisega: kaubandus (37% kaebustest), toitlustus (22%), meditsiin (6%) ja
taksondus (6%). 2023. a pole seis oluliselt muutunud. Kuigi kaebuste maht on alates 2022. a
kahekordistunud ja vorreldes 2020. aastaga on kaebused keeleoskamatu teenindaja suhtes suisa
kolmekordistunud, on selles oma mdju riiki saabunud sdjapdgenikel.

6.3. Probleemi vOoimalikud mitteregulatiivsed lahendused
| Kaalutud vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH

e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine e¢hk olemasoleva olukorra | EI
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e Muu (jirelevalve tOhustamine) JAH

e Muu (tdiskasvanute tasuta eesti keele 6ppe korrastamine) | JAH

Tooandjatega vestlustest on ilmnenud, et suur osa varvatud sdjapdgenikest dpivad usinalt eesti
keelt ning eesti keele nduetele vastava taseme saavutamiseks tuleb anda veel aega. Vajalik on
toetadatddandjaid sonumitega, miks eesti keele dOppimine on vajalik, ning soodustadariigikeele
omandamist. Seetdttu on omal kohal avalik arutelu eesti keele oskuse teemal, et riigikeele
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oskuse vajalikkus jouaks iihiskonda laiemalt. Samuti on t66andjate hinnangul oluline téhustada
kontrolli keeledppe iile.

Tooandjate huvi on parendada suhtumist keeledppesse ning oluline on tdsta dppija enda
vastutust. Kuivord to6jouturule sisenemisel keeleoskuse olemasolu kontrollimine piiraks
tuhandete inimeste tooturule joudmist ning mdjutaks markimisvédrselt mitmetes sektorites
majandust, oleks otstarbekam keskenduda todandjate mojutamisele, et tootajad saavutaks
eestikeelseks suhtluseks vajaliku eesti keele oskuse. To0andjad ise on valmis reguleerima
olukorda ldbi palgatdusude, et eesti keele oskusega todtaja saab korgemat tasu, koostods riigiga
toetama tooajast keeledppest osalemist jt toetustegevusi. Lisaks on todandjate hinnangul oluline
tohustada jarelevalvet, et sdiliks noudlikkus eesti keele dppe suhtes.

Eesti keelendukogu on teinud ettepaneku, et toGjouturule sisenemisel jérgitaks kehtestatud
keeleoskuse ndudeid voi katseaja moddudes. See tdhendab, et keeleoskuse nduetele
mittevastava isiku palkamisel voi peale katseaega toole jatmisel seatakse todandjale tdiendavad
sunnimeetmed. Eesti keelendukogu on teinud ettepaneku siduda to6lepinguseaduses katseaja
labimine keeleoskuse nduetele vastava keeletaseme saavutamise tingimustega. Kuivord
katseaeg on vaid neli kuud, siis keeletaseme tdstmine kasvai iihe taseme vorra nelja kuu jooksul
pole realistlik ndue. T66andjatel on vdimalus t6dd timber korraldada nii, et keeleoskuse nduete
tditmiseni teostatakse teisi keelenduetega mitte seotud iilesandeid, kuid samas on inimesel
voimalus enda toimetulek tagada ning samas viibida eesti keele oskust arendavas keskkonnas.

Samuti on tehtud ettepanek taastada taksojuhtidele teenuskaardi taotlemisel keeleoskuse
toendamise ndue, mis iihistranspordiseadusest 2016. a vidlja voeti. Selle ndude taastamine
tostaks oluliselt kohalike omavalitsuste halduskoormust ja voib tugevalt mojutada Eesti
taksoturgu. 08.04.2024. a seisuga on aktiivses kasutuses iile 21 000 teenindajakaardi, mille
uuendamist tuleks 2016. a digusruumi taastamiseks kaaluda. Niide sellest on votta Létist, kus
moned aastad tagasi reformiti taksondust ja lisaks teistele muudatustele otsustatika keelenouete
tiitmist tugevamalt kontrollima hakata. Keeleeksam paluti uuesti libida kdigil kontrolli voetud
taksojuhtidel. Ténaseks on Léti taksondusest mitmete asjaolude tottu Léti meedia sonutsi
kadunud iile 1600 taksojuhi ning hinnad mérkimisvédrselt kasvanud. See on Litis viinud
pahameeleni taksode kdttesaadavuse ja hinna osas.

Veoteenuse pakkujatega kohtudes on joutud iiksmeelele, et olukord Eestis on vaja parandada.
Veoteenuse keeleoskusest tingitud probleeme on kajastatud korduvalt meedias, kuigi puuduliku
eesti keele oskuse teemalised kaebused moodustavad vaid 0,002% teenuse tarbimisest. Ka
Keeleametile tehakse aasta peale kokku ca 50 kaebust. Huvi, et juhtide keeleoskus paraneks,
on veoteenuse platvormi pakkujatelgi. Kuivord aga juhid ei ole platvormide pakkujaga
toosuhtes, vaid voladiguslikus suhtes, siis tuleb keeleoskuse ndude sisseviimiseks tdiendada
teenuse osutaja tingimusi. Bolt on asunud arendama keeledppe programmi, mida sdiduteenuse
jagajad peavad ldbima, et teenuse pakkumist jitkata. Programmiga alustatakse 2024. a juunis.

Niisamuti on meedias tdhelepanu alla sattunud kullerite keeleoskus, millele on jiargnenud
ettepanekud kehtestadakulleritele ndue osata eesti keelt A 1-tasemel. Selle kehtestamiseks tuleb
esmalt vilja tootata A l-tasemel test eksamisiisteemi lisamiseks. Teiseks on kullerite to6tamise
diinaamika pigem selline, et seda kasutatakse asukohariigi to6turule sisenemiseks, kuid selles
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sektoris ei piisita pikalt. Wolti 2022. aasta andmete pohjal to6tavad 75% kulleritest alla 10 tunni
nddalas, vaid 5-10% neist too6tab iile 20 tunni niddalas. See viitab, et t60d tehakse ajutiselt
draelamiseks ja ka lisasissetulekuks. Eesti keele oskust puudutavad kaebused moodustavad
Wolti esindaja hinnangul 0,07% teenuse tarbimise mahust. T66 ajutise iseloomu tottu on
Wolt’il keeruline keelekursust pakkuda ja platvormil to6tamisega siduda. Siiski on kohtumistel
Wolti esindajatega arutatud sonumite iile, mida platvormi esindaja saab oma teadetes esile tuua
ja millega niigida kullereid eesti keelt dppima, nt keeledppe véimalused ja regulaarsed teated
to0s oluliste eestikeelsete sonade dppimiseks.

Riigi jérelevalve peab olema aktiivsem ja sihistatum just nendes sektorites, kus on eestikeelse
teeninduse saamisega rohkem probleeme. Meediapildi analiiiis niitab, et suurimad murekohad
eesti keele oskusega on justkui taksonduses ja kulleritega, kuid kaebuste hulk on tarbimistega
vorreldes marginaalne (0,002% teenuse tarbimisest). Keeleametile esitatud kaebuste hulgas on
kulleritega seotud kaebusi 2%, taksojuhtide ja bussijuhtidega seotud kokku 8%. Samas on
tegemist teenusega, mille kasutamisest saab klient loobuda, kui riigikeele oskamatus kujuneb
probleemiks. Sama ei saa véita meditsiini- vOi haridussektori kohta. Nditeks tervishoius ja
sotsiaalhoolekandes on hinnanguliselt 3200 tdotajat, kelle eesti keele oskuseks on hinnatud
,,saab igapdevase suhtlemise piires aru, mis aga ei ole piisav padevaks ja turvaliseks suhtluseks
patsientidega.

Lahenduskdik ei piira todturule sisenemist, kuid seab keeleoskusndude tditmisele selged piirid.
Tooandjatel siilib kohustus tagada igas valdkonnas eestikeelne teenindus, mistottu tuleks eesti
keele oskuseta todtajale pakkuda pigem sellist tegevust, kus oleks eesti keele praktiseerimise
voimalused kollektiivis olemas, kuid tdotajal pole otsest kokkupuudet kliendiga. Hinnanguliselt
on toohdives ca 43 000 isikut, kes ei oska iildse eesti keelt (Statistikaamet 2023), nende hulgas
ka sektorid, kus eesti keele oskusele ndudeid pole seatud. Tdna on jdrelevalves prioriteediks
seoses eestikeelsele Oppele lileminekuga haridustootajad, mistdttu ei jouta siisteemselt ja
tohusalt teiste sektoritega tegeleda.

6.4. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused
Selleks, et tagada riigikeele kasutamine tOGturu ja teenuste erinevates valdkondades, on
mitmeid lahendusi. Alljargnevalt on toodud vilja vdimalikud kaalutavad regulatiivsed
ldhenemised.

Lahenemine | Lahenemine 11 Lahenemine 111

Sisenemine to6turule

Keeleoskuse nouded
on vajalikud ja
nende olemasolu
kontrollitakse enne
toole asumist.

Keeleoskuse nouded
on seatud, t66turule
voib siseneda ka
ilma nende tditmata
(v.ariigile olulistes
valdkondades).

Keeleoskuse nouded
on seatud, t66turule
voib siseneda ka
ilma nende tditmata
(v.ariigile olulistes
valdkondades).

Sunnimeetmed

Keeleoskuseta
tootaja viarbamisel
rakendatakse
sunnimeetmeid vaid
téoandjale.

Vastutus on jagatud.
Rikkumiste korral on
sunnimeetmed nii
fiitisilistele kui ka
juriidilistele
isikutele.

Vastutus on jagatud.
Rikkumiste korral on
sunnimeetmed nii
flitisilistele kui ka
juriidilistele

isikutele. Futsiliste
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isikute
sunnimeetmeid on
karmistatud.
Jarelevalve Siisteemne ja Vaid kaebustele Siisteemne ja
regulaarne reageerimine. regulaarne
rikkumiste rikkumiste
tuvastamiseks. tuvastamiseks.
Moju Piirav mdju Majandust ja Moddukalt piirav
majandusele ja inimeste mdju majandusele ja
elanike toimetulekut elanike
toimetulekule. Eesti | mojutavad piirangud | toimetulekule. Eesti
keele kasutusala on | puuduvad. Eesti keele kasutusala on
tugevalt kaitstud. keele kasutusala on | kaitstud.
osaliselt kaitstud.

Muudatus 1. Sunnirahade tdstmine, sh sunnirahade menetlemise praktika korrastamine.
Sunnirahad ja trahvid juriidilistele isikutele ei ole viimase kiimne aasta jooksul tdusnud,
mistdttu pole trahvidest/sunnirahadest hoidumine motiveeriv. Samuti on praktikas sunniraha
médramisel rakendanud pigem leebemat ldhenemist. Keskmine seni méddratud sunniraha on
olnud vaid 10-11% maksimaalsest méérast, mistottu ei ole need summad mdjutanud inimesi
eesti keelt Oppima. Vaid 7% jérelkontrolli juhtumitest 16pevad sellega, et inimene omandab
noutud keeleoskustaseme. Lisaks liiguvad todtajad lihe todandja juurest teise juurde ning
katkenud keeledppega alustatakse siis uuesti, kusjuures eesti keele oskus ei parane, vaid
vahetatakse tooandjaid. Lahendus voiks olla tdhusam ja siisteemsem jdrelevalve, mis
voimaldavad nii td6andjatel tugevamalt nduda kui ka riigil kontrollida aktiivse eesti keele dppe
tulemuslikkust.

Muudatus 2: tiiskasvanute eesti keele dppe siisteemi korrastamine.

KeeleS VTK ettevalmistamisel peetud vestlustest tooandjatega on selgelt kdlama jidnud
tooandjate soov, et tdohustataks riigi poolt pakutavat tdiskasvanute eesti keele tasuta Opet.
Tooandjate hinnangul tuleks keeledpet pakkuda koost66s todandjaga ja sihistatud motiveeritud
sihtriihmale. Koigile nn elavas jarjekorras pakkumine pole aastate jooksul suuremat
edasiminekut saavutanud. Nii 2017. a kui ka 2020. a oli Eesti Integratsiooni Monitooringu
kohaselt teisest rahvusest elanike eesti keele enesehinnanguliste oskajate osakaal 41%. '3 2023.
a monitooringus on see nditaja 46%.'* Samas on riikk viimase viia aasta jooksul suunanud
tiiskasvanute eesti keele kursustele kokku 66 miljonit eurot. Sellele lisanduvad keeledpet
ja -oskust toetavad tegevused (nt keelekohvikud, keelesdbra programm jms).

13 https://www.kul.ee/eesti-integratsiooni-monitooring-2020
14 https:// www.kul.ee/EIM2023
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Tabel 11. Eesti keele dppes osalemine ja rahastus perioodil 2019-2023

Oppes osalejad

Asutus 2019 2020 2021 2022 2023 Kokku
Justiitsministeerium (RE) 453 383 564 527 594 2521
Kultuuriministeerium 1887 5364 3930 3864 13 025%* 28 070
(RE)

Kultuuriministeerium 1008 768 432 264 1138 3610
(ESF)

Tootukassa (THP) 6800 4835 4246 6229 10 283 32 393
Tootukassa (ESF) 795 1457 2178 2651 1356 8437
Keeleamet (RE) - - 40 82 25 147
Kokku 10 943 12 807 11 390 13617 26 421 75178

Rahastus (eurodes)

Asutus 2019 2020 2021 2022 2023 Kokku
Justiitsministeerium (RE) 166 324 99 785| 240277 277547 219 000| 1002934
Kultuuriministeerium 4294772426701 2071 824 1947 356 | 6159 064*|13 034 422
RE

%(ulzuuriministeerium 483 840 344 064 342 623 228 000 646 200| 2044 727
ESF

E1"(')6')t1)11kassa (THP) 7775651 5057 174 4617 867| 7260414 13724 748 |38 435 853
Tootukassa (ESF) 674 400| 1628 062| 3007 441 4148495 2027 75811486 156
Keeleamet (RE) - - 62 846 72 684 34 000 169 530
Kokku 9529692 9555 786(10280 032|13 861 812| 22776 770|66173 622

* Kultuuriministeeriumi RE real on mh 2023. a koosto6 Haridus- ja Teadusministeeriumiga (u
300 oppekohta ja 300 000 eurot).

Allikas: Riigikeele ndukoja andmekorje (jaanuar 2024. a)

Valdkonna keskse juhtimise ja tervikpildi puudusele on osutatud mitmetes varasemates
analiiisides.!> Tanaseni pakuvad eesti keele Opet ja keeledpet toetavaid teenuseid eri
ministeeriumid (Kultuuriministeerium, sh Siseministeeriumi sihtriihmadele, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Justiitsministeerium ja Haridus- ja Teadusministeerium).
Keeleseaduse § 6 sétestab, et keeledpet suunab ja koordineerib Haridus- ja Teadusministeerium,
kuid asutustevahelisest tihedamast infovahetusest ei ole piisanud, et ténases killustatud
juhtimise ja hajusa vastutusega siisteemis teenustest ajakohast ja keskset lilevaadet saada.
Arvestades ndudlust eesti keele Oppe jarele ning riigi vastutust kasutada avalike vahendeid
tohusalt, vajab valdkond tdiendavat korrastamist, et teenuste pakkumine oleks tohus, tulemuslik
ja kvaliteetne ning nii pakkujatel kui ka dppijatel oleks hea iilevaade valdkonna tervikust.

15Vt nt TLU ja CentAR uuring (2018), Riigikontrolli aruanne (2019), tiiskasvanud uussisserindajate eesti keele
opitee mudeli REDEL (RITA-rinne) (2018); Civitta Eesti mojuanaliiiis INSA eesti keele majade tegevustest, Balti
Uuringute Instituudi uuringud 2022 ja 2023

20 (38)



https://centar.ee/tehtud-tood/eesti-keelest-erineva-emakeelega-taiskasvanute-eesti-keele-ope-loimumis-ja-toohoivepoliitikas-kvaliteet-moju-ja-korraldus
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2484/language/et-EE/Default.aspx
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/taiskasvanud_uussisserandajate_eesti_keele_opitee_mudel_redel.pdf
https://integratsioon.ee/integratsiooni-sihtasutuse-eesti-keele-majade-tegevuste-ja-teenuste-mojuanaluusi-lopparuanne
https://integratsioon.ee/moju-uuring-eesti-keele-ope-kolmandate-riikide-kodanikele-eestis
https://kul.ee/uuringud#muud-uuringud

6.5. Regulatiivsete vdimaluste mojude eelanaliiiis ja mdju olulisus

Alternatiiv, kus eesti keele oskuse ndudeid kontrollitakse juba todjouturule sisenedes, paneb
suurema vastutuse tO0dandjale, millega tdnastes t60jou nappuse oludes toime ei tulda.
Tooandjate hinnangul oleks sellise ldhenemise mdju sedavord suur, et mitmes kohas tuleks
tegevus sulgeda, kuna ei ole piisavalt eesti keele oskusega inimesi ja teatud toodele eestlased
asuda ei soovigi (nt lihtsamate oskusnduetega tookohad). Todta jadvate inimeste hulk oleks
vihemalt paarkiimmend tuhat inimest. Riigil jddks sellisel juhul saamata palgalt makstav
maksutulu. Ainutiksi teenindussektori mediaani arvestades jiédks sellise lahenduse juures riigil
saamata aastas ca 106 mln eurot (sh 22 min tulumaksu ja 84 miln sotsiaal- ja
ravikindlustusmaksu). Omaette kiisimus oleks nende inimeste edasine toimimine ithiskonnas
(ja riigi kulud sellega seoses).

Toéoandjate hinnangul on vajalik tohustada jarelevalvet eesti keele dppimise {ile ja keeledppe
pakkumist, et eesti keele Ope oleks tulemuslik. Tooandjate hinnangul on keeledppe pakkumine
kiill suur ja ajas kasvanud, kuid pole olnud tddandjate vaates sihipdrane ja piisav.

| 7. Voorkeelsete teoste esitamine kinolevis |

7.1. Probleemi kirjeldus, selle tekke pdhjus, sihtrihm ja eesmérk

Keeleseaduse § 18 10ige 1 iitleb, et audiovisuaalse teose, sealhulgas saate ja reklaami avalikul
esitamisel ja edastamisel tagab audiovisuaalmeediateenuse osutaja voi ettevotja, et voorkeelsele
tekstile on lisatud sellele sisult ja vormilt vastav eestikeelne tdlge. Autoridiguse seaduse
kohaselt on filmid audiovisuaalsed teosed, seega kehtib see punkt ka kinos ndidatavate filmide
kohta ning peaks tagama eestikeelsed subtiitrid (tdlke) kdigile Eesti kinodes nédidatavatele
filmidele. 2023. a on kinodes nditama hakatud vene keelde dubleeritud filme ka tdiskasvanutele.
Selle sammu taga on soov suurendada vaatajanumbreid, kuid see pole kooskdlas KeeleS
eesmargiga.

7.2. Hetkeolukord, uuringud ja analiisid

KeeleS sitestab vaid eesti keelde tolkimise ning vodrkeelest vodrkeelde tolkimise teemat ei
sitesta. Kuigi kaebuste hulk pole suur, on kaebused tdlke puudumise kohta kinolevis tdusvas
trendis. Nende kaebuste hulgas on ka juhtumid, kus inimene on sattunud ekslikult venekeelsele
seansile. Viimase kaheksa aasta jooksul on tehtud iihtekokku 24 kaebust kinos tdlke puudumise
kohta, neist kaheksa 2023. a jooksul. Kinodes ndidatavate filmide tdlgete probleeme peab
tosisemalt jarelevalve praktikaga parandama, aga vajadus on ka filmide tdlkimine selgemalt
reguleerida.

7.3. Probleemi vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused
Probleem vajab lahendamist nii jérelevalve tohustamise kaudu kui ka § 18 16ike 1 muutmisega.
Kaalutud vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine EIl

e Rahastuse suurendamine EIl

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sdilitamine
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e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH
e Muu (palun tipsusta) EIl

7.4. Probleemi vdimalikud regulatiivsed lahendused
Alljargnevalt on toodud vélja voimalikud kaalutavad regulatiivsed lahendused. Tapsed
sOnastusettepanekud tootatakse vilja seaduseelndu koostamise kdigus. Vodrkeelde dubleeritud
filmide néitamise takistamiseks soovime tdiendada § 18 uue 16ikega: Audiovisuaalse teose
voorkeelde dubleerimine on lubatud vaid lastele ja haridusliku sisuga teoste puhul.

7.5. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus

Keeleseaduse eesmirke silmas pidades ei saa vdimaldada vodrkeelde dubleeritud filmide
levikut Eestis, v.a lastele ja haridusliku sisuga. Samas on vodrkeelsed subtiitrid olulised nii
vaegkuuljatele, turistidele kui ka keeledppijatele.

Vaegnigijatele on juba esmased nutirakendused olemas, kus nad saavad kirjeldustdlget
kasutada kinos teiste vaatajatega koos samal seansil. Vaegnigijate seas kino kiilastatavuse
tostmiseks on oluline suurendada kirjeldustdlgete pakkumist, mis pole iga filmi puhul tagatud.
Eestikeelseid kirjeldustdlkeid pakutakse vaid iiksikutele eestikeelsetele Eestis toodetud
filmidele.

VTK ettevalmistamisel on arutelu peetud ka festivalifilmide tdlgetest vabastamise kiisimuses.
Kuivdrd subtiitrite lisamine tinu tdlketehnoloogia arengule on muutunud jarjest mugavamaks
ja soodsamaks, on tdlgete noue filmide levitajatele joukohane ootus (sh ka festivalide osas) ning
festivali filmidele erisuste tegemine voiks jadda pigem juhtumipdhiselt lahendada.

| 8. Eesti keele tasemeeksamite korraldus ja riigildivu kehtestamine |

8.1. Probleemi kirjeldus, selle tekke pdhjus, sihtriihm ja eesmérk

Eesti keele tasemeeksamitel osalemine on tdusutrendis. Aastatel 2019-2023 osales
tasemeeksamitel kokku 27 572 inimest. Varem aastas u 5000 juurde jadnud eksaminandide arv
tegi 2023. a mirgatava tousu: eksamitel osales 8088 inimest (+35,6%). Téna on tasemeeksamil
kdimine tasuta, sh korduvalt sama taseme eksamil kdimine. Eksamil osalemiseks ei ole
eeltingimusi (nt eelnev keelekursuse labimine). Eksaminandi jaoks on siisteem paindlik, kuid
mitte koik ei valmistu eksamiks piisavalt. See tdhendab riigile lisakulu ja tasemeeksamite
stisteemile lisakoormust.

Lisaks on vaja teha muudatused KeeleS §-s 24, mis reguleerib eesti keele tasemeeksamite
korraldamist. Uhe ettepanekuga tehakse edaspidi eksamite libiviijate ja hindajate kinnitamine
tilesandeks Haridus- ja Noorteametile (kes on ka tasemeeksamite korraldaja). Teise ettepaneku
alusel voimaldatakse ametil kasutada eksaminandide tuvastamiseks edaspidi ka automaatse
biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu (ABIS). Muudatused on tehnilist laadi ning
ajakohastavad eesti keele tasemeeksamite korraldamist.
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8.2. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

Keeletaseme saavutanutest kéis aastatel 2019-2023 eksamit enne positiivse tulemuse saamist
tegemas kolm ja enam korda 2092 inimest ehk 7,58%, kokku 6588 soorituskorda. Kolm ja enam
korda on eksamil kdinud A2-tasemel 1,2% eksaminandidest, B1-tasemel 7,64%, B2-tasemel
9,59% ja Cl-tasemel 12,41%. Eksami keskmine maksumus on A2-tasemel 105 eurot, B1-
tasemel 70, B2-tasemel 90 ja C1-tasemel 100 eurot {ihe sooritaja kohta. Perioodil 2019-2023
on kolm ja enam korda eksamit sooritanud isikute eksamikulu kokku olnud 589 500 eurot.
Seega on viimasel viiel aastal enam kui kolm korda eksamil kéinute testimisele kulunud
keskmiselt 117 900 eurot aastas. Seda kulu saab viltida eksami korduvsooritamisel riigildivu
kehtestamisega, mis suunaks eksaminande hoolikamalt 1ibi modtlema neile tasuta
eksamikordade kasutamist.

KeeleS § 24 1g 4 teeb eesti keele tasemeeksamite korraldamise iilesandeks Haridus- ja
Noorteametile. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt kinnitab tasemeeksamite ldbiviijate ja
hindajate loetelu valdkonna eest vastutav minister. Lébiviijate ja hindajate tagamine
eksamiprotsessis on eksamite korraldamise protsessi osa, mistottu on otstarbekas anda ka see
tilesanne Haridus- ja Noorteametile.

Haridus- ja Noorteamet on teinud ettepaneku tdiendada § 24 1dikega 4!, mis puudutab eksamil
osalevate isikute tuvastamist. Lisatava ldike vajadus on tingitud sellest, et eesti keele
tasemeeksameid digitaliseeritakse ning e-eksamite puhul on mdistlik kasutada Eesti riigis
viljatootatud lahendust — automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu
(ABIS), mille kasutamine loob vdimaluse tuvastada eksaminand biomeetriliste andmete alusel.
Tasemeeksamid on korge panusega eksamid, kus tdpne isikutuvastus on kriitilise tdhtsusega.
Seaduse muudatus annab Haridus- ja Noorteametile digusliku aluse kasutada ABISes olevaid
biomeetrilisi isikuandmeid, et saada suurem kindlus, et tasemeeksamile tulnud inimene on see,
kes ta védidab end olevat.

8.3. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused
| Kaalutud vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine EI

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sailitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e  Muu (palun tdpsusta) El

Mitteregulatiivseid lahendusi pole.

8.4. Probleemi vOimalikud regulatiivsed lahendused
Riigildivu  tasumise kohustus kehtestatakse KeeleS-s, riigildivu méédr sdtestatakse
riigildivuseaduses. Tulevikus saaks eesti keele tasemeeksamit igal tasemel (A2, B1, B2, C1)
tasuta sooritada kaks korda, sealt edasi tuleks tasuda riigildiv. Teise korra tasuta sooritamise
voimalus maandab riski, et esimesel korral eksam ebadnnestus inimesest mittesdltuvatel
pohjustel. Tasemete iileselt on {ihe eksami maksumus keskmiselt 100 eurot. Riigildivu suurus
voiks olla sellest 50% ehk 50 eurot koikidel tasemetel. Seda seetottu, et muudatuse eesmérk ei
ole 16ivuga katta eksamikorra kogukulu ega eksaminande liialt piirata, vaid suunata nad
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eksamile tulemist hoolikamalt ldbi motlema. Vidhemalt 65a kodakondsust taotlev isik on
riigildivu tasumisest vabastatud.

Tédiendavalt on Haridus- ja Noorteamet esitanud kaks muudatusettepanekut KeeleS § 24
muutmiseks, mis on seotud eesti keele tasemeeksamite korraldamisega. Vastavalt ettepanekule:
1. Muuta ldike 2 sOnastust jargmiselt:

(2) Tasemeeksamite ldbiviijate ja hindajate loetelu kinnitab Haridus- ja Noorteameti
peadirektor kdskkirjaga.

2. Tidiendada KeeleS § 24 16ikega 4! jirgmises sOnastuses:

(4') Tasemeeksamile lubamisel kontrollib Haridus- ja Noorteamet eksami sooritaja
isikusamasust automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogusse kantud isiku
tuvastamise andmete alusel. Kui isikusamasuse tuvastamine automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse siisteemi andmekogusse kantud isiku tuvastamise andmete alusel ei ole véimalik,
tuvastab Haridus- ja Noorteamet taseeksami sooritaja isikusamasuse isikut tdendavate
dokumentide seaduses sétestatud kehtiva isikut tdendava dokumendi alusel.

Tépsed sOnastusettepanekud tootatakse vilja seaduseelndu koostamise kéigus. Esitatud
riigildivu suurust voidakse eelndu véljatootamise kéigus korrigeerida.

8.5. Regulatiivsete vdimaluste mdjude eelanaliiiis ja mdju olulisus
Muudatusega suureneb eksaminandide vastutus, sh ka esimestel kordadel eksamile tulemine
moeldakse enam ldbi. Eksamikorralduses vihendatakse kulusid, leevendatakse eksamineerijate
ja hindajate vajadust ning piiratakse eksamiiilesannete liigset eksponeerimist. Muudatus
mojutab kdiki eksaminande, kes eksamit sooritavad, sh kodakondsuse voi pikaajalise elamisloa
taotlejad ja tooalase keelendudega isikud.

Tasemeeksamite ldbiviijate ja hindajate kinnitamisega Haridus- ja Noorteameti poolt liigub see
ilesanne oma loogilisele tasandile ehk on osa eksami laiemast korraldusest ameti tasandil.

Muudatus eksaminandi isiku tuvastamises ei ole ulatusliku méjuga. Muudatus annab Haridus-
ja Noorteametile digusliku aluse kasutada ABISes olevaid biomeetrilisi isikuandmeid, et saada
suurem kindlus, et tasemeeksamile tulnud inimene on see, kes ta vididab end olevat. Samas
sdilivad vdimalused tuvastada eksaminand isikut tdendavate dokumentide seaduses sitestatud
alusel.

| 9. Ebapiisavad haldussunnivahendid eesti keele kasutamise nduete rikkumise eest |

9.1. Probleemi kirjeldus, selle tekke pdhjus, sihtrithm ja eesmérk

KeeleS § 1 sitestab, et seaduse eesmérk on arendada, sdilitada ja kaitsta eesti keelt ning tagada
eesti keele kasutamine peamise suhtluskeelena koikides avaliku elu valdkondades. Seaduses ja
selle alusel kehtestatud digusaktides sdtestatud nduete tditmise iile teostatakse riiklikku ja
haldusjdrelevalvet. Jarelevalve kéigus tehtud ettekirjutuse tditmise tagamiseks ettendhtud
meetmed peaksid kindlustama nduete tditmise. KeeleS ndeb ettekirjutuse tditmata jétmisel
sunniraha rakendamise voOimaluse ning eesti keele kasutamise kohustuse rikkumise eest
rahatrahvi.
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Sunniraha rakendamine on erinevalt rahatrahvist mittekaristuslik ja seega leebem meede, mille
eesmirk on motiveerida fiilisilist voi juriidilist isikut tditma talle tehtud ettekirjutust. Kuna
tegemist on mittekaristusliku ja motiveeriva meetmega, on selle kasutamine jarelevalve asutuse
Keeleameti praktikas eelistatum, kuid praktika néitab, et meetmed ei ole enam tohusad.

9.2. Hetkeolukord, uuringud ja analiisid

KeeleS §-ga 32 on sitestatud, et ettekirjutuse tditmata jitmise korral on asendustditmise ja
sunniraha seaduses sétestatud korras rakendatava sunniraha tilemmaéir 640 eurot. See kehtib
alates 2002. a ehk kaks aastakiimmet. Arvukatest eriseadustest, mille viljatootamine ja
vastuvotmine jdid 2000. aastate esimesse poolde, voib leida, et sunniraha i{ilemmair on
valdavalt olnud 640 eurot. Kui suurem osa eriseadustest on korrigeeritud ning joondutud
korrakaitseseaduses maérgitud sunniraha iilemmaiédra jargi, siis KeeleS sdtestatud mair on
plsinud tdnaseni. Sunniraha méiir on madal ning ei motiveeri ettekirjutuse adressaati talle
pandud kohustust tditma. Keeledppele suundumine nduab teatud elukorralduse muutust, t66-
vO1 vaba aja loovutamist ning lihtsam on tasuda iga kord sunniraha kui téita ettekirjutus. Ka
todandjad on véljendanud seisukohta, et médédratavad sunnirahad keeleoskuse puudumise kohta
on liiga vidikesed ega pane tootajaid pingutama. Kuna siisteemset kontrolli ei toimu, on
toendosus, et keeleoskuseta todtaja jadb Keeleameti fookusse kord aastate jooksul ning
monikiimmend eurot sunniraha tasuda pole mdttemaailma muutev.

Keeleoskusnoude téditmiseks tehtud ettekirjutuste puhul peab Keeleamet KeeleS § 28 1oike 3
kohaselt arvestama aega, mis kulub isikul ndutaval tasemel keeleoskuse omandamiseks.
Keskmine ettekirjutuse tditmise tdhtaecg on aasta ning vajadusel seda pikendatakse. Koos
ettekirjutusega tehakse hoiatus, et ettekirjutuse tditmata jitmisel on keeleametnikul digus
rakendada sunniraha kuni 200 eurot. Kui aga isik on kidinud kursustel ja Oppinud, tema
keeleoskus on paranenud, kuid eksam on mingil pdhjusel jadnud sooritamata (nt on ta saanud
paar punkti ndutavast punktisummast vdhem, olnud eksamipdeval haige vms), arvestab
Keeleamet isiku joupingutustega ega rakenda maksimaalset hoiatuses mérgitud summat.
Fiitsilistele isikutele (tootajatele) rakendatud keskmine sunniraha on viimastel aastatel u 60
eurot. Sunniraha hoiatuse tegemisel ja selle rakendamisel arvestatakse alati ka isiku
sissetulekuga, et sunniraha ei oleks ebaproportsionaalselt suur. Monede tootajate (ennekdike
ebapiisava eesti keele oskusega koolijuhtide) suhtes on Keeleamet rakendanud praegust
sunniraha maksimummaédra 640 eurot, mone suhtes korduvalt.

Tabel 12. Ulevaade Keeleameti poolt tehtud kontrollidest, ettekirjutustest ning rakendatud
sunnirahast aastate loikes

Aasta | Kontrolle Avastatud Sunniraha | Rakendatud | Sunniraha | Keskmine
rikkumisi hoiatusi | sunniraha | kogusumma | sunniraha
(rikkumiste (eurodes) (eurodes)
osakaal)

2010 2359 2271 (96%) 2 640 320

2011 1961 1742 (88%) 3 670 223

2012 2171 1902 (88%) 39 4 465 114

2013 2540 2261 (89%) 161 12 425 77

2014 1746 1483 (85%) 294 129 8 500 65,9
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2015 1879 1654 (88%) 558 91 5810 63,8
2016 1897 1721 (90%) 478 111 7169 64,5
2017 1696 1536 (90%) 178 13755 77,27
2018 2926 1998 (68%) 886 197 14 565 72,8
2019 2712 1806 (66%) 884 395 25955 65,7
2020 2454 2126 (86%) 906 224 12 805 57,2
2021 2514 2237 (89%) 958 584 31945 54,7
2022 3540 3332 (94%) 613 390 28 450 73

2023 3644 2600 (71%) 796 380 39 550 104

Nagu eespool mérgitud, on sunniraha iilemmaéér piisinud iile 20 aasta. Statistikaameti andmetel
oli 2002. a keskmine brutopalk 390,5 eurot, 2022. a oli keskmine brutopalk 1685 eurot. Selle
ajaga on keskmine brutopalk tdusnud 4,3 korda. 640 eurot on praeguseks liiga viike summa, et
see isikule motiveerivalt mojuks. Sunniraha rakendamise liheks probleemiks on ka ettekirjutuse
tditmiseks antud aja ja hoiatuses maérgitud sunniraha suuruse suhe. Noutaval tasemel
keeleoskuse omandamiseks arvestatakse iildjuhul {iks kuni kaks aastat. Keskmine sunniraha
suurus, mis ettekirjutusega méératakse, jdéb alla 100 euro. Sunniraha eesmérk on motiveerida
ettekirjutuse saajat tditma seadust, kuid praktikas on ndha, et niivord viikesed sunniraha
hoiatused ei pane isikuid tegema iihe- voi kaheaastaseid pingutusi keele omandamiseks.

Suuremate ettevotete ja omavalitsuste puhul ning pisteliselt kontrolli sattuvate totajate osas on
senine sunniraha tilemmaar ebapiisav ega motiveeri keeleoskusndudeid tditma. Mitmetele neist
on Keeleamet rakendanud sunniraha korduvalt ning ka korduv 640-eurose sunniraha
rakendamine ei ole neile avaldanud mingisugust moju.

Kuigi eelistatumaks jirelevalve meetmeks on sunniraha rakendamine, on sunniraha tilemmaiéra
tostmisega vajalik korrigeerida ka trahviméddrasid, kuna juriidilise isiku karistus ei saa olla
viiksem kui sunniraha. Kui sunniraha eesmdrk on motiveerida isikut tegu sooritama voi sellest
hoiduma, siis rahatrahvi eesmérk on isikut juba tehtud teo eest karistada ning seetdttu peab see
olema suurem kui sunniraha.

Tulemused avalduvad ka Keeleameti 2023. a tegevusaruandes. Keeleoskusnduete tditmise
jarelevalves kontrolliti 3644 isiku keeleoskust tdendavaid dokumenteja 1791 tootaja tegeliku
keeleoskuse vastavust kehtestatud nduetele. Keeleoskuse jarelkontrollis ilmnes, et 943
ettekirjutuse saanud todtajast on vaid 63 (7%) isikut ettekirjutuse tditnud (vt joonis 2).
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Joonis 2. Keeleoskusnduete tditmise kontrolli tulemused (Keeleamet)
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Karistusi voib ette ndha karistusseadustiku (KarS) § 47 raames, mis iitleb, et kohtuvéline
menetleja voib vdirteo eest kohaldada rahatrahvi kolm kuni kolmsada trahvitihikut. Trahviiihik
on rahatrahvi baassumma, mille suurus on 4 eurot. Fiiiisilise isiku puhul on maksimaalne mééar
kuni 300 trahvitihikut. Juriidilisele isikule voib kohtuviline menetleja vairteo eest kohaldada
rahatrahvi 100-400 000 eurot.

KeeleS §-s 32 sitestatakse sunniraha iilemmadr ettekirjutuse tditmatajatmise eest mh eestikeele
kasutamise nduete rikkumisel 640 eurot nii fiiiisilisele kui ka juriidilisele isikule. Trahviméarad
samade nduete rikkumise eest on vastavalt kuni 200 trahviiihikut ehk 800 eurot fiiiisilisele ja
rahatrahv kuni 1300 eurot juriidilisele isikule. Kehtivas seaduses sitestatud trahviméérad ei
tdida enam oma karistusdiguslikku eesmirki. On selge, et 1300 vdi 3200-eurone rahatrahv ei
ole juriidilisele isikule ei hoiatav ega mojus.

Sihtrithm

Sihtriihm, keda probleem otseselt mdjutab, on:

1) koik iihiskonnaliikmed, keda mojutab eesti keele oskuse ndue;

2) ettevotjad ja avalik sektor, keda puudutavad eesti keele kasutamise nduded avalikus ruumis
ja teenuste pakkumisel;

3) kutsealade esindajad, keda puudutab todalase eesti keele oskuse ndue;
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4) spetsialistid, kes on seotud todalase eesti keele oskuse nduete mdodtmise, tdendamise ja
kontrollimisega.

9.3. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused
| Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine EI

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sailitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine EI

e Muu (jirelevalve tdhustamine) JAH

Avalikkuse teavitamine ei anna piisavalt head tulemust, kuna tekkinud on tugevad muukeelsed
tookeskkonnad voi toopered, kus saab eesti keelt oskamata hakkama ja kuhu eestikeelsed
inimesed toole asuda ei soovi.

Teavitusel vOib olla mdningane positiivne mdju, mis on saavutatav koostoimes koikide
meetmetega (keeledppe tagamine, sunnimeetmed, todandjate poolt rakendatavad nduded).

Selleks, et jarelevalve meetmetel oleks nii otsene kui ka ennetuslik mdju, on vajalik tShustada
jarelevalve labiviimist. Sihtrihmaga kohtumisel véljendati, et jirelevalve ei joua vajalike
isikuteni ning osadel isikutel tekib karistamatuse tunne. Nii voib tekkida olukord, kus sunniraha
tilemmaira tdstmine ei avalda soovitud mdju, kuna peetakse vihetdenéoliseks, et jarelevalve
inspektor iildse isikuni jouab.

Eespool toodud probleemide analiiiisist saab jareldada, et ainult mitteregulatiivsed lahendused
el sobi seetdttu, et probleeme siivendab osaliselt kehtivas seaduses olevate sunnirahade ja
trahvimddrade véiksus, mistottu ei ole voOimalik seadust muutmata seda efektiivsemalt
rakendada.

9.4. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

VTK koostamise raames on tutvutud Eestiga sarnastes vairtus- ja kultuuriruumiga riikide
regulatiivsete valikutega. Vaatlusriikideks oli Liti, Leedu, Soome, Rootsi, Taani, Island,
Holland ja Saksamaa. Kéesolevas VTK-s kirjeldatakse pohjalikumalt Léti ja Leedu
regulatiivseid valikuid. Ldhenemine keelevaldkonna diguslikule reguleerimisele sdltub riigi
etnilisest ja ajaloolisest taustast ning poliitilisest suunast. Liberaalsed Pohjamaa riigid
reguleerivad keelt {iildiselt ja laialt, samas kui Baltimaades on keelenduded palju
suurearvulisemad ja konkreetsemad. Kuigi keeleseaduseid on vastu voetud ka PGhjamaades, on
Baltimaad ainsad riigid, kus teostatakse sunnimeetmetega tagatud keelenduete tditmise
jarelevalvet.

Lati

Keelelaste oigusaktide véljatodtamise, rakendamise ja kontrolli eest vastutab Haridus- ja
Teadusministeerium. Jarelevalvet keeleseaduse taditmise iile teostab riiklik keelekeskus, mis
allub Justiitsministeeriumile. Praktikas on kasutusel enamasti hoiatus ning rahatrahv. Juhul, kui
hoiatuse adressaat hoiatusele ei reageeri, rakendab keelekeskus rahalist mdjutusmeedet. 1

16 Latviesu. Kam mums Valsts valodas centrs? Kiittesaadav: https:/www.latviesicom/mediju-jaunumi/kam-
mums-valsts-valodas-centrs
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Mojutusmeetme ulatus tuleneb seadusest halduskaristuste kohta halduse, avaliku korra ja
ametliku keele kasutamisega seotud digusrikkumiste eest, mis lisaks sanktsioonidele médrab
kindlaks haldusdigusrikkumisi haldus- ja avaliku korra ning ametliku keele kasutamise
valdkonnas ja isikuvastaseid haldusdigusrikkumisi.!” Naiiteks kui seadused ja méirused ndevad
ette ametliku keele kasutamise normide jérgimise, saab fiilisilisele isikule médrata rikkumise
eest rahatrahvi suuruses 7-28 iihikut, juriidilisele isikule aga 28-140 rahatrahviiihikut;'®
ametliku keele kasutamata jatmise eest ameti- ja tootlilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses on
ettendhtud rahatrahv 7-140 rahatrahviiihiku ulatuses.!® Kuigi haldusvastutuse seaduse kohaselt
on fiilisilise isiku rahatrahvi iilemmair 400 ja juriidilise isiku rahatrahvi iilemmair 4000
trahvilihikut, on seaduses halduskaristuste kohta halduse, avaliku korra ja riigikeele
kasutamisega seotud digusrikkumiste eest sdtestatud maksimaalne karistus fiitisilisele isikutele
on kuni 140 rahatrahviiihikut ja juriidilisele isikule kuni 1000 rahatrahviiihikut.2® Uks
rahatrahviiihik on 5 eurot.?!

Leedu

Keeleseaduse joustamise iile teostab jirelevalvet Leedu keelekomisjoni koosseisu kuuluv
keeleinspektsioon, mille pddevuse sitestab keeleinspektsiooni seadus.?? Ametnikul on digus
kohaldada rikkuja suhtes halduskaristusi. Rikkumiskoosseisu rahatrahvide piirméérad jaavad
vahemikku 80-400 eurot. Leedu on demograafilise osakaalu arvestades monoetniline — 96,8%
elanikkonnast moodustavad leedukad (85,1%), poolakad (6,6%) ja venelased (5,1%). Teised
riigis elavad rahvused moodustavad eraldiseisvalt alla 1% elanikkonnast. Seetdttu ei ole ka
keelenduete rikkumiste arv kuigi suur ning mdjutusmeetmed on leebemad.

Regulatiivsete voimaluste Kirjeldus

Alljargnevalt on toodud vélja voimalikud kaalutavad regulatiivsed lahendused. Téapsed
sOnastusettepanekud tootatakse vilja seaduseelndu koostamise kéigus.

KeeleS § 32 muudetakse ning sunniraha {ilemmédraks kehtestatakse sarnaselt
korrakaitseseaduses (KorS) sitestatuga 9600 eurot. KorS § 23 lg 4 on ette ndhtud sunniraha
méér 9600 eurot, mis on iildine mdddupuu hindamaks sunniraha médrade piisavust. Tegu on
ildise alammaiiraga koikide eluvaldkondadejaoks. KeeleS § 33—37 muudetakse juriidilise isiku
trahviméddrasid, mis on proportsioonis sunniraha tilemmaéira suhtes.

Eesmirk on tdidetud siis, kui on kehtestatud asjakohased ja proportsionaalsed meetmed KeeleS
rikkumise korral ning sunniraha ja trahviméddrad on mdjutusvahendiks isikute kaitumise
korrigeerimiseks sobivas suunas.

17 Seaduses halduskaristuste kohta halduse, avaliku korra ja ametliku keele kasutamisega seotud digusrikkumiste
eest. Artikkel 2 16ige 1. Kédttesaadav: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/3 14808-law-on-administrative-penalties-for-
offences-in-the-field-of-administration-public-order-and-use-of-the-official-language

18 [bidem. Artikkel 15

19 Ibidem. Artikkel 19

20 Kuni 140 rahatrahviiihikut saab fiiiisilisele isikule méiirata tdélepingu sdlmimise eest riigikeeleoskuse tasemele
mittevastava td0tajaga ning koosolekutel tolke esitamata jdtmisel. Halduskaristuste kohta halduse, avaliku koma
ja riigikeele kasutamisega seotud digusrikkumiste eest, artiklid 24 ja 25.

Kuni 1000 rahatrahviiihikut saab juriidilisele isikule mé&rata avalikult linastatud filmile latikeelse tdlke esitamata
jatmise eest. Halduskaristuste kohta halduse, avaliku korra ja riigikeele kasutamisega seotud digusrikkumiste eest,
artikkel 27.

21 Haldusvastutuse seadus. Artikkel 16 1dige 2.

22 Leedu Vabariigi riikliku keeleinspektsiooni seadus. Kéttesaadav: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/ TAD/TAIS.157329?jfwid=wny8rkz5r
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9.5. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus

Mbju sihtrithm: koik iihiskonnalikkmed, keda mdjutab eesti keele oskuse ndue; ettevdtjad ja
avalik sektor, keda puudutavad eesti keelekasutamise nduded avalikus ruumis ja teenuste
pakkumisel; kutsealade esindajad, keda puudutab tdoalase eesti keele oskuse noue.

Toohdives on hinnanguliselt 43 000 toodtajat, kes ei oska eesti keelt. Neile lisandub teist
samapalju isikuid, kes saavad kiill igapdevasest sOnavarast aru, aga eesti keelt ei raagi.
Hinnanguliselt on seega toohdives ca 80 000 isikut, kes ei suuda eesti keeles suhelda. Nendest
ca 60% tegutsevad sektorites (to6tlev todstus, ehitus, side, veondus, laondus), kus otseselt pole
keeleoskus ndudeid kehtestatud, kuid ca 20 000 hulgas on iihel voi teisel moel eesti keele
oskusele ndouded kehtestatud. Muudatuse tulemusel on Keeleametil voimalik ettekirjutuse
tditmise tagamiseks mddrata suurem sunniraha summa. Kuigi isikule vdib nduete
mittetditmisega kaasneda suur rahaline kulu, on tegu pigem positiivse mojuga. Ettekirjutuse
saamine ning vOimalik sunniraha médramine motiveerib isikuid aktiivselt osalema keeledppes.
Lisaks vOib sunniraha ning rahatrahvi iilemmaééra tdstmise puhul eeldadaka ennetuslikku moju,
mis suunab isikud juba eos riigikeelt dppima voi kasutama.

Mboju sihtriihm: ettevotted ja avalik sektor, kes on seotud todalase eesti keele oskuse nduete
modtmise, tdendamise ja kontrolliga.

Sihtriihmale avalduv mdju on majanduslikku laadi, seisnedes nii rahalises kui ka
tookorralduslikus mdjus. Suurt modju avaldab regulatsioon muukeelse kollektiiviga
tookeskkondadele, kus keeleoskus voib jddda vajaka suuremal osal t66joust. Suurema osa
personali keeledppele suunamine voib hiirida todkorraldust (nt vahetustega todtajate puhul).
Moju aitab leevendada keeledppe korraldamine asutuses kohapeal ning keele isedppimisele
motiveerimine. Ettevdtjal on t66jou valikul vajalik senisest enam tdhelepanu poddrata
kandideerija keeleoskusele.

Moiju riigi julgeolekule on positiivne.

2023. a Riigikogu otsusega heaks kiidetud ,,Eesti julgeolekupoliitika alused* iitleb, et Eesti
julgeolekupoliitika eesmdrk on kindlustada Eesti Vabariigi iseseisvus ja soltumatus, eesti
rahvuse, keele ja kultuuri kestmine. Uheks julgeolekupoliitika tegevusvaldkonnaks on
tihiskonna sidusus ja riigi kerksus. Julgeolekupoliitika punktis 4.1 on deldud, et Eesti on iihise
identiteedi ja tiihiste vairtustega tiihiskond, mille on sidusaks pdiminud keel, kultuur,
demokraatlikud normid ja viddrtused. KeeleS muudatused teenivad tihiste védrtustega
tthiskonna kujunemist.

| 10. Viiliseksperdi eesti keele oskuse nuete erisus |

L. Probleemi kirjeldus, selle tekke pohjus, sihtrithm ja eesmérk

KeeleS § 23 ldige 5 iitleb, et eesti keele oskuse ndudeid ei kohaldata isikule, kes todtab riigis
tdhtajaliselt viliseksperdina vo1 vilisspetsialistina. Sama punkti teine lause iitleb, et
vilisdppejoule ja vilisteadustodtajale ei kohaldata eesti keele oskuse ndudeid, kui ta on Eestis
tootanud vahem kui viis aastat. Kuivord Eestisse toole asunud vélisekspertide ja -spetsialistide
arv on pidevalt kasvanud, on KeeleS § 23 1dige 5 erandi kasutusala laienenud. Viliseksperdi ja
-spetsialisti sOnastus vajab tépsustamist ning selgemat sonastust, kellele eesti keele oskuse
nduet ei kohaldata.

II. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid
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Kehtiva keeleseaduse seletuskirjas selgitatakse vélisekspertide ja -spetsialistide erandit
jargmiselt:

»LOikes 5 on kehtestatud, et Eestis tdhtajaliselt véliseksperdi voi vilisspetsialistina tootavalt
isikult ei nduta eesti keele oskuse nduete jargimist. Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul
kvalifitseerub vélisspetsialistiks eelkdige tooloa alusel (vdlismaalaste seaduse § 131 voi § 133)
vOi liihiajaliselt (vélismaalaste seaduse § 132) Eestis todtav vidlismaalane, Euroopa Liidu
kodanikest aga tihtajalise elamisdiguse alusel tootav isik (Euroopa Liidu kodaniku seaduse §
13 p 1). Vaadata tuleks ka toolepingu sdlmimise eesmirki, see peaks olema vihemalt méiératud
tdhtajaga ning véliseksperdiks voi -spetsialistiks olemine eeldab ka vastava isiku saabumist
vélisriigist voi Euroopa Liidu liikkmeks olevast riigist.*

Seletuskirja selgitus jitab siiski mitmeid lahtiseid kohti, mh ka seeldbi, et ministeeriumi
tolgendus on antud ,,eelkdige” mingite juhtumite kohta — see aga ei vilista teisi kontekste.
Otsesonu ei ole sisustatud, mida tdhendab 16ikes osutatud ,,tdhtajalisus®, seda eriti véljaspool
eelkdige médratletud rithmi, kelle puhul on vastus vdimalik leida teistest aktidest. Sisustamata
on viliseksperdi ja vilisspetsialisti mdisted. Moningast késitlust leiab see VMS-is, kuid VMS
el kohaldu kdigile riiki saabuvatele isikutele.

VMS-is on kasutatud mdistet , tippspetsialist®, mida reguleerivad §-d 106, 181, 181!, 1907 ja
190%°. Tippspetsialist § 106 15ike 1% punkti 3 tdhenduses on mis tahes valdkonnas erialast
ettevalmistust omav vilismaalane, kellele Eestis registreeritud todandja kohustub maksma
erialase t00 eest tasu, mille suurus on vihemalt vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud
Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5 korrutisega. Palga erisuse ndue tuleb §
1907 alusel Euroopa Liidu sinise kaardi kehtivusajal vilismaalasele, kelle tasu suurus on
vihemalt vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja
koefitsiendi 1,24 korrutisega, jargmistel juhtudel:

1) to6tamine tippjuhina voi keskastmejuhina;

2) todtamine loodus- voi tehnikateaduse tippspetsialistina;

3) tootamine tervishoiu tippspetsialistina;

4) tootamine pedagoogikaspetsialistina;

5) tootamine dri- voi haldusspetsialistina;

6) to6tamine info- voi kommunikatsioonispetsialistina voi

7) todtamine digus-, kultuuri- voi sotsiaalvaldkonna spetsialistina.
Vilismaalasest tippspetsialistile, keda voiks lugeda vilispetsialistiks rakendub VMS-i alusel
rida tingimusi tootamise tdhtajalisusele ja registreerimisele. Pikim aeg téhtajalise elamisloa
kehtivusajale on antud § 19020 alusel toGtamiseks juhtivtootajana voi spetsialistina kuni
kolmeks aastaks.

Euroopa Liidust saabunud isikute puhul saab toetuda Euroopa Liidu kodaniku seadusele, mis
reguleerib Euroopa Liidukodaniku Eestis viibimise ja elamise aluseid. Euroopa Liidukodaniku
seaduse § 13 ldige 1 iitleb, et Euroopa Liidu kodanik omandab Eestis tdhtajalise elamisdiguse
viieks aastaks, kui ta registreerib elukoha Eestis rahvastikuregistri seaduses sétestatud korras.

Alates 2022. a on antud erandit rakendatud mh selleks, et Eesti haridusasutustes saaks
rakendada Ukrainast saabunud spetsialiste, kellel puudub vdhemalt esimestel aastatel noutud
eesti keele oskus, kuid kes saavad abistada koole Ukrainast saabunud laste Opetamise ja
toetamisega. Eestikeelsele Oppele iileminekuga seoses on tekkinud vajadus rakendada erandit

31 (38)



ka teistest ritkidest saabunud haridustootajatele, eelkdige neile, kes Opetavad Eestis
rahvusvaheliste Oppekavade alusel, aga ka nt emakeelsetele voorkeeledpetajatele. Nende
tookohad ei mahu 1dike teise lause alla (st, nad ei ole vilisdppejoud ega vilisteadustdotajad),
kuid samuti ei mahu nad iihese selgusega 15ike esimese lause tihendusse. Ulemineku raamistiku
kohaselt on eesti keele oskus haridustodtajate kvalifikatsiooninduete osa ehk ndutud eesti keele
oskuseta tootaja ei saa enam koolis todtada (koolijuhtide puhul alates 2023. a, dpetajate puhul
alates 2024. a). See on tinginud vajaduse rakendada loike 5 erandit, mis on aga esile toonud
16ike rakendamisega seotud probleemid. Mh on kiisitud erandiga antud viie aasta kehtivuse
kohta: kas periood algab riiki saabumisest, riigis to0le asumisest, eri sektorites toOtamise
tileselt, eri tooandjate juures tootamise iileselt jne. Samuti on kiisimus toolt eemalviibimise
perioodides — kas need loetakse viie aasta sisse vOi mitte.

I1I. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused
| Kaalutud vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused
e Avalikkuse teavitamine EIl
e Rahastuse suurendamine EIl
e Mitte midagi tegemine echk olemasoleva olukorra | EI
sdilitamine
e Senise regulatsiooni parem rakendamine EIl
e Muu (jarelevalve tohustamine) El

IV.  Probleemi vdimalikud regulatiivsed lahendused
Probleemi lahendus on regulatiivne — tdpsustada tuleb erandi tdhendust ja parandada sdnastust.
Loike kaks lauset tuleb eristada voi vdhemalt teha uues sonastuses selgeks, kas ja kuidas need
omavahel seotud on. Uheselt tuleb sisustada viliseksperdi ja/vdi vilisspetsialisti mdiste.

V. Regulatiivsete voimaluste mdjude eelanaliiiis ja mdju olulisus
Oluline mdju on selgus erandi kasutamises ning selle kohaldamise voimalikkuses.

| 11. Eesmirk ja saavutatava olukorra Kirjeldus |

Keeleseaduse eesmirk on arendada, sdilitada ja kaitsta eesti keelt ning tagada eesti keele
kasutamine peamise suhtluskeelena koikides avaliku elu valdkondades. Seadusega
reguleeritakse eesti keele ja voorkeelte kasutamist suulises ja kirjalikus asjaajamises, avalikus
teabes ja teeninduses, eesti viipekeele ja viibeldud eesti keele kasutamist, eesti keele oskuse
ndudeid ja hindamist, seaduses ja seaduse alusel sdtestatud nduete tditmise riiklikku ja
haldusjdrelevalvet ning vastutust seaduse nduete rikkumise eest.

Viimastel aastatel on avalikes debattides kdlanud erinevad seisukohad eesti keele positsiooni
teemal avalikus ruumis ja teeninduses. Osundatakse, et eesti keelt on hakatud voorkeelega
asendama ning igas eluvaldkonnas (nt teenindus) ei ole vdimalik enam eesti keelega hakkama
saada. Debattides on erinevaid teemasid, nt kas Eesti avalikus ruumis on proportsionaalselt liiga
palju vodrkeelset teavet, eestikeelse teeninduse kéttesaadavus on kahanemise trendis, kas eesti
keele mitteoskamist tuleks rahaliselt tdiendavalt karistada ning kui rangelt tuleks iiletildse eesti
keele positsiooni tihiskonnas kaitsta. Samuti on tiha enam koneaineks murdekeelte hddbumine
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ja polvkondade vaheliste suhtlussidemete katkemine, mistottu keelt vanavanematelt edasi ei
kanta.

Keeleseaduse regulatiivsete ja mitteregulatiivsete lahendustega:

e avaliku ruumi keelekasutus paraneb ja kaebuste hulk viaheneb (sh eestikeelne teenindus
ning todtajate keeleoskusnduete tditmine, kaubamirgid ning &ri- ja ettevottenimed);

e cesti keele piirkondlike erikujude staatusega ja kasutamisega seotud kiisimused leiavad
kogukondade heakskiitu ning suudetakse tagada kasv koigis murdekeelte rithmades ja
vanusegruppides;

e cesti keele kasutusala on kindlalt kaitstud ja hoitud;

e Oigusnormide selgus ning keelekasutust reguleerivate sitete kooskdla teiste
oigusaktidega on tagatud.

| 12. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad |

1. Eesti keele kaitset ja arendamist reguleerib keeleseadus, mis on vastu voetud 23. aprillil
2011. a ning joustus sama aasta 1. juulil.

2. Kohustusliku eesti keele oskuse tase ning vastavate keelekasutuskordade
iseloomustused on sétestatud Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011 méiédrusega ,,Ametniku,
tootaja ning flitisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nouded*.

3. ,Eesti keele arengukava 2021-2035% mis on kinnitatud Vabariigi Valitsuse poolt
11. novembril 2021. a, koondab eesti keele, Eestis dpitavate vodrkeelte, eesti keele kui
riigikeele ja keeletehnoloogia arendamisega seonduvad sihid, et kindlustada ka
tulevikus eesti keele tugev positsioon ja toetada mitmekeelsust.

4. Haridus- ja Teadusministeeriumi tulemusvaldkonna ,,Eesti keel ja eestlus® 2023. a
tulemusaruanne annab tlevaate valdkonna eesmirkide téditmisest, olulisematest
saavutustest eesmarkide suunas liikumisel ning eelarve tditmisest. Lisaks on aruandes
peatutud olulisematel valdkonna probleemidel ja véljakutsetel. Samuti on toodud vilja
seosed riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035 eesmérkide saavutamisega.

| 13. Kaasatud osapooled |

2023. a suvel alustati analiilisiga vaadates ldbi Keeleameti kaebuste andmekogu. Lisaks on
andmeid kogutud ka Statistikaameti tooriistade kaudu. Alates siigisest on kohtutud erinevate
osapooltega: Eesti Keelendukogu, riigikeelendukogu, Eesti Keele Instituudi (EKI), Haridus- ja
Noorteameti (Harno), Kaupmeeste Liidu, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu, Eesti To6andjate
Keskliidu, Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, veo- ja
kullerteenust pakkuvate ettevotjatega ning kaardistatud keeleseaduse rakendamise kitsaskohti
ning voimalikke lahendusi.

21.08.2023. a toimus KeeleS teemade analiiiisiseminar Eesti keelendukogus. Kohtumisel
kaardistati KeeleS rakendamise murekohti ning voimalikke lahendusi. KeeleS VTK
ettevalmistamist on tutvustatud riigikeele ndukoja litkkmetele ning HTMi hallatavates astustes
(Harno, EKI, Keeleamet). KeeleS VTK teemasid on arutletud peaaegu koigil VTK
ettevalmistamise perioodi kohtumistel.
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Tooandjatega algasid kohtumised juba septembris. 26.09.2023. a ja 18.04.2024. a toimus
kohtumine Wolti esindajatega. Seejdrel kohtuti 06.11.2023. a Bolti esindajatega, kelle
juhtkonnaga on kohtutud iihtekokku viiel korral (veel 14.12.2023, 11.01.2024, 08.02.2024 ja
04.03.2024). Koos Bolti esindajatega on osadel nendest kohtumistest osalenud ka taksoteenust
pakkuv Forus esindaja ning keeledppe ja -tehnoloogia pakkuja Lingvisti esindajad. Pohjalikult
koos erinevate osapooltega (sh kaasates EKIt) on arutatud juhtidele keeledppeprogrammi
loomist.

Novembris kohtuti kahe suurema alaliiduga: Eesti Kaupmeeste Liiduga 10.11.2023. a ja Eesti
Hotellide ja Restoranide Liiduga 24.11.2023. a. Molema kohtumise jargselt saadeti liitude
liikmetele tdpsustav kiisimustik, millele HTM sai ca paarikiimne td0andja seisukohad.
Hinnanguid eestikeelse teeninduse tagamiseks andsid koik suuremad jaekaubanduse ketid.
24.01.2024. a kohtuti todandjatega Eesti Tooandjate Keskliidus, kus tutvustati analiiiisi
esmaseid tulemusi ning hinnati lahenduskéike. Kohtumisel osales ja arutles kaasa ka liidu juht
Arto Aas. Tooturuteemade analiilisiks kohtuti 18.01.2024. a Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  erinevate osapooltega. Analiilisiti nii toSturuteenuste
pakkumist kui ka digusruumi kiisimusi (nt sunnimeetmete tdhusust).

14. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud
v6i on kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida (koos pohjendusega)

KeeleS VTK ettevalmistamise ajal analiilisis HTMis praktikal olnud Denis Tihhonov Eestiga
sarnastes viirtus- ja kultuuriraumiga riikide keele digusliku regulatsiooni ulatust. Oigusliku
raamistiku kirjelduses késitletakse selliseid valdkondi nagu ametlike ja mitteametlike keelte
juriidiline definitsioon, vodr- ja piirkondlike keelte lubatud kasutusvdimalus ja -ulatus,
voorkeeles teabe esitamise regulatsioon, digimaailma ja platvormitodtaja keelenduete
korraldus, keelenduded haridusalas ning keelenduete rikkumisel rakendatavad sunnimeetmed.
Kisitletavateks riikideks olid Soome, Rootsi, Taani, Island, Holland, Saksamaa, Liti ja Leedu.
Lahenemine keelevaldkonna diguslikule reguleerimisele oli jagatav kolmeks:

o Keelekiisimuste seaduslik reguleerimine, kus keelesdtted on nii pohi-, keele-, kui
kitsamate valdkondade seadustes (Soome, Liti, Leedu);

o Keelesitteid ei ole pdhiseaduses, kuid on keele- ja konkreetsete valdkondade seadustes
(Rootsi, Island);

o Laissez-faire poliitika ehk lihenemine, mille puhul riik laseb keelearengut juhtida
keelekasutajatel ja nende kiditumist mojutavatel vdoimusuhetel ning ise sekkub ldbi
soovituste ja kampaaniate, proovides seelibi mdjutada inimeste hoiakuid ja kaitumist
(Saksamaa, Taani, Holland).

Lahenemine keelevaldkonna diguslikule reguleerimisele soltub riigi rahvuslikust ja ajaloolisest
taustast ning poliitilisest suunast. Liberaalsed Pohjamaa riigid reguleerivad keelt tildiselt ja
laialt, sellal kui Baltimaades on keelenduded suurearvulisemad ja konkreetsemad. Riigid, kes
on votnud vastu keeleseaduse, pohjendavad sedariigi ja ithiskonna loomuliku vajadusega, sest
riigikeel tdidab suhtlemis- ja ldimivat funktsiooni koigi elanike jaoks, sdltumata nende
paritolust, veendumustest ja muudest erinevustest. Riigid, kus keeleseadus puudub, ndevad
keelt ajas muutuva iiksusena, millesse sekkumine Oigusaktidega segab selle arengukédigu
loomulikku protsessi.
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Riikides, kus keelt puudutavad sitted asuvad muuhulgas ka pohiseaduses, midrab viimane dra
tiksnes iildised keeleregulatsioonid, nagu néiteks kdrgeima staatusega keele nimetuse (Soomes
ja Leedus ,,riigikeel”, Létis ,,ametlik keel”), kohtute tookeele (Soome ja Leedu pdhiseadus),
parlamendi tookeele (Soome ja Liti pohiseadus) ja diguse suhelda ametivéimudega vastavas
keeles (Soome ja Léti pohiseadus). Samuti on kdigi kolme riigi pohiseadustes sitestatud
etniliste kogukondade Oigus sdilitada oma keel.

Rootsija Islandikeelevaldkonna digusraamistik erineb selle poolest, et korgeima staatuse keelt
pohiseaduses sitestatud ei ole. Mdlemad keeleseadused voeti vastu iipris hiljuti — Rootsi
keeleseadus 2009. aastal ja Islandikeeleseadus (tdpsemini Islandi ja Islandi viipekeele seadus)
2011. aastal. Ka vastuvdtmise pdhjused olid kattuvad: iihiskonna radikaalsed muutused
(ulatuslik sisserdnne), mille tottu tekkis vajadus juriidiliselt kaitsta piirkonnas varasemalt
domineerivat keelt.

Eeltoodult on Laissez-faire poliitika puhul tegemist ldhenemisega, kus riikk sekkub
digusaktidega keelearengusse minimaalselt. Oiguslike sdtete puudumine ei tihenda Laissez-
faire puhul keelelist anarhiat — ldhenemist rakendavate naaberriikide Saksamaa, Holland ja
Taani etnilised olukordadest tulenevalt kasutatakse avalikus {tihiskonnas neis riikides
mittejuriidiliselt ametlikke keeli ehk Taanis taani, Saksamaal saksa ning Hollandis hollandi
keeli vastavalt 85%, 95% ja 75% riikide elanikkonnast. Sellest tulenevalt kasutatakse nendes
valdkondades, kus keel ei ole seadustega reguleeritud, koige levinumat keelt. Ka
keelevaldkondlikud regulatsioonid on eelmainitud riikides {ipris sarnased: iileriigilist iihtset
riikliku voi1 ametlikku keelt digusaktides ettendhtud ei ole, kuid mittejuriidiliselt ametlikud
keeled on juriidiliselt ettendhtud avalikus halduses, kohtutes ja hariduses (v.a Saksamaal).
Kuivord koik kolm riiki on atraktiivsed sisserdndajatele, on nende seadusandluses ka
konkreetselt sétestatud hariduse ja keeleoskusele nduded immigrantidele.

Vihemuste kaitse toimub Laissez-faire lihenemise puhul enamasti Euroopa regionaal- ja
vihemuskeelte harta alusel. Kuivord vdhemusi kaitsvad iileriiklikud sitted puuduvad,
vastutavad vidhemuste Oiguste tagamise eest need omavalitsused, mille mojualas vastavad
vihemused elavad. Enamasti on vihemustele tagatud nende elukoha piires digus omakeelsele
haridusele voi emakeeletundidele ja ajaloole, kultuurile, suhtlusele ametnikega vdhemuskeeles
ning oma keele siilitamisele. Lihiajal toimunud ja edaspidi toimuvate globaliseerumise ja
ulatuslike rdndega kaasnenud protsessid on suunanud iiha enam Laissez-faire valinud riike
motisklema legislatiivse keelesétete kehtestamise suunas.

Kodikide ritkide pohi- ja keskhariduse Oppekeelteks on nende riikide territooriumil suurima
konelejate arvuga keeled. Digimaailma keelekohustusi on véhe ning nad puudutavad eelkdige
avaliku halduse poolset teabeedastust iildsusele ning ohtlike kaupadega kaasnevate etikettide
tarbijakaitse keelesdtteid. Keelendudeid platvormitddle sdtestatud iiheski riigis ei ole.
Voorkeelne teave on ulatuslikult reguleeritud avalikus sektoris, samal ajal kui erasektoris teabe
jagamisele arvestatavat regulatsiooni leidub vordlusriikide seas iiksnes Litis ja Leedus.

Kuigi keeleseadus on vastuvoetud ka Pohjamaades, on Baltimaad on ainsad riigid, kus
teostatakse sunnimeetmetega tagatud keelenduete tditmise jirelevalvet. Analiiiisis kisitletud
Eesti, Ldti ja Leedu on oma jirelevalve korralduse poolest sarnased. Olemas on
haldusjirelevalve asutus (Leedus keeleinspektsioon, Létis keelekeskus), mille ametnikud on
padevad kontrollima riigi-, munitsipaal- ja muude asutuste, ettevottete ja organisatsioonide
poolset riigikeeleseadusest tulenevate nduete tditmist. Selleks on volitatud jarelevalveasutuses
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tootav ametnik, kes flisiliselt kontrollib juriidilise isiku dokumentatsiooni ja seal todtavate
flisiliste isikute keelenduetele vastavust.

Vottes arvesse riikide ajalugu ja etnilist tausta on moistetav, et iga riigi digussiisteemi
keelevaldkonna oigusraamistiku pohjalikkus ja fookusese on seotud vastava riigi keelistele
oludele. Soomes vajatakse keeleseadust tagamaks kakskeelsuse sdilitamist ning ajalooliste
etniliste vihemuste keelte sdilimist. Rootsi proovib keeleseaduse abiga ldheneda sallivalt laia
kogukonna keeleliste Oiguste tagamisele, ilma, et seeldbi saaksid riivatud iihegi kogukonna
oigused. Kuivord Islandil elasid pikka aega liksnes pdlis-islandlased, kaitstakse keeleseadusega
iiksnes islandi ja islandi viipekeelt. Saksamaal, Taanis ja Hollandis on kiill ulatuslik
rdndedilemma, kuid seni on rahvastiku pohiline keel suutnud neis riikides olla piisavalt tugeval
positsioonil, et seda eraldi aktidega pole ndhtud vajadust kaitsta. Létis soovitakse keeleseaduse
najal kindlustada liti keele ja seeldbi ka Lati riigi piisimise.

15. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise
oigusega maaratud raamid

Voimalikud regulatiivsed lahendused on puutumuses pdhidigustega, mis puudutab elukutse ja
tegevusala valiku vabadust (PS § 29) ning ettevotlusvabadust (PS § 31).

Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) §-st 29 tuleneva pohidiguse alusel on igal isikul digus valida
endale elukutse, tegevusala ja t60. Tuleb aga arvestada, et nimetatud digus ei ole absoluutne.
PS § 29 esimese ldike teise lause kohaselt vOib seadus sdtestada selle diguse kasutamise
tingimused ja korra. Tegemist on lihtsa seaduse reservatsiooniga pohidigusega, mistdttu voib
seadusandja pdhjendatud juhtudel isiku valikudigust piirata.

Regulatiivsed lahendused nduavad isikutelt riigi keele kasutamist ning teatud juhtudel on
kehtestatud keeletaseme nouded.

Muudatustel on ka puutumus PS §-st 31 tuleneva ettevotlusvabadusega. Isikutele kehtestatud
kohustus osata vajalikul tasemel riigikeelt, mdjutab ettevdtteid, kuna ei saa vabalt tegutseda
omale sobivas keelekeskkonnas. Ettevdtjad peavad valima riigikeele oskuse nduetele vastava
personali voi vajadusel korraldama t60 selliselt, et kliendid ja tarbijad saaksid teenindatud eesti
keeles. Vajadusel tuleb teha timberkorraldusi ja kulutusi keeledppeks.

PS §-s 6 on 6eldud, et Eesti riigikeel on eesti keel. Selle sétte kohaselt on Eesti ainus riigikeel
eesti keel ning seega on eesti keel erilise kaitse all. Eesti keel on avalikus kasutuses
tildkohustuslik. Lisaks riigikeele séttele on pdhiseaduses eraldi sdtted keele kasutamise kohta
riigi ja kohaliku omavalitsuse asjaajamises. Eradiguslike juriidiliste isikute ja fiitisiliste isikute
keelekasutust reguleeritakse, kui see on digustatud pohidiguste kaitseks voi avalikes huvides
(KeeleS § 2 1g 2).

Tulenevalt eelnevast sitestab KeeleS eesti keele oskuse ja kasutamise nduded. Kohustusliku
keeleoskustaseme maédramisel voetakse aluseks Euroopa Noukogu koostatud Euroopa
keeledppe raamdokumendis maéddratletud keeleoskustasemed. Isikute eesti keele oskuse ja
kasutamise nduded ei ole koikidele t66- ja ametikohtadele iihetaolised. Keelenduded on
médratud ldhtudes t66 iseloomust ja t66- voi ametikoha keelekasutusolukorrast.
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Eelndu eesmérk on arendada, siilitada ja kaitsta eesti keelt ning tagada eesti keele kasutamine
peamise suhtluskeelena koikides avaliku elu valdkondades.?3VTK koostajad on seisukohal, et
voimalikud regulatiivsed nduded on pohiseadusega kooskdlas ning proportsionaalsed taotletava
eesmargiga. Eesti keel on Eesti iihiskonna toimimise keel, riigikeeles toimub avalik suhtlus (vt
PS §-d 51 ja 52). Kui isik elab riigis, mille keelt ta ei oska voi ei oska seda piisavalt histi, jadb
ta tihiskonnaelust eemale ning tal on kesisemad vdimalused t66d leida.?*

Analiiiisitud regulatiivsetel lahendustel ei ole otsest kokkupuudet Euroopa Liidu digusega ega
rahvusvahelise digusega.

16. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud
ja tulud

Pakutavate regulatiivsete lahenduste rakendamine ei too endaga kaasa riigi ja kohaliku
omavalitsuse kulude voi tulude kasvu.

| 17. Edasine mojude analiiiis |

Olulise mdjuga muudatusteks saab pidada tdiskasvanute keeledppe ja jirelevalve tShustamist,
mille mojusid tuleb pdhjalikumalt meetmete véljatodtamisel analiitisida. Mojuanaliiiisis tuleb
hinnata protsesside moju tddandjatele ning eesti keele Oppimisest loobuvate isikute
toimetulekule. Mojuanaliiiisi tehakse koostdds to6turu osapooltega (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Eesti Tootukassa, Ametiiihingute Keskliit, Tooandjate
Keskliit).

| 18. Kavandatav odiguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava |

Valitav lahendus

Eestist on saanud rdnde sihtriik. 2023. a elas Eestis 172 464 vilisparitolu isikut, sh EL
kodanikud. Aasta varem oli vélispéritolu isikuid Eestis elamas mérkimisvédrselt vihem, vaid
123 613 (allikas Statistikaamet). Suure kasvu pohjus on Ukrainast périt pdgenikud, kes soja
jatkumise tottu ei saa kodumaale naasta ja on iiha tdenédolisemalt oma elu jitkamas Eestis.
Nendele lisanduvad piisielanikud, kes pole eesti keelt dra dppinud. Hinnanguliselt osaleb
toohoives ca 80 000 isikut, kes pole vdimelised eesti keeles suhtlema, neist ca 20 000
tegutsevad sektorites, kus on kehtestatud keeleoskusnouded. T66andjate hinnangul vajavad
nad riigilt tuge eestikeelsemate tookeskkondade loomiseks ja hoidmiseks. Olulised on
selgemad sonumid keelenduete tditmise osas, noudlikkus jarelevalves ja tasakaalustatus
mitmekeelse teabe pakkumisel. Uhiskonnas on kujunenud olukord, kus eluks vajalik teave
on regulaarselt tagatud mitmekeelsena, mistottu ei teadvustatagi eesti keele Oppimise
vajalikkust.

18.1. Tootatakse vilja uus 18.2. Muudatused tehakse senise X
tervikseadus seaduse struktuuris
18.3 Selgitus Hinnanguliselt on muudatuste maht alla poole kehtiva KeeleS
terviktekstist, seega on otstarbekam teha muudatused senise seaduse
struktuuris.

23 https://pohiseadus.ce/sisu/3475/paragrahv_6
24https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field _document2/Eestikeelsele%20%C3%B5ppele%20%C3%B
Cleminek.pdf
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17. Puudutatud ja muudetavad digusaktid

Keeleseadus, Riigildivuseadus

18. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Kiéesolev viljatootamiskavatsus saadetakse kooskolastamiseks ministeeriumidele ning
todandjate esindusorganisatsioonidele. Kuivord VTK ettevalmistamise ajendiks on olnud
erinevad Riigikogu kultuurikomisjonis arutamisel olnud eelndud, tutvustatakse VTKd
kultuurikomisjonis.

Keeleseaduse muutmise eelndu koostamisel jiatkatakse VTK koostamisse kaasatud
sihtriihmadega.

19. Pohjaliku méjuanaliiiisi toimumise aeg

Stigis 2024. a.

20. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) Eelndu kontseptsiooni ei
valmimise ja kooskolastamisele saatmise aeg (kui koostata.

jargmise sammuna koostatakse eelnou kontseptsioon)

21. Eeldatav eelnéu avaliku konsultatsiooni ja Eelndu saadetakse
kooskolastamise aeg kooskdlastamiseks

huvirithmadele eelduslikult
2024. a I1 poolaastal.

22. Oigusakti eeldatav joustumise aeg Eeldatav muudatuste
jOoustumise aeg on 2025.
aasta.

23. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Andero Adamson
(andero.adamson@hm.ee),
Katlin Koverik
(katlin.koverik@hm.ee)
Margit Kiin
(margit.kiin@hm.ee)
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