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Konkurentsiseaduse tiiendamise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéirus (EL) 2022/2560, mis késitleb siseturgu moonutavaid
vélisriigi subsiidiume (edaspidi vdélisriigi subsiidiumide mddrus voi mddrus), vdimaldab Euroopa
Komisjonil (edaspidi komisjon) uurida rahalisi toetusi, mida kolmandate riikide ametiasutused on
andnud ELis tegutsevatele driiihingutele. Madrusega kehtestati kohustus, et ettevotjad peavad
komisjonile ette teatama riigihankemenetlusest ja koondumisest, kui asjaomane pakkumus voi
tehing sisaldab kolmanda riigi rahastust ning tdidetud on méaruses sdtestatud rahaline kiinnis.

Vilisriigi subsiidiumide médruse pdhjenduspunkt 58 sitestab, et liikmesriigid peavad mééruse
kohaldamisel tegema komisjoniga tulemuslikku koostddd. Seetdttu palus komisjon pérast méiéruse
joustumist litkmesriikidel maédrata riiklikud kontaktpunktid, kes osutaksid vajaduse korral
komisjonile midruse rakendamisel abi. Riigihangete valdkonnas méirati Eesti kontaktpunktiks
Rahandusministeerium, koondumiste kontrolli kontaktpunkt on Konkurentsiamet. Kontaktpunktid
peavad mééruse artikli 13 16ike 5 kohaselt esitama komisjoni ndudmise korral talle kogu teabe, mis
on vajalik médrusega komisjonile pandud iilesannete tditmiseks. Samuti vodidakse
kontaktpunktidelt paluda osutada komisjonile muud méiiruse rakendamisega seotud abi, néiteks
aidata korraldada asjaomase liikmesriigi territooriumil isikute kiisitlemist, kui kiisitlust ei tehta
komisjoni ruumides voi telefoni teel voi muude elektrooniliste vahendite abil (mdiruse artikli 13
16ike 7 punkt a); samuti osutada komisjonile abi litkkmesriigi territooriumil kontrolli tegemisel ning
taotleda vastava kontrolli tegemiseks vajaduse korral abi politseilt (mdédruse artikli 14 1dige 6) voi
teha selline kontroll voi muu toiming ise (médruse artikli 14 16iked 6 ja 7).

Eelndu eesmirk on vdimaldada Konkurentsiametil teha komisjoniga eelnimetatud koost6od,
kehtestades selleks iildine pddevusnorm.

Kehtivas diguses asjaomast normi ei ole. Kuigi vélisriigi subsiidiumide méérus on otsekohalduv,
peaks riigisisene digus siiski ette nigema oigusliku aluse, mille alusel voib Konkurentsiamet teha
komisjoniga méédruse koondumiste kontrolli osa rakendamisel koost6od.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi oOiguspoliitika osakonna
intellektuaalse omandi ja konkurentsidiguse talituse ndunik Natalia Maiekivi (5880 6031;
natalia.maekivi@)justdigi.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits- ja
Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna 6igusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik
(mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mérkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.
Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.



Eelnduga muudetakse konkurentsiseaduse redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 18.12.2024, 5.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesméirk

Eelndu eesmirk on voimaldada Konkurentsiametil toetada komisjoni vélisriigi subsiidiumide
méiiruse rakendamisel koondumiste puhul, kus mdni tehingu osapool on saanud valisriigilt rahalise
toetuse.

Vilisriigi subsiidiumide méiirus voimaldab Euroopa Komisjonil uurida rahalisi toetusi, mida
kolmandate riikide ametiasutused on andnud ELis tegutsevatele &riiihingutele. Sisuliselt on
tegemist sarnase regulatsiooniga sellega, mis on seni kehtinud ELi litkmesriikide antava riigiabi
suhtes (n-0 kolmanda riigi abi), kuid erinevalt litkmesriigi antavast riigiabist ei ole vélisriigi
subsiidiumid tldiselt keelatud, vaid nende mdju hinnatakse juhtumipdhiselt.

Vilisriigi subsiidium tdhendab kolmanda riigi otsest voi kaudset rahastust, mis piirdub iihe voi
enama dritthingu vO0i t00stusharuga ja annab sellele dritihingule {iihtsel turul tegutsemisel
pohjendamatu eelise. Vilisriigi subsiidiume voidakse anda eri vormis, néiteks voivad selleks olla
intressivabad laenud, piiramatud tagatised, kapitalisiistid, maksusoodustused, maksuvidhendused,
toetused jne. Regulatsiooni vajadus oli tingitud sellest, et sarnaselt ELi liikmesriikide antava
riigiabi saajatega voivad ka viélisriigi subsiidiumide saajad tdrjuda turult vilja subsideerimata
ettevotjad, kahjustada innovatsiooni ning mdjutada negatiivselt tarbekaupade ja -teenuste kvaliteeti
ning valikut. Sellise olukorra viltimiseks kehtestab médrus komisjoni jaoks jargmised vahendid:

a) ettevotjate komisjonile ette teatamise kohustus koondumisest, mis holmab vilisriigi olulist
rahalist toetust ja kui 1) omandatava driiihingu kéive voi tihinevatest dritihingutest vihemalt
ithe osapoole kdive voi iihisettevotja kdive on ELis vihemalt 500 miljonit eurot ning ii)
summaarne vidlismaine rahastus on seejuures vdhemalt 50 miljonit eurot (mééiruse 3.
peatiikk);

b) ettevOtjate komisjonile ette teatamise kohustus riigihankemenetlustest, kui 1) lepingu
maksumus on vidhemalt 250 miljonit eurot ja i1) pakkumus sisaldab vélismaist rahastust
summas vihemalt 4 miljonit eurot kolmanda riigi kohta (méiruse 4. peatiikk);

c) komisjoni Oigus korraldada uurimine omal algatusel (ex officio), sealhulgas paluda
juhtumipdhiselt teatada ka viiksematest koondumistest ja riigihankemenetlustest (mééruse
2. peatiikk).

Vilisriigi subsiidiumide olemusest, nende hindamise protsessist ja komisjoni menetlustest nii
koondumise kontrolli kui ka riigihangete valdkonnas saab tipsemalt lugeda vélisriigi subsiidiumi
médrusest ja selle rakendusméérusest.

Vilisriigi subsiidiumide méddruse pdhjenduspunkt 58 sidtestab, et litkmesriigid peavad mééruse
kohaldamisel tegema komisjoniga tulemuslikku koost66d, sealhulgas esitama komisjoni ndudmise
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korral talle kogu teabe, mis on vajalik méiérusega komisjonile pandud iilesannete, samuti osutama
komisjonile muud mééiruse rakendamisega seotud abi. Riigihangete valdkonnas mdiérati
komisjoniga koost6d tegemiseks Eesti kontaktpunktiks Rahandusministeerium, koondumiste
kontrolli kontaktpunkt on Konkurentsiamet.

Eelndu eesmérk on kehtestada Konkurentsiameti volitused madruse rakendamisel. Kohustus teha
komisjoniga viimase ndudmisel asjakohast koostodd on olnud nii Konkurentsiameti jaoks
koondumiste kontrolli puhul kui ka Rahandusministeeriumi jaoks riigihangete valdkonnas alates
nende kontaktpunktideks médramisest otsekohalduv. Konesoleva eelnduga iiksnes tdpsustatakse
Konkurentsiameti padevust.

Eelndule ei eelnenud véljatootamiskavatsust, kuna eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne
olulist diguslikku muudatust véi muud olulist mdju, vastavalt hea digusloome ja normitehnika
eeskirja' (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punktile 5.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga tdiendatakse konkurentsiseaduse § 21 10ikega 3 jargmises sOnastuses:

., (3) Konkurentsiamet teeb Euroopa Komisjoniga koostéod Euroopa Parlamendi ja noukogu
mddruse (EL) 2022/2560, mis kdsitleb siseturgu moonutavaid vilisriigi subsiidiume (ELT L 330,
14.12.2022, 1k 1-45), artiklis 20 sdtestatud koondumise hindamisel.

Tegemist on iildise pddevusnormiga, milles tdpsustatakse, et asutus, kes teeb komisjoniga Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) 2022/2560 artiklis 20 sdtestatud koondumise hindamisel
koostddd, on Eestis Konkurentsiamet. Eelkdige tdhendab see, et Konkurentsiamet on padev asutus
esitama komisjonile viimase noudmise korral kogu teabe, mis on vajalik méédrusega komisjonile
pandud koondumiste kontrolli iilesande tditmiseks. Selle kohustuse tditmiseks on
Konkurentsiametil omakorda 0Oigus kiisida asjaomast teavet Eesti ettevdtjatelt ja ettevotjate
ithendustelt ning vajadusel ka teistelt riigiasutustelt ja kohaliku omavalitsuse iiksustelt. Kuna teavet
kiisitakse komisjoni ndudmisel ja nimel, tuleneb selline kontaktpunkti digus otse madrusest.

Madéruse artikli 13 jérgi voib komisjon nduda kogu vajaliku teabe nii uurimise all oleva ettevotja
kdest kui ka teistelt ettevOtjatelt vOi ettevOtjate iihendustelt, vottes igakiilgselt arvesse
proportsionaalsuse pohimotet. Teabendude adressaatidest isikute voOi ettevotjate ililesanne on
avaldada tdielikult ja tdpselt faktid ja asjaolud, mis on asjakohased komisjoni poolt otsuse
tegemiseks koondumise kontrolli menetluses. Teabe esitaja ndusolekul on komisjonil voimalik
kasutada médruse alusel saadud teavet ka muude liidu digusaktide kohaldamisel.

Samuti voib komisjon uurimiseseme kohta teabe kogumiseks kiisitleda fiitisilisi ja juriidilisi
isikuid, kes annavad selleks ndusoleku. Kui kiisitlust ei tehta komisjoni ruumides voi telefoni teel
v01 muude elektrooniliste vahendite abil, teavitab komisjon enne kiisitlust liikmesriiki voi saab
ndusoleku kolmandalt riigilt, kelle territooriumil kiisitlus toimub. Ka sellises olukorras voib
Konkurentsiamet madruse artiklis 20 satestatud koondumiste puhul toetada komisjoni Eesti
territooriumil kiisitluse tegemisel.

! Hea digusloome ja normitehnika eeskiri, RT I, 29.12.2011, 228.
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Maiiruse artikli 14 kohaselt on komisjonil digus talle konesoleva médrusega pandud iilesannete
tditmiseks teha ettevotjate ja ettevotjate lihenduste puhul vajalikke kontrolle. Kui komisjoni
volitatud ametnikud voi teised kaasasolevad isikud leiavad, et ettevotja voi ettevdtjate iihendus ei
ndustu kontrolliga, peab litkmesriik, kelle territooriumil kontroll toimub, osutama neile vajalikku
abi ning taotlema kontrolli tegemiseks vajaduse korral abi politseilt vdi samaviirselt
oiguskaitseasutuselt. Kui abi eeldab riigisiseste Oigusnormide kohaselt kohtu luba, tuleb see
taotleda. Samuti v3ib komisjon taotleda litkmesriigilt oma territooriumil riigisisese diguse kohase
kontrolli voi muu faktide tuvastamise toimingu tegemist, et teha kindlaks, kas tegemist on vélisriigi
subsiidiumiga, mis moonutab siseturgu.

4. Seaduse mojud

Seaduseelnduga ei kaasne tdiendavat moju, sest vilisriigi subsiidiumide médrus on alates 12. juulist
2023 (madruse joustumise kuupdev) olnud Eestile otsekohalduv, samuti oli Konkurentsiamet
koondumiste kontrolli kontaktpunktiks méératud juba enne eelndu koostamist. Siiamaani ei ole
Konkurentsiamet pidanud méaruse rakendamisel komisjoniga koostddd tegema. Arvestades, et
méidruses sitestatud kriteeriumide jdrgi on ettevotja kiive, mille korral tuleb komisjoni oma
tehingutest teavitada, suhteliselt suur, mdjutab méérus Eesti ettevotjaid eeldatavasti pigem vihesel
méidral — seetdttu pigem ei eeldata ka Konkurentsiameti jaoks miédruse rakendamisel suurt
koormust ega markimisvéérseid lisakulusid. Siiski tuleb arvestada, et komisjon voib omal algatusel
sekkuda ka piirmééra alla jddvatesse koondumistesse ja riigihankemenetlustesse, mis holmavad
valisriigi toetusi.

5. Seaduse joustumine

Seadus jOustub {ildises korras, s.0o hakkab kehtima kiimnendal pédeval pérast kehtivas korras
avaldamist. Hilisema joustumisaja midramine ei ole vajalik, sest nagu eespool selgitatud, ei too
eelnduga tehtavad muudatused kaasa muudatusi tegelikus olukorras ning puudutatud isikutel
puudub vajadus kohanduste tegemiseks.

6. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks ministeeriumidele (Kliimaministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium) eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ning
arvamuse avaldamiseks Konkurentsiametile, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Riigikohtule, Eesti Kohtunike Uhingule, Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu
Ringkonnakohtule, Harju Maakohtule, Parnu Maakohtule, Viru Maakohtule, Tartu Maakohtule,
Tartu Ulikooli &igusteaduskonnale, Eesti Advokatuuri konkurentsidiguse komisjonile, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Suurettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti
Kaupmeeste Liidule, Teenusmajanduse Kojale, Eesti E-kaubanduse Liidule, Eesti Otsemiiiigi
Assotsiatsioonile, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, T66andjate Keskliidule
ning Eesti Tarbijakaitse Liidule.



