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Kutsutud: haridus- ja teadusminister Kristina Kallas, Haridus- ja Teadusministeeriumi
digusosakonna digusndunik Kristel Moller ja ministri ndunik Gea Kangilaski (2.
pdevakorrapunkt); haridus- ja teadusminister Kristina Kallas, Haridus- ja
Teadusministeeriumi teadus- ja arendustegevuse ning kdrg- ja tidiskasvanuhariduse poliitika
asekantsler Renno Veinthal, tdiskasvanuhariduse ja oskuste osakonna vanemndunik Kiilli All,
peaekspert Sigrid Ester Tani, digusosakonna digusnounik Kadi Mdlder ja ministri ndunik Gea
Kangilaski (3. pdevakorrapunkt)

Pievakord:

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud alusharidusseaduse muutmise seaduse eelndu (937 SE)
esimese lugemise ettevalmistamine

3. Vabariigi Valitsuse algatatud kutse- ja oskusseaduse eelnou (973 SE) esimese lugemise
ettevalmistamine

4. Info ja muud kiisimused

1. Nidala tookava Kinnitamine
Riigikogu kultuurikomisjoni niddala (14.09.2026-20.09.2026) tookava

Komisjoni istung esmaspéev, 14.09.2026

1. Nédala tookava kinnitamine

2. Vabariigi Valitsuse algatatud alusharidusseaduse muutmise seaduse eelndu (937 SE)
esimese lugemise ettevalmistamine

3. Vabariigi Valitsuse algatatud kutse- ja oskusseaduse eelndou (973 SE) esimese lugemise
ettevalmistamine

4. Info ja muud kiisimused



Komisjoni istung teisipdev, 15.09.2026 kell 14.00
1. Rahvusringhéélingu tegevusvaldkonna tunnustatud asjatundjatest lilkmete valimine
2. Info ja muud kiisimused

Otsustati:
1.1. Kinnitada nédala tdokava (konsensus: Vadim Belobrovtsev, Helle-Moonika Helme,
Madis Kallas, Liina Kersna, Tonis Lukas, Margit Sutrop, Kadri Tali).

2. Vabariigi Valitsuse algatatud alusharidusseaduse muutmise seaduse eelnou (937 SE)
esimese lugemise ettevalmistamine

Liina Kersna avas pdevakorrapunkti arutelu ning andis eelndu tutvustamiseks sona
ministrile.

Kristina Kallas selgitas, et eelndu eesmérk on sétestada alushariduse opetajate todjoukulude
toetuse jaotamise alused alushariduse seaduses. Kehtiva korra kohaselt makstakse nimetatud
toetust kohalikele omavalitsustele riigieelarve toetusfondist ning toetuse jaotamiseks
vajalikud arvniitajad on sétestatud Vabariigi Valitsuse toetusfondi méaruses, mitte
alushariduse seaduses. Seda voimaldab kehtiv riigieelarve seaduse § 48 1dige 5. Kuna alates 1.
jaanuarist 2027 tunnistatakse nimetatud séte kehtetuks, peavad toetusfondi kuuluvate toetuste
jaotamise pohimotted olema edaspidi sitestatud valdkondlikes seadustes. Sellest tulenevalt on
vaja viia alushariduse Opetajate to6joukulude toetuse médramise regulatsioon Vabariigi
Valitsuse méérusest alushariduse seadusesse.

Kristel Méller tutvustas komisjonile muudatusettepanekut, mida eelndu hetkel ei sisalda.
Koolidel ja kutsedppeasutustel on kehtiva regulatsiooni jargi kohustus koostada hddaolukorra
lahendamise plaan. Ministeeriumi hinnangul peaks samalaadne kriisivalmiduse ndue laienema
ka alusharidusele, et tagada haridusasutustes iihtne ldhenemine kriisiolukordadeks
valmistumisel. Eeskujuks voetakse kutsedppeasutuste regulatsioon, kuid alushariduses
kavandatav lahendus oleks vihem biirokraatlik ega néeks tiksikasjalikult ette, milliseid
andmeid kriisiplaan sisaldama peab. Terminoloogia iihtlustamiseks kasutatakse eelndus
moisteid ,.kriisiolukord* ja ,kriisiplaan®.

Liina Kersna kiisis, kas kavandatava muudatuse tekst on ministeeriumil juba ette valmistatud
ning kas oleks voimalik esitada tdiskogule eelndu muudetud kujul, selle asemel, et teha
muudatusettepanek hilisemas menetlusetapis.

Tonis Lukas sonas, et oleks moistlik tdiendada eelndu kohe laiema regulatsiooniga, kui
selleks on sisuline vajadus.

Kristel Moller vastas, et seda teemat on arutatud Eesti Linnade ja Valdade Liiduga ning liit
on kavandatava muudatusega ka nous. K. Mdller lisas teadmiseks, et enamik lasteaedu
koostab juba praegu hidaolukorra lahendamise plaani.

Tonis Lukas kiisis, kas praegustel eelarveldbirddkimistel valitsuses késitletakse koolidele
suunatud toetusi endiselt eraldi voi kavandatakse nende koondamist tiheks tervikuks.
Kristina Kallas vastas, et jargmise aasta eelarveldbirddkimistel ldhtutakse kehtivast korrast
ning kasitletakse koiki toetusi eraldi.

Liina Kersna sonas, et komisjon jitkab muudetud eelndu arutelu jargmisel nddalal ning teeb
seejarel ka menetluslikud otsused.



3. Vabariigi Valitsuse algatatud kutse- ja oskusseaduse eelnou (973 SE) esimese lugemise
ettevalmistamine

Liina Kersna avas pdevakorrapunkti arutelu ning andis eelndu tutvustamiseks sona
ministrile.

Kristina Kallas tutvustas eelndu, millega kujundatakse timber senine kutsesiisteem ning
luuakse terviklik ja kaasaegne kutse- ja oskussiisteem (lisa 1).

Minister selgitas, et eelndu eesmérk on korrastada senist kutsesiisteemi ja kujundada see
kutse- ja oskussiisteemiks, sdilitades todmaailma ekspertiisi ning usaldusvairse hindamise,
kuid vdhendades dubleerimist ja ebaselget vastutust. Stisteemi keskseks osaks muutuvad
t00j0u- ja oskusvajaduse analiiiis, kutsestandardid seal, kus kutse on t6dle asumiseks voi
Oiguste saamiseks vajalik, ning paindlikumad kompetentsiprofiilid valdkondades, kus eraldi
kutseeksam ei ole sisuliselt pohjendatud.

Eelnduga tapsustatakse siisteemi osaliste iilesandeid. Valdkondlikud eksperdikogud annavad
sisulist ekspertsisendit standarditesse, kompetentsiprofiilidesse ja OSKA jéreldustesse, t66j0u
ja oskuste arendamise ndukogu kujundab strateegilist vaadet ning Haridus- ja
Teadusministeerium kutseasutusena korraldab siisteemi ja vastutab siduvate haldusotsuste
oiguspérasuse eest. Kutseandjad ja dppeasutused korraldavad vastavalt kutse andmist voi
esmakutse hindamist.

Kutse andmisel eristatakse toomaailma kutset ja esmakutset. Kutseeksam jaab alles
valdkondades, kus kutse on vajalik voi selle jéarele on tdendatud vajadus; muudel juhtudel
hinnatakse oskusi dppe jooksul kompetentsiprofiili alusel ja todandjate kaasamisel. Senine
kutseregister kujundatakse kutse- ja oskusregistriks, kus registrikanne on kvalifikatsiooni
peamine tdend. Uleminek uuele siisteemile toimub etapiviisiliselt kuni 2029. aastani.

Liina Kersna kiisis, kas ministeerium saab tuua praktilise ndite, kuidas toimub kutse andmine
kehtiva korra jérgi ja kuidas see hakkaks toimuma eelndu kohaselt, eelkdige erialadel, kus
kutse on todle asumise eeltingimus.

Sigrid Ester Tani selgitas, et siisteem on kaasav ja demokraatlik, kuid seetdttu ka keerukas.
S.E. Tani sdnul tuleb kutsehariduses eristada valdkondi, kus kutseeksam on sisuliselt ja
oiguslikult vajalik ning valdkondi, kus t66andjad kutsetunnistust tooturule sisenemisel ei
noua. Niiteks kokkade, kelnerite ja pagarite puhul ei kiisi té6andjad tildjuhul kutsetunnistust,
vaid hindavad oskusi todle asumisel voi praktika kéigus. Seevastu niiteks elektrikute puhul
jaab kutseeksam alles, kuna valdkond on reguleeritud valdkondliku seadusega ning kutse on
seotud téoohutuse ja diguslike nduetega. Kutsestandardid ja kutseeksamid jddvad alles
valdkondades, kus on tdendatud tdomaailma vajadus pdhjaliku kvalifikatsioonihindamise
jérele.

Kristina Kallas sonul valdkondades, kus kutsetunnistust tooturul ei nduta, kirjeldatakse
vajalikud oskused kompetentsiprofiilis ning dppija tdendab need Sppe ja praktika kdigus
tooandjate ees. Sellisel juhul kajastatakse oskuste tdendamine Idputunnistusel ning eraldi
kutseeksam ei ole vajalik.

Liina Kersna kiisis, kas eelndu kohaselt eristatakse kutseeksami ja oskuste tdendamine oppe
kéigus ning kuidas fikseeritakse selline oskuste demonstratsioon praktikas.



Kristina Kallas vastas, et oskuste toendamine toimub dppekava labimise ajal, sealhulgas
praktikal. Oskuste demonstreerimine fikseeritakse ning vastav marge lisatakse
10putunnistusele.

Liina Kersna sOnas, et Opetajate karjddrimudeli rakendamine eeldab mitme kutseandja
olemasolu ning kiisis, kas eelndu vdimaldab edaspidi ka niiteks koolidel pohjendatud juhtudel
tegutseda kutseandjana.

Kristina Kallas vastas, et kehtiva korra jirgi on dpetaja kutse andjaks iiksnes Eesti Opetajate
Liit ning seadus ei voimalda samal ajal mitmel organisatsioonil kutseandjana tegutseda.
Eelnduga luuakse pohjendatud juhtudel voimalus mééarata tihel kutsealal mitu kutseandjat.
Naiteks juhul, kui kutseandmise vajadus on suur, voi kui see on vajalik dpetajate
karjadrimudeli rakendamiseks. Minister lisas, et tooandjate mure kvaliteedikontrolli
voimaliku ndrgenemise pirast on arusaadav, mistottu on eelndus mitme kutseandja vdimalus
seotud pohjendatud vajadusega.

Liina Kersna kiisis, kas ministeeriumil on juba teada mdni algatus vai taotleja, kes soovib
Opetaja kutse andmise digust taotleda. Kas selle diguse saamiseks tuleb podrduda Haridus- ja
Teadusministeeriumi voi Kutsekoja poole.

Kristina Kallas vastas, et edaspidi saab Haridus- ja Teadusministeerium kutseasutusena
avaliku konkursi voi hanke kaudu sdlmida halduslepingu rohkem kui {ihe organisatsiooniga,
kellele antakse kutse andmise digus. Minister mirkis, et praegune leping Eesti Opetajate
Liiduga tuleb ministeeriumi hinnangul 16puni tiita ning uus konkurss saab toimuda pérast
selle 10ppemist.

Madis Kallas kiisis, kas eelnou kohaselt loobutakse kutseeksamist nendel erialadel, kus
tooandjad kutsetunnistust praktikas ei ndua ning kas sellisel juhul hinnatakse dppija oskusi
kogu Oppeprotsessi ja praktika kdigus eraldi 10pueksamita.

Kristina Kallas kinnitas seda.

Renno Veinthal lisas teadmiseks, et dppekavade ajakohastamise vajadus kasvab ning
Oppeasutustel peab olema voimalik dppekavu paindlikumalt uuendada. Kui dppekavad on
kutsestandarditega véga tihedalt seotud, ei ole kutsestandardite sagedane muutmine kogu
slisteemi ulatuses tehniliselt joukohane.

Tonis Lukas kiisis, kas eelnduga kavandatavad muudatused voivad mojutada kehtivaid kutse-
ja keelendudeid teenindavatel ametikohtadel. T. Lukas soovis teada, kas muudatuste tulemusel
voib tekkida olukord, kus vilisriigist Eestisse todle tuleval inimesel ei ole enam vaja tdendada
kutset voi erialal ndutavat keeleoskust ning kas keelenduded jddvad nende ametikohtade
puhul kehtima.

Kristina Kallas vastas, et kutsetunnistuse taotlemine ei ole keeleoskuse kontrollimise viis
ning keelenduded tulenevad keeleseadusest. Kui inimene asub tddle ametikohale, mille puhul
on kehtestatud keelenduded, peab ta neid ndudeid tditma soltumata sellest, kas tal on
kutsetunnistus. Minister lisas, et teenindussektoris ei olnud mitmel ametikohal kutseeksami
nduet ka kehtiva korra jérgi, kuna vastavat kutsekohustuslikku nduet valdkondlikes seadustes
ei olnud. Ta lisas, et kahel reguleeritud kutsealal (elektrik ning harvesterioperaator) jadvad
kutseeksami ja kutsekohustuse nduded alles. Teistel erialadel hinnatakse edaspidi oskuste
olemasolu kompetentsiprofiili alusel ning vajaduse korral véljastatakse selle pohjal
esmakutse.



Helle-Moonika Helme kiisis, kas kutseandja leidmiseks korraldatavad avalikud konkursid
voi hanked toovad edaspidi kaasa suurema rahalise kulu.

Sigrid Ester Tani selgitas, et kutseandja leidmiseks korraldab kutseasutus avaliku konkursi,
mis toimib sisuliselt hanke pdhimottel. Konkursi tulemusel antakse kutseandjale kutse
andmise digus, kuid kutseasutus ei maksa iildjuhul kutseandjale tema tegevuse eest
otsetoetust. Kutseandja katab kutse andmisega seotud kulud kutse taotlemise tasudest ning
esitab selleks vajaliku kulukalkulatsiooni. Erandiks on dpetajad, kelle puhul riik on valdavalt
tooandja ning seetdttu on riigil suurem huvi kutse andmise korralduse vastu. Samuti hiivitab
riik kehtiva korra jargi kutsehariduse 10pus toimuvate kutseeksamite kulud kutseandjatele,
kuna dpe on Oppijale tasuta ning kutsedppe dpilane ei maksa kutseeksami eest ise. Eelnduga
on kavas vihendada senist dubleerimist.

Madis Kallas to1 néiteks treenerikutse ning kiisis, kas eelnduga kavandatav
kompetentsiprofiili loogika voiks tulevikus aidata viltida olukordi, kus korghariduse voi isegi
doktorikraadiga erialaspetsialist peab kutse saamiseks ldbima tdiendava kutseeksami.
Kristina Kallas vastas, et treenerikutse regulatsioon tuleneb spordiseadusest ning lisas, et
tema hinnangul voib kehtiv treenerikutse andmise kord olla kohati iilereguleeritud.

Tonis Lukas sonas teadmiseks, et treenerikutse regulatsiooni kujunemine on seotud
palgatoetuse silisteemiga, mille puhul sooviti tagada riikliku toetuse maksmine tiksnes neile,
kellel on nduetekohaselt vormistatud kutse ja vajalikud dokumendid.

Kristina Kallas lisas, et sarnaseid paindlikkust vajavaid olukordi on olnud ka dpetajate
kvalifikatsiooninduete puhul. Minister tdi niiteks hiljutise pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse
muudatuse, millega lahendati olukord, kus doktorikraadiga iilikooli 6ppejoud ei olnud
iildhariduskoolis Opetajana tootamiseks automaatselt kvalifitseeritud. Minister mérkis, et
selliseid muudatusi on juba tehtud ning padevuse hindamisel tuleks vajaduse korral véltida
pohjendamatut dubleerimist.

Liina Kersna mirkis, et treenerikutse puhul voiks paindlikuma hindamise vajadust kaaluda
laiemalt. Pddevus ei pruugi tuleneda liksnes doktorikraadist. Ka niditeks magistrikraadiga
spetsialistil voib olla valdkonnas piisav ettevalmistus. L. Kersna lisas, et tegemist on eraldi
arutelu vajava kiisimusega.

Liina Kersna juhtis tdhelepanu, et kuigi eelndus on viidatud rakendussétetes ette ndhtud
ileminekuaegadele, ei pruugi seaduse lugejale olla piisavalt selge, millal konkreetsed
muudatused joustuvad ning millal need erinevaid osapooli mojutama hakkavad. L. Kersna
kiisis, kas joustumise ja ileminekuaegade osa v3iks sOnastada selgemalt, tuues konkreetsed
tahtajad seaduse tekstis paremini esile.

Kristina Kallas sonas, et praegu on iileminekuperioodid kirjeldatud rakendussétetes voi
seletuskirjas. Minister ndustus, et voib kaaluda nende tipsemat kajastamist ka seaduse
paragrahvides, et erinevatel osapooltel oleks iiheselt arusaadav, millal konkreetsed
muudatused joustuvad.

Liina Kersna viitas eelndu kooskdlastustabelile ning to1 esile, et Eesti To6andjate Keskliidu
ettepanekuid on eelndus arvestatud oluliselt rohkem kui Kutsekoja ettepanekuid. Ta kiisis,
milliseid kiisimusi peab ministeerium eelndu viljatootamisel valdkonna seisukohalt kdige
kriitilisemaks.

Kristina Kallas vastas, et ministeerium arutas Eesti To6andjate Keskliiduga tdiendavalt
kolme peamist kiisimust. Esmalt tdstatasid tddandjad kiisimuse, kas kompetentsiprofiili alusel
kutsedppes antavat tunnistust peaks nimetama esmakutseks. Nende hinnangul voib see



tekitada segadust kutsetunnistuse, esmakutse ja osakutse eristamisel ning vihendada
kutsetunnistuse tahenduse selgust. Minister sonas, et kutsedppe 10putunnistus iiksi ei pruugi
alati tdendada konkreetsete oskuste demonstreerimist, mistottu on vaja eraldi tunnistust
nendele 1opetajatele, kelle oskused on kompetentsiprofiili alusel hinnatud. Ta mérkis, et
nimetus vajab veel labimdtlemist, kuid sisuliselt peab oskuste tdendamine olema oppijale ja
tooandjale selgelt ndhtav.

Teise kriitilise teemana nimetas minister valdkondlike eksperdikogude rolli. T66andjate mure
puudutas seda, kas todmaailma esindajatel siilib piisav mdju kompetentsiprofiilide ja
kutsedppe Oppekavade sisule, kui eksperdikogudel ei ole enam seniste kutsendukogudega
vorreldavat kinnitamise digust. Minister selgitas, et kompromissina nihakse voimalust anda
valdkondlikele eksperdikogudele regulaarne roll kutsedppe dppekavade hindamisel, et tagada
Oppe vastavus toomaailma vajadustele.

Lisaks, to6andjad on viljendanud muret, et mitme kutseandja lubamine vdib ndrgendada
kutse andmise kvaliteedikontrolli. To6andjatele selgitati, et eelndus on mitme kutseandja
voimalus seotud pohjendatud vajadusega ning seda ei rakendata automaatselt kdigil juhtudel.
Selline paindlikkus on vajalik niiteks Opetajate karjadrimudeli rakendamisel.

Renno Veinthal lisas, et Kutsekoda oli eelndu ettevalmistamisse tihedalt kaasatud ning paljud
kiisimused lahendati jooksvalt t66rithma aruteludes. Kutsekoda on tddandjate seas
usaldusvédrne partner ning osa Kutsekoja tostatatud kiisimustest kattus tddandjate muredega,
mistottu ei kdsitlenud ministeerium neid eraldiseisva probleemiringina.

Liina Kersna tinas selgituste eest.
L. Kersna tegi ettepaneku votta eelndu tdiskogu péevakorda 23. septembril, teha ettepanek
esimene lugemine lopetada ning méérata juhtivkomisjoni esindajaks Margit Sutrop.

Vastavalt Riigikogu kodu- ja tookorraseadusele on muudatusettepanekute tdhtaeg 10
toopdeva, kui keegi ei soovi teistsugust tdhtaega.

Otsustati:

2.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu pdevakorda 23.09.2026 (konsensus: Vadim
Belobrovtsev, Helle-Moonika Helme, Madis Kallas, Liina Kersna, Tonis Lukas, Margit
Sutrop, Kadri Tali).

2.2. Teha ettepanek esimene lugemine Iopetada (konsensus: Vadim Belobrovtsev,
Helle-Moonika Helme, Madis Kallas, Liina Kersna, Tonis Lukas, Margit Sutrop, Kadri Tali).
2.3. Miirata juhtivkomisjoni esindajaks Margit Sutrop (konsensus: Vadim Belobrovtsev,
Helle-Moonika Helme, Madis Kallas, Liina Kersna, Tonis Lukas, Margit Sutrop, Kadri Tali).

4. Info ja muud kiisimused

4.1 Eesti Teadusagentuuri taotlus korraldada Riigikogu 20. Augusti saalis XIII teaduspoliitika
konverents: “Teadus kui Eesti arengumootor. Rasked valikud majanduses: kuidas otsustada?”

Otsustati:

4.1.1. Toetada teaduskonverentsi toimumist Riigikogu poolse partnerina (konsensus: Liina
Kersna, Vadim Belobrovtsev, Helle-Moonika Helme, Madis Kallas, Tonis Lukas, Margit
Sutrop, Kadri Tali)

4.2 Vaimu ja voimu dialoog Toompeal V 13. oktoobril 2026 kell 17.00-21.00



Liina Kersna tutvustas komisjonile iirituse kava, mille teemaks on demograafiliste
muutustega kohanemise vdimalused ja véljakutsed

Madis Kallas tegi ettepaneku kiisida haridus- ja teadusministrilt iilevaade Euroopa Liidu
jargmise eelarveperioodi vahendite kohta haridus- ja kultuurivaldkonnas ning vorrelda neid
eelmise eelarveperioodiga. Samuti tehti ettepanek kutsuda arutelule Rahandusministeeriumi
esindaja.

Tonis Lukas tegi ettepaneku lisada komisjoni septembri tookavasse ka laulu- ja
tantsupeoseaduse eelndu (598 SE) arutelu.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Liina Kersna Merje Noorlind
juhataja protokollija



