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Eesti Gaasiliidu selgitustaotlus biometaani ja veeldatud biometaani aktsiisiga maksustamisest Eesti
Vabariigis

Biokiituste maksustamise poliitika Euroopa Liidus

On {iheselt selge, et biometaan on oma olemuselt keskkonnasobralik rohekiitus, sest neid toodetakse
taastuvatest energiaallikatest. Euroopa Liidus on juba iile 20 aasta arendatud poliitikat, mille eesméargiks
on soodustada biokiituste kasutamist. Nii on mérgitud direktiivi 2003/96/EU, millega korraldatakse
iimber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise {thenduse raamistik, preambuli p 26 - Biokiituste
edendamiseks oleks soovitatav luua thenduse raamistik, mis vOimaldab liikmesriikidel aktsiisist
vabastada voi seda vihendada, parandades sel viisil siseturu toimimist ning pakkudes liikmesriikidele ja
ettevOtjatele piisavat diguskindlust. Tuleks piirata konkurentsi moonutamist ja sdilitada soodustus,
millega vihendatakse biokiituste tootjate ja turustajate pohikulusid muu hulgas likkmesriikide kohanduste
kaudu, milles vOetakse arvesse tooraine hindu. Sama direktiivi artikkel 16 ndeb ette voimaluse vabastada
aktsiisist biomassist valmistatud tooted.

Seejdrel on biometaani, kui taastuva energiaallika kasutuselevottu korduvalt tugevdavalt kisitletud.
Naiteks direktiivi (EL) 2023/2413 preambuli p 9 maéératleb, et direktiivis sétestatud muudatustega
toetatakse kavale ,,REPowerEU* lisatud komisjoni talituste 18. mai 2022. aastatdddokumendis
»legevuskava ,,REPowerEU* rakendamine: investeerimisvajadused, vesinikusektori edendamise algatus
jabiometaani eesmérkide saavutamine* seatud liidu eesmérgi — toota 2030. aastaks igal aastal 35 miljardit
kuupmeetrit sddstvat biometaani — saavutamist, toetades seeldbi varustuskindlust ja liidu kliimaeesmérke.
Viimati on sama pohimdtet késitletud direktiivis (EL) 2024/1788 maagaasi ja vesinikuturu kohta (nn
gaasidirektiiv), mille preambuli p 34 sétestab, et praeguste maagaasi jaemiitigituru liinkade taitmiseks on
vaja kdrvaldada olemasolevad konkurentsi- ja tehnoloogilised tokked, mis takistavad alternatiivse,
taastuvatel energiaallikatel pohineva tarnimise, uute teenuste, teenuste parema taseme ja odavamate
tarbijahindade kujunemist, tagades samal ajal védhekaitstud tarbijate ja energiaostuvoimetute tarbijate
kaitse.

Biokiituste maksustamise poliitika Eestis

ATKEAS ajaloolise arenguga tutvudes ei ole kusagilt voimalik tuvastada seadusandja tahet veeldatud
biometaani aktsiisiga maksustamiseks. Néiteks alates 01.07.2017.a joustunud ATKEAS-e redaktsiooni
ajal Eesti veeldatud biometaaniga ei kaubeldudki, mistdttu ei arutatud ka sellise kauba maksustamist
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aktsiisiga. 01.07.2017 joustunud redaktsiooni véljatootamiskavatsustest ndhtub, et tegelikult oligi soov
maksustada nimelt taastumatuid kiituseid, kuivord leiti, et hinna poolest ei suuda biometaan fossiilset
paritolu maagaasiga konkureerida, kuid MKMi hinnangul oli realistlik 1dhiaastatel biometaani toota ja
tarbida védhemalt 3% transpordikiituste tarbimise mahust, mis olnuks oluline panus biokiituse
kasutuselevotu eesmérgi saavutamisel ning kiituse impordi vihendamisel.

Kaéesoleval hetkel tegeleb Kliimaministeerium Taastuvenergia direktiivi (EL) 2023/2413 muudatuste ja
gaasidirektiivi (EL) 2024/1788 tilevotmisega Eesti digusesse. Nagu iileval viidatud toetavad mdlemad
direktiivid toetavad tugevalt biometaani laiemat kasutuselevottu.

Seega on EL ja Eesti kliimapoliitika suunatud biokiituste eelistamisele ja fossiilsete kiituste vihendamisel
ning selle eesmirgi saavutamiseks on litkmesriikidel kohustus kdrvaldada turutokked.

1. Biokiituste seaduslik maksustamise Eestis

Eestis reguleerib kiituste maksustamist alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus. Eesti Maksu
ja Tolliamet on seisukohal, et veeldatud biometaani tuleb maksustada aktsiisiga nagu mootorivedelgaasi
ja/voi vedelgaasi, kuna ATKEAS § 19 16iked 10! ja 11 maéératlevad kiitusena mootorivedelgaasi ja
vedelgaasi kaubad, mille KNi kaheksa numbrit on 2711 12 11 kuni 2711 19 00. Need on mdlemas 16ikes
identsed koodid, kuid aktsiisiga maksustamine on erinev — ATKEAS § 66 Ig 5 kohaselt 79,91 eurot 1000
kilogrammi vedelgaasi kohta ja Ig 5' 193 eurot 1000 kilogrammi mootorivedelgaasi kohta.

Meie hinnangul on selline ldhenemine siiski vastuolus ATKEAS § 27 sitestatud aktsiisivabastusega.
Viidatud ATKES § 27 Ig 1 p 287 néeb ette selgesonalise aktsiisivabastuse biokiitusele, mis on nimetatud
ATKEAS § 191g 14 p 2!, s.0 biokiitus KN koodiga 2711 29 00 (s.o biogaas gaasilises olekus) ja ATKES
§ 27 1g 1 p 283 nieb ette selgesdnalise aktsiisivabastuse kiitusele, mille tarbimine on tdendatud biometaani
péritolutunnistuse kasutamisega energiamajanduse korralduse seaduse (EnKS) § 327 mdistes. Viimati
viidatud norm kdésitleb muuhulgas iiheseltmdistetavalt veeldatud biometaani péritolutunnistust.

Eelnevat kinnitab selgelt ATKEAS § 19 lg 14 {ilesehitus. Jittes kdrvale asjassepuutumatu ja keskendudes
biogaasile, tuleb seda 1diget lugeda visualiseerituna kahe eraldiseisva biokiituse definitsioonina:

a) ,,(14) Biokiitus kdesoleva seaduse madistes on kiitus:

2" mille KNi kaheksa numbrit on 2711 29 00, vélja arvatud kéesoleva 16ike punktis 22 nimetatud
kiitus;*
b) ,,(14) Biokiitus kédesoleva seaduse mdistes on kiitus:

22) mille tarbimine on tdendatud biometaani paritolutunnistuse kasutamisega energiamajanduse
korralduse seaduse § 327 mdistes;*

ATKEAS § 27 sétestatud aktsiisivabastusega biokiitused saavad olla jirgmised KN koodidega kiitused:
1) Biogaas gaasilises olekus (KN 2711 2900), mida edastatakse vorguviliselt, on aktsiisist
vabastatud biokiitus vastavalt ATKEAS § 27 Ig 1 p 287 otse viitega sellele KN koodile.

2) Biometaan gaasilises olekus (KN 2711 2900) ja maagaas gaasilises olekus (KN 2711 2100),
mille tarbimiskohas kasutatakse péritolutunnistust, ,,muutes* sellega tavalise maagaasi



ATKEAS mdistes biokiituseks ATKEAS § 27 Ig 1 p 28® kohaselt, kusjuures KN kood ei
muutu;

3) Veeldatud maagaas (KN 2711 1100), mille tarbimiskohas kasutatakse péritolutunnistust,
,muutes* sellega tavalise LNG (ehk antud juhul ATKEAS § 66 lg 10? veeldatud olekus
mootorimaagaas) ATKEAS mdistes biokiituseks, kusjuures KN kood ei muutu;

4) Veeldatud biometaan (KN 2711 1900), mida ei tarbita veeldatud kujul, vaid mis
taasgaasistatakse, ja mille saadus gaasiline biometaan (KN 2711 29 00) on aktsiisist vabastatud
biokiitus vastavalt ATKEAS § 27 Ig 1 p 287 otse viitega sellele KN koodile.

2. Probleemi olemus

Probleemi olemus néib olevat selles, et EMTA tdlgendab veeldatud biometaani maksustamist kitsalt 1dbi
kaubakoodi 2711 19 00, kuna ATKEAS § 19 16iked 10" ja 11 méaératlevad selle koodiga kauba kiitusena.
KN aluseks olev EL miirus (ndukogu midrus (EMU nr 2658/87) méiratleb kaubagrupis 27
mineraalkiitused, mineraaldlid ja nende destilleerimissaadused; bituumenained; mineraalvahad.
Alajaotuses 2711 on nimetatud ,,naftagaasid ja muud gaasilised siisivesikud* ning seal alajaotuses leidub
ka KN kood 2711 19 00 nimetusega ,,muud gaasilises olekus* - alajaotus 2711 29 00 tdhistab lihtsalt
,,muud.

Euroopa Komisjoni Kombineeritud Nomenklatuuri selgitavatele mérkuste kohaselt (2019/C 0/01) kuulub
KN koodiga 2711 19 00 alamrubriiki biomassist saadav veeldatud gaas ja 2711 29 00 biomassist saadav
gaas (gaasilises olekus).

ATKEAS-e § 19 Ig 10' ja 11 ning § 66 Ig 5 ja 5! koosmdjust ja Euroopa Komisjoni selgitavatest
miérkustest on EMTA vastuolulisel seisukohal, et taastuvat veeldatud biometaani tuleb maksustada tépselt
samamoodi, nagu taastumatut vedelgaasi ja mootorivedelgaasi, kuid biometaani ilma veeldamata
maksustama ei pea.

3. Probleemi lahendus

Turuosaliste arvates ei vasta EMTA tdlgendus veeldatud biometaani maksustamisest oOigusriigi
pohimotetele ja see on segane.

Pohiseaduse § 113 kohaselt sitestab riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse
maksed sétestab seadus. Maksukorralduse seaduse § 4 Ig 3 kohaselt peab maksuseaduses olema sétestatud
maksu nimetus, maksu objekt, maksumair, maksumaksja, maksu saaja v4i lackumise koht, maksu
tasumise téhtpdev voi tdhtaeg (perioodilise maksu puhul maksustamisperiood), maksusumma arvutamise
ja tasumise kord ja sellega kaasnevad lisakohustused ning vdimalikud maksusoodustused. MKS § 4 1g 2
kohaselt on maksumaksjal kohustus maksta ainult seadustega ettenihtud riiklikke ja kohalikke makse.
Riigikohtu otsuses (RKPJKo 17.06.1998, 3-4-1-5-98) mirgitakse, et kui seadus ei vasta MK S-s sétestatud
maksuseaduse kohustuslikele tunnustele, siis ei tohi sellise seaduse alusel antud midrus mdjutada
maksukohustust, sest selline seadus ei ole maksuseadus. Maksumaksja ei pruugi tema maksukohustust
mojutavat liksikut normi leida véljastpoolt maksuseadusega méaératud piire.

Leiame, et tilal toodud asjaolude, aktide ja normide valguses on seadusandja tahe on olnud ajalooliselt,
grammatiliselt, teleoloogiliselt, siisteemselt ja ka vordlevalt tOlgendades biokiituste, s.h veeldatud
biometaani aktsiisiga maksustamisest vabastamine.



ATKEAS regulatsioonis ei ole voimalik tuletada veeldatud biometaani maksustamist 1abi KN koodi 2711
19 00 ainult sel pdhjusel, et aktsiisivabastust reguleerivas normis § ATKEAS § 27 1g 1 p 28% ei leidu
taiendavat otsest viidet KN koodile. Arvesse tuleb siiski votta tdsiasja, et 1dbi ATKEAS viitenormide on
veeldatud biometaan aktsiisist vabastatud EnKS § 327 normist tulenevalt koosmdjus § ATKEAS § 27 Ig
1p28%ja§191g14p 22

Rohutame, et kindlasti ei saa veeldatud biometaani maksustada sarnaselt fossiilse vedelgaasi ja
mootorivedelgaasiga, sest see ei ole kunagi olnud seadusandja mote ega vasta kuidagi Oigusriigi
pohimottele ega Eesti energiapoliitikale, mille eesmérk on kindlustada riigi energeetiline sdltumatus,
varustuskindlus ja konkurentsivdimelised energiahinnad.

Lihtudes eeltoodust palume {ileval kirjeldatud pohimdttelise  vaidluse  lahendamiseks
Rahandusministeeriumil selgitust jargmisele kiisimustele:

Kas Eestis kehtiva diguse kohaselt (A) tuleb pidada biometaani aktsiisist vabastatuks soéltumata
biometaani agregaatolekust, voi (B) on seadusandja toepoolest soovinud aktsiisist vabastada
iiksnes gaasilise biometaani kuid veeldatud olekusse viidud biometaan tuleks aktsiisiga
maksustada sarnaselt taastumatute naftagaasidega?

Lugupidamisega
(digitaalselt allkirjastatud)

Heiko Heitur
Tegevjuht



