Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou

seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndu eesmirgiks on langetada kdibemaksu jargmistele hiigieenitoodetele:

1) menstruatsioonihiigiceni tooted: sidemed, tampoonid, pesukaitsed
2) laste mahkmed;
3) tdiskasvanute inkontinentsihiigieeni tooted ja mihkmed;

Eelndu ldhtub pShimdttest, et tegemist on viltimatute tervisehiigieeni vahenditega, millele peab
olema tagatud vdrdne ja taskukohane ligipiés.

Kiibemaksu langetamine on kiire ning universaalne meede, mis alandab toodete 16pphinda
ligikaudu 19-20% ning leevendab hinnasurvet viiga laiale elanikkonnagrupile.

2. Seaduse eesmirk

Kehtiv 24% kédibemaksuméir tOstab menstruatsiooni- ja inkontinentsihiigiceni toodete hinda
keskmiselt viiendiku v8rra. Kéibemaks on otseselt lisandunud tarbijahinnale, mistdttu
maksukoormus kandub tdielikult tarbijale, seda kinnitab ka Saksamaa kiibemaksu alandamise
mdjude analiiiis, mis néitab, et kdibemaksu langus joudis tarbijani tdies mahus.

Rahvusvaheliste ja Eesti uuringute pShjal elab Eestis ligikaudu 47 500 12--18-aastast tiidrukut,
kellest iga seitsmes on vihemalt korra jasinud menstruatsioonitoodete puudumise tdttu kooli
minemata. Eestis on hinnatundlikkuse t6ttu raskendatud ligipdds menstruatsioonitoodetele
markimisvéairsel hulgal inimestest, eriti madalama sissetulekuga peredes ja kooliealiste hulgas.
Menstruatsioonivaesus pdhjustab koolist puudumist, sotsiaalset stigmat, terviseprobleeme ning
mdjutab otseselt soolist vorddiguslikkust.

Laste mihkmete igakuine kulu tavapirasel kasutusel jdib 50-100 euro vahele. Téiskasvanute
inkontinentsitooted vGivad sOltuvalt vajadusest maksta 60-150 eurot kuus.

Eakate ja hoolduskoormusega perede jaoks on tegu viltimatu kulureaga, mille hind mdjutab
perede toimetulekut.

Kiibemaksu langetamisega viheneb hinnakoormus k&ige haavatavamatele sihtrithmadele:
pensiondridele, puuetega inimestele, hooldajatele ja madalama sissetulekuga peredele.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Kiesolev eelndu néeb ette kdibemaksuseaduse § 15 1oike 3 tdiendamist uue punktiga 16, mille
kohaselt hakatakse kaubale nagu mahkmed, menstruatsiooni- ja inkontinentsihiigieeni tarvikud
rakendama O-protsendist kdibemaksumééira

Allpool iilevaade menstruatsioonitoodete kédibemaksu erisustest teistes riikides:
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e lirimaa — 0% k#ibemaks (pikaajaline praktika).

e Uhendkuningriik — kaotas nn tampoonimaksu 2021. aastal; niiiid 0%.
® Prantsusmaa ~ alandas méaira 20%-1t 5,5%-le.

e Hispaania — alandas méira 10%-1t 4%-le.

» Saksamaa — vahendas 19%-1t 7%-le.

e Kanada, Austraalia ja Uus-Meremaa — kaotasid menstruatsioonitoodete kdibemaksu
taielikult.

Maihkmete ja inkontinentsitoodete maksuerisused teistes riikides:

e Uhendkuningrilkk — 0% miir laste mihkmetele ja mitmetele viltimatutele
hiigieenitoodetele.

e Portugal — 6% médr inkontinentsitoodetele.

e Belgia - 6% maidr mihkmetele.

Rahvusvaheline praktika nditab, et hiigieenitoodete maksuleevendust peetakse sotsiaalse
digluse ja tervise edendamise vahendiks, millel on mdddukas eelarveméju.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi ega erialaseid termineid, mis vajaksid eraldi méératlemist. Kasutatavad
mdisted ldhtuvad kehtivast maksuseadusest ja EL kdibemaksudirektiivist.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eurcopa Liidu kéibemaksudirektiiv lubab litkmesriikidel rakendada 0% maksumédira. Eelndu
el ole vastuolus ELi digusega.

Mitmed liikmesriigid on seda vdimalust juba kasutanud.

6. Seaduse méjud
Kaudsed positiivsed mojud:

e Tervishoiukulude vihenemine - infektsioonide ja poletike esinemissagedus viheneb.

e Haridus- ja todelus osalemise paranemine — menstruatsioonivaesuse vihenemise tottu
kasvab noorte ja naiste osalemine koolis ja té6turul.

e Viiksem sotsiaaltoetuste vajadus — eriti eakate ja madala sissetulekuga perede puhul.



e Soolise vOrddiguslikkuse paranemine - mis on osa Eesti riiklikest ja EL tasandi
strateegilistest eesmérkidest.

Mdju ettevitlusele, konkurentsile ja tarbijatele:
e Hinnalangus ~20% suurendab toodete kittesaadavust ja ndudlust,

e Jaemiilijatele annab hinnalangus konkurentsieelise vrreldes alternatiivsete, vihem
kvaliteetsete toodetega.

e TGendoline on tarbijate eelistus jatkusuuatlikumate korduvkasutatavate toodete suunas.

Madju halduskoormusele ja riigiasutustele:
e Halduskoormuse muutus on minimaalne.

e Maksuhalduril on vaja lisada {iks tdiendav tootekategooria 0% maiéraga
maksustatavate kaupade nimekirja.

e KOV-idel viib viheneda toetuste vajadus (nt sotsiaalosakondade kaudu méhkmete
kompenseerimisel).

Méju kohalikule omavalitsusele:

¢ Kohalike omavalitsuste sotsiaalhoolekande kulud vibenevad, sest viheneb vajadus
méhkmete ja inkontinentsitoodete tiiendava ostmise jérele vahekindlustatud peredele.

Koolide ja noortekeskuste hiigieenitarvete kittesaadavuse programmide kulud vahenevad.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud riigieelarvele

Kiibemaksu alandamise otsene mdju riigieelarvele oleks hinnanguliselt 13-14 miljonit eurot
aastas.

Menstruatsioonitoodete puhul on kulu jirgmine:
e hinnanguline aasta koguturu maht Eestis: ~24,5 miljonit eurot (koos kdibemaksuga).
e maksutulu 24% méira korral: ~ 4,7 miljonit eurot.

e nullmédrale ileminekul kaoks ligikaudu 4,5-5 miljonit eurot aastas.

Maihkmete ja inkontinentsitootete puhul on kulu jirgmine

¢ hinnanguline koguturg Eestis: ~45 miljonit eurot aastas.
e maksutulu 24% maéira korral: ~8,7 miljonit eurot.

e nullmédraga kaoks ligikaudu 8-9 miljonit eurot.



8. Rakendusaktid
Eelndu rakendamiseks ei ole vaja kehtestada tiiendavaid rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Kiesolev seadus on kavandatud jdustuma 1. jaanuaril 2027.

Algatavad Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon, Jaak Aab, Ester Karuse, Tanel Kiik,
Andre Hanimigi ja Zileyxa Izmailova 14.01.2026. a.
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