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Vabariigi Valitsuse korralduse
»Nousolek maavara geoloogilise uuringu loa andmiseks Todva uuringuruumis*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse korraldusega ,,NOusolek maavara geoloogilise uuringu loa andmiseks
Tddva uuringuruumis® annab Vabariigi Valitsus ndusoleku geoloogilise uuringu loa (edaspidi
uuringuloa) andmiseks AS-le Tariston Todva uuringuruumis. AS Tariston taotleb uuringuluba
tarbevaru tasemel liiva ja kruusa uurimiseks Tddva uuringuruumis.

Korraldus voetakse vastu, sest Saku Vallavolikogu 21.11.2019 Keskkonnaametile esitatud
seisukoha kohaselt ei ole Saku vald ndus Tddva uuringruumis uuringuloa andmisega, kuid
Vabariigi Valitsus leiab, et uuringuloa andmiseks on iilekaalukas riigi huvi. Kohaliku
omavalitsuse liksuse vastuseisu puhul on vdimalik uuringuluba anda vaid Vabariigi Valitsuse
ndusolekul ja iilekaaluka riigi huvi olemasolu korral.

Eelndu ja seletuskirja koostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM)
maavarade osakonna ndunik Kaur Koue (tel. 625 6338; kaur.koue@mkm.ee) ja diguslikke
ettepanekuid tegi MKM-i digusosakonna digusndunik Kaia Ladnemets.

Uuringuloa menetlust puudutavad dokumendid on kittesaadavad digitaalselt Keskkonnaameti
dokumendiregistris aadressil https://adr.envir.ee/ ja keskkonnaotsuste infostisteemist KOTKAS
aadressil https://kotkas.envir.ee/.

2. Eelnou koostamise eesméirk

Maapodueseaduse (edaspidi MaaPS) § 35 1g 1 p 10 kohaselt keeldutakse uuringuloa andmisest,
kui kohaliku omavalitsuse iliksus ei ole ndus uuringuloa andmisega. Sama paragrahvi lg 3
kohaselt, kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole ndus uuringuloa andmisega, voib loa andja
taotleja ettepanekul taotleda loa andmise ndusolekut Vabariigi Valitsuselt. Vabariigi Valitsus
annab loa andmiseks ndusoleku, kui selleks on iilekaalukas riigi huvi.

Seega tulenevalt maapdueseaduse regulatsioonist ei ole voimalik uuringuluba anda Vabariigi
Valitsuse ndusolekuta, kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole loa andmisega ndustunud.

Maapdueseaduse nimetatud sdtted vdivad riivata kohaliku omavalitsuse iiksuse
enesekorraldusdigust ruumilise planeerimise valdkonnas, kuid nende sitete eesmérgiks on
tagada, et riigil oleks 10pliku otsuse tegemise digus maavarade uurimist ja kaevandamist kui
rahvusliku rikkuse sdistlikku kasutamist puudutavates kiisimustes. Maapdueseaduse
regulatsiooni abil vélditakse maavarade osas l0pliku otsustusdiguse kandumist riigiorganilt
kohaliku omavalitsuse iiksusele, kes ei arvesta riigi kui terviku, vaid iiksnes konkreetse
omavalitsuse huvidega.

Kohaliku omavalitsuse iliksused esindavad avalikku huvi, mis v3ib kattuda riigi huviga. Samas
on omavalitsuse liksustel ka oma spetsiifiline kohalikust kogukonnast vorsuv avalik huvi, mis
vOib vastanduda riigi huvile. Antud juhul on tegemist viimase variandiga. Sellises olukorras


https://adr.envir.ee/
https://kotkas.envir.ee/

aitab konflikti iiletada, kui riigil on digus langetada maavarade uurimise ja kasutamise kohta
16plik otsus.

Eelndukohase korralduse andmise eesmirgiks on anda ndusolek uuringuloa andmiseks AS-le
Tariston Tddva uuringuruumis. Korralduse eelndus on pikemalt kisitletud Saku valla ja
kohalike elanike seisukohti ning riigi vastuviiteid neile. Korralduses on késitletud pohjalikult
ka riigi huvi ldhtuvalt maavarade uurimise vajalikkusest ja pdhjendatusest, maapdue sdastlikust
ja majanduslikult otstarbekast kasutamisest ning varustuskindluse aspektist.

3. Eelnou sisu

Esmalt antakse kronoloogiline iilevaade uuringuloa haldusmenetluse kdigust. Haldusmenetluse
tulemusel on Keskkonnaamet leidnud, et puuduvad muud alused uuringuloa andmisest
keeldumiseks, kui kohaliku omavalitsuse iiksuse vastuseis. MKM valmistas ette Vabariigi
Valitsuselt uuringuloa andmiseks ndusoleku kiisimise korralduse, kuna AS Tariston tegi
30.12.2019 ettepaneku taotleda uuringuloa andmise ndusolekut Vabariigi Valitsuselt.

Seejérel selgitatakse korralduse vastuvotmise diguslikke aluseid ja tuuakse vilja kaalutlused
otsuse tegemisel. Esmalt antakse iilevaade kohaliku omavalitsuse iiksuse ja kohalike elanike
seisukohtadest, millega pohjendatakse uuringuloa andmisega mittendustumist. Seisukohtadest
ndhtuvalt on Saku vald ja kohalikud elanikud vastu uuringuloa andmisele peamiselt pohjusel,
et voimalik kaevandamistegevus kahjustaks kohalike elanike elukeskkonda ja piirkonna
rohelist vorgustikku. Seejdrel on vilja toodud riigi vastuvéited Saku valla ja kohalike elanike
seisukohtadele. Antud juhul ei ole tegemist kaevandamisloa taotlusega, vaid uuringuloa
taotlusega. MKM-i hinnangul ei kahjusta geoloogiline uuring kohalike elanike elukeskkonda
ega ka piirkonna rohelist vorgustikku. Geoloogiline uuring on liihiajaline tegevus, mille
vilitood kestavad moned pdevad ja iimbrus korrastatakse uuringueelsesse seisukorda.
Geoloogilise uuringu puhul on kohaliku kogukonna huvide riive ja keskkonnamdju vihene,
kuna t66d on viikesemahulised ja kestavad véhe aega.

Edasi késitletakse esmalt riigi huvi maapoue valdkonnas laiemalt. Selle alusel on véimalik ka
sisustada riigi huvi konkreetses uuringuruumis uuringuloa andmiseks.

Maapdue valdkond on jagatud Keskkonnaministeeriumi (edaspidi KeM) ja MKM-i vahel.
MKM-i valitsemisalasse kuulub Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi V'VS) § 63 Ig 1 kohaselt
riigi majanduspoliitika véljatddtamine ning elluviimine maapdueressursside, ehituse ja
transpordi valdkonnas. Sinna hulka kuulub ka riiklikult tdhtsate taristuobjektide ehitus ja
korrashoid ning sellel eesmirgil ehitusmaavarade tulevikuvajaduste prognoosimine. KeM-i
valitsemisalasse kuulub VVS § 61 Ig 1 kohaselt muuhulgas riigi keskkonna- ja looduskaitse
korraldamine, loodusvarade kasutamise kaitse, taastootmise ja arvestamise korraldamine.
Nende iilesannete hulka kuulub ka maapdue sddstliku ja otstarbeka kasutamise planeerimine ja
elluviimine.

VVS muutmise seaduse eelndu vdeti vastu Riigikogus 17.06.2020. Maapduevaldkonna
koordineerimise struktuuri korrastamine ja vastutusvaldkondade tdpsem paikapanek andis
MKMe-ile mandaadi sotsiaalmajanduslikult pdhjendatud riikliku huvi méératlemisel nii
maapdue uurimistegevuse suunamisel kui olemasolevate geoloogilise uuringu ja maavarade
kaevandamise lubade taotluste menetlusprotsesse silmas pidades.



Riigi huvi hindamisel konkreetse juhtumi pohiselt 1dhtutakse muuhulgas KeM-i ja MKM-i
arvamusest. MaaPS § 35 lg 4 kohaselt v3ib loa andja keelduda Vabariigi Valitsuse ndusoleku
taotlemisest, kui valdkonna eest vastutava ministri hinnangul loa andmiseks riigi huvi
ilmselgelt puudub. KeM ja MKM on asunud seisukohale, et geoloogilise uuringu tegemine
Tddva uuringuruumis on vajalik, sest annab riigile maavarade kvaliteedi ja koguste seisukohalt
olulist informatsiooni. Lisaks on oluline, et Tddva uuringuruum asub kavandatavaid
ehitusobjekte arvestades soodsas asukohas.

Korralduses on késitletud pohjalikumalt KeM-i ja MKM-i seisukohti, kaalutakse omavahel riigi
huvi ja kohaliku kogukonna huvi ning pohjendatakse riigi huvi iilekaalukust.

Kaalumise tulemusel selgub, et uuringuloa andmiseks on olemas iilekaalukas riigi huvi. Saku
vald ja kohalikud elanikud on pdhjendanud oma seisukohti peamiselt asjaoluga, et ollakse vastu
kaevandamisele. Kaevandamine ei ole aga samastatav geoloogilise uuringu ldbiviimisega.
Geoloogilise uuringu puhul on kohaliku kogukonna huvide riive ja keskkonnamdju véhene,
kuna t66d on viikesemahulised ja kestavad vdhe aega. Uuringuloa andmine Todva
uuringuruumis geoloogilise uuringu labiviimiseks on riigi huvi aspektist pdhjendatud, sest
geoloogilise uuringu tegemine annab riigile maavarade kvaliteedi ja koguste seisukohalt olulist
informatsiooni ning uuringuruum paikneb kavandatavaid raudtee ja tee-chituslikke projekte
ning maavara veokauguseid arvestades soodsas asukohas. Ulekaalukas riigi huvi on koguda
ehitusmaavarade olemasolu kohta infot asukohtades, mis paiknevad nende ehitusobjektide
laheduses, mille ehitamiseks konkreetset maavara vajatakse.

Oluline on samuti see, et Todva uuringuruum ei asu riigikaitselise ehitise maa-alal voi selle
piiranguvoondis, kinnismélestisel, muinsuskaitsealal voi selle kaitsevoondis. Uuringuruum ei
asu tiheasustusalal. Samuti ei asu uuringuruum Natura 2000 vorgustiku alal ega
looduskaitsealal.

Geoloogilise uuringu majandusliku ja sotsiaalse modjuna moistetakse maavara uurimisega
otseselt vOi kaudselt kaasnevat moju tervikuna kogu tihiskonnale. Moju sihtrithmadeks on
ennekdike mdjupiirkonna elanikud, ettevotted ja kohaliku omavalitsuse tksus. Kuna
geoloogilise uuringu puhul ldbiviidavad t66d on vidikesemahulised ja liihiajalised, siis
geoloogilisel uuringul majanduslikud ja sotsiaalsed mdjud puuduvad. Makse (fiitisilise isiku ja
ettevotte tulumaks) ei lacku, sest uuring selle tegijatele majanduslikku tulu ei too.

Kuna geoloogilise uuringu puhul l&biviidavad t66d on viikesemahulised ja lithiajalised, siis
geoloogilise uuringuga ei kaasne ka olulist keskkonnamgju.

Jargnevalt on korralduse resolutiivosa, millega otsustatakse anda Vabariigi Valitsuse ndousolek
Tddva vuringuruumis uuringuloa andmisele.

Seejérel esitatakse vaidlustamisviide ning 10puks isikud ja asutused, kellele korraldus teatavaks
tehakse.

4. Korralduse mdju ja selle rakendamiseks vajalikud kulutused

Korralduse vastuvotmisel saab Keskkonnaamet otsustada uuringuloa andmise iile Todva
uuringuruumis.

Korralduse vastuvdtmisega ei kaasne tdiendavaid rahalisi kulutusi.



5. Korralduse kooskélastamine

Korralduse eelndu ja seletuskiri saadetakse arvamuse avaldamiseks Saku vallale, AS-le
Tariston, Keskkonnaministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Riigimetsa Majandamise
Keskusele, Transpordiametile, osatihingule Rail Baltic Estonia, MTU-le Kodukoht Kiisa ning
samuti taotletava alaga piirnevate kinnistute omanikele.

6. Korralduse joustumine

Korraldus joustub {ildises korras.

(allkirjastatud digitaalselt)

Riina Sikkut
majandus- ja taristuminister



