Vabariigi Valitsuse 19. veebruari 2026. a määruse nr 26 „Karjääriastmete nimetused ja palgakoefitsiendid ning karjääriastmete omistamise tingimused“ muutmise eelnõu

Arvamuste koondtabel mai 2026 

	Arvamus/ettepanek 
	HTM vastus 

	Eesti Linnade ja Valdade Liit
	

	Ettepanek sõnastada määruse paragrahv 7 lõige 1 järgmiselt: „Vanemõpetaja astme omistamiseks õpetajatele, kellel puudub vanemõpetaja, tase 7 kutse või kutseõpetaja, tase 7 kutse, moodustab kooli pidaja või pidaja volitusel omavalitsuste maakondlik liit või pidaja volitusel kooli direktor komisjoni. Komisjon on kolmeliikmeline. Juhul kui komisjon hindab nii üldharidusainete õpetajaid kui ka kutseõpetajaid, võib komisjon olla neljaliikmeline. Juhul kui komisjon on moodustatud omavalitsuste maakondliku liidu poolt, siis võib komisjon olla kuueliikmeline. Komisjoni koosseisu kuuluvad: 1) direktor või maakondliku komisjoni korral maakonna koolijuhtide ühenduse kuni kaks esindajat; 2) kooli pidaja esindaja või maakondliku komisjoni korral omavalitsuste maakondliku liidu kuni kaks esindajat; 3) vanemõpetaja või meisterõpetaja astet omav õpetaja ja kutseõpetajate hindamisel ka vastavat astet omav kutseõpetaja.“.
	Arvestatud osaliselt.
Ettepanekut arutatud 7. mail 2026 ELVLi (Robert Lippin), EHLi (Reemo Voltri) ning EKJÜga (Aule Kink.
Nõustume, et omavalitsused kui koolipidajad haldavad väga erineva koguse ja suurusega koole, mistõttu võib tekkida vajadus moodustada vanemõpetaja tasandi komisjon maakonna sees. Sarnaselt EHLiga leiame aga, et komisjoni liikmelisuses peab säilima õpetajate esindatuse võrdväärne proportsioon ning et komisjoni liikmeskonna suurendamine võib kaasa tuua asjatut bürokraatiat.  Oluline on säilitada komisjoni töö sisuline lähedus õpetajale, mistõttu näeme ette, et tuleb arvesse võtta konkreetse õpetaja koolijuhi arvamust. See aitab kaasa olukorrale, kus õpetaja ei pea oma analüüsis kõiki tööülesandeid, mida ta vastu kutsestandardi kompetentse täidab, detailselt tõendama.  

Paragrahv 6 lg 4 täiendatakse neljanda lausega järgmises sõnastuses:
“Kui taotlust menetleb kooli pidaja komisjon või maakonna kohaliku omavalitsuse üksuste liidu komisjon, küsib komisjon õpetaja töö kohta arvamuse tema kooli direktorilt.”

Paragrahv 7 lõige 1 uus sõnastus:
(1) Vanemõpetaja astme omistamiseks õpetajatele, kellel puudub vanemõpetaja, tase 7 kutse, või kutseõpetaja, tase 7 kutse, moodustab kooli pidaja, pidaja volitusel maakonna kohaliku omavalitsuse üksuste liit või pidaja volitusel kooli direktor komisjoni. Komisjon on kolmeliikmeline. Juhul kui komisjon hindab nii üldharidusainete õpetajaid kui ka kutseõpetajaid, võib komisjon olla neljaliikmeline. Komisjoni koosseisu kuuluvad: 
1) direktor;
2) kooli pidaja esindaja või maakonna kohaliku omavalitsuse üksuste liidu komisjoni korral omavalitsuste maakondliku liidu esindaja;
3) vanemõpetaja või meisterõpetaja astet omav õpetaja ja kutseõpetajate hindamisel ka vastavat astet omav kutseõpetaja.


	Eesti Haridustöötajate Liit
	

	EHL ei toeta ELVL ettepanekut sõnastada määruse paragrahv 7 lõige 1 selliselt, et tekiks võimalus üle maakondlike komisjonide moodustamiseks. Haridusleppe läbirääkimistel jõudsime praegu määruses oleva lahenduseni just sel kaalutlusel, et kui komisjon on õpetaja lähedal, st seal komisjonis on just selle kooli, kus õpetaja töötab, esindaja, siis on kõrgemate kompetentside tõestamine vähem bürokraatlik ja seega vähem töömahukas meie niigi ülekoormatud õpetajatele. Praegu ELVL ettepanekuga kaob see õpetajate jaoks oluline eelis ära.
Kui siiski sellega otsustatakse edasi minna, siis on selles ettepanekus mitu lahendamist vajavat kohta:
1. Kui praeguse määruse järgi moodustab 1/3 komisjonist õpetaja, siis ELVL ettepaneku järgi see õpetaja osakaal langeks 1/5-ni. Seega tuleks sellisel juhul, kui maakondliku  komisjoni võimalus luuakse tagada ka vastavate proportsioonide säilimine, st tuleks kaasata lisaks õpetajale ka vastava piirkonna EHL liikmesorganisatsiooni esindaja.
2. Punkt 1 ütleb: 1) direktor või maakondliku komisjoni korral maakonna koolijuhtide ühenduse kuni kaks esindajat. Seega saaksid maakondlikku komisjoni direktoritest kuuluda ainult EKJÜ liikmed, mis ei ole mitte liikmetest koolijuhtide osas õige.
3. Et siiski säiliks Haridusleppes võetud eesmärk komisjoni läheduse osas, siis peaks määrus sõnastama, et maakondlik komisjon PEAB kaasama konkreetse taotleja kooli esindaja konkreetse õpetaja astme määramise protsessi.
	Arvestatud osaliselt. Vt ülal: selgitused ja määruse eelnõu sõnastuse täiendused.

	Eesti Koolijuhtide Ühendus
	

	1. Õpetajal peaks olema võimalus ka karjääriastmest loobuda. Kui näiteks õpetajal on vanemõpetaja kutse, siis koolijuhil on praegu kohustus määrata see õpetaja vanemõpetaja astmele ning sellega kaasnevad suurema vastutusega ülesanded. Samas võib olla, et õpetaja seda ei soovi ning soovib olla õpetaja astmel.
	Selgitame. Soovime tähelepanu juhtida, et kõrgemate karjääriastmete (vanemõpetaja ja meisterõpetaja) taotlemine on õpetaja jaoks vabatahtlik (õpetaja avaldab selleks soovi, ehk esitab selleks taotluse kas direktorile või kohaliku tasandi vanemõpetaja komisjonile). Seega koolijuht ei ole kohustatud vanemõpetaja ja meisterõpetaja karjääriastet õpetajale automaatselt omistama.

	2. Vanemõpetaja ja meisterõpetaja kutse omistamisel hinnatakse õpetaja poolt esitatud dokumente ja toimub vestlus. Peame vajalikuks rõhutada, et oluline oleks küsida ka koolijuhi arvamust, st koolijuhi vaadet õpetaja tööle.
	Selgitame. Õpetajate karjäärimudeli määruse fookuses on õpetajate karjääriastmed, astmete omistamise tingimused (mis baseeruvad kutsetasemetele) jmt. Määrus ei reguleeri kutse andmise korda. 
Karjääriastmete kontekstis täiendasime määruse eelnõu lausega, mis eeldab pidaja ja maakondliku tasandi komisjonide puhul konkreetse õpetaja koolijuhi arvamuse kaasamist.

	Tartu Ülikool
	

	1. Toome välja, et ka seni on kutsekoolide direktoritel olnud suur otsustusruum kutseõpetajate kvalifikatsiooninõuetele vastavuse hindamisel. Kutseõpetaja kutsestandardid on valdkonna spetsiifikast tulenevalt sageli üldise ja soovitusliku sõnastusega (nt „üldjuhul kõrgharidus”; õpetamiskompetents võib olla omandatud ka täienduskoolituse kaudu), mis tagab vajaliku paindlikkuse, kuid jätab hindajale/direktorile ühtlasi laia tõlgendusruumi. Sarnase hindamisloogika ülekandmine karjäärimudeli rakendamise aluseks ilma süsteemse ülevaateta senistest hindamispraktikatest tekitab mõningaid kõhklusi. Eriti rahvusvahelises võrdluses, kus kutseõpetajatele seatakse (Eestiga võrreldes) sageli kõrgemad nõuded ja rõhutatakse sõltumatu hindamise või väliste kvaliteedikindlustusmehhanismide vajadust.
	Selgitame. Mõistame tähelepanekut, et kutseõpetajate kvalifikatsiooninõuete paindlik tõlgendamine võib kaasa tuua erinevaid praktikaid koolide lõikes. Samas tuleneb senine lähenemine kutsehariduse eripärast, kus õpetaja sobivuse hindamisel on oluline arvestada lisaks formaalsele haridusele ka erialast töökogemust, praktilisi oskusi ning valdkonna vajadusi. See on võimaldanud kaasata õpetamisse tugeva erialase kompetentsiga praktikuid ning toetada kutseõppe ajakohasust kiiresti muutuvas tööturu kontekstis.
Karjäärimudeli rakendamisel ei lähtuta üksnes individuaalsest tõlgendusruumist, vaid eesmärk on kujundada ühtsem rakenduspraktika, nt läbi rakenduse seire. 

	2. Karjääriastet ei tohiks omistada üksnes kvalifikatsiooni põhjal (nt kutse), vaid tuleb arvestada ka tööülesandeid (nagu ka doktorikraad ei anna automaatselt professoriametit ega töötasu). See probleem esineb juba kehtivas määruses ega ei leia lahendust ka käesolevas eelnõus.
	Selgitame. Karjääriaste ei baseeru üksnes formaalsel kvalifikatsioonil, vaid kutsestandardis kirjeldatud kompetentsidel ning nende tõendamisel praktilises töös. Kutsestandardite kohaselt peab õpetaja kutse taotlemisel tõendama oma tegevusi neljas kohustuslikus kompetentsis (enesehoiu ja professionaalsuse tagamine; õppijate toetamine; enda organisatsiooni ja selle inimestesse panustamine; panustamine laiemas hariduse ökosüsteemis). Need kompetentsid ei kirjelda üksnes teadmiste olemasolu, vaid õpetaja tegelikku professionaalset praktikat, koostööd, refleksiooni, arendustegevust ja mõju õppijatele ning haridusruumile laiemalt. Kompetentsid on kirjeldatud tõusva gradatsioonina ning kõrgema taseme kutse eeldab sisuliselt suuremat professionaalset meisterlikkust, teadlikumat tegutsemist ja laiemat mõju.

	3. Eelnõuga täpsustatakse määruse § 11, sätestades, et õpetajale omistatud aste säilib õpetaja tööle asumisel ühest koolist teise, kui uus ametikoht vastab samadele kvalifikatsiooninõuetele. Selline lähenemine ei ole siiski põhjendatud. Karjääriaste ei saa säilida ühest koolist teise tööle asumisel ega samaaegselt mitmes koolis töötamisel, sest teises asutuses võivad olla vajalikud muud ülesanded ja pole põhjendatud karjääriastmele vastava miinimumpalga maksmine. Lisaks vähendab see asutuse juhi võimalust asutust juhtida - astme ja töötasu määrab sisuliselt teine asutus (nagu ka ühes ülikoolis professoriametis olev isik ei saa teise kõrgkooli tööle minnes seal automaatselt professori ametikohta).
	Selgitame. Eelnõu säte, mille kohaselt õpetajale omistatud karjääriaste säilib õpetaja liikumisel ühest koolist teise, lähtub  põhimõttest tagada õpetaja karjäärimudeli läbipaistvus, võrreldavus ja õpetaja kutsealase staatuse stabiilsus. Karjääriaste on käsitletav eeskätt õpetaja isikuga seotud kutsealase tunnustusena, mis põhineb kutsestandardist tulenevatel kompetentsidel. Kutse-tasemetele vastav karjäärimudel annab õpetajale kindluse, et tema kompetentse väärtustatakse igas omavalitsuses/koolis. Lähtume eeldusest, et koolijuhid on oma töös kompetentsed ning usaldavad üksteise otsuseid. 

Karjääriastmetel liikumine – samuti ka horisontaalne areng sama karjääriastme sees – näitab eelkõige õpetaja kompetentside kasvu, mitte automaatselt kindlate ja alati samasuguste tööülesannete täitmist igas koolis. Seda võib võrrelda magistrikraadiga: näiteks ajaloo magistrikraadi omandamine ei tähenda, et isik loeb edaspidi üksnes ajaloo kursusi või tegeleb tööalaselt ainult õpitu kitsalt rakendamisega. Pigem on tegemist kvaliteedimärgiga, mis näitab teatud kompetentside olemasolu. Samal moel annab karjääriaste koolile ja koolipidajale kindluse õpetaja professionaalsest küpsusest ja võimekusest, isegi kui konkreetsed tööülesanded võivad kooliti erineda. On tõsi, et koolidel on oma nägu ja eripärad, kuid samal ajal on ka mitmeid koolide üleseid ja süsteemselt olulisi tegevusvaldkondi, mis ei sõltu konkreetsest koolist (nt õppekava arendus ja ainekavade ajakohastamine, projektõpe, HEV-õpilaste toetamine, LAK-metoodika rakendamine, tehisintellekti teadlik kasutamine õppetöös, iseseisva õppe korraldamine jne).



