SELETUSKIRI
Regionaal- ja pollumajandusministri mairuse ,,Pollumajandusministri 6. novembri
2014. a méiruse nr 92 ,,Mahlatoodete koostis- ja kvaliteedinéuded ning toidualase teabe
esitamise nouded” muutmine* eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Mairuse eelndu on vilja tootatud toiduseaduse § 12 16ike 4 ja § 38 1dike 4 alusel. Médrusega
muudetakse pdllumajandusministri 6. novembri 2014. a méérust nr 92' |, Mahlatoodete koostis-
ja kvaliteedinduded ning toidualase teabe esitamise nouded*.

Maiéruse eelndu puhul on tegemist Euroopa Liidu diguse iile votmisega, mille 10pptihtpdev on
14. detsember 2025. a. Midruse muutmine on tingitud vajadusest votta lile mahlatoodete nduded,
mis on kehtestatud ndukogu direktiiviga 2001/112/EU? toiduks ettenidhtud puuvilja ja marja
mahlade ning teatavate samalaadsete toodete kohta, mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1438%, millega muudetakse ndukogu direktiivi 2001/110/EU*
mee kohta, direktiivi 2001/112/EU toiduks ettendhtud puuvilja- ja marjamahlade ja teatavate
samalaadsete toodete kohta, direktiivi 2001/113/EU° inimtoiduks ettenihtud puuvilja- ja
marjadzemmi, -Zelee ja tsitrusmarmelaadi ning magustatud kastanipiiree kohta ning direktiivi
2001/114/EU®  teatavate inimtoiduks ettenihtud osaliselt voi tiielikult veetustatud
piimakonservide kohta. Mdiruse muutmisega luuakse uusi vdimalusi erinevate mahlatoodete
turule toomiseks, arvestades tarbija ootust teha tervislikemaid valikuid. Midruse muutmisega ei
kehtestata tdiendavaid riigisiseseid ndudeid

Nouete muutmisega luuakse uusi voimalusi erinevate mahlatoodete turule toomiseks, samal ajal
leevendades seni kehtivaid ndudeid voi tdpsustades nende sdnastusi. Tehnoloogia arengu ja
toidukeskkonna tervislikkuse edendamise vajadusest tulenevalt on lubatud turule viia
mahlatooted, mille suhkrusisaldus on vihendatud. Erinevates mahlatoodetes lubatakse
tdiendavaid to6tlemisviise ja -aineid. Praegu kehtivate nduete kohaselt ei tohi mahlad sisaldada
lisatud suhkruid ning nende puhul ei ole voimalik kasutada véidet ,,ilma lisatud suhkruta®, kuid
tarbijate teadlikkuse tOstmiseks lubatakse edaspidi mahla ja mahla kontsentreeritud mahlast
margistusel esitada vabatahtlikult teavet selle kohta, et mahlad sisaldavad ainult looduslikult
esinevaid suhkruid. Véiksema suhkrusisaldusega nektarite tootmise vodimaldamiseks on
vihendatud lisatava suhkru ja mee kogust soltuvalt valmistamisel kasutatava puuvilja liigist.

Muudatused toetavad ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukavas aastani 2030
esitatud toiduohutuse tegevussuuna eesmirke ,,Eestis toodetud ja tarbitav toit on ohutu* ja
,»tarbija teadlikkus toiduohutusest on korge ja tehtud valikud on tervist toetavad*.

Mairus joustub 14. juunil 2026. aastal.

! P3llumajandusministri 6. novembri 2014. a miérus nr 92 , Mahlatoodete koostis- ja kvaliteedinduded ning
toidualase teabe esitamise nduded*.

2 Noukogu direktiiv 2001/112/EU toiduks etteniihtud puuvilja ja marja mahlade ning teatavate samalaadsete toodete
kohta.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1438, millega muudetakse ndukogu direktiivi 2001/110/EU
mee kohta, direktiivi 2001/112/EU toiduks ettenéhtud puuvilja- ja marjamahlade ja teatavate samalaadsete toodete
kohta, direktiivi 2001/113/EU inimtoiduks etteniihtud puuvilja- ja marjadzemmi, -Zelee ja tsitrusmarmelaadi ning
magustatud kastanipiiree kohta ning direktiivi 2001/114/EU teatavate inimtoiduks ettendihtud osaliselt vi tiielikult
veetustatud piimakonservide kohta

4 Noukogu direktiiv 2001/110/EU mee kohta.

5 Noukogu direktiiv 2001/113/EU inimtoiduks ettenihtud puuviljadzemmide, -7eleede ja -marmelaadide ning
magustatud kastanipiiree kohta

¢ Noukogu direktiiv 2001/114/EU teatavate toiduks etteniihtud tiielikult vdi osaliselt veetustatud piimakonservide
kohta
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Maiiruse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
toiduohutuse osakonna toidu iildnduete valdkonna peaspetsialist Evelin Kivima (tel 5687 9510;
evelin.kivima@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud Regionaal- ja
PSllumajandusministeeriumi digusosakonna ndunik Diana Rammul (diana.rammul@agri.ce) ja
eelndu keeletoimetaja on sama osakonna Leeni Kohal (tel 5698 3427; leeni.kohal@agri.ee).

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse eelndus kavandatu kohaldub mahla, mahla kontsentreeritud mahlast, tdmmismahla,
kontsentreeritud mahla, mahlapulbri, nektari, viahendatud suhkrusisaldusega mahla, vihendatud
suhkrusisaldusega mahla kontsentreeritud mahlast ja vdhendatud suhkrusisaldusega
kontsentreeritud mahla (edaspidi mahlatooted) suhtes. Toidu nimetus annab tarbijale esmase
teabe toidu kohta ja sellest peab selguma, mis toiduga on tegemist. Nimetus peab aitama tarbijal
moista toidu olemust ja eristada seda teistest toodetest. Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miéruse (EL) nr 1169/20117 artiklist 17 peab toidu nimetusena esmajirjekorras
kasutama selle seaduslikku nimetust ning selle nimetuse puudumise korral iildtuntud nimetust voi
kirjeldust. Seaduslike nimetuste puhul on digusaktidega kehtestatud koostise ja kvaliteedinduded,
millele sellise nimetusega toode peab vastama. Sellisteks seaduslikeks nimetusteks on ka
kéesolevas mééruses sétestatud puuviljadest ja marjadest valmistatud mahlatoodete nimetused.

Eelndu § 1 punktis 1 muudetakse médruse reguleerimisala. Kui seni laienesid mairuse nouded
mahlale, mahlale kontsentreeritud mahlast, tommismahlale, kontsentreeritud mahlale,
mahlapulbrile ja nektarile, siis eelndus kavandatud muudatusega lisanduvad reguleerimisalasse
uued mahlatoodete kategooriad: vdhendatud suhkrusisaldusega mahl, véhendatud
suhkrusisaldusega mahl kontsentreeritud mahlast ja vidhendatud suhkrusisaldusega
kontsentreeritud mahl.

Eelnou § 1 punktis 2 sitestatakse, et mahl kontsentreeritud mahlast saadakse kontsentreeritud
mahla taastamisel joogiveega, mis vastab veeseaduse § 85 1dike 2 alusel kehtestatud joogivee
nouetele. Tegemist on pollumajandusministri médéaruses nr 92 kasutatud viite ajakohastamisega,
kuna veeseadust on muudetud.

Eeln6u § 1 punktis 3 sdtestatakse uute mahlatoodete kategooriate (vdhendatud suhkru-
sisaldusega mahl, vidhendatud suhkrusisaldusega mahl kontsentreeritud mahlast, vihendatud
suhkrusisaldusega kontsentreeritud mahl) nduded koostisele. Praecgu kehtivate nduete kohaselt e1
tohi selliste vdhendatud suhkrusisaldusega mahlatoodete puhul kasutada nimetusi ,,mahl®, ,,mahl
kontsentreeritud mahlast® vo61 ,kontsentreeritud mahl“, sest need mahlatooted ei vasta
pollumajandusministri miiruses nr 92 kehtestatud nduetele, st on valmistatud kasutades vastava
madruse §-s 7 mittelubatud to6tlemisviise ning selliste mahlatoodete suhkru iildsisaldus on
védiksem kui puuviljast ja marjast saadud mahla vastav niitaja. Mahla, mahla kontsentreeritud
mahlast ning kontsentreeritud mahla looduslikult esinevate suhkrute védhendamise
vOimaldamiseks luuakse uued mahlatoodete kategooriad ning kehtestatakse nduded nende
toodete pdllumajandusministri madruse nr 92 §-s 6 kehtestatud lubatud koostisosade ning §-s 7
kehtestatud lubatud todtlemisviiside ja ainete kohta. Véhendatud suhkrusisaldusega mabhl,
vahendatud suhkrusisaldusega mahl kontsentreeritud mahlast ja vihendatud suhkrusisaldusega
kontsentreeritud mahl saadakse vastavatest mahlatoodetest nagu mahl, mahl kontsentreeritud
mahlast ja kontsentreeritud mahl ning nende looduslikult esinevate suhkrute kogust on
vihendatud védhemalt 30 protsendi vorra, kasutades §-s 7 sdtestatud nduetele vastavat
tootlemisviisi, mis séilitab samadest puuviljadest saadud keskmise mahla olulised fiilisikalised,
keemilised, organoleptilised ja toitainelised omadused. Selleks et tagada kooskodla toidu kohta
esitatavate toitumis- ja tervisealaste viidete Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr

7 Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 1169/2011, milles késitletakse toidualase teabe esitamist tarbijale.
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1924/20068%, peab suhkrusisaldus vorreldes keskmise mahla, mahla kontsentreeritud mahlast ning
kontsentreeritud mahlaga, millest toode saadakse, olema vdhendatud vdhemalt 30 protsenti.
Sellest tulenevalt on vdhendatud suhkrusisaldusega mahlatoodetele ndue suhkru vihendamiseks
vihemalt 30 protsenti. Téiendavalt sdtestatakse vdhendatud suhkrusisaldusega mahla ja
vihendatud suhkrusisaldusega mahla kontsentreeritud mahlast veega taastamise nduded.
Vihendatud suhkrusisaldusega mahlale ja vidhendatud suhkrusisaldusega mahlale
kontsentreeritud mahlast voib lisada vett koguses, mis on suhkrusisalduse vihendamiseks
tootlemisel kaotatud vee taastamiseks vajalik.

Eelndu § 1 punktis 4 tehakse tehnilised muudatused, et tekst oleks lihtsamini mdistetav.
Muudetud teksti kohaselt on tdpsustatud, et mahlatoodete, vélja arvatud nektari, valmistamisel on
keelatud kasutada magusaineid. Pracguste nduetega vorreldes sisulisi muudatusi ei toimu.

Eelndou § 1 punktis 5 diferentseeritakse nektarile suhkru lisamise lubatud kogust soltuvalt
puuvilja liigist. Vastavalt praegu kehtivatele nduetele voib nektar sisaldada lisatud suhkruid, mett
vOi molemat kuni 20 protsenti valmistoote kogumassist. Tarbijate tervisliku toitumise
toetamiseks on oluline parandada toidukeskkonda. Uheks viisiks seda teha on pakkuda tarbijatele
parema koostisega tooteid. Mahlatoodete puhul on selliseks vdimaluseks pakkuda véiksema
suhkrusisaldusega nektareid. Nektarites vdhendatakse seetdttu lisatava suhkru ja mee kogust
vastavalt valmistamisel kasutatud puuviljade ja marjade looduslikule happesusele. Puuviljade ja
marjade happesuse jdrgi on need jagatud kolme kategooriasse ning vastavalt sellele on
kehtestatud ka lisada lubatud suhkru kogused. Nektar voib sisaldada suhkrutooteid voi mett voi
neid mdlemaid kuni 20 protsenti lisa 2 punktis 1 nimetatud puuviljadest ja marjadest toodetud
valmistoote kogumassist (nt musta sostra, johvika ja ploomi), 15 protsenti lisa 2 punktis 2
nimetatud puuviljadest ja marjadest toodetud valmistoote kogumassist (nt mango, banaani ja
papaia) ja 10 protsenti lisa 2 punktis 3 nimetatud puuviljadest ja marjadest toodetud valmistoote
kogumassist (nt duna, pirni ja ananassi).

Eeln6u § 1 punktis 6 vGimaldatakse mahlatoodete tdiendavad lubatud to6tlemisviisid ja -ained.
Lubatud todtlemisviiside ja ainetena lisatakse nisust, hernestest, Kkartulitest voi
paevalilleseemnetest saadud taimsed valgud selitamiseks. Lisaks sétestatakse védhendatud
suhkrusisaldusega  mahlatoodete  (vdhendatud  suhkrusisaldusega mahl, vidhendatud
suhkrusisaldusega ~ mahl  kontsentreeritud  mahlast, vdhendatud  suhkrusisaldusega
kontsentreeritud mahl) lubatud t66tlemisviisid. Véhendatud suhkrusisaldusega mabhla,
vihendatud  suhkrusisaldusega mahla  kontsentreeritud mahlast ning vdhendatud
suhkrusisaldusega kontsentreeritud mahla puhul kasutatakse to6tlemisviise looduslikult esinevate
suhkrute koguse vdhendamiseks niivord, et nende kiigus sdilitatakse kdik samadest puuviljadest
saadud keskmise mahla olulised fiilisikalised, keemilised, organoleptilised ja toitainelised
omadused. Sellisteks to6tlemisviisideks on membraanfiltrimine ja pidrmiga kdéritamine.

Eelndu § 1 punktis 7 voimaldatakse nimetuste kookosmabhl ja kookosvesi stinoniitimina kasutust.
Rahvusvahelises Codex Alimentarius’e iildstandardis puuvilja- ja marjamahlade ning -nektarite
kohta (CXS 247-2005), on sitestatud, et nimetus ,,kookosvesi“ on nimetuse ,,kookosmahl“
stinoniiiim; kookosmahl saadakse otse kookospidhklist ilma kookospédhkli tuuma pressimata.
Seetottu kavandatakse eelndus séite, mille kohaselt voib nimetuse ,. kookosmahl asemel kasutada
nimetust ,,.kookosvesi®, kui selline toode on ekstraheeritud otse kookospéhklist ilma kookospéhkli
viljaliha pressimiseta.

Eeln6éu § 1 punktis 8 luuakse tdiendavad voimalused teatud mahlatoodete segude margistusel
kasutatavate sdnade ,,kontsentreeritud mahla(de)st™ voi ,,0saliselt kontsentreeritud mahla(de)st*
kasutamiseks. Sdtte muutmine on tingitud uute vdhendatud suhkrusisaldusega mahlatoodete
kategooriate lisandumisest. Ilma et see piiraks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr

$ Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 1924/2006 toidu kohta esitatavate toitumis- ja tervisealaste viidete
kohta.
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1169/2011 artikli 22 kohaldamist, esitatakse mahla kontsentreeritud mahlast voi vahendatud
suhkrusisaldusega mahla kontsentreeritud mahlast ja mahla vdi vdhendatud suhkrusisaldusega
mahla segude, samuti tdielikult vdi osaliselt {ihest voi mitmest kontsentreeritud tootest saadud
nektari margistusel vastavalt sonad ,.kontsentreeritud mahla(de)st* voi ,,osaliselt kontsentreeritud
mahla(de)st”. See tdhendab, et mirget ,,osaliselt kontsentreeritud mahla(de)st™ voib kasutada
jargmiste mahlatoodete segude mérgistusel: mahl kontsentreeritud mahlast ja mahl, vihendatud
suhkrusisaldusega mahl kontsentreeritud mahlast ja vihendatud suhkrusisaldusega mahl, mahl
kontsentreeritud mahlast ja védhendatud suhkrusisaldusega mahl ning véhendatud
suhkrusisaldusega mahl kontsentreeritud mahlast ja mahl. Marget ,.kontsentreeritud mahla(de)st*
vOi ,0saliselt kontsentreeritud mahla(de)st™ voib kasutada téielikult voi osaliselt iihest voi
mitmest kontsentreeritud tootest saadud nektari mdirgistusel. Kui nektar on saadud ainult
kontsentreeritud mahladest, kasutatakse maérget ,kontsentreeritud mahla(de)st, ning kui
kontsentreeritud mahla ja mahla segust, siis kasutatakse mirget ,,0saliselt kontsentreeritud
mahla(de)st*.

Eelnéu § 1 punktis 9 tehakse tehnilised muudatused, millega tdpsustatakse sonastust nektari
mirgistusel esitatava teabe kasutusel suhkru sisalduse kohta. Vastavalt pollumajandusministri
madruse nr 92 § 8 1oikele 10 voib viiteid selle kohta, et nektarile pole lisatud suhkruid, voi teisi
tarbija jaoks samasisulisi viiteid esitada ainult siis, kui nektar ei sisalda lisatud mono- voi
disahhariide voi teisi magustamise eesmaérgil lisatud toite, kaasa arvatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruses (EU) nr 1333/2008 nimetatud magusained. Kui nektar sisaldab looduslikke
suhkruid, esitatakse lisaks véitele méargistusel teave ,,sisaldab looduslikult esinevaid suhkruid®.
Eelndus on eelneva lause puhul kavandatud selgem sOnastus, mis véljendab tdpsemalt, et sellise
vdite esitamise korral peavad nektari margistusel olema ka sonad ,,sisaldab looduslikult esinevaid
suhkruid“. Praeguste nduetega vorreldes sisulisi muudatusi ei toimu.

Eelndu § 1 punktis 10 luuakse voimalus kasutada mahla margistusel teavet suhkru sisalduse
kohta. Eelndus kavandatakse, et sonad ,,Mahlad sisaldavad ainult looduslikult esinevaid
suhkruid*“ voib olla mérgistusel mahla ja mahla kontsentreeritud mahlast nimetusega samas
vaateviljas. Selle mérke eesmaérk on tdsta tarbijate teadlikkust suhkru sisalduse erinevusest mahla
ja nektari puhul. Pdllumajandusministri madruse nr 92 § 8 ldikes 10 on sdtestatud, et nektari
puhul, mis ei sisalda lisatud suhkruid ega magusaineid, voib esitada toitumisalase viite ,,ilma
lisatud suhkruta® voi monda muud véidet, millel on tarbija jaoks tdendoliselt sama tdhendus, koos
sonadega ,,sisaldab looduslikult esinevaid suhkruid®. Erinevalt nektarist ei tohi mahlad sisaldada
lisatud suhkruid ning nende puhul ei tohi kasutada véidet ,,ilma lisatud suhkruta®. Selleks et
vOimaldada tarbijatel teha teadlikumaid valikuid, lubatakse mahlade mirgistusel esitada
vabatahtlikult teavet selle kohta, et mahlad sisaldavad ainult looduslikult esinevaid suhkruid.

Eelnou § 1 punktis 11 esitatakse iileminekuséte, mis tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2024/1438 artiklist 6. Selle kohaselt voib mahlatooteid, mis viiakse turule voi
mirgistatakse enne 14. juunit 2026. a ja enne nimetatud kuupdeva kehtinud nduete kohaselt,
turustada kuni varude ldppemiseni.

Eelnou § 1 punktis 12 tdiendatakse normitehnilist markust viitega Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivile (EL) 2024/1438.

Eelnéu § 1 punktis 13 kehtestatakse normitehnilistel pohjustel lisa 1 uues sonastuses. Uue
muudatusena sétestatakse Brixi miinimumvairtus kookospihklist saadud taastatud mahlas ja
taastatud piirees. Brixi miinimumvéaértus on 4,5.

Eelndu § 1 punktis 14 tipsustatakse kiidoonia liiginimetusena Cydonia oblonga L., et eristada
seda jaapani kiidooniast (Chaenomeles japonica) ehk ebakiidooniast. Kiidoonia ja jaapani
kiidoonia on erinevad kiidooniasordid.



Eelndu §-s 2 sitestatakse médruse joustumise tdhtpdev. Nimetatud téhtpédev tuleneb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1438 artiklis 5 sdtestatud ajast, milleks on 14. juuni
2026. a.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas ndukogu direktiiviga 2001/112/EU toiduks ettendhtud puuvilja ja marja
mahlade ning teatavate samalaadsete toodete kohta, mida tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1438, millega muudetakse ndukogu direktiivi 2001/110/EU mee
kohta, direktiivi 2001/112/EU toiduks ettendhtud puuvilja- ja marjamahlade ja teatavate
samalaadsete toodete kohta, direktiivi 2001/113/EU inimtoiduks ettenihtud puuvilja- ja
marjadzemmi, -zelee ja tsitrusmarmelaadi ning magustatud kastanipiiree kohta ning direktiivi
2001/114/EU  teatavate inimtoiduks ettenihtud osaliselt vdi tiielikult veetustatud
piimakonservide kohta. Euroopa Liidu diguse lilevotmisel ei kehtestata tdiendavaid riigisiseseid
ndudeid.

4. Mairuse mojud

Mairuse sihtriithmaks on mahlatoodete (mitteloomne toit) kéitlemisega tegelevad toidukaitlejad.
Pollumajandus- ja Toiduameti Jérelevalve Infosiisteemi andmetel (seisuga 22. jaanuar 2025) on
Eestis 579 teavitatud kditlejat, kes on mérkinud pdhikéditlemisvaldkonnaks ,,mitteloomset toitu ja
liittoitu kiitlevad ettevotted ning kellest 69 tegeleb mittealkohoolsete jookidega. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1438 koostamise etapis on komisjoni poolt koostatud
mdjuhinnang’, millega on tehtud mdjude eelhindamine ja mdjustatud huviriihmade kaasamine.

Eelndu koostaja hinnangul ei kaasne eelndus kavandatavate muudatuste rakendamisega otseseid
ega olulisi mojusid jargmistes valdkondades: riigi julgeolek ja vilissuhted, majandus, elu- ja
looduskeskkond, regionaalareng, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldus. Moningane
moju kaasneb riigivalitsemisele.

Kuna méérusel puudub oluline mdju, ei ole vaja koostada Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a mddruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 65 16ike 2 kohast mojude
analiilisi aruannet.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei kaasne lisategevusi ega lisakulutusi riigieelarvest, samuti ei kaasne
méiiruse rakendamisega uusi tulusid.

6. Midruse joustumine

Mairus joustub 14. juunil 2026. aastal. Tooteid, mis lastakse turule voi mérgistatakse enne 14.
juunit 2026. a vastavalt seni kehtinud nduetele, voib jdtkuvalt turustada kuni varude 16ppemiseni.

7. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Miairuse eelndu esitatakse kooskolastamiseks Sotsiaalministeeriumile. Samuti saadetakse eelndu
arvamuse avaldamiseks Tervise Arengu Instituudile, Eesti Toiduainetdostuse Liidule, Eesti
Kaubandus-Too6stuskojale, Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskojale, Eestimaa Talupidajate
Keskliidule ning Eesti Kaupmeeste Liidule.
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