Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga kehtestatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonna
reguleerimiseks teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadus uue
terviktekstina. Olemasolev teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus tunnistatakse
kehtetuks. Eelndu kohaselt sitestatakse teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduses teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni riikliku korraldamise, kvaliteedi tagamise, rahastamise
ja jarelevalve alused.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ettevalmistamisele eelnenud aruteludes osalesid selleks moodustatud juhtriihm ja kuus
tooriihma. Arvesse on voetud teaduspoliitika ja innovatsioonipoliitika komisjoni ning Teadus-
ja Arendusndukogu suuniseid. Eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja
Teadusministeeriumi teadus- ja arendustegevuse poliitika osakonna peaekspert Mariann
Saaliste (735 0214, mariann.saaliste@hm.ee), teadus- ja arendustegevuse poliitika osakonna
juhataja Katrin Kiisler (509 6573, katrin kiisler@hm.ee), digus- ja personalipoliitika osakonna
juhataja Raina Loom (735 0187, raina.loom@hm.ee), digus- ja personalipoliitika osakonna
Oigusndunik Sander Pelisaar (teenistussuhe peatatud; 735 0234, sander.pelisaar@hm.ee) ning
teadus- ja arendustegevuse poliitika osakonna ndunik Kairi Virv (735 4048,
kairi.varv@hm.ee). Eelnou ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Tolkebiiroo.

1.3. Mirkused
Eelndu koostamisel ldbiti jairgmised tegevusetapid:

e 2020. aasta kevadel alustas Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi H7M) teadus- ja
arendustegevuse korralduse seaduse uuendamist, paludes ministeeriumitelt, teadus- ja
arendusasutustelt, korgkoolidelt, erialaliitudelt ning teistelt partneritelt ettepanekuid
seaduse ajakohastamiseks.

e 2020. aasta oktoobris moodustas haridus- ja teadusminister partnerite esindajatest
teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmise juhtrithma, kelle eesmérk on
tootada ldbi pohiprobleemid ning pakkuda voimalikke lahendusvariante, tuvastada
analiiiiside ja uuringute vajadus, samuti eri lahendustega kaasnev ressursikulu ning anda
sisend seaduse viljatootamise kavatsusse. 2020. aasta oktoobris toimus juhtriihma
esimene koosolek, mille kdigus arutati l14bi seaduse muutmise ldhtekohad ja lepiti kokku
peamised aruteluteemad.

e 2(21. aasta jaanuaris arutas juhtrithm to6riihmade t66 tulemusena koondatud seaduse
muutmise vajadusi ja voimalikke lahendusi.

e Peale juhtrilhma moodustatiasutuste esindajatest kuus toorithma. Teemade valikul voeti
aluseks partneritelt lackunud ettepanekud. Temaatilised tooriihmad on jargmised:
teadus- ja arendustegevuse riikliku korraldamise tooriihm, teadus- ja arendustegevuse
rahastamise to0riihm, teadus- ja arendusasutuste tegevuse tooriihm, teaduseetika
tooriihm, avatud teaduse toorithm ning seaduse iildise iilesehituse toorithm.
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e Tooriihmade t66 tulemuste pdhjal valmis mais 2021 seaduse viljatootamiskavatsus!.
Selles toodi esile probleemid ja nende vdimalikud lahendused, mille teaduspoliitika
komisjon ning Teadus- ja Arendusndukogu heaks kiitsid. Viljato6tamiskavatsus saadeti
juunis 2021 huviriihmadele, et saada neilt tagasisidet.

e Viljatootamiskavatsuse ja sellele eri huviriihmadelt lackunud tagasiside pdhjal valmis
seaduse eelndu ning seletuskirja tekst.

e Eelndu teksti arutati 2022. aasta esimesel poolel toorithmades, teaduspoliitika ja
innovatsioonipoliitika komisjonis ning Teadus- ja Arendusndukogus. Laekunud
ettepanekute pohjal tdiendati eelndu ja seletuskirja teksti ning valmisid rakendusaktide
mustandid.

e Eelndu saadeti 2022. aasta novembris ametlikule kooskodlastusele eelndude
infosiisteemi ja jaanuaris 2023 Riigikantseleile Vabariigi Valitsuse istungile
esitamiseks. Eelndu ldbis Riigikogus esimese lugemise ja selle menetlus 16ppes seoses
XTIV Riigikogu koosseisu tegevuse 10ppemisega.

e 2023. ja 2024. aastal jatkati eelndu ettevalmistamist ning toimusid ka arutelud
sihtrithmadega.

Eelndu ei ole seotud mdne muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027 {ilesandega 4.2: investeerime avalikke vahendeid
teadus- ja arendustegevusse 1% SKP-st ning toetame ettevotjaid, et erasektor investeeriks
teadus- ja arendustegevusse vahemalt 2% SKP-st.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Selleks et eelndu seadusena vastu votta, on Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse § 78 kohaselt
vaja Riigikogu héélteenamust.

2. Seaduse eesmirk

Senine teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (TAKS) voeti vastu 1997. aastal ja
kiesoleva seaduse muutmise alguseks on sedamuudetud iile 20 korra. Kuigi seadust on pidevalt
ajakohastatud, on paljude muudatuste tulemusel seaduse fookus hajunud, seadus on raskesti
jalgitav ja vajab seetdttu tervikuna korrastamist. Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse
viimane kehtiv redaktsioon joustus 1. septembril 2019.

TAKS-iga 1990-ndatel loodud teadus- ja arendustegevuse riiklik juhtimissiisteem ei ole
tdnapdeva oludes enam piisavalt tGhus ega mojus. Juhtimissiisteem peaks edaspidi toetama
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika sidusust ja mdjusust, et toetada
majanduslike ja iihiskondlike eesmérkide saavutamist, sh majandusstruktuuri muutmist. Senine
rahastamismudel ei toeta selle kajastamist, millist teadussuundade arengut ja milliseid tulemusi
riik ootab, ldhtudes enda seatud prioriteetidest. Teadus- ja arendustegevuse rahastamine eri
osaliste poolt on ebaselge, samuti on ebamédrane rahastamisvahendite otstarve ja ligipads neile.
Seaduses on kajastamata teaduseetika ja avatud teaduse korraldamise teemad ning osaliste
vastutus.

Nendel pohjustel on algatatud teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse uuendamine.
Seaduse uuendamise eesmérgid on korrastada seadus tervikuna ning viia see kooskolla
muutunud ootustega teadus- ja arendustegevusele (TA tegevus), tdpsustada seaduses TA
rahastamise pohimdtteid ning voimaldada TA rahastamises senisest rohkem tulemusjuhtimist
ja suunatust. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadus (edaspidi
TAIKS) jaab alles eraldiseisva seadusena, olles iildseadus teadus- ja arendustegevusega

1 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/12f20c3d-1ce7-4247-9¢35-29b3b84c27e5#Ime57K9H.
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tegelevate asutuste jaoks. Seaduses sitestatakse selgemalt teadus- ja arendustegevuse siisteemi
osalised, nende rollid ning vastutus silisteemis. Seaduse koostamisel ldhtutakse digusloome
heast tavast. Reguleeritakse minimaalselt vajalik ning keskendutakse lubava ja soosiva, mitte
keelava raamistiku loomisele.

2.1. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

TAIKS-is sétestatu tugineb pdhiseadusele, mille §-s 38 on sitestatud, et teadus ja kunst ning
nende Opetused on vabad ning iilikoolid ja teadusasutused on seaduses ettendhtud piires
autonoomsed. Akadeemilise vabaduse pohieesmirk on saada ja levitada teadmisi ning vabadus
peab tagama, et teadlane ldhtuks oma t66s teadusmetoodikast, mitte poliitilisest,
tthiskondlikust, majanduslikust ega muust vilissurvest. Akadeemilise vabaduse isikulises
kaitsealas on nii teadlased kui ka teadusasutused ja iilikoolid .

Ulikooli ja teadusasutuse autonoomia tihendab seda, et taolisel asutusel peab olema avar
enesekorraldusdigus. See digus kaitseb iilikoole ja teadusasutusi vélise, isedranis riigi liigse
sekkumise eest ning iihtlasi toimib institutsioonilise garantiina. Institutsiooniline autonoomia
tdhendab piisavat iseseisvust selles, mis puudutab sisemist organisatsiooni ja juhtimisstruktuuri,
ressursside asutusesisest jagamist ja ressursside hankimist erasektorist, oma tddtajaskonna
varbamist ning tingimuste seadmist dppetdoks, eriti aga teadus- ja dpetustegevuse vabadust.

Autonoomia kaitsmise korval pannakse pdohiseaduse § 38 Ig-s 2 seadusandjale kohustus
reguleerida iilikoolide ja teadusasutuste korraldust. Lihtreservatsioonist tulenevalt on
seadusandjal mérkimisvddrne otsustusruum. Piiranguks peab eksisteerima piisav Oigustus.
Niiteks on riigil digus teadusasutuse tegevust suunata rahastamisprioriteetide
kindlaksmédramise teel. Oigustavaks asjaoluks on riigi huvi tagada teadus- ja arendustegevus
riigi majanduse ja teiste oluliste valdkondade seisukohalt prioriteetsetes valdkondades®.
Kaaluka avaliku huvi tdttu on lubatav riiklik jarelevalve iilikoolide iile, nende evalveerimine
jm kvaliteedi kontrollimine. Kvaliteedi hindamisel on paratamatu kriteeriumide avatus,
seadusega ei ole voimalik jédigalt fikseerida eeldusi, millest ldhtudes teadusasutus evalveerituks
loetakse*. Pohiseaduse § 38 lg-s 2 ndutakse, et iilikoolide ja teadusasutuste korraldus tagaks
piisava rahastamise ning méératleks riikliku rahastamise tingimused. Nii akadeemiline vabadus
kui ka institutsionaalne autonoomia ei oleks tdielikud, kui teadlastel, iilikoolidel ja
teadusasutustel puuduksid vahendid teadusuuringute tegemiseks ning Opetamiseks. Alus- ja
rakendusuuringute erisusi arvestades on riigil kohustus toetada alusuuringute tegemist
teadusasutustes, sest nendeks uuringuteks erasektorist vahendite leidmine ei ole tdendoline.
Sama kehtib rahvusteaduste kohta, mille edendamine on Eesti rahvuskultuuri ja omariikluse
piisimajiamise eeldus>.

Teaduseetika ja teaduse hea tava sétete puhul 1dhtutakse muu hulgas pohiseaduse §-st 18, milles
on sétestatud, et kedagi ei tohi tema vaba tahte vastaselt allutada meditsiini- ega teaduskatsetele.
Meditsiini- ja teaduskatsed on lubatud, kui neisse kaasatud inimesed on vabad oma valikus
katses osaleda. Rahvusvahelisel tasandil on oluline diguslikult siduv dokument, mis reguleerib
bioloogia ning meditsiinivaldkonna uuringuid, inimdiguste ja biomeditsiini konventsioon (nn
Oviedo konventsioon, ETS No. 164). Oviedo konventsiooni artiklis 16 on katsealuse isiku
kaitseks loetletud tingimused, millele peab vastama inimesel teostatav uuring. Muu hulgas on
ndutud, et mitme eriala asjatundjad oleks hinnanud uuringu eetilist kiilge ning uuringukava
oleks kinnitanud padev instants (Oviedo konventsiooni art 16(iii)). Konventsiooni seletuskirja
kohaselt peab uuringu eetilisele poolele hinnangu andmisel ldhtuma Oviedo konventsiooni

2 https://pohiseadus.ee/sisu/3509, kommentaarid 8, 10.
3 https://pohiseadus.ee/sisu/3509, kommentaar 22.
4 https://pohiseadus.ee/sisu/3509, kommentaar 24.
> https://pohiseadus.ee/sisu/3509, kommentaar 25.
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artiklis 2 sdtestatud pohimottest, et inimese huvid ja heaolu kaaluvad iiles puhtiihiskondlikud
ning -teaduslikud huvid. Eestis on Giguslikult reguleeritud mitmete inimuuringute eetiliste
aspektide hindamine. Eestis tehtavateks ravimiuuringuteks on vaja saada kliiniliste uuringute
eetikakomitee kooskdlastus (RavS-i § 992)6. Meditsiiniseadme kliinilise uuringu tegemiseks on
vaja uuring kooskolastada soltumatu eetikakomiteega (MMS-i § 22). Eesti Bioeetika ja
Inimuuringute Noukoguga tuleb kooskolastada uuringud, mis on seotud tervise infosiisteemi
andmete tootlemise (TTKS-i § 59%) vdi geenivaramu andmete ja proovide to6tlemisega (IGUSA
§ 29).

Vabariigi Valitsuse seaduse §-s 58 on sitestatud HTM-i valitsemisala, sealhulgas
teaduspoliitika kavandamine ja vastava valdkonna korraldamine ning digusaktide eelndude
koostamine, ning §-s 63 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) valitsemisala,
sealhulgas ettevotete teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni toetamine ja korraldamine.
Teadus- ja arendustegevus toimub sisuliselt ka teiste ministeeriumide ja nende valitsemisalad e
asutustes. Tdidesaatva riigivoimu {ilene teaduspoliitika kavandamine on aga HTM-i padevuses.

Teadus- ja arendustegevuse korraldust reguleerib TAIKS, mis méératleb teadus- ja
arendustegevuse korralduse alused, kindlustab teadus- ja tehnoloogialoome kui eesti kultuuri ja
majanduse koostisosa séilimise ning edasise arengu diguslikud alused. Seadus koosneb kuuest
peatiikist:  iildsdtted, teadus- ja arendustegevuse riiklik korraldamine, teadus- ja
arendustegevuse kvaliteedi tagamine, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
rahastamine, jirelevalve ning rakendussitete peatiikk.

Teadus- ja arendustegevust puudutavaid norme on ka kdrgharidusseaduses (KHaS), mille 5.
peatiikis késitletakse akadeemiliste tOotajate ametikohti, toOsuhteid, atesteerimist, vaba
semestrit, puhkust ning emeriteerumist. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seadusega on seotud 25 rakendusakti, millest 4 on Vabariigi Valitsuse méérused
ning 21 ministri tasandi médrused (millest omakorda 15 on teadus- ja arendustegevuse
valdkonna eest vastutava ministri méadrused).

Teadus- ja arendustegevuse valdkonna strateegiline alusdokument on teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni ja ettevdtluse arengukava 2021-20357 (edaspidi TAIE
strateegia), kus peale teadus- ja arendustegevuse késitletakse iihises raamistikus ka
innovatsiooni ja ettevotlust, et luua nende valdkondade vahel senisega vorreldes rohkem
stinergiat ja sidusust. TAIE strateegia iildeesmdrk on suurendada Eesti teaduse,
arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse koostoimes Eesti iihiskonna heaolu ning
majanduse tootlikkust, pakkudes konkurentsivoimelisi ja kestlikke lahendusi Eesti ja muu
maailma arenguvajadustele. TAIE strateegia aitab omakorda téita riikliku strateegia ,,Eesti
2035 eesmirke, kus muu hulgas on sihtidena sdnastatud Eesti arenguvajaduste lahendamine
ning tootlikkuse ja lisand véartuse kasv.

2.2. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse kavandatav
struktuur

Eelndu koostamisel on ldhtutud sellest, et teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seaduse iilesehitus oleks voimalikult Gigusselge ning et reguleeritud oleks ainult
minimaalselt vajalik. Erinevad teemad on koondatud terviklikesse peatiikkidesse. Teemad, mis
ei vaja reguleerimist seaduse tasandil, on reguleeritud alamaktides. Seaduse keskmes on eri
osaliste rollid teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korraldamisel ja ldbiviimisel,
samuti teadussiisteemi rahastamine. Seaduses késitletakse innovatsioonisiisteemi koostoimes
teadus- ja arendustegevuse korraldamise siisteemiga ning kavandatav juhtimissiisteem toetab

6 https://pohiseadus.ee/sisu/3489, kommentaar 46.
7 https://www.hm.ee/et/TAIE-2035.
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teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni poliitika sidusust ja mojusust majanduslike ja
tihiskondlike eesmirkide saavutamisel.

Eelndu koostamise kdigus otsustati muuta seaduse pealkirja, lisades sona ,,innovatsioon®, et
pealkiri oleks paremini kooskodlas seaduse sisuga, mis kajastab nii teadus- ja arendustegevuse
kui ka innovatsiooni korraldust.

Kéesoleva seaduse joustumise jdrel tunnistatakse kehtetuks teadus- ja arendustegevuse
korralduse seadus ning kehtestatakse kédesolev seadus uue terviktekstina.

Kavandatavas teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduses on kuus
peatiikki:

L, Uldsétted*;

,,leadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni riiklik korraldamine®;
,»leadus- ja arendustegevuse kvaliteedi tagamine;

,,leadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamine*;
Jarelevalve®;

,,Rakendusséitted .

AR S e

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest peatiikist ja neljakiimne seitsmest paragrahvist. Esimeses peatiikis
tuuakse esile tldsédtted. Teises peatiikis selgitatakse teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni ritklikku korraldust ning eri osaliste lilesandeid seoses teadus- ja arendustegevuse
ja innovatsiooni korraldusega. Kolmandas peatiikis esitatakse teadus- ja arendustegevuse
kvaliteedi hindamist puudutav regulatsioon. Neljandas peatiikis kisitletakse teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamist. Viiendas peatiikis vaadeldakse jarelevalvet ja
kuuendas peatiikis kirjeldatakse seaduse rakendamist.

3.1. Uldsitted

Esimeses peatiikis sdtestatakse seaduse reguleerimis- ja kohaldamisala, peamised teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooniga seotud mdisted ning teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni pohimotted.

Seaduses on ldhtutud Eesti Vabariigi pdhiseadusest, eelkdige §-s 38 sitestatust. Selles
paragrahvis on sidtestatud, et teadus ja selle Opetused on vabad ning teadusasutused
autonoomsed. Samuti ldhtutakse pohiseaduse §-s 18 sétestatust, mille kohaselt ei tohi kedagi
tema vaba tahte vastaselt allutada meditsiini- ega teaduskatsetele.

Eelndu § 1. Reguleerimis- ja kohaldamisala

Eelndu §-s 1 on sdtestatud seaduse reguleerimis- ja kohaldamisala. Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni korralduse seaduses on sétestatud teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni riikliku korralduse, rahastamise ja jarelevalve alused.

Eelndu § 2. Terminid

Moistete paragrahvis on méiératletud seaduses kasutatud teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooniga seotud peamised mdisted, mida ei ole teistes seaduse paragrahvides otseselt
késitletud. Mdistete médratlemisel on voimalust modda ldhtutud rahvusvaheliselt tunnustatud



ja laialt kasutuses olevatest dokumentidest, nditeks OECD Frascati kdsiraamatust® ning teadus-
ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistikust®.

Innovatsiooni all mdistetakse eelndus teadus- ja tehnoloogilisel arendustegevusel pdhinevat
innovatsiooni, mis kuulub ka rahvusvahelises mdisteruumis teadus- ja arendustegevuse alla,
pidades sealjuures silmas, et OECD Oslo kédsiraamatu jargi on innovatsiooni moiste laiem kui
TAIKS-is esitatu, hdlmates rohkem kategooriaid (turundus- ja protsessiinnovatsioon jt), millele
ei pruugi olla eelnenud teadus- ega tehnoloogilist arendustegevust. Innovatsiooni kitsam
kisitlus seaduses tuleneb Teadus- ja Arendusndukogu 15.02.2022. aasta otsusest!?. Seadusega
pannakse teadus- ja arendustegevusel pohineva innovatsiooni, sealhulgas ettevotete teadus- ja
arendustegevuse korraldamise vastutus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
(edaspidi MKM) ning innovatsioonipoliitika elluviimise vastutus, sh teenuste pakkumine,
pannakse MKM-i nimetatud sihtasutusele. HTM ning MKM vastutavad iihiselt teadus- ja
arendustegevuse korralduse, sealhulgas innovatsiooni korralduse tervikliku toimimise eest.
Vabariigi Valitsus on teinud 2018. aastal otsuse tOsta teadus- ja arendustegevuse rahastamise
tase iihe protsendini sisemajanduse koguproduktist, mis on ka kdesoleva seaduse {iks olulisi
alustalasid.

Teadlase mdiste on méddratletud Frascati kdsiraamatu alusel. Selle kohaselt kuuluvad teadlaste
hulka ka juhid ja administraatorid, kes on kaasatud teadlase t66 teadus- ja tehniliste aspektide
planeerimisse ning juhtimisse. Ka doktorandid kuuluvad teadlase mdiste alla, kuna neil on
korgharidus ning nad tegelevad teadus- ja arendustegevusega. Teised TA personali alla
kuuluvad isikud on tehnikud ja tugiteenuste osutajad, kuid neid seaduses ei miiratleta.

Teadmussiire on méiratletud vastavalt komisjoni teatisele teadus- ja arendustegevuseks ning
innovatsiooniks antava riigiabi raamistikule!! kui protsess, mille eesmirk on omandada, koguda
ja jagada viljendatavaid ja vaiketeadmisi. Vaiketeadmised on teadmised, mida inimesed on
oma tegevuse kaudu saadud kogemustest dppinud.

Eelndus sétestatakse, millist asutust loetakse teadus- ja arendusasutuseks (edaspidi T4-asutus).
TA-asutuse staatuse saab asutus, mis on saanud evalveerimisel positiivse tulemuse.
Evalveerimise ldbinud rakenduskorgkoolid saavad evalveeritud rakenduskdrgkooli staatuse.
Ulikooli mdiste on avatud kdrgharidusseaduse §-s 20, mille 18ike 1 kohaselt on iilikool dppe-,
loome- ning teadus- ja arendusasutus, millele on antud dppedigus korgharidustaseme kolmel
astmel. Ulikooli oluline tunnus on kdrgharidusseaduse kohaselt doktoridppe diguse omamine,

mis omakorda pdohineb evalveeritud TA tegevusel. Kdesoleva seadusega seega iilikoolide
staatust ei muudeta.

Eelnéu § 3. Teadus- ja arendustegevuse pohimotted

Selles paragrahvis sitestatakse pohimotted, mis kehtivad koikide TA tegevusega seotud osaliste
kohta. Pohiseaduse §-s 38 on sétestatud pdhimdte, et teadus ja selle dpetused on vabad, ning
seaduses on tdpsustatud, mida akadeemilise vabaduse all silmas on peetud. Teadlasel on
vabadus iseseisvalt valida uurimisteemasid ja -meetodeid. See tdhendab, et teadlane peab oma
t60s ldhtuma teadusmetoodikast, mitte poliitilisest, {ihiskondlikust, majanduslikust jm vélisest

8 https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/frascati-manual-2015_9789264239012-en#pagel.
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EN.

10 https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT0039710A/Sfile/TAN22P92.pdf.

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52022XC1028%2803%29.
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survest. Teadustegevuse sisu ja tulemusi ei tohi suunata {ihiskondlik-poliitiline kasuarvestus'?.
PShiseaduse kommenteeritud véljaandes on muu hulgas deldud: Teadustegevus toimub nii
avalikus kui ka erasektoris (nt ettevotete uurimis- ja arendustegevuse raames). Kuid riik ei ole
kohustatud asuma tegevusse, et tagada erasektoris tegutsevatele teadlastele akadeemiline
vabadus. Nendeteadlaste tilesanded méiratakse kindlaks toosuhetes, mitte ei ole teadlase enese
otsustada. Seega ei ole teadlasel voimalik erasektoris todtades oma teadustulemusi tihiskonnas
vabalt tutvustada, kui seda piiravad ettevotjaga solmitud lepingu tingimused. Kuid ka
erasektoris tehtava TA tegevuse puhul on teadlasel digus valida TA tegevuse ldbiviimise viise
ja meetodeid.

Euroopa teadlaste hartas!? on uurimistd6 vabadust kisitletud jargmiselt: teadlased peaksid oma
teadustdos keskenduma inimkonna hiivangule ning teaduslike teadmiste piiride avardamisele,
kasutades selleks sdna- ja mottevabadust ning vabadust médirata meetodid, mille abil
probleemid lahendatakse, kooskolas tunnustatud eetiliste pdhimdtete ja tavadega. Hartas on
muu hulgas 6eldud, et teadlased peaksid tunnistama sellise vabaduse piiranguid, mis voivad
kerkida esile konkreetse teadustdo asjaolude (sealhulgas jarelevalve/juhendamine/juhtimine)
vOi tegevuspiirangute, nt eelarve vOi taristu tottu vOoi — eriti toOstussektoris —
intellektuaalomandi kaitsega seotud pdhjustel. Nimetatud piirangud ei tohi siiski minna
vastuollu eetiliste pohimdtete ja tavadega, millest teadlased peavad kinni pidama.

Teiseks on seadusesse toodud pohimote, mille kohaselt tuleb TA tegevuse elluviimisel ldhtuda
tildtunnustatud teaduseetika normidest ja teaduse heast tavast. See pohimdte kehtib iihetaoliselt
kdigi osaliste kohta, kes Eesti Vabariigi digusruumis TA tegevusega tegelevad. Uld tunnustatud
teaduseetika normid on lildnimetus tegevuspohimdtete, tavade, reeglite ja juhiste kohta, mis
suunavad ja juhivad teadlaste tegevust uurimist6o tegemisel, teadlaste omavahelisi suhteid
teaduskogukonnas ning teadlaste suhteid laiemalt kogu iihiskonnaga. Uldtunnustatud
teaduseetika normid lepitakse kokku ja sOnastatakse eetikakoodeksis voi heas tavas. Teaduse
hea tava holmab ka head teadustava'#, mis on Eesti TA-asutuste, iilikoolide ja
rakenduskorgkoolide omavaheline kokkulepe selle kohta, millist kéaitumist teadlastelt
oodatakse ning missugune on teadusasutuse vastutus hea teaduse tagamisel, aidates ndnda
suurendada teaduse usaldusvéirsust Ttksikisiku ja {ildsuse silmis. Teaduseetika tépsem
regulatsioon kehtestatakse teadus- ja arendustegevuse valdkonna eest vastutava ministri
maarusega.

Kolmas TA tegevuse pohimote on avalikest vahenditest rahastatud TA tegevuse tulemuste ja
andmete avalikkusele kdttesaadavaks tegemine. See tdhendab, et avaliku rahastuse toel loodud
TA tegevuse tulemused ning véljundid, mis tildjuhul tdhendavad teaduspublikatsioone
ja -andmeid, on vaikimisi avalikkusele kéttesaadavad. Eranditeks on juhud, kus tulemusi ei saa
avalikuks teha eriliiki isikuandmete, intellektuaalomandi voi érisaladuse kaitse tottu voi kui
moni muu Oigusakt vilistab tulemuste avalikustamise. Tdpsemad tingimused teadustulemuste
avalikustamise kohta sétestatakse dokumendis ,,Avatud teaduse pohimotted*, mille kinnitab
haridus- ja teadusminister. Pohimdtted kehtestatakse nn pehme regulatsioonina, mis on
ithendusliili TAIKS-i ning TAIE arengukava vahel, eesmirgiga toetada avatud teaduse
pohimdtete rakendamist, et parandada teadustulemuste ja -andmete kédttesaadavust ning
kasutamist nii teadlaste, ettevdtjate kui ka kodanike poolt. PGhimdtteid ei ole mdistlik
kehtestada méddruse vm Oigusaktina, kuna selles on nii regulatiivse kui ka pigem sisulisema

12 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. https://pohiseadus.ee/sisu/3509/paragrahv_38.
13 https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2012/05/Harta-ja-juhend.pdf.
14 https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2017/02/HEA-TEAD USTAVA .pdf.
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iseloomuga tegevusi ja eesmdrke: iihelt poolt teaduspublikatsioonide ja -andmete
kéttesaadavaks tegemise tingimused, teisalt eesmérgid avatud teadusega seotud
kommunikatsioonis, oskuste arendamises ja teadustdoo hindamises.

Need pohimdtted ei kehtiainult TA tegevuse elluviijate, st teadlaste kohta, vaid puudutavad ka
teisi silisteemi osalisi, kes peavad neid pohimdtteid arvestama TA tegevuse ja innovatsiooni
poliitika kujundamisel, TA tegevuse rahastamisel ning TA tegevuse ja innovatsiooni meetmete
kujundamisel — TA tegevust ellu viiv asutus, rahastav organisatsioon, riik.

3.2. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni riiklik korraldamine

Eelndu véljatootamise kdigus sonastati seaduse muutmise eesmdrgina sellise regulatsiooni
kujundamine, mis vdimaldaks suurendada teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
(edaspidi TAI) poliitika mdju ja toetust riigi strateegiates sdtestatud majanduslike ja
tthiskondlike eesmirkide saavutamisele, sh majandusstruktuuri muutmisele. Muudatused
toetavad TAI siisteemi juhtimise senisest suuremat sidusust ja koordineeritust. Siisteemi
osaliste vastutus ja lilesanded moodustavad seaduse vaates iihtse terviku. TAI riikliku
korraldamise osaliste all moeldakse asutusi ja institutsioone ning kogusid, kes suunavad ja
rakendavad TAI poliitikat, samuti korraldavad TAI tegevusi. TA-asutusi ning iilikoole ja
rakenduskorgkoole kui teadus- ja arendustegevuste elluviijaid on késitletud seaduse 3. peatiikis.
TAI riikliku siisteemi osa on ka Eesti Teadusinfosiisteem, samuti teaduseetika komitee.

TAI poliitika peamised suunad on kajastatud vastavates strateegiates. TAIE strateegia jargi on
poliitika fookuses suurendada TA tegevuse ja innovatsiooni koostoimes Eesti iihiskonna ja
majanduse heaolu ja tootlikkust ning pakkuda lahendusi Eesti ja muu maailma arenguvajaduste
rahuldamisele. TAI riikliku korraldamise osaliste roll on kujundada TAI poliitikat viisil, mis
voimaldaks tdita strateegiates seatud eesmirke ning tagada eesmérkide tditmiseks vajalike
ressursside ja tingimuste olemasolu.

2018. aastal Riigikantselei juures tootanud ning Eesti teadus- ja korgharidussiisteemi
konkurentsivdimet ja arengupotentsiaali analiitisinud rakkeriihma raportis'®> on vilja toodud
vajadus tdpsustada TAI riikliku korraldamise institutsionaalset struktuuri. Rakkeriihma raportis
on soovitusena nimetatud, et Haridus- ja Teadusministeeriumil ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil ~tuleb ettevdtluspoliitika ja TAI poliitika omavahel
tugevamalt siduda iihise strateegilise juhtimise kaudu. TA tegevuse ning innovatsiooni ja
ettevotluse strateegia néeb ette, et eri kogusid ja komisjone on tulevikus vdhem, samas tuleb
tagada komisjonide esinduslikkus ja t66voime.

Eesti TAI siisteemi eksperdiraportis!® on soovitusena vilja toodud valitsemissiisteemi
edasiarendamine, mis vOimaldaks adekvaatselt koordineerida TA tegevuse ja innovatsiooni
poliitikat riigi tasandil. Ekspertide hinnangul on vaja saavutada kooskodla strateegia tasandi ja
selle elluviimise planeerimise vahel, parandades koordinatsiooni nii ministeeriumitetileselt kui
ka ettevotete, valitsuse ja TA siisteemi vahel. Samuti on tdhelepanu juhitud vajadusele
koordineerida TA tegevuse ja kdrghariduse vastavust iihiskonna vajadustele, mis eeldab ka
valdkondlike ministeeriumite suuremat sekkumist.

Eelndu ettevalmistamisel arutasid tooriihmad, kas peale Teadus- ja Arendustegevuse ning
Innovatsiooni Poliitika Noukogu ning teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni

15 https://vv.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/organisatsioon/failid/rakkeryhmad/ta_rakkeruhma_aruteludokument_ 7.06.2018.pdf.
16 peer Review of the Estonian R&! system; European Commission, 2019.
https://www.hm.ee/sites/default/files/pr_estonia_-_final_report_.pdf.
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juhtkomisjoni on vaja seaduse tasemel reguleerida ka valitsemisalade TA tegevuse kavandamist
ja elluviimist koordineerivat TAI koordinatsioonikogu. Koordinatsioonikogusse kuuluvad iga
ministeeriumi haldusala TA tegevuse korraldamise eest vastutav isik, nditeks ministeeriumi
teadusnounik, ning TA tegevuse poliitika ja innovatsioonipoliitika rakendusiiksuste esindajad.
Ministeeriumi esindajad koordineerivad oma ministeeriumi haldusalas olevat TA tegevust,
osalevad arengukava programmide koostamisel ning vahetavad omavahel riigieelarve
planeerimisprotsessis, iilevaadete ja aruannete koostamisel olulist teavet. Koordinatsioonikogu
juhivad TA tegevuse ja innovatsiooni eest vastutavate ministeeriumite asekantslerid. Eelndu
ettevalmistamisel leiti siiski, et ametnike tasandil tegutsevat koordinatsioonikogu ei ole vaja
seadusesse tuua.

Eelnou § 4. Vabariigi Valitsuse lilesanded pohinevad Vabariigi Valitsuse seadusel, mille
kohaselt on Vabariigi Valitsuse pddevuses teostada tdidesaatvat riigivoimu Eesti Vabariigi
pohiseaduse ja seaduste alusel. Vabariigi Valitsuse pddevuses on kujundada Eesti eeldusi,
tingimusi ja vajadusi arvestavat poliitikat, mis tagaks TAI siisteemi kui terviku toimimise.
Vabariigi Valitsuse iilesannete hulgas on Eesti osalemise otsustamine rahvusvahelises TA
koost6ds ja riiklike teaduspreemiate médramine. Olulise iilesandena on seaduses sdtestatud
valdkonna arengukavade kinnitamine ning pohitegevusena TA tegevusega tegelevate
valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste limberkorraldamise ja Idpetamise kohta seisukoha
esitamine. Vabariigi Valitsust ndustab tema iilesannete tditmisel Teadus- ja Arendustegevuse
ning Innovatsiooni Poliitika Noukogu.

Eelnou § 5. Kehtivas seaduses sétestatud Teadus- ja Arendusndukogu nime ning iilesandeid
muudetakse. Noukogu nimeks saab Teadus- ja Arendustegevuse ning Innovatsiooni Poliitika
Noukogu (TAIP) ning muutuvad ka kogu iilesanded. Siilib pdhimdte, et tegemist on nduandva
koguga, mis toetab Vabariigi Valitsust TA tegevuse ning innovatsiooni poliitika véljatootamisel
ja rakendamisel. Peale TA tegevuse on ndukogu piddevuses selgelt vilja toodud
innovatsioonipoliitika. Innovatsioonipoliitika vastutusala lisandumine on oluline muudatus,
mis vOoimaldab siduda TA tegevuse poliitika (Haridus- ja Teadusministeeriumi vastutusalas)
ning innovatsioonipoliitika (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vastutusalas)
tihtseks tervikuks ning tagada sellega TA tegevuse tulemuste rakendamise iihiskonna ja
majanduse hiivanguks. Uue iilesande ja vastutusala lisandumise tottu muudeti ka nduandva
kogu nimetust. TAIP pdhimédiruse kehtestab Vabariigi Valitsus méiérusega.

2021. aasta alguses Teadus- ja Arendusndukogu tellimusel valminud raportis ,,Teadus-
arendustegevuse ja innovatsiooni strateegiline juhtimine ja Teadus- ja Arendusndukogu roll
selles!” toodi vilja, et Teadus- ja Arendusndukogu vdiks pithendada enam tihelepanu
strateegilise tdhendusega kiisimustele. Probleemiks peeti seda, et seadusest tulenevad
teemapunktid jouavad Teadus- ja Arendusndukogu seisukohavotuks tildjuhul 16petatud kujul ja
ajakriitilisena, mis ildjuhul jitab vihe otsustusruumi; samuti, et Teadus- ja Arendusndoukogu
todlaual olevad kiisimused on killustatud ning puudub iilevaade kogu valdkonna hetkeseisust.
Raport soovitab Teadus- ja Arendusnoukogu moju suurendamiseks keskenduda strateegilistele
kiisimustele, véltida sekkumist ministeeriumide otsustuspddevussening tagada arutelupunktide
kvaliteetsem ja aegsam ettevalmistamine, sh ad hoc-toorihmade moodustamise toel.
Ulesannete loetlemine seaduse asemel pdhimiiruses vodimaldab muutuvatele vajadustele
paindlikumalt reageerida ning luua tugevam side Teadus- ja Arendusndukogu arutelude ja
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi vahel.

Nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt on toimunud nihe riigi suuremale sekkumisele TA tegevuse
valdkonna suunamisel, samas kui varem on ldhtutud arusaamast, et teadus on eelkdige
autonoomsete TA-asutuste vastutusvaldkond ning arendustegevus pohineb ettevotete huvidel.

17 Riigikantselei tellitud uuring 2021. Teadus-arendustegevuse ja innovatsiooni strateegiline juhtimine ja
Teadus- ja Arendusndukogu roll selles. https://www.digar.ee/viewer/et/nlib-digar:621472/408992/page/1.
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Enamikus OECD riikides on olemas TAI ndukogud, mille padevuses on valitsuste ja
ministeeriumite ndustamine ning prioriteetide seadmine, osas riikides ka poliitika
koordinatsioon, seire ja hindamine ning eelarve kiisimused. Eesti Teadus- ja Arendusndukogu
loomisel on ldhtutud eelkdige Soome eeskujust.

Teadus- ja Arendustegevuse ning Innovatsiooni Poliitika Noukogu tegevuse alused, tilesanded
ning tookorraldus kehtestatakse ndukogu pohiméédrusega. Teadus- ja Arendustegevuse ning
Innovatsiooni Poliitika Noukogu esimees on peaminister ning ndukokku kuuluvad ka teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni eest vastutavad ministrid. Lisaks nimetab Vabariigi
Valitsus ndukokku teised liikmed vastavalt ndukogu pdhiméirusele. Noukogu t66d korraldab
seaduse 10ike 6 jargi Riigikantselei.

Eelndou § 6. Seniste teaduspoliitika komisjoni ja innovatsioonipoliitika komisjoni asemel
satestatakse seaduses teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni juhtkomisjon. TAI
valdkondi juhitakse edaspidi iihiselt, mis toob kaasa tihedama koostod TA tegevuse ning
innovatsiooni eest vastutavate ministeeriumite vahel. Juhtkomisjon on samuti nduandva organi
rollis ning annab ndu TA tegevuse ja innovatsiooni eest vastutavatele ministritele.
Juhtkomisjoni kuuluvad teadussiisteemi, ettevotlus- ja avaliku sektori esindajad ning
juhtkomisjoni koosseisu kinnitab kolmeks aastaks Vabariigi Valitsus. Sarnaselt eelndu
viljatootamise ajal kehtinud teadus- ja arendustegevuse korralduse seadusele on siin moeldud
isikuid, kes on oma valdkonnas tuntud ning soovivad kaasa rddkida teaduspoliitika
kujundamisel ja elluviimisel. Juhtkomisjoni moodustamise korra ja tookorra kehtestab
Vabariigi Valitsus, madruses sitestatakse ka tdpsem tookorraldus ja todjaotus ministeeriumite
vahel.

Eelnou § 7 1oiked 1 ja 2. Sarnaselt kehtivale seadusele kirjeldatakse selles paragrahvis koikide
ministeeriumite lilesanded seoses TA tegevuse ja innovatsiooniga. Kdikide ministeeriumite
tilesanne on jitkuvalt kavandada ja ellu viia oma valitsemisalale tarvilikku TA tegevust ning
innovatsiooni ladhtuvalt riigi ja konkreetse valdkonna ministeeriumi valitsemisala
strateegilistest sihtidest ning TAI valdkonna terviklikust toimimisest. TA tegevuse ja
innovatsiooni poliitika kujundamine on vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele TA tegevuse
ning innovatsiooni valdkonna eest vastutavate ministeeriumite iilesanne. Rahvusvahelise
koostoo korraldamisel on ministeeriumi vastutusel — juhul kui ministeerium peab vajalikuks
vastavas koostd0s osaleda — ka koostd rahastamine.

Seaduses on tépsustatud ministeeriumite iilesandeid seoses valitsemisala riigieelarveliste TA
vahendite kavandamise ja planeerimisega. Ministeeriumitel on digus anda vilja sihttoetusi
valitsemisalale tarviliku TA tegevuse ja innovatsiooni rahastamiseks, samuti andakoost6os TA
tegevuse poliitika rakendusiiksusega vélja uurimistoetusi. Lisaks on ministeeriumite iilesanne
esitada TA tegevuse kohta lilevaateid TA tegevuse valdkonna eest vastutavale ministrile.
Ulevaadete esitamine vdimaldab TA tegevuse eest vastutaval ministril saada teavet
ministeeriumites tehtavast ja kavandatavast TA tegevusest ning leida valdkonnatileseid
kokkupuutepunkte. Koigi ministeeriumite iilesannete hulka kuulub muu hulgas oma
valitsemisalas toetatud TA tegevuse tulemuste kéttesaadavaks tegemine vastavalt avaliku teabe
seaduses sdtestatule (§ 28 Ig 1 p 18). Ministeeriumite uuringute ja analiiliside andmed tuleb
edaspidi avalikustada ja hoida ajakohasena Eesti Teadusinfosiisteemis. Senini ei ole
ministeeriumite vahel tihiselt kokku lepitud keskkonda, kus ministeeriumite tellitud uuringute
teavet ja ldpparuandeid avaldada. See on kaasa toonud olukorra, kus riigi tellitud uuringuid ja
nende tulemusi on raske leida. Samuti on esinenud dubleerimisoht, kuna ei ole teada, milliseid
uuringuid ja analiilise on teistes valitsemisalades juba tellitud. Eelndu § 7 16ike 2 punktis 5
esitatud sétte eesmirk on tagada, et koik riigi tellitud analiitisid ja uuringud oleksid edaspidi
iihest kohast leitavad, ning ministeeriumid vastutavad selle eest, et nende valitsemisala teave
oleks Eesti Teadusinfosiisteemis ajakohane.
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Eelnou § 7 1oikes 3 kisitletakse TA tegevuse eest vastutava ministeeriumi iilesandeid TA
tegevuse valdkonnas. Vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele on TA tegevuse valdkonna eest
vastutava ministeeriumi iilesanne kavandadaja ellu viia riiklikku TA tegevuse poliitikat ning
korraldada TA tegevust. TA valdkonna eest vastutav ministeerium koordineerib ka
ministeeriumite TA tegevust. TA ministeeriumiteiilese koordineerimise vajadus tuleneb
eelkdige avaliku sektori TA vajaduse ja mahtude suurenemisest, millest voib tekkida oht TA
stisteemi killustumiseks ja tegevuste dubleerimiseks. Koordineerimise eesmirk ongitagada TA
stisteemi terviklik toimimine ja areng, siduda ministeeriumite TA tugevamalt riigi strateegiliste
sihtidega, tohustada ministeeriumite koost66d TA kavandamisel ja rakendamisel ning
parandada ametnike oskust kaasata poliitikakujundamisse teadust ja teadlasi. Ministeeriumite
valdkondliku TA koordineerimise {ilesanne oli kavas anda Riigikantseleile, kuid kuna
Riigikantseleil ei ole voimalik {ile votta koiki valdkondliku TA koordineerimisega kaasnevaid
iilesandeid, leiti, et see funktsioon jddb siiski teadus- ja arendustegevuse eest vastutavale
ministeeriumile.

Uue iilesandena vorreldes kehtiva seadusega on sitestatud TA valdkonna eest vastutava
ministeeriumi iilesanded seoses teaduseetika siisteemi toimimise tagamisega, teaduseetika
valdkonna tdpsem korraldus sétestatakse vastavas alamaktis. Lisaks korraldab TA valdkonna
eest vastutav ministeerium TA-asutuste, iilikoolide ja evalveeritud rakenduskdrgkoolide
rahastamist riigieelarvest, koordineerib riiklikul tasandil rahvusvahelist TA-alast koost6dd,
korraldab asutuste ja juriidiliste isikute TA tegevuse kvaliteedi hindamist ning TA valdkonna
riiklikke konkursse. TA -asutuste rahastamise all on siinkohal moeldud §-s 17 sitestatud asutuse
teadus- ja arendustegevuse toetust riigi ja avalik-Oiguslikele, mittetulundusiihingute ja
sihtasutustena tegutsevatele TA-asutustele, tilikoolidele ning evalveeritud
rakenduskorgkoolidele; eradiguslike TA-asutuste tegevustoetuse andmine on innovatsiooni
eest vastutava ministeeriumi padevuses. §-s 18 késitletakse uurimistoetusi, mille véljaandmine
on samuti TA valdkonna eest vastutava ministeeriumi haldusalas ning mille sihtrithmad on kdik
TA-asutused, iilikoolid ja evalveeritud rakenduskorgkoolid. TA valdkonna eest vastutav
ministeerium toetab ka avaliku sektori TA tugistruktuuride toimimist ja korraldab nende
rahastamist siisteemitoetustest vastavalt §-s 20 sdtestatule. Tugistruktuuride all on silmas
peetud niiteks teadusraamatukogude ja -kollektsioonide, TA poliitika rakendusiiksuse ning
Eesti Teaduste Akadeemia tegevuse toetamist jm. TA tegevuse eest vastutava ministeeriumi
tilesanne rahvusvahelise koostdd koordineerimises on tagada Eesti asutustele ja teadlastele
vdimalused rahvusvaheliseks koostdoks. Uhtlasi vdib valdkonna eest vastutav ministeerium
lisaks rahastada teiste ministeeriumite algatatud ja rahastatud rahvusvahelist koost6dd, juhul
kui see on vajalik TA siisteemi kui terviku huvides.

Eelnou § 7 loikes 4 antakse TA tegevuse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus
kehtestada middrusega TA tegevuse valdkonna riiklike konkursside ja nende lédbiviimise
tingimused ja kord. Konkursside hulka kuuluvad dpilaste ja iilidpilastoode, Opilasleiutajate ja
Eesti teaduse populariseerimise auhinna riiklikud konkursid.

Eelnou § 7 loikes 5 antakse haridus- ja teadusministrile volitus kehtestada mairusega
teaduseetika korraldus. Seaduses on nimetatud, mida ministri méiédrusega teaduseetika
valdkonnas reguleeritakse.

Eelndu § 7 16ige 6. Innovatsiooni eest vastutava ministeeriumi iilesanded tulenevad samuti
Vabariigi Valitsuse seadusest, milles on valdkonna eest vastutava ministeeriumi
tegevusvaldkonnana muu hulgas sétestatud ettevotete TA tegevuse ning innovatsiooni
toetamine ja korraldamine. Vorreldes kehtiva seadusega on selgemalt vilja toodud, et
innovatsiooni valdkonna eest vastutav ministeerium toetab ettevotete TA tegevuse ja
innovatsiooni meetmete viljatodtamist ning nende rahastamist riigieelarvest, vajaliku
tugistruktuuri loomist, korraldamist ja toetamist riigieelarvest, samuti ettevotjate rahvusvahelist
koostodd TA tegevuse ning innovatsiooni alal. Ministeerium korraldab ka eradiguslike
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evalveeritud TA-asutuste TA tegevuse rahastamist vastavalt §-s 17 sdtestatule, samuti
ettevotete TA tegevuse ja innovatsiooni toetamist riigieelarvest ettevotja TA tegevuse toetusena
vastavalt §-s 21 sdtestatule. Nimetatud toetuse nimetus viitab kiill TA tegevusele, kuid hdlmab
ka ettevdtetes tehtava innovatsiooni toetamist.

Eelnéu § 7 1dikes 7 on vilja toodud séte, mis puudutab TA ja innovatsiooni valdkonna eest
vastutavate ministeeriumite koost60d ning thist vastutust TA tegevuse ja innovatsiooni
poliitika elluviimisel. Eelndu viljatodtamise kiigus leiti, et kuigi kummagi ministeeriumi
tilesanded on sétestatud seaduses eraldi, on siiski vaja rohutada ka ministeeriumite {ihist
vastutust arendustegevuse ja teadmussiirde alal omavahel lahutamatult seotud valdkondade
arendamisel. Kahe ministeeriumi {ihine vastutus on kajastatud ka iihises TAIE strateegias.

Eelndu § 7 16ikes 8 on sdtestatud Riigikantselei roll avaliku sektori innovatsiooni kavandamise
ja elluviimise koordineerijana. Uhiskonna ees seisavad suured probleemid, mida nutikad
lahendused aitavad leevendada. Avalikul sektoril tuleb teha senisest enam koostddd teadlaste
ja ettevotjatega, probleemide lahendamisel kasutada uusi teadustulemusi ning katsetada ja
rakendada neid ka praktikas. Avalik sektor saab votta julgemalt eestvedaja rolli, tellides
lahendusi, mis kiirendavad innovatsiooni ka erasektoris. Riigikantselei roll seisneb avaliku
sektori innovatsiooni toetamises selle eri osaliste tegevuste koordineerija ja kavandajana.

Eelnou § 8. Vorreldes kehtiva seadusega on muudetud TA tegevuse poliitika rakendusiiksuse
iilesandeid.  Seadusesse  on  iilesannetena  lisatud evalveerimise labiviimine,
teaduskommunikatsiooni  edendamine, teaduseetika valdkonna edendamine ning
ministeeriumide ja teiste asutuste TA tegevuse alase ndustamisega seotud iilesanded.
Rakendusiiksus (Eesti Teadusagentuur) on ka siiani tditnud TA tegevuse kvaliteedi hindamise
ja teaduskommunikatsiooniga seotud {iilesandeid alates agentuuri loomisest, kuid kehtivas
seaduses ei ole neid iilesandeid eraldi vélja toodud, mis on tihendanud iga kord volituste
andmist nende tegevuste elluviimiseks. Eelndu ettevalmistamise kdigus lackunud ettepanekute
pohjal lisatakse TA tegevuse poliitika rakendusiiksuse iilesannete hulka teaduseetika valdkonna
edendamine ning teaduseetika komitee ja teaduseetika védrkditumisjuhtumite menetlemise
komisjoni moodustamine. Alamas digusaktis sitestatakse teaduseetika siisteemi iiksikasjalik
korraldus, muu hulgas TA tegevuse poliitika rakendusiiksuse tdpsemad iilesanded. Teine uus
iilesanne on toetada ministeeriume ja nende rakendusasutusi valitsemisalale tarviliku teadus- ja
arendustegevuse kavandamisel ning vajadusel selle korraldamine. Noustamise ja teenuse
tellimine TA tegevuse poliitika rakendusiiksuselt ei ole ministeeriumitele kohustuslik, vaid on
satestatud pigem vdimalusena kasutada vastava asutuse pikaajalist kompetentsi TA tegevuse
valdkonnas ning ka Eesti Teadusinfosiisteemi keskkonda. Loike 2 punktis 4 on toodud ka
volitusnorm, mis annab rakendusiiksusele piddevuse korraldada ministeeriumite TA tegevuse
elluviimist.

Lisatud on pdohimodte, mille kohaselt on TA tegevuse poliitika rakendusiiksus riiklike
uurimistoetuste taotluste menetlemisel ja rahastamisotsuste tegemisel sOltumatu. Riiklike
uurimistoetuste taotluste hindamisse on kaasatud rakendusiiksuse hindamisndukogu, kellel on
muu hulgas rakendusiiksust ndustav roll selle muude iilesannete téditmisel. Hindamisndukogu
moodustamise kord ja tookord kehtestatakse alamaktis.

Eelndou § 9. Seaduses sdtestatakse innovatsioonipoliitika rakendusiiksuse roll ja iilesanded.
Innovatsioonipoliitika rakendusiiksuse peamised iilesanded on suurendada ettevotjate
arendustegevuse ja innovatsiooni alast teadlikkust ja vOimekust, toetada arendustegevust ja
innovatsiooni riiklikult, sh rahvusvahelises tegevuses, ndustada innovatsioonisiisteemi osalisi
meetmete véljatootamisel ja elluviimisel, koondada ja analiilisida arendustegevuse ja
innovatsiooniga seotud teavet ning teha see kéttesaadavaks. Innovatsioonipoliitika
rakendusiiksus on toetusmeetmete rahastamisotsuste tegemisel soltumatu.
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Innovatsioonipoliitika rakendusiiksuse rolli tdidab Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus.
Vabariigi Valitsus kiitis 03.06.2021. a kabinetindupidamisel heaks Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse ithendamise SA-ga Kredex. Asutuste ihendamise alus on alates 01.01.2022
ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 16.09.2021. a késkkiri nr 192 ,,Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse ithendamine Sihtasutusega Kredex“. Sihtasutus Kred Ex nimetati iimber Ettevotluse
ja Innovatsiooni Sihtasutuseks ning sellest sai iihtlasi Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse
oOigusjarglane.

Eelnou § 10. Eesti Teaduste Akadeemia on seaduses vilja toodud seoses tema olulise rolliga
TAI siisteemis. Eesti Teaduste Akadeemia seadus ja pShikiri sisaldavad tédpsemaid sitteid Eesti
Teaduste Akadeemia tegevuse, iilesannete, lilkkmeskonna ning juhtimise kohta.

Eelndu § 11. Sétestatakse Eesti Teadusinfosiisteemi eesmérgid, milleks on usaldusvéérse teabe
ja andmete tagamine erinevatele TAI silisteemi osalistele, samuti avalikkusele. Eesti
Teadusinfosiisteem on oluline riiklik andmekogu, mille eesmérk on kindlustada teabe
olemasolu TA tegevuse ja selle osaliste kohta, samuti tagada asutuste, isikute ja projektide
hindamiseks vajalik keskkond. Eesti Teadusinfosiisteemi kui riikliku andmekogu pidamise
tingimused kehtestatakse Vabariigi Valitsuse méédrusega. Kuna tegemist on riikliku
andmekoguga, kehtestatakse andmekogu asutamine ja vastav pohimédédrus Vabariigi Valitsuse
tasandil. Pohimddrusega sitestatakse andmekogu pidamise kord ja volitatud to6tlemine,
andmekogusse kogutavate andmete koosseis, andmeandjad, andmete ristkasutus, andmete
sdilitamine ning muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused. Eesti
Teadusinfosiisteemi volitatud tootleja iilesandeid tdidab halduslepingu alusel teadus- ja
arendustegevust korraldava ja rahastava asutusena Sihtasutus Eesti Teadusagentuur. Sarnaselt
andmete kogumise eesmirgi sdtestamisega seaduse tasandil on {lildiste andmekategooriate
nimetamine seaduse tasandil oluline selleks, et kaitsta isiku pdhidigusi ja -vabadusi. Uldiste
andmete reguleerimine seaduses avab kogutavate andmete olemuse. Eesti Teadusinfosiisteemis
toodeldakse TA tegevusega seotud isikute andmeid, sealhulgas Eesti Hariduse Infosiisteemist
tuuakse tlile vaid TA tegevusega seotud isikute, tdpsemalt kraadidppurite ja nende juhendajatega
seotud isikuandmed. Isikul on seeldbi voimalik hinnata tema kohta kogutavate andmete
vajalikkust ja eesmirgipérasust ning seda, kas andmete kogumine langeb kokku andmekogu
eesmirgiga. Isikuandmeid toodeldakse kooskolas oOigusaktidega kehtestatud noduetega ja
andmekogu eesmérkide tditmiseks vajalikus ulatuses.

Eelnou § 12. Teaduseetika korralduse olulise osana sétestatakse seaduses teaduseetika komitee
moodustamine ja selle iilesanded.

Tartu Ulikooli koostatud analiiiisis ,,Teaduseetika jirelevalve ja toetamise riikliku siisteemi
loomine Eestis“!® tuuakse probleemina vélja, et Eestis puudub riigi tasandil teaduseetika
korralduslik siisteem ning riiklik ja sdltumatu asutus, mis tegeleks teaduseetika korralduslike
kiisimustega ja koordineeriks eetikakomiteede tegevust.

Seaduse eelndu ettevalmistamise hetkel tegutseb Eestis hulk institutsionaalseid, regionaalseid
voi riiklikke komiteesid ja komisjone, mis vastutavad eri tiilipi uuringute eetilisuse hindamise
eest:

1) Pdllumajandus- ja Toiduameti juures tegutsev loomkatseprojekti hindamiskomisjon
hindab loomakaitseseadusega reguleeritud loomkatseid;

2) Sotsiaalministeeriumi juures tegutsev Eesti Bioeetika ja Inimuuringute Noukogu
kooskolastab inimgeeniuuringute seaduse alusel Geenivaramu andmete ja proovide

18 Espenberg, S.; Juurik, M., Lduk, K., Parder, M-L., Remmik, M., Sutrop, M., Tamm, G. (2020). Teaduseetika
jérelevalve ja toetamise riikliku siisteemi loomine Eestis. Tartu: Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskus RAKE ja Tartu Ulikooli eetikakeskus: https://www.etag.ee/wp-
content/uploads/2020/07/teaduseetika_uuringu_lopparuanne_20.01.20 ISBN.pdf.
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todtlemisega seotud uuringuid ning tervishoiuteenuste korraldamise seaduse alusel
tervise infosiisteemi andmete to6tlemisega seotud uuringuid;

3) Ravimiameti juures tegutsev kliiniliste uuringute eetikakomitee hindab ravimiseaduses
reguleeritud ravimi kliinilisi uuringuid;

4) Tervise Arengu Instituudiinimuuringute eetikakomitee ja Tartu Ulikooli inimuuringute
eetika komitee hindavad inimestel tehtavaid biomeditsiinilisi ning kéitumis- ja
sotsiaalteaduste valdkonna uurimisprojektide eetilisi ja andmekaitse aspekte, samuti
hindavad modlemad komiteed meditsiiniseadme kliinilisi uuringuid vastavalt
meditsiiniseadme seaduse regulatsioonile.

Lisaks nimetatutele tegutsevad Eestis institutsionaalsed eetikakomiteed, mis hindavad oma
asutuse voOi valitsemisala uuringuid.

Teaduseetika riikliku korralduse viljatootamise liks eesmirke oli korrastada teadusuuringute
eetilise hindamise siisteemi, muu hulgas oli ootuseks eetikakomiteede hindamispohimotete
tihtlustamine, kiirema ja lihtsama taotluste menetlemise protseduuri tagamine ning koikide
teadusuuringute eetilise hindamise iileviimine iihte eetikakomiteesse.

Sellest ldhtuvalt moodustatakse seaduse alusel Eesti Teadusagentuuri juurde teaduseetika
komitee, mille eesmédrk on andahinnang teadus-ja arendustegevuse eetilisuse kohta ning tagada
uuringusse kaasatud isikute Giguste, ohutuse ja heaolu kaitse. Oma t60s ja otsustes on
teaduseetika komitee soltumatu.

Teaduseetika komitee on esialgu plaanis moodustada Tervise Arengu Instituudi inimuuringute
eetikakomitee ja Tartu Ulikooli inimuuringute eetika komitee baasil. Mdlemad eetikakomiteed
on senini tditnud regionaalse eetikakomitee rolli ning hinnanud lisaks oma asutuse
teadusuuringutele ka teiste asutuste uuringuid. Muudatuse eesmirk on muuta olemasolevad
regionaalsed eetikakomiteed sdltumatuks neid praegu rahastavast asutusest, vdoimaldada
eetikakomiteede t00d paremini koordineerida, luua eeldused iihise sekretariaadi t66ks ning
tagadaeetikakomiteede tegevuse stabiilne rahastamine. Sealjuures tdidab Eesti Teadusagentuur
teaduseetika komitee sekretariaadi rolli, toetades komitee t60d korralduslikes ja diguslikes
kiisimustes. Naiteks on vdljatootamisel Eesti Teadusinfosiisteemi arendus, mis voimaldaks teha
koiki TA uuringute kooskdlastamisega seotud toiminguid iihes infosiisteemis.

Seaduse § 12 loikes 2 tdpsustatakse, et TA tegevuse poliitika rakendusiiksusel on Gigus
moodustada teaduseetika komitee valdkondlikke vOi regionaalseid alamkomiteesid.
Teaduseetika komitee struktuur sitestatakse seaduses paindlikult, mis vdimaldab TA tegevuse
poliitika rakendusiiksusel arvestada teadussilisteemi muutuvate vajadustega. Teaduseetika
komitee moodustamise ja tookorralduse pohimdtted, sh liikmete valiku ja taotluste menetlemise
protseduur, sédtestatakse alamaktis.

Seaduse § 12 ldikes 3 sétestatakse, et teaduseetika komitee annab TA tegevuse ldbiviimisele
eetilisi aspekte kasitleva hinnangu osas, mis ei ole reguleeritud teiste seadustega. Sitte eesmirk
on tagada, et teaduseetika komiteele ei anta kidesoleva seadusega juba reguleeritud
teadusuuringute eetilise hindamise digust. Néiteks ei ole voimalik kdesoleva seaduse alusel
poorduda teaduseetika komitee poole kliiniliste ravimiuuringute eetiliseks hindamiseks, vaid
ldhtuda tuleb ravimiseaduses sdtestatud regulatsioonist.

Eelndu viljatootamisel kaaluti kahte lahendust: reguleerida seaduses tingimused, mille puhul
tuleb inimuuring kooskdlastada teaduseetika komiteega, voi jatta inimuuringu kohustuslik
kooskolastamine reguleerimata. TA valdkonna eest vastutav ministeerium konsulteeris selles
kiisimuses positiivselt evalveeritud TA-asutustega, Eesti Teaduste Akadeemia ning Eesti
Noorte Teaduste Akadeemiaga. Teadussiisteemi osaliste seas puudus selles kiisimuses iiksmeel,
kuid suurem osa vastanutest toetas lahendust, mille puhul seadusega lisakohustusi
inimuuringute kooskOlastamisele ei seata. Seetdttu seaduses ei mddratleta, milliseid
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inimuuringuid tuleb teaduseetika komiteega kooskdlastada. Kooskolastamise vajadus voib
tuleneda nii teaduse heast tavast, valdkonna teaduseetika normidest, kirjastaja voi rahastaja
seatud kohustustest, eriliiki isikuandmete to6tlemisest vim pohjustest.

Teaduseetika komitee moodustamisel médratletakse TA tegevuse valdkonnad ja uuringute
tlitibid, milles eetikakomiteel on hinnangute andmise pddevus. Teaduseetika komitee voib
pddevuse olemasolul anda teadusuuringute ldbiviimisele ka andmekaitse aspekte kisitleva
hinnangu, vastavalt isikuandmete kaitse seaduse §-s 6 sétestatule.

Edaspidi on teaduseetika komitee iilesannete hulka voimalik lisada ka teiste seadustega
reguleeritud inimuuringute hindamise tlilesandeid. Selleks on seaduse eelndu §-s 12 lisatud 1dige
4, mis voimaldab seada teaduseetika komiteele teiste Oigusaktidega lisaiilesandeid.
Teaduseetika korralduse ettevalmistamisel on teadussiisteemi osalistel ootus, et eri
teadusuuringute eetilisi aspekte hinnataks edaspidi iihes eetikakomitees. Valdkonna eest
vastutava ministeeriumi ndusolekul oleks voimalik néiteks kliiniliste ravimiuuringute, tervise
infostisteemi andmete tootlemist voi Geenivaramu proovide ja andmete toG6tlemist késitlevate
uuringute kooskodlastamine viia iile teaduseetika komitee vastutusse.

3.3. Teadus- ja arendustegevuse kvaliteedi tagamine

TA-asutusi ning kdrgkoole ehk iilikoole ja rakenduskorgkoole puudutavad sétted on koondatud
eelndu 3. peatiikki, kus on esitatud nduded, millele evalveerimist taotlev juriidiline isik voi
kdrgkool peab vastama, ning iilesanded, mille tiitmist positiivselt evalveeritud TA -asutustelt ja
korgkoolidelt eeldatakse. Samas peatiikis on ka evalveerimise korraldust puudutavad sétted.
Lisaks on esimese peatiiki §-s 3 toodud TA tegevuse iildised pdhimdtted, mis kehtivad kdikide
TA tegevuse osaliste kohta.

Pohiseaduse (PS) §-s 38 on sitestatud, et teadus ja kunst ning nende dpetused on vabad ning
iilikoolid ja teadusasutused on seaduses ettenihtud piires autonoomsed. Ulikooli ja
teadusasutuse autonoomia tdhendab seda, et taolisel asutusel peab olema avar
enesekorraldusdigus. Institutsionaalne autonoomia tdhendab piisavat iseseisvust osas, mis
puudutab sisemist organisatsiooni ja juhtimisstruktuuri, ressursside asutusesisest jagamist ja
ressursside hankimist erasektorist, oma todtajaskonna vérbamist ning tingimuste seadmist
Oppetdoks, eriti aga teadus- ja dpetustegevuse vabadust!®.

PS-i kohaselt saab {ilikoolide ja teadusasutuste autonoomiat piirata seaduse alusel. Autonoomia
kaitsmise korval paneb PS seadusandjale kohustuse iilikoolide ja teadusasutuste korraldust
reguleerida. Lihtreservatsiooni tdttu on seadusandjal méarkimisvédrne otsustusruum. Piiranguks
peab eksisteerima piisav Oigustus. Niiteks on riigil digus suunata teadusasutuse tegevust
rahastamisprioriteetide kindlaksméiramise teel. Oigustav asjaolu on riigi huvi tagada teadus-
ja arendustegevus riigi majanduse ning teiste oluliste valdkondade seisukohalt prioriteetsetes
valdkondades?°.

Ulikoole ja teadusasutusi vdib allutada mdddukale viliskontrollile, kaasates juhtorganitesse
poliitika, majanduse ja vabakonna esindajaid. Kaaluka avaliku huvi tdttu on lubatav riiklik
jarelevalve iilikoolide iile, nende evalveerimine jm kvaliteedi kontrollimine. Kvaliteedi
hindamisel on paratamatu kriteeriumide avatus, seadusega ei ole voimalik jdigalt fikseerida
eeldusi, millest lihtudes teadusasutus evalveerituks loetakse?!.

19 https://pohiseadus.ee/sisu/3509/paragrahv_38, kommentaarid 17 ja 19.

20 https://pohiseadus.ee/sisu/3509/paragrahv_38, kommentaar 22.

21 https://pohiseadus.ee/sisu/3509/paragrahv_38, kommentaarid 23 ja 24.
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Eelndu viljatootamisel osalenud toorithmade t66 tulemusena leiti, et seadust tuleb muuta ning
tuua selgemalt vélja, millised sdtted kehtivad kdikide TA tegevusega tegelevate asutuste ja
juriidiliste isikute kohta ning millistega reguleeritakse evalveeritud TA-asutuste ning
rakenduskorgkoolide ja iilikoolide tegevust. Viljatootamiskavatsuse ettevalmistamisel leiti, et
tuleb muuta TA-asutuse mdistet. Leiti, et olulise tunnusena tuleb lisada, et TA-asutus peab
olema vihemalt iihes valdkonnas evalveeritud.

Samuti tehti eelndu ettevalmistamise kéigus ettepanek loobuda TA-asutuse moistest ning
eristada TA siisteemi olulisi osalisi 1dhtuvalt asutuse voi ettevotte pohieesmargist, riithmitades
neid rollide ja vastutuse alusel ning diferentseerides neile antavaid toetusi ja stitmuleid. Teadus-
ja Arendusnoukogu leidis siiski, et asutusi tuleb kohelda vordselt ning toetuste andmisel tuleks
eristada vaid eradiguslikele TA-asutustele antavaid toetusi.

TA tegevustega tegelevad asutused voib tinglikult jagada jargmiselt:

1) korgkoolid korgharidusseaduse §-de 20 ja 21 tdhenduses. Korgkoolide hulka kuuluvad
nii {ilikoolid kui ka rakenduskdrgkoolid, mille missioon on muu hulgas TA tegevus ja
sellel pdhinevate teenuste pakkumine;

2) avalik-Oiguslikud ja riigi TA-asutused, mis on loodud eesmirgiga tegeleda TA
tegevusega ning kus seetdttu on TA tegevus oluline pdhikirjaline tegevus, mille
tulemused on avalikud ja kittesaadavad ka véljaspool asutust. Selliste asutuste hulka
kuuluvad nii HTM-i valitsemisalas olevad TA-asutused (Eesti Keele Instituut, Eesti
Kirjandusmuuseum), avalik-0igusliku juriidilise isikuna tegutsev Keemilise ja
Bioloogilise Fiilisika Instituut ning Eesti Teaduste Akadeemia asutatud Underi ja
Tuglase Kirjanduskeskus, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalasse
kuuluv Maaelu Teadmuskeskus, Sotsiaalministeeriumi valitsemisalasse kuuluv Tervise
Arengu Instituut ning Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse kuuluv Eesti Rahva
Muuseum;

3) eradiguslikud juriidilised isikud, kelle pohitegevus on TA tegevus, nditeks tehnoloogia
arenduskeskused, AS Cybernetica jne;

4) asutused ja ettevotted, kes tegelevad TA tegevusega, et oma teisi pohitegevusi toetada,
voi kellele TA tegevus on iiksnes korvaltegevus. Selliste asutuste hulka kuuluvad
nditeks enamik muuseume, haiglad, aga ka enamik ettevotteid, mis tegelevad TA
tegevustega.

TA tegevusega voib tegeleda iga asutus ja juriidiline isik, kuid TA-asutusteks saab kéesoleva
seaduse alusel nimetada iliksnes neid asutusi ja juriidilisi isikuid, mis on TAIKS-i sétestatu
kohaselt evalveeritud. Evalveerimist voivad taotleda juriidilised isikud ja asutused, millel on
TAIKS-i § 13 16ikes 2 toodud tunnused: nende pohikirjaline vdi pdhimdiruses nimetatud
tegevus on TA tegevus, asutus tagab loodud teadmiste laialdase leviku Opetamise,
publitseerimise vOi teadmussiirde kaudu ning asutusel on olemas TA tegevusteks vajalikud
tootajad ja taristu. Nendele nduetele vastavatel juriidilistel isikutel ja asutustel on digus taotleda
evalveerimist ning evalveeritud asutustele ja juriidilistele isikutele on seaduse §-ga 15 pandud
iilesanded.

Ulikoolid, samuti rakenduskdrgkoolid ning teised TA tegevusega tegelevad asutused ja
juriidilised isikud vdivad erineda iiksteisest mitme olulise tunnuse poolest. Need asutused ja
juriidilised isikud, millel on § 13 Idikes 2 toodud tunnused, vdivad tegeleda teiste oluliste
tegevustega, nagu Oppetdo, eri teenuste osutamine jne, kuid kiesoleva seaduse reguleerimisalas
on need asutused ja juriidilised isikud iiksnes seetdttu, et nad tegelevad TA tegevusega ning
loovad selle tegevusega avalikku hiive.

TA-asutused on tavaliselt asutatud mingis kindlas valdkonnas, nendes asutustes on TA tegevus
rohkem orienteeritud {hiskonnale ja akadeemiline t60 on kombineeritud praktilise
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probleemilahendusega. Sellist paindlikkust iilikoolid ja teised korgkoolid sageli ei saavuta.
Sellised asutused tegelevad nii alus- kui ka rakendusteadustega ning nende TA tegevuse
tulemused vdivad olla suunatud nii avalikule kui ka erasektorile. Lisaks TA tegevustele voivad
sellised TA-asutused tegeleda mitme tegevusega, mis ei ole otseselt TA, kuid on seotud
konkreetse valdkonnaga ja selle arendamisega. Sellised TA-asutused on olulised, kuna nendes
tehakse suur osa riigis ldbiviidavatest TA tegevustest. Samas seatakse kahtluse alla selliste
asutuste legitiimsus nende vahepealse rolli tottu akadeemilise teaduse ja teadmiste rakendamise
vahel. Globaalsed probleemid soosivad selliste asutuste olemasolu, kuna iilikoolid ei suuda
piisavalt paindlikult reageerida iihiskonna ja majanduse vajadustele?2.

Naiiteid asutuste kohta, mis tegelevad teadus- ja arendustegevusega, et toetada oma
pOhitegevust:

e Muuseum on muuseumiseaduse?® kohaselt {ihiskonna ja selle arengu teenistuses alaliselt
tegutsev kultuuri- ja haridusasutus, mis ei taotle majanduslikku kasumit, mis on
tildsusele avatud ning mille iilesanne on koguda, sdilitada, uvurida ning vahendada
inimese ja tema elukeskkonnaga seotud vaimset ja materiaalset kultuuripdrandit
hariduslikel, teaduslikel ja elamuslikel eesmarkidel.

e Haigla on tervishoiuteenuste korraldamise seaduse®* kohaselt ambulatoorsete ja
statsionaarsete tervishoiuteenuste osutamiseks moodustatud majandusiiksus, mille
tegevusalad on piiratud eriarstiabi, kiirabi, dendusabi- ja &mmaemandusabiteenuste ja
sotsiaalteenuste osutamise, tervishoiualase dppe- ja teadustoo, haiglaapteegi pidamise,
tdisvere ja verekomponentide tootmise, rakkude, kudede ja elundite hankimise ja
kiitlemise ning kinnisasja kasutusse andmisega.

Eelndu ettevalmistamise kidigus tehti ettepanek liigitada kasumitaotlusega teadusmahukad
ettevotted eraldi TA tegevusega tegelevate asutuste kategooriana, kuid eelndus on sellisest
kisitlusest loobutud. Teadusmahukad ettevotted vdivad tegeleda TA -ga nii pdhitegevusena kui
ka oma teiste pohitegevuste toetamiseks. Nendele ettevotetele ei ole tdenéoliselt oluline TA -
asutuse staatus ning riik ei peaks toetama TA pohiinstrumentidest nende asutuste tegevust, kui
nad ei paku avalikku hiivet ning nende TA kvaliteeti ei ole hinnatud.

Uuringus ,,Teaduspdhiste ettevdtete roll Eesti T&A- ja innovatsioonisiisteemis*?> on toodud
Eesti TA mahukate ettevotete tiipoloogia, mille kohaselt vdib Eestis TA -ga tegelevad ettevatted
liigitada nelja kategooriasse:

1) Suured tarnijapdhised ettevdtted — ettevotted, mis oma majandustegevuse edendamisel
ise TA-ga ei tegele ning ise tehnoloogiaid ei edenda ega tdiusta, vaid soltuvad
tehnoloogilises arengus tarnijatest. Selle kategooria alla kuulub enamik viikeettevotteid
ning tavapiraseid teenusettevotteid, aga ka traditsioonilisemaid véiksemaid allhanke- ja
toostusettevatteid. Sellistele ettevotetele on véiga oluline taristu ja kvalifitseeritud t66jou
kittesaadavus.

2) Suured ettevotted globaalses TA pilves — laiale massiturule héélestunud
kapitalikaupade, ehitusmaterjalide vms tarbekaupade valmistajad, kes ,,voimendavad*
oma &ri TA-ga. Tegemist on teaduspohiste ettevotetega, mille driprotsesse seostatakse
tihedalt teadusuuringutega, mida tehakse nii maja sees kui ka tellitakse viljastpoolt.
Lisaks TA sisseostmisele on neis ettevotteis oluline roll majasisesel TA tegevusel. Neis
ettevotetes (tihtipeale emaettevottes, harvem ka tiitarettevottes) on olemas TA

22 Gullbrandsen, M., Research institutes as hybrid organizations: central challenges to their legitimacy
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s11077-011-9128-4.pdf.

23 https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019103.

24 https: //www.riigiteataja.ee/akt/121022017005?leiaKehtiv.

25 TeaduspBhiste ettevdtete roll Eesti T&A- ja innovatsioonististeemis. Mirk, 1., Kalvet, T. Tallinn 2015.
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tegevusele spetsialiseerunud insenerid ja arendustodtajad ning oma ainulaadne
tuumikteadmine, mida hoitakse konkurentide eest saladuses ja kaitstakse turul
patentidega. Nendele ettevotetele on olulised riiklikud TA meetmed, tehnosiirde
programmid, teaduse korge tase ja kvalifitseeritud t66jou kittesaadavus.

3) Spetsialiseerunud TA mahukad tarnijad — TA tegevusele spetsialiseerunud ettevotted,
kes on oma dritegevuses keskendunud uudse TA kompetentsi loomisele, TA teenuse
pakkumisele ja/voi selle vahendamisele. Seda tiiiipi ettevotted sdltuvad tihtipeale
oluliselt rohkem avaliku sektori teadusuuringutest, kuid eelkdige siiski ettevotete endi
laboritest, arendustdost ja alusuuringutest. Seesuguste ettevotete roll majanduses on
vilja to6tada uusi lahendusi teiste majandusharude jaoks. Nendele ettevotetele on viga
olulised riiklikud TA toetusmeetmed ja kvalifitseeritud t66jou kittesaadavus.

4) Viikesed ja aktiivsed — sellesse riihma kuuluvad alustavad (tihtipeale IT- voi
biotehnoloogiapdhised) korgtehnoloogilised mikroettevotted, kes on oma &drimudeli
tiles ehitanud mingi uudse tehnoloogialahenduse viljaarendamisele ning
turuleviimisele, kuid nende toote/teenuse tehnoloogialahendus ning é&riline voimekus
pole veel piisavad, et arvestatavat turuosa hdivata. Nende ellujdédmine soltub tdielikult
iihele konkreetsele TA arendusele pandud ootuste realiseerumisest. Tihtipeale sdltuvad
nad riigi toetusmeetmetest. Sellistele ettevotetele on oluline ettevotlusvorgustiku
toimimine ja viga hea véljadppega t66jou kattesaadavus.

Nagu iilaltoodust ndha, ei ole ka TA-ga tegelevad ettevotted sarnased. Suurel osal kolmandasse
rithma kuuluvatest ettevdtetest on TA-asutustele vastavad tunnused, sealhulgas tegelevad nad
TA-ga pdhitegevusena, olulise osa tegevusest moodustab teadmussiire ning neil on olemas TA
tegevuseks vajalikud inimesed ja taristu. Uhe pdhitunnusena voib vilja tuua, et nad loovad TA
kompetentsi teiste ettevdtete ja majandusharude jaoks, sealhulgas pakuvad TA kompetentsi
avaliku hiivena (publikatsioonid, patendid jne). Sellistel ettevotetel on voimalik taotleda
evalveerimist, samuti saada positiivse evalveerimistulemuse korral riigipoolset rahastamist.

Eestis on 2024. aasta seisuga 22 TA-asutust, mis on positiivselt evalveeritud vihemalt iihes TA
tegevuse valdkonnas. Nende hulgas on 6 avalik-diguslikku iilikooli (Tartu Ulikool, Tallinna
Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Eesti Maaiilikool, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia ning
Eesti Kunstiakadeemia), iiks eradiguslik iilikool (Estonian Business School), iiks avalik-
oiguslik TA-asutus (Keemilise ja Bioloogilise Fiilisika Instituut), 8 eradiguslikku TA -asutust
(Cybernetica ~ AS, Protobios OU, STACC OU, BioCC OU, Toidu- ja
Fermentatsioonitehnoloogia Arenduskeskus AS, Tervisetehnoloogiate Arenduskeskus AS,
Icosagen Cell Factory OU, Eesti Metroloogia Keskasutus AS Metrosert) ning 6 riiklikku TA -
asutust (Maaelu Teadmuskeskus, Eesti Teaduste Akadeemia Underi ja Tuglase
Kirjanduskeskus, Tervise Arengu Instituut, Eesti Kirjandusmuuseum, Eesti Rahva Muuseum,
Eesti Keele Instituut). Enamik asutustest on positiivselt evalveeritud tihes TA tegevuse
valdkonnas (16). Kaks suuremat iilikooli on evalveeritud koigis kuues valdkonnas, kolm asutust
kolmes valdkonnas ning {iks asutus kahes valdkonnas. 2024. aastal toimub Eestis TA-asutuste
korralise evalveerimise voor vastavalt teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduses
sdtestatule.

Kodrgharidusseaduse § 20 16ike 2 kohaselt on iilikoolide missioon muu hulgas edendada teadust
ja kultuuri ning elukestvat dpet, osutadaiihiskonnale vajalikke dppe-, teadus-ja loometegevusel
pohinevaid teenuseid. § 21 1dikes 2 on toodud rakenduskodrgkoolide missioon, milleks on muu
hulgas pakkuda Oppe- ja arendustegevust holmavaid teenuseid ning teha rakendusuuringuid.
Seega on ka rakenduskorgkoolidel iilesanne tegeleda teadus- ja arendustegevusega, kuid iihtegi
rakenduskorgkooli ei ole seni evalveeritud. Kui rakenduskdrgkool ldbib evalveerimise,
omistatakse talle evalveeritud rakenduskdrgkooli staatus.

Teadus-, arendus- ja/vdi loometegevus (TAL) on iihe keskse valdkonnana olnud standardina

institutsionaalse akrediteerimise fookuses juba eelmisest institutsionaalse akrediteerimise
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tstiklist (2011-2019). 2021. aasta kevadeks oli institutsionaalse akrediteerimise ldbinud kuus
rakenduskorgkooli, nelja puhul leidsid rahvusvahelised hindamiskomisjonid, et kdrgkoolid
tdidavad TAL-i standardi ndudeid osaliselt. Institutsionaalse akrediteerimise puhul on nduded
rakenduskorgkoolidele ja iilikoolidele samad, kuid vdimaldavad siiski arvestada erisusi:
korgkool on vastavalt oma missioonile ja tihiskonna ootustele seadnud endale TAL-i
eesmirgid, hindab nende tditmist ning ndeb ette ressursid ja tugitegevused nende
saavutamiseks. TAL toetab Oppetodd ja korgkooli teisi pdhiprotsesse. Seega ldhtutakse
standardi hindamisel sellest, mis on kdrgkooli missioon ning milliseid eesmirke on kdrgkool
endale ise TAL-1 valdkonnas seadnud. Institutsionaalse akrediteerimise teise tsiikli esmased
tulemused nditavad, et enamikus rakenduskdrgkoolides ei ole TAL kujunenud nende
pohitegevuse orgaaniliseks osaks. Kui iilikoolid tdestavad oma teadusvdimekust regulaarselt
nii korraliste evalveerimiste kui ka riiklikele teadusrahadele konkureerimise kaudu, siis
rakenduskorgkoolid selles protsessis seni edukalt osalenud ei ole. Uues haridusvaldkonna
arengukava 2035 eelndus on seatud iiheks sihiks ldhtuda teaduse ja korghariduse rahastamisel
Oppe-, teadus- ja arendustegevuse terviklikkusest. Terviklikku ldhenemist vajavad nii tilikoolid
kui ka rakenduskdrgkoolid2°.

Eelndu § 13 sisaldab sétteid, mis on seotud TA tegevuse kvaliteedi hindamisega.

Eestis on teadust regulaarselt evalveeritud juba 1991. aastast alates. Kui algul oli evalveerimise
ajend olemasoleva teaduspotentsiaali kvantitatiivne ja kvalitatiivne hindamine, siis peagi
lisandus eesmirgina teadustulemuste kasutamise hindamine iihiskonna ja riigi arengu
probleemide lahendamisel. Evalveerimine médratleti ka 1997. aastal vastu voetud teadus- ja
arendustegevuse korralduse seaduses kui TA tegevuse taseme rahvusvaheline hindamine, mis
toimub vdhemalt kord seitsme aasta jooksul. 2010. aastal muudeti korralise evalveerimise
tingimusi ja see andis vOimaluse teadusmaastikku korrastada. 2017. aastal tehti korralise
evalveerimise sisus ja korralduses muudatusi, mis puudutasid evalveerimise ldbiviimist kuues
OECD Frascati kidsiraamatus késitletud teadusvaldkonnas senise nelja asemel, korralise
evalveerimise ja institutsionaalse akrediteerimise kooskdlastamist ning ETIS-e andmetel
pOhineva eeltdidetud taotlusvormi kasutuselevottu. Viimane muudatus seoses korralise
evalveerimisega joustus 2019. aastal, mil seaduses toodi selgemalt vilja, et korraline
evalveerimine toimub koikides TA-asutustes samal ajal korra seitsme aasta jooksul
labiviidavate voorudena.

Viljatootamiskavatsuse ettevalmistamise etapis todriihmades toimunud aruteludel saavutati
kokkulepe, et evalveerimisega seotud regulatsiooni seaduse tasemel oluliselt ei muudeta.
Eelndu véljatootamise kdigus analiiiisiti tdiendavalt evalveerimise senist praktikat Eestis ja
mujal maailmas?’ ning leiti, et kuigi evalveerimine livendhindamisena peab siilima, on
otstarbekas teha evalveerimises moni muudatus, mis vihendaks asutuste, eriti iilikoolide,
koormust seoses eri hindamistega ning annaks TA -asutustele nende TA tegevuse taseme kohta
senisest sisulisemat tagasisidet, mida saaks kasutada asutuse TA tegevuse arendamisel.

Ajavahemikul juunist 2022 kuni jaanuarini 2023 tootas Eesti Teadusagentuuri juhtimisel
evalveerimise t60riihm, mille iilesanne oli koostada Eesti teaduse evalveerimise korralduse uus
kontseptsioon, milles on lepitud kokku teaduse evalveerimise mdistetes, liikides ja
rakendamises. Eesmérgiks seati, et evalveerimise korraldus peab tagama kdikidele huvipooltele

26 https://haka.ee/wp-content/uploads/ulevaade haridussusteemi_valishindamisest 2020-2021 o0a-72-74.pdf.
27 https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/12/Ulevaade-teaduse-evalveerimisest.pdf.
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(poliitikakujundajad, evalveeritavad asutused ja juriidilised isikud ning iihiskond tervikuna)
maksimaalse kasu evalveerimisest.

Eelndu kohaselt on evalveerimine TA-asutuste TA tegevuse vilishindamine, mille tulemusena
antakse hinnang juriidilise isiku vOi asutuse TA tegevuse valdkonna tasemele vorrelduna
rahvusvaheliselt tunnustatud kriteeriumitega. Lisatud on, et evalveerimisel vdetakse peale
rahvusvaheliselt tunnustatud kriteeriumite arvesse ka eesmirke, mis asutus voi juriidilise isiku
asutaja on asutusele seadnud, kuna see vdimaldab hindajatel arvestada konkreetse asutuse
eripdra. Evalveerimise positilvne otsus kehtib kuni jdrgmise evalveerimise otsuse
kinnitamiseni, kuid mitte kauem kui seitse aastat. Evalveerimine toimub Frascati kuues
valdkonnas (loodusteadused, tehnika ja tehnoloogia, arsti- ja terviseteadused,
pollumajandusteadused ja veterinaaria, sotsiaalteadused, humanitaarteadused ja kunstid).
Evalveerimise pohimdtted, kriteeriumid ja metoodika on iihetaolised kdigile evalveeritavatele
asutustele (sh eradiguslikele asutustele). Evalveerimise taotlemise, libiviimise ja tulemuse
kinnitamise tdpsemad tingimused ning korra kehtestab teadus- ja arendustegevuse valdkonna
eest vastutav minister médrusega. Evalveerimist korraldab ja protsessi eest vastutab TA
tegevuse poliitika rakendusiiksus.

Loikes 2 on toodud, missugused juriidilised isikud ja asutused vdivad evalveerimist taotleda.
Evalveerimist voib taotleda juriidiline isik voi asutus, mille pohikirjaline vd1 pohimédruses
nimetatud tegevus on TA tegevuse ldbiviimine ning mis tagab asutuses loodud teadmiste leviku
kas dpetamise, publitseerimise voi teadmussiirde kaudu. TA tegevuse all on mdeldud alus- ja
rakendusuuringute ning eksperimentaalarenduste lidbiviimist, mis OECD Frascati késiraamatu?®
kohaselt kuuluvad TA tegevuste hulka. Suurem osa tootearendusest TA tegevuse tunnustele ei
vasta ja seda TA tegevuseks ei loeta. Lisaks TA tegevuse ldbiviimisele on oluline, et juriidiline
1sik vO1 asutus tegeleks ka teadmiste levitamisega Opetamise, publitseerimise voi teadmussiirde
kaudu, s.t pakuks TA tegevusega avalikku hiivet. Ideaalis levitab juriidiline isik vdi asutus
asutuses loodud teadmisi nii dpetamise, publitseerimise kui ka teadmussiirde kaudu, kuid lisaks
voib olla selliseid juriidilisi isikuid vO1 asutusi, mis monega nendest tegevustest ei tegele
(nditeks Opetamisega). Eradiguslike éariiihingutena tegutsevate juriidiliste isikute puhul, kes
soovivad saada TA-asutuse staatust, on oluline, et nad tegeleksid peale enda &ritegevuse
huvides tehtava TA tegevusele ka avaliku hiivena késitletava TA tegevusega. TA-asutustele
pannakse seadusega iilesanded, mis puudutavad avaliku hiive loomist, samuti on seaduse
kohaselt evalveerimise ldbinud TA-asutustel Oigus saada tegevustoetust nende iilesannete
tditmiseks. Lisaks on evalveerimise taotlemiseks vajalik TA tegevusega seotud personali
olemasolu. Silmas on peetud eelkdige pdhikohaga personali, kes tagaks lédbiviidavate TA
tegevuste jatkusuutlikkuse, mida ajutise t66jouga ei ole voimalik tagada. Samuti on seatud ndoue
piisava ja pohitegevuse ldbiviimiseks vajaliku taristu olemasolule. Eelduslikult vastavad neile
tunnustele kdik kdrgkoolid.

Seaduses on muu hulgas silmas peetud riigiabi raamistikku?®, milles méaratletakse
teadusasutust jargmiselt:

»leadusasutus — T{lksus (nt {likool vO0i wuurimisinstituut, tehnosiirde agentuur,
innovatsioonivahendaja,  teadusuuringutele = keskendunud fiilisiline  v&i  virtuaalne
koostooiiksus), mille peamine eesmérk, olenemata tema diguslikust seisundist (avalik-diguslik
vOi eradiguslik) voi rahastamisviisist, on soltumatult teostada alusuuringuid, rakendusuuringuid

28 https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/frascati-manual-2015_9789264239012-en#pagel.
23 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0627(01)&from=EN.
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vOi tootearendust voi levitada dOpetamise, avaldamise voi teadmussiirde kaudu laialdaselt sellise
tegevuse tulemusi.*

Seaduses sdtestatakse, et TA valdkonna eest vastutaval ministeeriumil on digus hinnata, kas
evalveerimise taotleja vastab § 13 Idikes 2 toodud nduetele. Kui taotleja nduetele ei vasta, jitab
ministeerium taotluse 14bi vaatamata.

Evalveerimine toimub voorudena TA valdkonna eest vastutava ministri kehtestatud
tdhtaecgadel. Selleks, et tagada 10ikes 9 sdtestatud tsiiklilisust, mille kohaselt kehtib
evalveerimise positiivne otsus kdige kauem seitse aastat, kuulutatakse evalveerimisvoor vélja
vihemalt kord nelja aasta jooksul. Uldjuhul eeldatakse, et kdiki asutusi ja juriidilisi isikuid
evalveeritakse koos, kuid selleks, et tagada ligipdds evalveerimisele ka vahepealsetel aegadel,
korraldatakse voorusid sagedamini kui kord seitsme aasta jooksul.

Ulikooli vdi evalveeritud rakenduskdrgkooli TA tegevust hinnatakse edaspidi institutsionaalse
akrediteerimise  (IA) raames. Muudatuse eesmidrk on védhendada iilikoolide ja
rakenduskorgkoolide halduskoormust seoses eri hindamistega ning paremini sidustada tilikooli
ja rakenduskdrgkooli tegevuses korghariduse andmist ja TA tegevust. Rakenduskdrgkoolid,
millele ei ole antud evalveeritud rakenduskdrgkooli staatust, peavad evalveeritud
rakenduskorgkooli staatuse saamiseks esmalt evalveerimist taotlema eelndu §-s 13 sétestatud
korras. Peale positiivse evalveerimisotsuse saamist hinnatakse rakenduskorgkoolide ja ka
tilikoolide TA tegevust IA protsessi raames [ A ajakava jargi. Kuna I A vaatleb asutuse toimimist
tervikuna ega ldhe iiksiku Oppekava ega teadusvaldkonna/-teema tasandile, siis ei anta A
kiigus iilikoolidele ja rakenduskdrgkoolidele hinnanguid valdkondade kaupa. 1A raames
toimub hindamine iildisemal, institutsiooni tasandil.

Ulikool vdi rakenduskdrgkool vdib taotleda doktoridppe dppedigust dppekavagrupis, millele
vastavas valdkonnas ta on evalveeritud. Kui iilikool v&i rakenduskdrgkool soovib taotleda
doktoridppe Oppedigust valdkonnas, milles ta ei ole evalveeritud, peab ta taotlema
evalveerimist selles valdkonnas.

Evalveerimisega seotud kulud katab evalveerimist taotlevaasutuse omanik voiseda haldav isik.
Riigi voi avalik-diguslike TA-asutuste, iilikoolide ja rakenduskorgkoolide puhul on selleks
vastav ministeerium, eradiguslike juriidiliste isikute puhul katab kulud eradigusliku juriidilise
isiku omanik.

TA tegevust evalveerib TA tegevuse poliitika rakendusiiksuse moodustatud hindamiskomisjon.
Hindamiskomisjon moodustatakse oma valdkonnas tunnustatud teadlastest ja ekspertidest,
kellel on varasem TA tegevuse hindamise kogemus.

Seadusesse lisatakse site evalveerimise tulemuste kinnitamise kohta. Tulemused kinnitab TA
tegevuse valdkonna eest vastutav minister. Positiivne evalveerimisotsus kehtib kuni jargmise
evalveerimise otsuse kinnitamiseni, kuid mitte kauem kui seitse aastat.

Eelndu jirgi kehtestatakse pohimdte, et kui iilikool voi rakenduskdrgkool on saanud oma TA
valdkonnale evalveerimisel positiivse hinnangu, piisab valdkonnale antud positiivse
evalveerimisotsuse sidilitamiseks edaspidiakrediteerimise kdigus antud positiivsest hinnangust.
Positiivseks  loetakse institutsionaalse akrediteerimise tulemust juhul, kui asutus
akrediteeritakse vastavalt korgharidusseaduse § 38 10ikes 3 sétestatule seitsmeks voi kolmeks
aastaks. Kui korghariduse kvaliteediagentuuri hinnangu kohaselt sisaldavad korgkooli
juhtimine, tookorraldus, dppe- ja teadustegevus ning Oppe- ja uurimiskeskkond puudusi, séilib
evalveerimise kidigus teadusvaldkonnale voi -valdkondadele antud positiivne hinnang juhul, kui
teadus- ja arendustegevuse kohta ei anta hinnangut ,ei vasta nduetele. Kui iilikool voi
rakenduskorgkool institutsionaalset akrediteerimist ei ldbi voi1 saab [A kdigus teadus- ja
arendustegevuse kohta negatiivse hinnangu (vastavalt korgharidusseaduse § 38 16ike 3 punktis
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3 sétestatule voi kui TA tegevuse kohta on antud hinnang ,.ei vasta nduetele*), voib valdkonna
eest vastutav minister otsustada, et iilikool voi rakenduskorgkool peab evalveerimise uuesti
ldbima.

Kui TA-asutus, iilikool voi evalveeritud rakenduskodrgkool iihineb evalveerimata asutusega voi
kui asutus jaguneb, tuleb asutusel ldbida evalveerimine vastavas valdkonnas teatud aja jooksul,
et teha kindlaks, kas asutuses tehtav TA tegevus vastab evalveeritud tasemele.

Seaduses sdtestatakse TA tegevuse valdkonna eest vastutava ministri digus teha asutustele ja
juriidilistele isikutele teatud juhtudel ettepanek ldbida evalveerimine ka juhul, kui asutusel on
kehtiv positiivne evalveerimisotsus. Minister voib juriidilisele isikule vdi asutusele teha sellise
ettepaneku, kui institutsionaalse akrediteerimise kédigus voOi temaatilise hindamise tulemusena
selgub, et isiku vOi asutuse tase on langenud vdrreldes evalveerimise positiivse otsuse aluseks
olnud tasemega. Samuti on ministril voimalik juriidilisele isikule voi asutusele selline ettepanek
teha juhul, kui juriidiline isik vOi asutus ei vasta enam § 13 16ikes 2 toodud nouetele. Eraldi
andmeid asutus voi juriidiline isik selleks esitama ei pea, selle teabe saab ministeerium néiteks
asutuse tegevustoetuse iga-aastastest aruannetest. Kui nditeks aruannetest selgub, et juriidiline
isik vOi asutus ei ole mitme aasta viltel teinud teadus- ja arendustegevust ning teadmussiirde
alaseid tegevusi vai puuduvad tal TA tegevuseks vajalikud inimesed, on pohjust uuesti hinnata,
kas see asutus voi juriidiline isik vastab evalveerimise positiivse otsuse aluseks olnud tasemele.
Kui asutus voi juriidiline isik ei ldbi evalveerimist positiivse tulemusega liheski valdkonnas,
milles ta on evalveerimist taotlenud, ei ole enam tegemist TA-asutuse vOi evalveeritud
rakenduskorgkooliga kdesoleva seaduse mottes. Kui iilikool evalveerimist ei ldbi, vOib ta
kaotada dppediguse kolmandal astmel ja samuti {ilikooli staatuse.

Evalveerimise taotlemise, ldbiviimise ja tulemuste kinnitamise tdpsemad tingimused ning korra
kehtestab TA valdkonna eest vastutav minister médrusega. Maédruses tédpsustatakse ka
hindamiskomisjoni moodustamise alused.

Evalveerimise tulemused on avalikud.

Eelnou §-s 14 sitestatakse temaatiliste hindamiste ldbiviimine. Teadus- ja arendustegevuse
korralduse seaduses oli reguleeritud sihtevalveerimise ldbiviimine. Sihtevalveerimisi viidi 14bi
alates aastast 2010 ning kokku valmis iiheksa raportit programmide ja eri teadusvaldkondade
kohta’?., Kéiesoleva seadusega kujundatakse sihtevalveerimine {imber temaatiliseks
hindamiseks.

TA-asutustel, iilikoolidel ja evalveeritud rakenduskdrgkoolidel on voimalik taotleda temaatilist
hindamist, et hinnata oma TA tegevuse taset kindlas valdkonnas vdi TA tegevuse
korralduslikke aspekte. Temaatilist hindamist saavad taotleda ka ministeeriumid, et valmistada
ette teaduspoliitilisi otsuseid ja meetmeid voi hinnata nende moju ja rakendamist ning anda TA-
asutustele ja korgkoolidele tagasisidet. Temaatiliste hindamistega seotud kulud kaetakse TA
valdkonna eest vastutava ministeeriumi eelarvest, kui hindamine on teaduspoliitika
kujundamise seisukohalt médirava tihtsusega.

TA tegevuse temaatilise hindamise korralduse kinnitab haridus- ja teadusminister késkkirjaga.

30 https: //www.etag.ee/tegevused/evalveerimine/sihtevalveerimine/.
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Eelnéu §-s 15 on toodud TA-asutuste, llikoolide ja evalveeritud rakenduskdrgkoolide
tilesanded ning kohustused.

TA-asutuste iilesanded on seotud avaliku hiive loomisega. Avalik hiive on méératletud §-s 2
hiivena, mille tarbimine on avatud koigile tarbijatele ja mille tarbimine iihe isiku poolt ei
viahenda hiivise kogust, mis jadb tarbimiseks teistele isikutele. TA tegevuses on avaliku hiive
all moeldud eelkdige loodud teadmiste jagamist avalikkusega, néiteks publikatsioonide kaudu,
Eestis loodud intellektuaalomandit, doktoritédde juhendamise kaudu doktorikraadiga
spetsialistide arvu kasvatamist iithiskonnas, samuti TA tegevuse rahastamise suurendamist
Eestis vilisrahastusega toetuslepingute kaudu, niiteks EL-i raamprogrammis. TA-asutuse
esmane iilesanne on edendada teadust, kuid iihtlasi olla valmis osutama nii ettevotetele kui ka
avaliku sektori asutustele TA tegevuste pohiseid teenuseid. Nende {ilesannete tditmisega
toetavad TA-asutused nii majanduse kui ka iithiskonna arengut ja rahvuskultuuri piisimist, kuid
ka teaduse rahvusvahelistumist. Samu {ilesandeid tdidavad ka iilikoolid ja rakenduskorgkoolid,
kuid nende tilesanded seoses TA tegevusega tulenevad korgharidusseadusest.

Loikes 4 sdtestatakse TA-asutuste ning iilikoolide ja evalveeritud rakenduskdrgkoolide
kohustused. Sarnaselt kehtiva seadusega on sitestatud TA-asutuse, evalveeritud
rakenduskorgkooli ja iilikooli kohustusena avalikest vahenditest finantseeritud TA tegevuse
tulemuste kattesaadavus avalikkusele. Asutuse teaduspublikatsioonid ja -andmed on vaikimisi
avalikud vastavalt nn FAIR-pohimdtetele?!: nii publikatsioonid kui ka andmed peavad olema
leitavad, juurdepddsetavad, koostalitusvdoimelised ja taaskasutatavad32. Asutusel voi juriidilisel
isikul on avaldamisel kaalutlusdigus mitte teha teadust6o tulemusi kdttesaadavaks, kui need
ritvaksid  eriliiki  isikuandmete, intellektuaalomandi voOi1 é&risaladuse kaitset vO1 on
avalikustamine vastuolus mone muu digusaktiga. Tdpsemad teadustulemuste kittesaadavaks
tegemise tingimused sitestatakse ,,Avatud teaduse pdhimdtetes*33, mille kinnitab haridus- ja
teadusminister. TA-asutuste, iilikoolide ja evalveeritud rakenduskdrgkoolide kohustus on
tagada, et tehtav TA tegevus vastaks tildtunnustatud teaduseetika normidele ning teaduse heale
tavale, suurendades sellega TA tegevuse usaldusvéirsust ja vihendades vaarkditumisjuhtumite
tekkimist TA tegevuse ldbiviimisel. Kohustusena on TA-asutustele, iilikoolidele ja evalveeritud
rakenduskorgkoolidele kehtestatud ndue teha TA tegevusega seotud andmed Eesti
Teadusinfosiisteemis kdttesaadavaks. TA-asutustega samavéérsena késitletakse antud seaduse
mottes ka tilikoole ja evalveeritud kdrgkoole.

3.4. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamine

PS-i § 38 Idikes 2 ndutakse, et iilikoolide ja teadusasutuste korraldus tagaks piisava rahastamise
ning madratleks riikliku rahastamise tingimused. Nii akadeemiline vabadus kui ka
institutsionaalne autonoomia ei oleks téielikud, kui teadlastel, iilikoolidel ja teadusasutustel
puuduksid vahendid teadusuuringute tegemiseks ning dpetamiseks. Alus- ja rakendusuuringute
erisusi arvestades on riigil kohustus toetada alusuuringute tegemist teadusasutustes, sest
nendeks uuringuteks erasektorist vahendite leidmine ei ole tdendoline. Sama kehtib
rahvusteaduste kohta, mille edendamine on Eesti rahvuskultuuri ja omariikluse piisimajdamise
eeldus®*.

31 Taustal on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv nr 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori valduses
oleva teabe taaskasutamise kohta, mille artiklis 10 sdnastatud tingimused on eelndu § 3 ja § 14 Ig 3 kaudu
tdidetud. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=ES.

32 Rahvusvahelises teaduskogukonnas tuntud FAIR-printsiibina: Findable, Accessible, Interoperable, Reusable.
33 Vit ka seletuskirja & 3.

34 ps.i § 38 kommentaar 25.
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PS-i § 38 kui vabadusdigus kohustab riiki iildiselt iiksnes hoiduma akadeemilisse vabadusse
sekkumast. Akadeemiline vabadusei ole sooritusdigus. Sellele tuginedes ei saa dppejoud nouda
enda teadusteema rahastamist, kui see teema ei kuulu riigi vai iilikooli prioriteetide hulka.
Teadusuuringuid takistav riive vOib seisneda ka juurdepdisu piiramises riigi valduses olevatele
teadustegevuseks vajalikele andmetele (nt statistika)3>.

Riigil ei ole keelatud teadlasi toetada. Avalikud huvid (rahvusteaduste puhul niiteks PS-i
preambuli 5. lauseosa) lausa nduavad teadus- ja arendustegevuse riiklikku toetamist. Ent kui
riik teadustegevust toetab, siis ei tohi seda teha diskrimineerivalt. Diskrimineerimine ei ole
toetuse jagamine kvaliteedi alusel (nt teadusgrantide jagamine eksperdiarvamuste alusel),
samuti toetuste jagamisel riigi prioriteetide arvestamine (vt ka ELTL-i art 179)3°.

Riigi ilesanne TA tegevuse korraldamisel on seega tagada vahendid teadusuuringute
labiviimiseks, eriti suure ebadnnestumise riskiga seotud teadusuuringute ldbiviimiseks, jittes
asutustele siiski vabaduse teadustegevust ise korraldada. Samas on riigil PS-i jérgi digus jagada
toetusi kvaliteedi alusel ja arvestada riigi prioriteete. Seega tuleb seaduse tasandil sitestada, mil
viisil saab riik rahastamise korralduse kaudu sekkuda tehtava teadustoo kvaliteedi tagamisse ja
arvestada riigi prioriteete. Sellest ldhtuvalt on vaja seaduse tasandil sitestada:

. peamised rahastusinstrumendid ja nendest rahastatavad tegevused;
. asutuste ligipddsu tingimused riigi rahastusinstrumentidele;
. rahastusinstrumentide rakendamisele seatavad tingimused.

Avaliku sektori rahastus moodustab Euroopa riikides keskmiselt 34,4% kogu TA kulutuste
mahust, kuid see on Euroopa riikide 1dikes véga erinev3’. Eestis on vastav nditaja 37% (2022.
aasta andmed)?8, kusjuures ligikaudu 88% avaliku sektori TA rahastusest kulutatakse avalikus
sektoris. Seega on avaliku sektori vahenditel TA rahastamisel véga oluline roll. TA tegevuse
rahastamise suhtes on saavutatud iihiskondlik kokkulepe tdsta riikliku rahastamise maht 1%-ni
SKP-st ning rahastamise maht on viimaste aastate jooksul oluliselt kasvanud (131 miljonilt
eurolt 2016. aastal 244 miljonile eurole 2022. aastal).

Eelndu ettevalmistamisel lepiti todriihmades kokku, et seaduse tasandil sdtestatakse kindla
eesmirgi, otstarbe ja sihtrihmadega rahastusinstrumentide kategooriad. Ligipéds
rahastusinstrumentidele on reeglina seotud asutustes tehtava teadustod kvaliteediga.
Evalveerimise korraldus tagab selle, et hinnatud juriidiliste isikute ja asutuste TA tegevus on
kvaliteetne ja suuremahuline ning teadust6d on iihiskondlikult mdjukas. Ettevotete
arendustegevuse toetamisel ldhtutakse ettevotete vajadustest ja voimekusest, muu hulgas
ettevotte suutlikkusest panustada arendustegevusse rahaliselt. Riigieelarvelised toetused on
ildjuhul moéeldud juriidilistele isikutele ja asutustele.

Uurimistoetuste ja baasfinantseerimise muudatuste kavandamisel ldhtuti 2016. aastal TA
tegevuse rahastamise siisteemi struktureerimisel kolmest instrumendist: teadlastele (sh
uurimisrithmadele)  suunatud  uurimistoetused  (grandid), TA-asutustele suunatud
baasfinantseerimine (tegevustoetus) ning TA tegevuse siisteemi toetusinstrumendid. Muu
hulgas ndhti tulemusena ette, et muudatuste tulemusena tekib TA tegevuse rahastamise terviklik
stisteem, milles kasvab teiste ministeeriumide roll TA tegevuse suunamisel ja toetamisel.

35 ps-i § 38 kommentaar 14.
36 ps-j § 38 kommentaar 15.

37 https://rio.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/report/Analytical%20re port%20PREF%20117978.pdf .
38 https://www.etag.ee/tegevused/uuringud-ja-statistika/statistika/teadus-ja-arendustegevuse-rahastamise-

yldpilt/.
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Kontseptsioonis keskenduti teaduse vundamenti ehitavatele instrumentidele — uurimistoetustele
ja baasfinantseerimisele, mis loovad voimekatele teadlastele erinevatel teadlaskarjdari etappidel
aluse edukaks teadustooks iihiskonnale ja majandusele vajalikes teadussuundades. Kui
uurimistoetustega seonduvad muudatused on juba ellu viidud, siis iileminek tegevustoetusele
on kavandatud koos kdimasoleva muudatusega.

Baasfinantseerimine asendatakse asutuse TA tegevuse toetusega, millega soovitakse tagada
teadussiisteemi institutsionaalne jarjepidevus ning kvaliteetne ja mitmekesine teadusbaas.
Asutustel on vdimalik teha tegevustoetuse kui stabiilse rahastamisallika mahu piires
strateegilisi valikuid ja kujundadaasutuse vajadustest ldhtuv teadlaskarjdiri mudel. Asutuse TA
tegevuse toetus on riigieelarveline toetus, mille abil saavad TA-asutused, iilikoolid ja
evalveeritud rakenduskdrgkoolid oma TA tegevuse eesmirke ellu viia. Eradiguslikele
aritihingutena tegutsevatele TA-asutustele antakse TA tegevuse toetust innovatsiooni eest
vastutava ministeeriumi eelarvest, teistele TA-asutustele, iilikoolidele ja evalveeritud
rakenduskorgkoolidele teadus- ja arendustegevuse eest vastutava ministeeriumi eelarvest.

Konkurentsipohine rahastamine riiklike uurimistoetuste instrumendist eeldab, et asutus on
labinud evalveerimise. Eesti Teadusagentuuri juures 2021.—2022. aastal tegutsenud rahastamise
tooriihm tostatas kiisimustena muu hulgas eri tiilipi asutuste rahastamise erineva mudeli alusel,
samuti Ulikoolide korghariduse ja teaduse tegevustoetuse kisitlemise {iihtse toetusena,
tegevustoetuse kooskdla uurimistoetustega ning kulude struktuuri mééramise toetuse andmisel.
Tooriihm arutas vajadust kasutada eri tiiiipi TA-asutustele (avalik-Giguslikud tilikoolid, riigi
TA-asutused, eradiguslikud TA-asutused) tegevustoetuse mddramisel erinevat rahastusmudelit,
kuid selles kiisimuses iihisele seisukohale ei joudnud. Samas peeti oluliseks toetada nii avalik-
oiguslikke kui ka eradiguslikke TA-asutusi, vOttesarvesse ootusi eri osalistele ning médratledes
avaliku hiive moiste.

Seosed rahastusinstrumentide, rahastajate ja rahastatavate asutuste vahel on toodud alljargnevas
tabelis.

Rahastusinstrument | Rahastaja Avalik- Era- Koik TA-| TA
oiguslikud, oiguslikud | ga tegevusi
riigi ning | drilthingu- | tegelevad | toetavad
mittetulun- na tegutse- [ asutused ja | asutused
dusiihingu ja | vad  TA- | juriidilised
sihtasutuse- | asutused isikud
na
tegutsevad
TA-
asutused,
iilikoolid ja
evalveeritud
rakendus-
korgkoolid

Asutuse TA toetus | HTM X

MKM X

Riiklik vurimistoetus | HTM X X

TA sihttoetus Koik X X X

ministeeriumid

TA siisteemitoctus HTM, MKM | X X

Ettevotja TA toetus | MKM, teised X X

ministeeriumid
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Eelnou § 16. Sétestatakse TA tegevuse ja innovatsiooni rahastamise iildpohimdtted. Seaduses
satestatakse TA tegevuse rahastamise eesmirk. Eesmérgi sdtestamisel on ldhtutud muu hulgas
pohiseaduse § 38 teisest lausest ja selle mottest, mille kohaselt peab ritk tagama vahendid
akadeemilise vabaduse ning teadusasutuste institutsionaalse autonoomia realiseerimiseks.
Lisaks avaliku hiivena pakutava TA tegevuse jirjepidevuse ja kvaliteedi toetamisele on TA
riigieelarvelise rahastamise eesmirk maandada ettevotjatele TA tegevusega kaasnevaid riske
ning liletada turutorkeid.

Loikes 2 on toodud innovatsiooni riigieelarvest rahastamise eesmdrk. Innovatsiooni
rahastatakse riigieelarvest eelkdige selleks, et soodustada iithiskonna arengut uute toodete,
teenuste ja protsesside viljatodtamise ning kasutuselevotu kaudu.

Lodikes 3 on nimetatud rahastusinstrumentide kategooriad. Rahastusinstrumentide tingimused,
neist rahastatavad tegevused ja ligipdds nendele instrumentidele sdtestatakse peatiiki teistes
paragrahvides ning rakendusaktides. Ldikes 4 on toodud riigieelarvest toetuse saaja kohustus
hoida TA tegevuseks eraldatud vahendid raamatupidamises muudest vahenditest lahus.
TA-asutuste, iilikoolide ja evalveeritud rakenduskorgkoolide rahastamisel
rahastusinstrumentidest ldhtutakse pdhimottest, et rahastatakse iiksnes mittemajandustegevust,
vilistades majandustegevuse ristsubsideerimise ja sellega riigiabi andmise TA-asutustele.
Juhul, kui TA-asutus, iilikool voi evalveeritud rakenduskorgkool saab riigieelarvest toetust
mittemajandustegevuseks, peab riigieelarveliste vahendite kasutamisel olema tagatud
mittemajandustegevuse  ja  majandustegevuse  selge eristamine raamatupidamises
tegevusliitkide, rahastamise ning tulude ja kulude ldikes. Et véltida majandustegevuse
ristsubsideerimist, ei tohi riigieelarvelistest vahenditest antav TA tegevuse toetuse summa
vastaval perioodil iiletada mittemajandustegevusega seotud kulusid. Kui riigieelarvest antakse
toetust ettevotjatele lildise grupierandi médruse alusel voi vihese tdhtsusega abina, on tegemist
ettevotja majandustegevuse toetamisega. Mittemajandustegevuse médratlemisel 1&htutakse
teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistikus sitestatust.3’

Eelnou § 17. Uue rahastusinstrumentide kategooriana sétestatakse seaduses asutuse TA
tegevuse toetus. Selle toetuse saamise eeltingimus on evalveerimise ldbimine ning see on
moeldud TA-asutustele, evalveeritud rakenduskorgkoolidele ja iilikoolidele TA tegevuse
eesmirkide tiditmiseks ja avaliku hiive loomiseks. Uleminek baasfinantseerimiselt
tegevustoetusele lepiti kokku juba 2016. aastal, kui Eesti Teadusagentuuri ettevalmistamisel
koostati uurimistoetuste ja baasfinantseerimise uus kontseptsioon.

Kui seni evalveeritud asutustele antava baasfinantseerimise puhul kujunes kogu asutusele
eraldatav summa asutuse tulemuste pohjal, siis asutuste TA tegevuse toetuse skeem néeb ette,
et teatav osa tegevustoetusest ehk baasrahastus kujuneb eelmistel aastatel eraldatud
tegevustoetuse (vOi varasema baasfinantseerimise) mahu pohjal ning tulemusrahastus
konkreetsete kokkulepitud komponentide pdhjal. See tdhendab tegevustoetuse rahastamise
suuremat lébipaistvust ja stabiilsust.

TA tegevustoetuse mddramisel ldhtutakse pohimdttest, et toetuse arvutamine oleks sarnane
korghariduse tegevustoetuse arvutamisega ehk toetus koosneks baas- ja tulemusosast.
Korghariduse tegevustoetuse puhul on baasosa maht 80% ning 20% moodustab tulemusosa,
asutuste teadus- ja arendustegevuse toetuse baas- ja tulemusosa osakaalud lepitakse kokku
vastavas alamaktis.

39 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1028(03); punkt2.1.1.
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Asutuste TA tegevuse toetuse baasosa arvutamisel leitakse iga asutuse osakaal voi maht,
arvestades talle varem eraldatud tegevustoetust. Tegevustoetusele iileminekule eelnenud
perioodi kohta voetakse arvesse asutustele eraldatud baasfinantseerimist. Ministri otsusel v3ib
baasrahastuse osakaalu kujundamisel arvesse votta asutusele eelnevalt eraldatud sihttoetust ja
slisteemitoetust tingimusel, et sellist toetust asutusele enam siht- voi siisteemitoetusena ei
eraldata ning see on tulevikus tegevustoetuse osa.

Tulemusosa  arvutatakse kindlaksméédratud kriteeriumite  pohjal. Eelndus  toodud
tulemusnditajaid (TA kvaliteedi ja tulemuslikkuse, teadlaste jarelkasvu ning iithiskonna arengu
toetamise ja teadmussiirdega seotud nditajad) ning nende osakaalusid tulemusosa arvutamisel
tédpsustatakse rakendusaktis. TA tegevuse kvaliteedi ja tulemuslikkuse niitaja on niiteks
korgetasemeliste publikatsioonide, patentide ja patenditaotluste arv. Teadlaste jarelkasvu
niitaja on asutuses juhendatud vdi kaasjuhendatud kaitstud doktoritddde arv. Uhiskonna arengu
toetamise ja teadmussiirdega niitajad on nditeks tulu, mis on saadud toetusena riigieelarve
valistest vahenditest vo1 Euroopa Liidu raamprogrammist, tdhusa koostod raames sdlmitud
lepingute maht voi ettevotete arv, mille huvides projekte ja tellimustdid teostatakse. Ettevotetelt
tellimusena saadud lepinguid ei ole kavas arvestada &riiihingutena tegutsevate eradiguslike
teadus- ja arendusasutuste puhul. Loplikud tulemusnditajad ja nende osakaalud sétestatakse
alamaktis.

Asutustel on tegevustoetusest vOimalik rahastada koiki kulusid, mis on seotud asutuse
institutsionaalse jirjepidevuse ning kvaliteetse ja mitmekesise teadusbaasi kindlustamisega,
sealhulgas korgharidusele vajaliku teadusbaasi tagamisega. Asutus saab tegevustoetusest
rahastada personalikulusid, téotajate arengukulusid vastavalt asutuse personalipoliitikale,
asutuse vajadustest ldhtuvaid taristukulusid, sh amortisatsiooni, aparatuuri, teadustooks
vajalikke materjale ja seadmeid, asutuse halduskulusid (kiite, elekter, vesi jne), asutuse
pohitegevusega seotud kommunikatsioonikulusid, asutuse teadushaldusteenuste arendamist, sh
teadmussiirde vOimekust, laboriteenuseid, samuti vilisprojektide kaasrahastust ning
teaduspublikatsioonide avaldamise tasusid. Tegevustoetusest ei saa katta majandustegevusega
seotud kulusid.

Sédilib pohimodte, et TA-asutuste TA tegevuse toetuse mahust vdhemalt 5% eraldatakse
rahvusteaduste toetamiseks. See osa toetusest eraldatakse TA tegevuse valdkonna eest
vastutava ministeeriumi eelarvest eraldatavast toetuse kogumahust ning jarelejddnud summa
jaguneb avaliku sektori TA-asutustele, evalveeritud rakenduskdrgkoolidele ja iilikoolidele
médratava baasosa ja tulemusosa vahel. Rahvusteaduste arvutamise tingimused sitestatakse
alamaktis.

Tooriihmad ei olnud VTK ettevalmistamisel iiksmeelel selle suhtes, kas tegevustoetuse
tingimustes peaks sédtestama, et iga avaliku sektori TA-asutusega radgitakse eraldi 14bi, kui
suure osa tegevustoetusest peavad asutused minimaalselt eraldama akadeemiliste toGtajate
tootasudeks. Personalikulude osakaal baasfinantseerimisest on asutuste ja ka aastate 15ikes
olnud viga erinev, ulatudes 13—48% keskmiselt aastate 10ikes (kdigi asutuste peale kokku) ja
13-94% asutuste 1dikes (2014-2019)*°. Tooriihmades oli arutusel kaks alternatiivi. Esimese
alternatiivi kohaselt otsustavad asutused ise, kui suure osa nad tegevustoetusest teadlaste
tootasudeks midravad. Teise alternatiivi jargi sédtestatakse seaduses voi selle alamaktides, etiga
avaliku sektori TA-asutusega rddgitakse eraldi 1dbi, kui suure osa tegevustoetusest peavad
asutused minimaalselt eraldama akadeemiliste todtajate tootasudeks. Teadlaste tootasudeks
minev kindel osa tegevustoetusest voimaldaks teadlastel saavutada suurema kindlustunde
tookoha stabiilsuse suhtes, samuti voimaldaks see asutusel iiles ehitada teadlase karjddrimudeli

40 https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/02/Baasfinantseerimise -kasu tamise-
anal%C3%BC%C3%BCs 2020.pdf.
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ja rahastada teadlaste plisitookohti. Valik langes esimese alternatiivi kasuks, mis on kooskodlas
protsessi algul sdnastatud pdhimdtetega, mille kohaselt teadus- ja arendusasutuste autonoomiat
ei vihendata.

Eelnou § 18. Seaduses médratletakse riiklik uurimistoetus kui konkurentsipdhine toetus TA
tegevuse projekti elluviimiseks, viidates sealjuures teadlase endi algatusele. Riiklik
uurimistoetus on moeldud korgetasemelise TA projekti elluviimiseks, kuid ka uuenduslikes
uurimissuundades tehtava teadus- ja arendust60 rahastamiseks. Riiklikud uurimistoetuse
konkursid on avalikud ning nende ldbiviimise tingimused ja korra kinnitab ETAG,
kooskdlastades need TA valdkonna eest vastutava ministeeriumiga.

Riiklikest uurimistoetustest rahastatavaid projekte saavad algatada ja uurimisrithmi juhtida
teadlased, kes tootavad TA-asutustes, iilikoolides voi evalveeritud rakenduskdrgkoolides.
Rahastatavate kulude hulka kuuluvad uurimisprojektide tditjate tOoOtasu, samuti
uurimisprojektiga seotud koolitus- ja ldhetuskulud, uurimisprojekti elluviimiseks vajalikud
materjalid ja seadmed, asutuse iildkululdiv, samuti avaldamistasud ja erandkorras ka
riigieelarvelist toetust saavate doktorant-nooremteaduritega seotud kulud. Evalveerimata
asutuste ja juriidiliste isikute teadlasi on voimalik kaasata uurimistoetustest rahastatud
uurimisrithmade todsse.

Riiklik uurimistoetus on rahastusinstrument, mille raames korraldab uurimisprojektide
rahastamist ja uurimistoetuste eraldamist Eesti Teadusagentuur, kes kaasab oma tegevusse
padevaid eksperte ning on rahastamisotsuste tegemisel soltumatu. Uurimistoetusi rahastab
Haridus- ja Teadusministeerium oma eelarvest ning rahastamisel voivad osaleda ka teised
valdkondlikud ministeeriumid. Juhul, kui valdkondlikud ministeeriumid osalevad
uurimistoetuste rahastamisel, on neil digus seada rahastamisele lisatingimused. Néiteks voivad
valdkondlikud ministeeriumid méérata, mis valdkondade voi teemadega seotud TA projekte
nad toetavad.

Eelnou § 19. TA tegevuse sihttoetuste eesmirk on rahuldada TA vajadusi, mis tulenevad
tihiskonna, sh ettevdtluse noudlusest. Tegemist on nn iilalt alla rahastamisega, kus ndudlus TA
jarele tekib teadlastele ja uurimisrithmadele esitatava tellimusena viljastpoolt, kas ettevotlus-
vOi avalikust sektorist. TA tegevuse sihttoetust on vdimalik rahastada riigieelarvest (nii
riigisisestest kui ka vajaduse korral vilisvahenditest). TA tegevuse sihttoetusena jagatakse
nditeks ministeeriumite TA tegevuse vahendeid, samuti kuuluvad nende alla temaatilised TA
programmid ja sihtgrandid.

Rahastatavate kulude hulka kuuluvad uurimisprojektide tiitjate tootasu, koolitus- ja
lahetuskulud, uurimisprojekti elluviimiseks vajalikud materjalid ja seadmed, asutuse
tildkululdiv ning avaldamistasud. Rahastamistingimused on spetsiifilised igale sihttoetuse
meetmetele tulenevalt meetme eesmargist, kuid taotlemine toimub reeglina Eesti
Teadusinfosiisteemi kaudu. TA projektide menetlemise ja hindamise kompetentsi tagab iga
poliitika valdkonna eest vastutav ministeerium, kaasates vajaduse korral Eesti Teadusagentuuri
kui teadus- ja arendustegevuse toetamise kompetentsikeskuse. Loikes 2 on toodud volitusnorm
vastava korra kinnitamiseks ministri poolt, kelle ministeerium vastavat sihttoetust annab.
Sihttoetusi voivad anda koik ministeeriumid, sealhulgas need, mis vastutavad TA ja
innovatsiooni valdkonna eest.

Ministeeriumite poolt sotsiaal-majanduslikele rakendustele suunatud kulutuste maht on libi
aastate  koikunud  vastavalt —ministeeriumite valdkondlikele TA  tegevustele ja
rahastamiskavadele. Teadus- ja Arendusndukogu otsus suunata eraldatud lisavahenditest kindel
osa valdkondliku TA tegevuse toetuseks peaks edaspidi suurendama sotsiaal-majanduslikele
rakendustele suunatud eraldiste osakaalu riigieelarves. TA tegevuse rahastamise mahud ja
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viisid ministeeriumides soltuvad valdkonna eripdrast ning valjakujunenud koostodst TA-
asutuste ja ministeeriumide vahel.

Eelndu § 20. Siisteemitoetus on mdeldud siisteemi toimimiseks vajaliku institutsionaalse ja
tehnilise toetusena. Siisteemitoetus hdlmab lisaks TA -asutustele, iilikoolidele ja evalveeritud
rakenduskorgkoolidele teisi TAI siisteemi osalisi, nagu teadus- ja arendustegevuse poliitika
rakendusiiksus ning Eesti Teaduste Akadeemia. Rahastamisinstrumentide hulka kuuluvad Eesti
teadustaristu teekaardi tegevustoetus ja investeeringutoetus, rahvusvahelistes teadustaristutes
ja koostooprogrammides (nt partnerlused, missioonid) osalemise toetamine, iihislaborite
arendus (PPP skeemid), ETAG ja Eesti Teaduste Akadeemia tegevustoetus, Eesti
Teadusinfosiisteemi arendus, teaduspreemiate viljaandmine, teadusraamatukogude toetus,
ligipdds teadusandmebaasidele, teadlase personaalse arenguga seotud mobiilsustoetused, aga
ka TAI poliitika seire. Siisteemitoetuse eraldamise tingimused kinnitab teadus- ja
arendustegevuse vOi innovatsiooni valdkonna eest vastutav minister vajaduse jargi enne
konkreetse toetuse andmist.

Eeln6ou § 21. Sitestatakse ettevotja TA tegevuse toetus. Ettevotja TA tegevuse toetust
eraldatakse innovatsiooni valdkonna eest vastutava ministri kehtestatud korras ja selle andmist
korraldab vastava ministri miiratud asutus. Toetus on moeldud Eesti ettevdtjatele ning see on
konkurentsipohine riigieelarveline toetus, millega toetatakse lihiskonna ja majanduse arengu
vajadustest ldhtuvat TA tegevust ning sellega kaasnevaid tegevusi, hdlmates ka ettevotetes
tehtavat innovatsiooni. Ettevotjate TA tegevuse toetamise eesmirk on edendada teadusmahuka
ettevotluse kasvu ja lisand vdértuse suurenemist soodustava ettevotluskeskkonna kujundamist.

5. peatiikk. Jirelevalve

Eelndu §-s 22 sitestatakse riiklik ja haldusjirelevalve TA-asutuste, iilikoolide ja evalveeritud
rakenduskorgkoolide iile, sealhulgas haldusjirelevalve tegija digused. TA valdkonna eest
vastutav ministeerium teeb haldusjirelevalvet TA-asutuse, iilikooli ja rakenduskorgkooli (vélja
arvatud enda haldusalasse kuuluva asutuse) tegevuse iile kdesoleva seaduse ja selle alusel
kehtestatud Oigusaktidega sitestatud nouete téditmisel. Eradiguslike TA-asutuste iile tehakse
riiklikku jérelevalvet. Arendustegevuseta valdkonna eest vastutaval ministeeriumil on
jarelevalveasutusena Oigus kaasata haldusjarelevalve tegemisse eksperte. Haldusjdrelevalve
kdigus on jérelevalveasutusel Oigus tutvuda TA-asutuse kidsutuses olevate tdendite ja
andmetega, mille alusel saab kindlaks teha jarelevalveasutuse iilesannete tditmiseks vajalikud
asjaolud ning saada dokumentidest drakirju voi viljavotteid. Samuti on haldusjirelevalve
kdigus Oigus teha ettekirjutusi, et 10petada kiesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktidega sitestatud nouete rikkumine, hoida &ra edasisi rikkumisi ning korvaldada
rikkumisega tekitatud tagajargi. Lisaks TAIKS-is toodud haldusjirelevalvele on
ministeeriumil, kelle valitsemisalasse TA-asutus kuulub, digus teha TA-asutuse tegevuse iile
teenistuslikku jérelevalvet Vabariigi Valitsuse seaduses sétestatud korras.

6. peatiikk. Rakendussiitted

Eelndu §-ga 23 reguleeritakse lileminekusitteid. Loikes 1 sétestatakse seaduse joustumise
hetkel kehtinud korralise evalveerimise tulemuste kehtivus. Loikes 2 sétestatakse, millised
andmed voetakse aluseks tegevustoetuse baasosa madramisel lileminekul baasfinantseerimiselt
asutuste TA tegevuse toetusele.

Kuna asutuste TA tegevuse toetust hakkavad jagama nii TA kui ka innovatsiooni valdkonna
eest vastutav ministeerium ning rahvusteaduste osa eraldatakse teadus- ja arendustegevuse eest
vastutava ministeeriumi osast, tekib olukord, kus rahvusteaduste maht voib tegevustoetuse
mahu vdhenemise tottu kahaneda. Et tagada rahvusteaduste rahastamine vihemalt 2025. aasta
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tasemel, sdtestatakse seaduses, et rahvusteadusterahastamise maht tegevustoetusele tileminekul
kolme aasta jooksul ei kahane.

Eelnéu § 24 esimese punkti alusel asendatakse kehtiva seaduse pealkiri uue seaduse
pealkirjaga. Teise punktiga viiakse alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 52
16ike 1 punktis 6 vilja toodud viide teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 3 1dike 1
punktides 5—7 sdtestatule vastavusse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse
seaduses vilja toodud samade pdhimdtetega, mis on sitestatud § 3 punktis 3 ning § 16 1digetes
5ja 6. Kolmanda punktiga asendatakse teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 3 15ike
1 viide teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse § 13 viitega, mis
reguleerib teadus- ja arendusasutusi puudutavat.

Eelnou §-de 25, 29 ja 30 alusel asendatakse kehtiva seaduse pealkiri uue seaduse pealkirjaga.

Eelnou §-de 26, 27 ja 28 alusel asendatakse iilikoolide seadustes kehtiva seaduse pealkiri uue
seaduse pealkirjaga ning lisatakse iilikooli iilesanne tagadateadus- ja arendustegevuse vastavus
tildtunnustatud teaduseetika normidele ja teaduse heale tavale.

Eelnou § 31 kohaselt muudetakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse
seadusega korgharidusseadust.

Korgharidusseaduse § 38 Ildiget 1 muudetakse seoses muudatustega institutsionaalse
akrediteerimise korralduses. Lisatakse, et akrediteerimise kdigus hinnatakse, kas dppe-, teadus-
ja arendustegevus ning dppe-, teadus- ja arendustegevuse uurimiskeskkond on piisavad selleks,
et tagadanende tegevuste kvaliteet; samuti hinnatakse nende vastavust digusaktidele, korgkooli
eesmirkidele ja arengukavale.

Eelnou § 32 alusel tunnistatakse kehtetuks looduskaitseseaduse § 683 punkt 1, kuna Haridus-
ja Teadusministeerium ei kogu eelndu kohaselt teaduskollektsioone puudutavat teavet ega pea
sellekohast registrit.

Eelnéu §-de 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40 ja 41 alusel tépsustatakse muudatustega sihtrithmi
lahtuvalt TAIKS-is sitestatust.

Eelnou § 38 alusel asendatakse kehtiva seaduse pealkiri uue seaduse pealkirjaga ja
tépsustatakse hankija isikut.

Eelnou § 42 alusel asendatakse kehtiva seaduse pealkiri uue seaduse pealkirjaga. Samuti
muudetakse eelndu kohaselt Tallinna Tehnikaiilikooli seaduse § 9, mille jargi tuleb
tehnikateaduste dppe-, teadus- ja arendustegevusega tegelevate professuuride puhul asutusel
labida temaatiline hindamine kindlas valdkonnas. Seadusesse tehakse muudatus, mille kohaselt
peab {ilikool tagama, et iilikoolis tehtav teadus- ja arendustegevus vastab iildtunnustatud
teaduseetika normidele ning teaduse heale tavale.

Eelndu § 43 alusel lisatakse Tallinna Ulikooli seadusesse iilikooli kohustus tagada, et iilikoolis
tehtav teadus- ja arendustegevus vastab iildtunnustatud teaduseetika normidele ning teaduse
heale tavale.

Eelnou § 44 alusel asendatakse kehtiva seaduse pealkiri uue seaduse pealkirjaga. Samuti
muudetakse Tartu Ulikooli seaduse § 11, mille kohaselt tuleb asutusel libida
rahvusprofessuuride puhul temaatiline hindamine kindlas valdkonnas. Samuti tdiendatakse
seadust iilikooli kohustusega tagada, et iilikoolis tehtav teadus- ja arendustegevus vastab
tildtunnustatud teaduseetika normidele ning teaduse heale tavale.

Eelndu § 45 alusel tdpsustatakse vilismaalaste seaduses tédhtajalise elamisloa saamiseks
vajalikke tingimusi seoses asutuse staatusega ja viiakse sOnastus vastavusse TAIKS-is
sdtestatuga.
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Eelnou § 46 kohaselt tunnistatakse kehtiv teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus
kehtetuks.

Eelndu §-ga 47 muudetakse tulumaksuseadust ja tédpsustatakse toetuste sihtrithma.

Eelnou §-s 47 sitestatakse seaduse joustumise aeg.

3.5. Seaduse rakendamine

Eelndu §-s 23 sétestatakse lileminekusitted, mis puudutavad korralise evalveerimise tulemuste
kehtivust ning ministeeriumite asutuste ja kdrgkoolide rahastamise muutmist. Teises ldikes
tdpsustatakse, et tegevustoetuse baasosa arvestamisel kasutatakse sellel perioodil, kui asutused
said baasfinantseerimist, baasosa arvutamisel baasfinantseerimise andmeid. Sétestatakse
rahvusteadustele eraldatava toetuse kogumahu siilimine kolme aasta jooksul tegevustoetusele
tileminekule eelneva aastaga vorreldes.

IV Eelnéu terminoloogia

Moistete paragrahvis on méiiratletud seaduses kasutatud teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooniga seotud pdohimdisted, mida ei ole otseselt késitletud teistes seaduse
paragrahvides. MaJistete maddratlemisel on vodimaluse korral ldhtutud rahvusvaheliselt
tunnustatud ja laialt kasutuses olevatest dokumentidest, nagu OECD Frascati kisiraamat, ning
teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistikust.

V Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele
Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega.

Eelndu ettevalmistamise kédigus on analiiiisitud kooskdla riigiabi raamistikuga. Riigiabi
raamistik sdtestab, et kui sama iiksus tegeleb nii majandusliku kui ka mittemajandusliku
tegevusega (eesmargiga véltidamajandustegevuse ristsubsideerimist), ei ole mittemajandusliku
tegevuse riikliku rahastamise puhul tegemist riigiabiga, kui kahte liiki tegevust ning nende
kulusid ja rahastamist on vOimalik selgelt eristada, eesmirgiga véltida majandustegevuse
ristsubsideerimist. Kehtivas TAKS-is on toodud ndue, et majanduslik ja mittemajanduslik
tegevus peab olema eristatud, ning sama ndue jadb alles ka uude seadusesse. Selle ndude
eesmirk on tagada, et riigieelarvest rahastatavatest meetmetest ei finantseeritaks teadus- ja
arendusasutuse majanduslikku tegevust, kuna sellisel juhul oleks tegemist riigiabiga.

VI Seaduse mojud

Seaduse eelndu ettevalmistamise alguses lepiti partneritega kokku ldhtekohad, millega seaduse
muutmisel arvestatakse. Lepiti kokku, et seadus jddb alles eraldiseisva seadusena ja seda ei
lildeta mone muu seadusega, nditeks korgharidusseadusega. Samuti lepiti kokku, et muutmiseks
avatakse koik peatiikid ja seadust muudetakse terviktekstina, sdtestades seaduses minimaalselt
vajaliku. Olulise kokkuleppena tuleb mainida kokkulepet mitte vihendada TA -asutuste
autonoomiat. Nendes aspektides on seaduse muutmise mdju pigem véike.

Seadusega holmatud sihtriihmad on jargmised:

1) Ministeeriumid —koigis ministeeriumites tegeleb teadus- ja arendustegevuse teemadega
viahemalt 1 teadusnounik;

2) Riigikantselei — otseselt teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga tegeleb 4
todtajat;

3) Eesti Teadusagentuur — kokku 77 t66tajat;
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4) Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus — kokku 350 tootajat;

5) Ulikoolid — 6 avalik-diguslikku iilikooli ning 1 eraiilikool;

6) Rakenduskdrgkoolid — 7 riigi rakenduskdrgkooli, 4 erarakenduskorgkooli;

7) Avalik-diguslikud ning riigi teadus- ja arendusasutused — 7 asutust;

8) Eradiguslikud teadus- ja arendusasutused — 8 asutust;

9) Teadus- ja arendustegevusega tegelevad ettevotted — hinnanguliselt 200 ettevotet;

10) Teadus- ja arendustegevust ellu viivad isikud — teadlasi avalikus sektoris (2022) 3195,
erasektoris 3010.

Lisateavet sihtrithmade kohta leiab jérgmistelt linkidelt:
e https://hm.ee/korgharidus-ja-teadus/teadus-ja-arendustegevus/tead ussusteemi-
riiklik-korraldus;
e https://etag.ee/tegevused/uuringud -ja-statistika/statistika/;
e https://www.mkm.ee/;
e https://eas.ce/eas/.

Sisuliste muudatuste olulist moju analiiiisitakse allpool peamiste muudatuste ja sihtrithmade
kaupa.

6.1. Moju riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Olulisema moju riigi ja KOV -i asutuste korraldusele toovad kaasa jirgmised muudatused:

6.1.1. muudatus: teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni riikliku korralduse
osaliste ja nende rollide tdpsustamine;

6.1.2. muudatus: valdkondliku ja valdkondadeiilese TA korraldamise sdtestamine;
6.1.3. muudatus: innovatsiooni senisest suurem kajastamine seaduses;

6.1.4. muudatus: TAI rahastamise muutmine;

6.1.5. muudatus: teaduseetika slisteemi sdtestamine seaduses;

6.1.6. muudatus: avatud teaduse podhimotte sidtestamine seaduses;

6.1.7. muudatus: teaduse kvaliteedihindamise meetmete muutmine.

6.1.1. Muudatus: teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni riikliku korralduse
osaliste ja nende rollide tipsustamine

Muudatus mojutab koiki TAI riikliku korralduse osalisi: Vabariigi Valitsust, ministeeriume,
Riigikantseleid,  teadus- ja  arendustegevuse  poliitika  rakendusiiksust  ning
innovatsioonipoliitika rakendusiiksust. Olemasolevate kogude asemel sitestatakse seaduses
kaks uut kogu vastavalt TAIE strateegias (2020—2035) kokku lepitule. Vdhesel médédral mdjutab
muudatus Eesti Teaduste Akadeemiat, kelle roll teadust edendava ja esindava ning riigi ja selle
institutsioone noustava organisatsioonina sdilib. Vihesel middral mdjutab muudatus ka
innovatsioonipoliitika rakendusiiksust, kuna sihtasutus juba tdidab vastavalt oma pohikirjale
eelndus sdtestatud tilesandeid ning otseselt uusi iilesandeid talle seadusega ei panda.

I sihtriihm: Vabariigi Valitsus, ministeeriumid, Riigikantselei
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Moju ulatus. Muudatus mojutab asutuste suhteid, kuna kogu teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooniprotsessi juhtimine toimub iihtedes kogudes ning teadus- ja arendustegevus ning
innovatsioon ei ole kogude ldikes eristatud. Positiivse mdjuna toob see kaasa tihedama koost6o
ministeeriumite vahel kogu innovatsioonitsiikli ulatuses. Kuna kogusid on tulevikus vdhem,
kahaneb ka valitsusasutuste tookoormus eri kogude t66 korraldamisel ning kogude roll TAI
riiklikul korraldamisel on selgemalt piiritletud.

Moju avaldumise sagedus. Muudatus eeldab kogude (Teadus- ja Arendustegevuse ning
Innovatsiooni Poliitika Noukogu (TAIP) ning teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
juhtkomisjoni) iilesannete tépsustamist, todkorralduse muutmist ning kogude mehitamist. TAIP
kui Vabariigi Valitsuse nduandva kogu t66 korraldamine eeldab Riigikantselei aktiivset rolli.
TAI juhtkomisjoni kui teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni eest vastutavate ministrite
nduandva kogu t60 korraldamine eeldab ministeeriumite senisest tGhusamat koostodd TAI
valdkonna arendamisel. Nouandvate kogude roll ja tipsem korraldus sitestatakse
rakendusaktides, et anda suurem paindlikkus neid vajadust médda muuta. Mdju avaldumise
sagedus on pigem iihekordne ning seotud tookorralduse ja iilesannete sisu muudatustega.

Ebasoovitavate mdjude risk. Kui juhtkogusid jddb vdhemaks, on risk, et vdheneb ka eri
huviriihmade kaasatus. Teine risk voib olla kogude liikkmete arvu paisumine tasemeni, kus
kogud ei ole enam t60- ja otsustusvOimelised. Et riske maandada, on kavandatud eri
huvirihmade voimalikult laiapohjaline kaasamine, samuti kasutatakse teisi vdimalusi
huvirihmade kaasamiseks, nditeks TAI koordinatsioonikogu kaudu. Lisaks voib vastavalt
Vabariigi Valitsuse seadusele minister oma ministeeriumi valitsemisalas moodustada
tdiendavalt nduandva dJigusega komisjone ja ndukogusid, mddrates nende {lilesanded ja
tookorra.

IT sihtriihm: teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksus

M0dju ulatus. Muudatus mdjutab oluliselt teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksuse
tegevust, kuna asutusele lisandub uusi tegevusvaldkondi. Seaduse muutmisega tagatakse
suurem selgus teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksuse iilesannetes ning kaob
vajadus volitada teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksust teatud tegevuste
elluviimiseks  vajaduse jirgi (nditeks evalveerimine, rahvusvahelise teaduskoostdod
korraldamine ja koordineerimine). Koigile osalistele on tagatud teave, mis on teadus- ja
arendustegevuse poliitika rakendusiiksuse pddevus ning mis lilesandeid ta seoses TA poliitika
elluviimisega tdidab. Kuigi mitme tegevusega, mida ka kehtivas seaduses teadus- ja
arendustegevuse poliitika rakendusiiksuse iilesannete hulgas ei ole, asutus juba tegeleb (niiteks
populariseerimine ja teaduskommunikatsioon, evalveerimise korraldamine), on ka asutuse
jaoks tiiesti uusi valdkondi (teaduseetika, teiste asutuste ndustamine TA taotlemise ja
hindamise alal).

Moju avaldumise sagedus. Muudatus tdhendab teadus- ja arendustegevuse poliitika
rakendusiiksuse jaoks t66 timberkorraldamist ning vajaduse korral padeva lisato6jou varbamist.
Taiendavate iilesannetega kaasnevad todkohad tuleb struktuuri luua ja mehitada. Lisaks uute
ilesannetega kaasnevatele ametikohtadele voib tekkida vajadus vaadata iile juba olemasolevad
ametikohad. Struktuuri muutmise vajadus on ihekordne ja edaspidivaadatakse see iile vajaduse
jargi.

Ebasoovitavate mojude risk. Uute tootajate virbamise vajadus voib olla seotud riskiga, et
vajaliku pddevusega tootajaid ei ole tooturul saada. Riski maandamiseks on teadus- ja
arendustegevuse poliitika rakendusiiksusel voimalik teha kindlaks todiilesannete tditmiseks
vajalikud padevused ja neile vastavad isikud ning korraldada sihtotsinguid.
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I1I sihtrithm: innovatsioonipoliitika rakendusiiksus

M0dju ulatus. Muudatus mdjutab moneti innovatsioonipoliitika rakendusiiksuse tegevust, kuna
seadusega antakse sihtasutusele iilesanded seoses teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooniga. Kuigi kdikide nimetatud iilesannetega innovatsioonipoliitika rakendusiiksus
juba tegeleb, on koikidele osalistele tagatud teave innovatsioonipoliitika rakendusiiksuse
tegevusvaldkondade kohta seoses TAI-ga.

Moju_avaldumise sagedus. Muudatus ei tdhenda innovatsioonipoliitika rakendusiiksuse t60
iimberkorraldamist ega uute iilesannete lisandumist, pigem fikseeritakse olemasolevad
tilesanded.

Ebasoovitavate mojude risk. Kui innovatsioonipoliitika rakendusiiksusele antavad iilesanded
muutuvad, tuleb muuta ka seadust.

6.1.2. Muudatus: valdkondliku ja valdkondadeiilese TA korralduse sitestamine
Sihtriihm: HTM, teised ministeeriumid, Riigikantselei

Moju ulatus. Ministeeriumite TA-alase koostod tagamise selgem reguleerimine aitab
ministeeriumitel TA tegevust paremini planeerida ja korraldada. Ministeeriumitel on parema
koordineerimise kaudu iilevaade teiste ministeeriumite haldusalas tehtavast ning neil on
voimalik saada riigi tasandil suuniseid TA paremaks korraldamiseks oma valdkonnas.
Muudatus mdjutab kodigi ministeeriumite tegevust, kuna sellega tuuakse seadusesse selgemini
ministeeriumite iilesandena oma valitsemisalale tarviliku teadus-ja arendustegevuse ning selle
finantseerimise korraldamine, samuti oma valitsemisala teadus- ja arendustegevuse kohta
iilevaadete esitamine. Muudatus mdjutab ministeeriumite TA tegevuste koordineerimist ja
voimaldab senisest slisteemsemat koostddd. Valdkondlike ministeeriumite jaoks tdhendab see
ka TA teabe kajastamist ETIS-es avalikest vahenditest rahastatud projektide kohta.
Ministeeriumi iilesanne on tagada, et kdik valdkonna avalikest vahenditest rahastatud TA
projektid ja uuringud oleksid ETIS-es kajastatud, seda iilesannet vodivad téita ka allasutused.
Ministeeriumi uuringute ja analiiiside andmete kajastamine ETIS-es vOib suurendada
tookoormust ministeeriumis. Tookoormuse suurenemise ulatus soltub sellest, kui palju
uuringuid voi analiilise ministeeriumis tellitakse. Haridus- ja Teadusministeeriumis tellitakse
vdi koostatakse aastas keskmiselt 10-20 uuringut voi analiiiisi. Uhe analiiiisi andmete
sisestamise ajakulu ETIS-es on hinnanguliselt kuni pool tundi. Seega on ministeeriumite
tookoormuse kasv seoses ETIS-es andmete sisestamisega minimaalne. Juhul, kui ministeeriumi
tellitavate uuringute maht on oluliselt suurem, saab ETIS-esse andmete sisestamist korraldada
ka selliselt, et andmeid sisestab uuringu voi analiiiisi tegija ning ministeerium vastutab andmete
kontrollimise eest. Selline lahendus vdhendab tunduvalt ministeeriumi vdimalikku
tookoormust. Riigi kui terviku vaatest voimaldab riigi tellitud uuringute koondamine {ihtsesse
andmebaasi vihendada dubleerimist ning muuta uuringud paremini leitavaks ja kittesaadavaks.
Muudatus mdjutab Riigikantselei tookorraldust, kuna Riigikantselei saab uue {ilesande seoses
valdkondliku teadus- ja arendustegevuse koordineerimisega ministeeriumiteiileselt.

Mbju avaldumise sagedus. Ministeeriumite TA tegevust koordineeritakse jooksvalt.
Ministeeriumites on kontaktisikuteks teadusnounikud, kellega toimuvad regulaarsed
koostookohtumised ministeeriumite ametnikest loodud koordinatsioonikogu kaudu, kelle
tilesanne on viia ellu TA-alast koostdodd ja poliitikat. TA-alaseid {ilevaateid esitavad
ministeeriumid kord aastas, ka eelarve koostamine on perioodiline tegevus. Ministeeriumid
tdiendavad ETIS-t jooksvalt vastavalt tehtavale TA tegevusele. Ministeeriumitevahelise TA
korraldamine eeldab teadus- ja arendustegevuse eest vastutava ministeeriumi t60 moningast
timberkorraldamist seoses lisatodiilesannetega, seega on tegemist olulise muudatusega. Pracgu
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on ministeeriumite TA koordineerimine teadus- ja arendustegevuse eest vastutava
ministeeriumi  {ilesanne vaid osaliselt, s.t ministeeriumi roll piirdub peamiselt andmete
kogumisega koikidelt ministeeriumitelt nende haldusalas tehtava teadus- ja arendustegevuse
kohta ning osalemisega seni mitteformaalses teadusndunike vorgustikus. Koordineeriv roll
tdhendab siisteemset tegevust ja vastava ressursi eraldamist selleks tegevuseks.

Ebasoovitavate mojude risk. Eelndu viljatodtamisel kaaluti valdkondliku TA koordineerimise
rolli andmist nii Riigikantseleile kui ka teadus- ja arendustegevuse eest vastutavale
ministeeriumile. Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon on koigi ministeeriumide
ilesanne ning riigi kestmise seisukohalt oluline valdkond sarnaselt riigikaitsega, seega on tdhtis
tagada eri valitsusasutuste koordineeritud tegutsemine iihtse eesmérgi nimel. Riigikantseleil on
Eestis ministeeriumideiilese asjaajamise roll, seega vOib teadus- ja arendustegevuse eest
vastutava ministeeriumi roll jadda vdheseks ning nduda lisapingutusi, et hoida TAI valdkond
fookuses. Sedariski maandab eelkdige TAIP sétestamine seaduses Vabariigi Valitsust ndustava
koguna.

6.1.3. Muudatus: innovatsiooni senisest suurem kajastamine seaduses
I sihtrithm: Vabariigi Valitsus, Riigikantselei, ministeeriumid ja nende asutused

M0oju_ulatus. Seaduses on selgelt vilja toodud, et lisaks teadus- ja arendustegevusele
reguleeritakse seaduses innovatsiooni. Enim modjutab see muudatus valdkonna nduandvaid
kogusid, kelle iilesannete hulka kuuluvad lisaks teadus- ja arendustegevusele ka
innovatsiooniteemad. Muudatus mdjutab asutuste suhteid, kuna kogu teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooniprotsessi juhtimine toimub iihtedes kogudes ning teadus- ja
arendustegevus ning innovatsioon ei ole kogude 15ikes eristatud. Positiivse mdjuna toob see
kaasa tihedama koost66 ministeeriumite vahel kogu innovatsioonitsiikli ulatuses. Kuna TPK ja
IPK asemel moodustatakse iiks nouandev kogu (TAI juhtkomisjon), jddb kogusid
16ppkokkuvdttes vihemaks. Kuna kogusid on tulevikus vdhem, kahaneb ka valitsusasutuste
tookoormus eri kogude to6 korraldamisel. Seaduses sitestatakse ka Riigikantselei roll avaliku
sektori innovatsiooni koordineerija ja toetajana. See loob avaliku sektori asutuste jaoks selgust,
kes antud teemaga tegeleb.

Muudatus mdjutab innovatsiooni eest vastutava ministeeriumi haldusalas tegutsevat
innovatsioonipoliitika rakendusiiksust, mille iilesanded fikseeritakse seaduse tasemel ja millele
antakse konkreetne roll TAI siisteemis. Muudatused seaduses ei mojuta otseselt
innovatsioonipoliitika rakendusiiksuse tegevust, kuid annavad teistele TAI poliitika osalistele
suurema selguse, kes tegeleb ettevitete arendustegevuse ja innovatsiooni poliitika
elluviimisega ning mis on selle asutuse iilesanded.

Innovatsiooni all modeldakse TAIKS-i kontekstis iiksnes teadus- ja tehnoloogilisel
arendustegevusel pohinevat innovatsiooni, mis tdhendab, et muud innovaatilist tegevust seadus
ei holma.

Mbju avaldumise sagedus. Seniste nduandvate kogude roll ja iilesanded mdtestatakse iimber.
Kuigi tegemist on ithekordse protsessiga, on mdlema kogu rollide tépsustamine aegandudev
tegevus, mis mojutab nii TAIP tegevuse korraldamise eest vastutava Riigikantselei kui ka TAIK
tegevuse korraldamise eest vastutavate ministeeriumite tegevust. Nouandvad kogud tegutsevad
oma todplaani alusel, millesse kuulub ka kogude tegevuse analiilisimine ja vajaduse korral
rollide tdpsustamine. Vabariigi Valitsuse iilevaated teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni olukorrast toimuvad kord aastas. Siiani on need {ilevaated puudutanud ainult
teadus- ja arendustegevust, kuid seaduse muudatuste kinnitamisel peab iilevaade sisaldama ka
innovatsiooniteemasid. Innovatsioonipoliitika rakendusiiksusega seotud muudatused olulisi
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tegevusi endaga kaasa ei too. Kuna Riigikantselei tegeleb juba praegu avaliku sektori
innovatsiooniga, siis seaduses sétestatu Riigikantseleile suuri muudatusi kaasa ei too.

Ebasoovitavate mojude risk. Kui juhtkogusid jadb vidhemaks, on risk, et vdheneb ka eri
huviriihmade kaasatus. Teine risk voib olla kogude liikkmete arvu paisumine tasemeni, kus
kogud ei ole enam td0- ja otsustusvoimelised. Riskide maandamiseks on kavandatud eri
huvirihmade voimalikult laiapohjaline kaasamine, samuti kasutatakse teisi vdimalusi
huvirithmade kaasamiseks, nditeks TAI koordinatsioonikogu kaudu.

Innovatsioonipoliitika rakendusiiksuse iilesannete tdpsustamine aja jooksul voib kaasa tuua
olukorra, kus innovatsioonipoliitika rakendusiiksuse iilesannete muutumise korral on vaja
muuta ka seadust. Samas on {ilesanded kavandatud kirjeldama iildistatult, mis seda riski
vihendavad.

6.1.4. Muudatus: TAI rahastamise iimberkorraldamine

I sihtriihm: {ilikoolid, rakenduskorgkoolid, avalik-Giguslikud ning riigi teadus- ja
arendusasutused

M0oju ulatus. Sihtrithma jaoks tdhendab muudatus suuremat selgust selles, mis on iihe voi teise
rahastusinstrumentide kategooria otstarve. Asutuse teadus- ja arendustegevuse toetuse baasosa
kui stabiilne komponent suurendab oluliselt teadus- ja arendusasutuste, iilikoolide ja
evalveeritud rakenduskorgkoolide voOimalusi rahastada pikaajalisi strateegiaid ning luua
stabiilsem teadlaskarjdéri siisteem. Planeeritava muudatusega tagatakse sihtriihma rahastamise
stabiilsus tegevustoetuse baasosa mahus ning tulemusosa suurus soltub asutuse tegevusest
nendes valdkondades, mis on rakendusakti tasandil kriteeriumitena kokku lepitud. Uus
rahastamissiisteem toetab teadlaskarjddri mudeli rakendamist ja asutustele antav tegevustoetus
tagab teadlaste t00 stabiilsema rahastamise. Rahastamise siisteemi muudatused toetavad
asutuste motivatsiooni ja voOimekust ettevotetega koostooks. Oluline tingimus asutuste
tileminekul tegevustoetusele on see, et toetuse kasutamise tingimused riédgitakse toetuse saaja
ja ministeeriumi vahel 14bi, mis suunab asutusi senisest enam oma tegevusi mdtestama ning
arvestama iihiskonna vajadusi. Muudatus eeldab sihtriihma {imberkohanemist ning oluline on
asutuste strateegilise planeerimise ja strateegilise juhtimise oskus, sealhulgas vdime selgitada
strateegilisi otsuseid asutuse koikidel tasanditel ning saavutada lahenduste suhtes tiksmeel.

Sihtriihma mojutab ka asjaolu, et drilihingutena tegutsevatele eradiguslikele TA-asutustele
eraldatakse toetust eraldi innovatsiooni eest vastutava ministeeriumi eelarvest. Seega ei soltu
sihtriihma tegevustoetuse osakaal eradiguslike TA-asutuste tulemustest kriteeriumite tditmisel.

Rahastamismuudatused mojutavad positiivselt evalveeritud rakenduskdrgkoole, kuna neil
avaneb vdimalus saada teadus-ja arendustegevuse toetust sarnaselt iilikoolidele. Toetuse suurus
sOltub rakenduskdrgkoolide tulemustest teadus- ja arendustegevuse valdkonnas, kuid voimalus
heade tulemuste korral sellist toetust saada motiveerib rakenduskdrgkoole senisest enam TA
tegevustele tdhelepanu pddrama. Uhtlasi on evalveeritud rakenduskdrgkoolidel vdimalus
taotleda konkurentsipdhiseid uurimistoetusi.

Lisaks tegevustoetusele puudutavad sihtriihmi peamiselt riiklikud uurimistoetused ja
siisteemitoetused. Riiklike uurimistoetuste osas suuri muudatusi seaduse tasandil ei ole, kui
vilja arvata see, et uurimistoetusi voivad koostods teadus- ja arendustegevuse poliitika
rakendusiiksusega vilja anda ka teised ministeeriumid. Teadus- ja arendustegevuse poliitika
rakendustiksuse roll valdkondliku TA rahastamise korraldamisel tdhendab, et TA -asutustele TA
teenuste pakkujatena on eri taotlusvoorude puhul tagatud sarnased tingimused taotluste
esitamisel ning puudub vajadus kohaneda iga ministeeriumi esitatavate erinevate tingimustega.
Voimaluse korral toimub taotlemine TA-asutustele tuttavas (ETIS-e) keskkonnas. Uue
kategooriana sdtestatakse seaduses silisteemitoetused. Siisteemitoetus on moeldud
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teadussiisteemi toimimiseks vajaliku institutsionaalse ja tehnilise toetusena ning hdlmab varem
eraldiseisvate rahastusinstrumentidena eksisteerinud meetmeid.

Moju avaldumise sagedus. Teadus- ja arendustegevuse toetust eraldatakse evalveeritud
korgkoolidele ja teadus- ja arendusasutustele korra aastas ning selle suurus mdjutab asutuste
tegevust selle aasta viltel.

Ebasoovitavate mdjude risk. Kui toetuse sihtrithm hakkab tegevustoetust jagama asutuse sees
omakorda projektipohiste toetustena, ei pruugi rahastuse projektipohisuse probleem teadlaste
jaoks leeveneda. Riski maandamiseks on vdimalik tegevustoetuse eraldamisel leppida kokku
tdpsemad tegevustoetuse kasutamise tingimused (sh tagades raha suunatuse asutuse
strateegiliste arengueesmérkide tditmiseks). Vastavust riiklikele arengueesmérkidele saab
suunata ka tulemuskomponendi indikaatorite valiku kaudu.

Kuna koik ministeeriumid ei tee meetmete ettevalmistamisel ja toetuste jagamisel koostdodd
teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksusega, voib juhtuda, et nende TA-asutuste
jaoks, kes on pdhilised toetuste taotlejad, voivad taotlemise ja toetuse kasutamise tingimused
siiski jadda erinevaks, mis eeldab nende kohanemist iga ministeeriumi kavandatava
rahastusmeetme eripdradega. Riski maandamiseks on ministeeriumitel vOimalus jagada
omavahel parimaid tavasid.

II sihtriihm: ministeeriumid, rahastavad asutused

Moju _ulatus. Muudatused mojutavad koigi ministeeriumite  tegevust. Teadus- ja
arendustegevuse poliitika rakendusiiksuse uus todiilesanne ministeeriumite ndustamisel TA
tegevuste osas tdhendab nii rakendusiiksuse t66 imberkorraldamist kui ka ministeeriumite
jaoks valmisolekut teha koostood TA tegevuste planeerimisel ja rahastamisel.

Mboju avaldumise sagedus. Koostdo teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksusega
valdkondliku TA rahastamisel sihttoetustena puudutab vaid neid ministeeriume, kes soovivad
ja vajavad teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksuse tuge rahastusmeetmete
ettevalmistamisel ning vahendite jagamisel. Koostdd sagedus soltub kavandatavatest
meetmetest.

Ebasoovitavate mojude risk. Kuna koik ministeeriumid ei tee meetmete ettevalmistamisel ja
toetuste jagamisel koostodd teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksusega, voib
juhtuda, et taotlemise ja toetuse kasutamise tingimused erinevad, ning voib tekkida kattuvusi
teemade ja sihtriihmade osas. Riski maandamiseks teevad ministeeriumid koost6dd parimate
tavade jagamisel (teadus- ja arendustegevuse eest vastutava ministeeriumi koordineerimisel).
Samas ei pruugi valdkondlikel ministeeriumitel olla piisavalt pédevaid tootajaid, et oma
asutuste TA tegevust suunata.

111 sihtriihm: driihinguna tegutsevad eradiguslikud teadus- ja arendusasutused

Moju ulatus. Erasektori TA-asutuste jaoks on koige olulisem mdju seotud teadus- ja
arendustegevuse toetuse eraldamisega innovatsiooni eest vastutava ministeeriumi eelarvest.
Kuna toetust eraldatakse innovatsioonipoliitika eest vastutava ministeeriumi kehtestatud
tingimustel, vOoib see mdjutada eradiguslikele TA-asutustele antava toetuse suurust vorreldes
baasfinantseerimise kaudu saadud toetusega.

Modju avaldumise sagedus. Asutuste teadus- ja arendustegevuse toetust eraldatakse sihtriihmale
igal aastal. Saadav toetus mdjutab nende tegevust eelarveaasta jooksul.
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Ebasoovitavate mojude risk. Kuna driiihingutena tegutsevatele eradiguslikele TA-asutustele on
baasfinantseerimist seni eraldatud samadel alustel teiste evalveeritud teadus- ja
arendusasutustega, voib nende rahastamine nii protseduuride kui ka summade osas varasemast
erineda. See eeldab teadus- ja arendusasutustelt kohanemist uute tingimustega.

6.1.5. Muudatus: teaduseetika korralduse sitestamine seaduses
I sihtriihm: teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksus

Moju ulatus. Teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksuse vastustusalasse lisandub uus
tegevusvaldkond, mille tdttu suureneb asutuse tookoormus, asutus peab hakkama osutama uusi
teenuseid ning kasvavad asutuse kulud, mis kaetakse tdiendavalt riigieelarvest. Muudatus voib
vajada teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksuses lisapersonali palkamist, uue
struktuuriiiksuse loomist voi olemasoleva t66 iimberkorraldamist.

Moju avaldumise sagedus. Muudatus mojutab teadus- ja arendustegevuse poliitika
rakendusiiksuse tegevust pikka aega, kuna tegemist on pilisiva todililesandega. Teaduseetika
komitee ja teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni tegevuse korraldamine
on asutuse jaoks regulaarne tegevus ning eeldab lisaks vastava personali olemasolule
asutusesiseste protsesside paikapanemist.

Ebasoovitavate mdjude risk. Teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksuse jaoks on
tegemist uue tegevusvaldkonnaga ning on oht, et ei Onnestu virvata sobivate teadmiste ja
oskustega personali. Riski maandamiseks on teadus- ja arendustegevuse poliitika
rakendusiiksusel voOimalus kasutada vajaduse korral sihtotsingut. Teenuse osutamisega
tousevad asutuse kulud, mis on kavas katta teadussiisteemi eelarvest.

IT sihtriihm: teadus- ja arendusasutused, iilikoolid ja evalveeritud rakenduskorgkoolid

Moju ulatus. Muudatuse tulemusena tekib asutustele lisakohustus vastutada oma asutuse
tegevuses teaduseetika normide ja teaduse hea tava jirgimise eest. Muudatuse tottu tuleb
asutustel luua sisekorrad ja jarelevalvemehhanismid, seega voOib asutustes vidhesel mididral
suureneda halduskoormus. Mitmes asutuses, kes on liitunud Eesti hea teadustavaga, on nende
protsessidega juba alustatud (néiteks iilikoolid on vastavad korrad kehtestanud).

Mobju avaldumise sagedus. Muudatus mojutab asutusi pikka aega, kuna neil on kohustus
kehtestada asutuses vastavad korrad ja neid jérgida.

Ebasoovitavate mdjude risk. Asutustel ei pruugi olla piisavat kompetentsi ja vdimekust
teaduseetika kiisimustega tegelemiseks. Riskide maandamiseks on planeeritud teadus- ja
arendustegevuse poliitika rakendusiiksuse poolne ndustamise pakkumine teadus- ja
arendusasutustele, iilikoolidele ja evalveeritud rakenduskorgkoolidele, et nad saaksid vélja
tootada vajalikud sisekorrad ning mehhanismid.

6.1.6. Muudatus: avatud teaduse pohimotte sitestamine seaduses
I sihtrithm: teadus- ja arendusasutused, iilikoolid ja rakenduskorgkoolid, teadlased

Moju ulatus. Teadustulemuste kittesaadavaks tegemine silisteemse kohustusena toob TA-
asutustele, tlikoolidele ja evalveeritud rakenduskdrgkoolidele lisaiilesandeid ja tdstab
monevorra halduskoormust. TA-asutus, {ilikool ja rakenduskdrgkool tagavad asutusesiseste
projektide publikatsioonide ja teadusandmete kittesaadavuse ning vélisrahastajate toetatud
projektides avatud teaduse nduete tditmise. Samuti toetavad TA-asutus, iilikool ja
rakenduskorgkool teadlast publitseerimisel autoridiguste teemal, et viltida Oiguste
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voorandamist, ning aitavad suurendada avatud teaduse alast teadlikkust ja oskuseid. Muudatus
mdjutab TA-asutuste, iilikoolide ja evalveeritud rakenduskdrgkoolide kulusid: teadusandmete
kéttesaadavaks tegemiseks vajaliku taristu haldamine; olenevalt teadustulemuste avaldamise
kanalist voimalikud artikli avaldamise tasud (ingl Article Processing Charges).

Teadustulemuste kittesaadavakstegemine voimaldab koigil asutustel ja ettevotetel padseda ligi
Eesti TA-asutuste ja korgkoolide teadlaste avaldatud publikatsioonidele ja teadusandmetele,
millel on positiivne mdju teaduse arengule ning teadustulemuste ldbipaistvusele.

Mobju avaldumise sagedus. Muudatused eeldavad pigem iihekordset TA -asutuste, iilikoolide ja
evalveeritud korgkoolide sisemiste tOOprotsesside iilevaatamist ning teadlaste toetamist
publikatsioonide ja teadusandmete kittesaadavaks tegemisel. Teadustulemuste kéttesaadavaks
tegemine ise on oma olemuselt pidev protsess ja tulevikus teadustegevuse lahutamatu osa.
Teadlastele lisandub sellega seoses tdiendav koormus nii teadustulemuste kittesaadavaks
tegemise viiside ja reeglite omandamiseks kui ka konkreetselt teadustulemuste ja -andmete
kittesaadavaks tegemisel.

Ebasoovitavate mojude risk. Muudatused toovad kaasa moningase halduskoormuse kasvu nii
publikatsioonide kui ka andmete kittesaadavuse tagamisel, platvormide leidmisel ja
kdigushoidmisel ning teadlastele toe pakkumisel. Riskide maandamiseks planeerivad asutused
ja riik koostods vajalikud IT-lahendused, mida saavad kasutada kdik TA-asutused ning
iilikoolid ja evalveeritud rakenduskorgkoolid. Publikatsioonide kittesaadavaks tegemisel on
iiks peamisi vahendeid Eesti Teadusinfosiisteem, teadusandmete séilitamise ja kéttesaadavaks
tegemise lahenduse tootavad asutused ja riik vélja iiheskoos.

II sihtriihm: teadust rahastavad asutused, ministeeriumid

Moju ulatus. Rahastavad organisatsioonid arvestavad avatud teaduse pohimdtteid ning
kujundavad rahastamisinstrumentide tingimused vastavalt: nii publikatsioonid kui ka
teadusandmed tuleb teha kittesaadavaks, vélja arvatud juhul, kui need on seotud delikaatsete
isikuandmete voi intellektuaalomandi kaitsmisega. Teadus- ja arendustegevuse poliitika
rakendusiiksuse lisaiilesanne on seirata teadustulemuste avatud juurdepddsuga kéttesaadavaks
tegemist. Moju avaldumise ulatus on keskmine, sest asutused peavad tdiustama avatud teaduse
pohimotte jargimisega protseduure ning saavad juurde lisaiilesandeid seire osas. Seni ei ole
teadustulemuste ja -andmete kéttesaadavaks tegemine olnud kohustuslik ning seda soovitust ei
ole jarjepidevalt jélgitud.

Moju avaldumise sagedus. Teadustulemuste kidttesaadavaks tegemise ndude kehtestamine
rahastamisinstrumendi tingimustesse on lihekordne tegevus. Teadustulemuste kéttesaadavuse
seire on aga pidev protsess.

Ebasoovitavate mojude risk. On olemas risk, et vaatamata rahastamisinstrumentide
tingimustele ei tehta andmeid ja publikatsioone kédttesaadavaks voi ei tehta seda piisavalt
operatiivselt. Riskide maandamiseks peavad TA -asutustel, iilikoolidel, rakenduskdrgkoolidel
ja TA-tootajatel olema olemas asjakohased tooprotsessid ning head tavad, samuti nduete
tditmiseks vajalik digitaristu (repositooriumid) ning seire nduete tditmise hindamiseks.

6.1.7. Muudatus: teaduse kvaliteedihindamise muutmine
I sihtriihm: evalveerimist taotlevad juriidilised isikud ja asutused

M0dju ulatus. Muudatus holmab koiki juriidilisi isikuid ja asutusi, kes soovivad oma teadus- ja
arendustegevust hinnata ning positiivse tulemuse korral saada ligipddsu teadus- ja
arendustegevuse rahastusinstrumentidele voi taotleda kolmanda astme dppedigust. Nendeks on
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nii kehtiva positiivse evalveerimisotsuse saanud 22 teadus- ja arendusasutust (nende hulgas 7
tilikooli, 1 avalik-0iguslik ja 6 riigi TA-asutust ning 8 eradiguslikku TA-asutust) kui ka need
asutused ja juriidilised isikud, kes soovivad oma teadus- ja arendustegevust hinnata ning saada
seeldbi juurdepdds rahastusinstrumentidele, nditeks uurimistoetustele ning teadus- ja
arendustegevuse toetusele.

Ulikoolide ja rakenduskdrgkoolide puhul iihendatakse evalveerimisprotsess korgkoolide
institutsionaalse akrediteerimise protsessiga, mistdttu viheneb korgkoolide koormus seoses eri
hindamistega. Kui korgkool on korra evalveeritud, hinnatakse tema teadus- ja arendustegevust
edaspidi institutsionaalse akrediteerimise raames. Kuna teadus- ja arendustegevuse hindamise
sisu muutub, siis mdjutab see rakenduskorgkoole, kellel tuleb akrediteerimise raames libida
senisest erinev protsess.

TA-asutusi, iilikoole ja evalveeritud korgkoole voib mdjutada muudatus seoses ministri
Oigusega algatada evalveerimisi ka juhul, kui asutusel on kehtiv evalveerimisotsus. Lisaks
institutsionaalse akrediteerimise negatiivsele tulemusele vOib minister teha evalveerimise
algatamise ettepaneku ka juhul, kui eri andmete pdhjal selgub, et asutuse tase mingis teadus- ja
arendustegevuse valdkonnas ei ole enam piisav voi ei vasta asutus enam § 13 15ikes 2 toodud
tingimustele. TA-asutused, iilikoolid ja evalveeritud rakenduskdrgkoolid ei pea selleks esitama
lisaandmeid, vaid need kogutakse teadus- ja arendustegevuse eest vastutava ministeeriumi voi
teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksuse poolt nditeks asutuse teadus- ja
arendustegevuse toetuse aruannetega voOi temaatilise hindamise kéigus. Seega asutuste ja
juriidiliste isikute halduskoormus seoses evalveerimisega ei suurene.

Mobju avaldumise sagedus. Evalveerimise otsus kehtib kdige rohkem seitse aastat. Evalveeritud
rakenduskorgkoolide ja iilikoolide puhul hinnatakse teadus- ja arendustegevust institutsionaalse
akrediteerimise kidigus, mis toimub vastavalt korgharidusseadusele samuti vdhemalt korra
seitsme aasta jooksul. Uleminekuperioodil vdib iilikoolide ja evalveeritud rakenduskdrgkoolide
puhul olla ajavahemik evalveerimise ja institutsionaalse akrediteerimise vahel liihem kui seitse
aastat, kuid tegemist on ithekordse juhtumiga ning edaspidi toimub iilikoolide ja evalveeritud
rakenduskorgkoolide hindamine seitsmeaastase sammuga.

Ebasoovitavate mdjude risk. Kui korgkoole ja teisi TA-asutusi hinnatakse erineval ajal,
viheneb voimalus, et asutuste ja korgkoolide TA taset saab omavahel vorrelda. Kui teadus- ja
arendustegevuse eest vastutav minister peab seda vajalikuks, voidakse selle riski maandamiseks
algatada temaatilisi hindamisi, et hinnata teadus- ja arendustegevuse valdkondi vdi muid
aspekte.

11 sihtrithm: teaduse kvaliteedihindamist 14biviivad asutused

Moju ulatus. Teaduse kvaliteedihindamise korraldamise iilesanne on seaduses pandud teadus-
ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksusele. Ulikoolide ja rakenduskdrgkoolide teadus- ja
arendustegevuse hindamine ithendatakse institutsionaalse akrediteerimisega, mida viib ldbi
korghariduse kvaliteediagentuur. Nende protsesside {ihendamine tdhendab, et akrediteerimisel
kasutatavaid standardeid muudetakse. Muudatus eeldab lisatodd seoses uute hindamisega
seotud protseduuride ja kordade loomise ning kinnitamisega. Lisaks dokumentide koostamisele
tuleb hindamist ldbiviivatel asutustel tutvustada uut teadus- ja arendustegevuse hindamise
korda evalveerimist ja edaspidi institutsionaalset akrediteerimist taotlevatele asutustele,
teavitada asutusi hindamiste ajakavast, samuti korraldada t66 limber vastavalt muutunud
protseduuridele.

Moju avaldumise sagedus. Evalveerimine toimub TA-asutustes perioodiliselt iga seitsme aasta
tagant, korgkoolides toimub institutsionaalne akrediteerimine vastavalt ajakavale samuti kord
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seitsme aasta jooksul. Institutsionaalne akrediteerimine ei toimu asutustes iihel ajal ja seetdttu
evalveeritakse asutusi erineva sammuga.

Ebasoovitavate mojude risk. Kuna institutsionaalne akrediteerimine ei hdlma enam teadus- ja
arendustegevuse valdkondade hindamist, v3ib olla keeruline otsustada, kas asutuse teadus- ja
arendustegevuse kvaliteet on koigis evalveeritud valdkondades siilinud vdrrelduna
evalveerimise ldbiviimise ajaga vOi vajab see lisahindamist evalveerimise kidigus. Selleks on
seaduses ette ndhtud ministri Gigus teha asutustele ettepanek ldbida evalveerimine teatud
valdkondades ka olukorras, kus evalveerimise positiivne otsus veel kehtib. Antud site voib
evalveerimist 1dbi viivale teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksusele tuua kaasa
vajaduse evalveerida voorude vahel asutuste teadus- ja arendustegevuse valdkondi.

III sihtrithm: HTM, teised ministeeriumid

M0dju ulatus. Evalveerimine voimaldab nii teadus- ja arendustegevuse kui ka innovatsiooni eest
vastutaval ministeeriumil, samuti teistel ministeeriumitel saada iilevaadet asutuste tasemest ja
jatkusuutlikkusest. Koik TA-asutused ldbivad evalveerimise korraga, seega on vodimalik
asutuste taset omavahel vorrelda ning saada objektiivne pilt asutuste olukorrast seoses teadus-
ja arendustegevusega.

Moju avaldumise sagedus. Hindamised toimuvad kord seitsme aasta jooksul.

Ebasoovitavate mojude risk. On oht, et voib tekkida olukord, kus asutuse tase muutub
evalveerimistevahelisel perioodil sedavord, et asutus tegelikkuses ei vasta enam sellele
tasemele, millelt asutus positiivse hinnangu sai. Riskide maandamiseks valideeritakse
evalveerimise kriteeriumid enne rakendamist asutustega ning evalveerimistevahelisel perioodil
jalgitakse asutuste teadus- ja arendustegevuse kvaliteeti nditeks tegevustoetuse kasutamise
aruannete kaudu.

Kuna TA-asutuste evalveerimine ning iilikoolide ja evalveeritud rakenduskorgkoolide
institutsionaalne akrediteerimine ei toimu {ihel ajal, on asutustes tehtava teadus- ja
arendustegevuse taset keeruline vorrelda. Riski maandamiseks tehakse vajaduse korral
temaatilisi hindamisi, mis vdivad hdlmata ka teadus- ja arendustegevuse valdkondade taseme
hindamist.

6.2. Moju regionaalarengule

Kuna teadus- ja arendustegevus on riigiiilese iseloomuga ning ei sOltu teadus- ja
arendusasutuste asutuse paiknemisest ega asukohast, siis mdju regionaalarengule puudub.

6.3. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Olulisimad sotsiaalsed mdjud on seotud TAI rahastamise timberkorraldamise, teaduseetika
slisteemi loomise ja avatud teaduse pohimotete lisamisega seadusesse.

6.3.1. Muudatus: TAI rahastamise iimberkorraldamine

Sihtriihm: teadus- ja arendustdodtajad, kes tootavad riigi ja avalik-Oiguslikes TA-asutustes,
iilikoolides ning evalveeritud rakenduskorgkoolides

Moju  ulatus. Teadus- ja  arendustodtajaid mojutab  koige enam  {ileminek
baasfinantsfinantseerimiselt asutuse teadus-ja arendustegevuse toetusele. Kuna asutuse teadus-
ja arendustegevuse toetuse oluline komponent on baasosa 70% ulatuses toetusest, on TA-
asutuse, iilikooli ja rakenduskorgkooli saadava tegevustoetuse suurus asutuse jaoks eelmiste
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aastate poOhjal senisest paremini prognoositav. Seega on asutustel voimalik teha pikemaajalisi
plaane seoses asutuse strateegiliste eesmérkide tditmisega. Eeldusel, et TA-asutused, iilikoolid
ja rakenduskorgkoolid eraldavad tegevustoetusest teadus- ja arendustdotajate tootasudeks
vihemalt samas mahus, mida nad senini on teinud, kasvab teadus- ja arendustodtajate
kindlustunne jirgmise perioodi rahastuse suhtes. Muudatus suurendab teadus- ja arendustdotaja
karjddri  atraktiivsust ka véiksemates TA-asutustes, {likoolides ja evalveeritud
rakenduskorgkoolides, kuna rahastamine ja seega ka toosuhete olemus on senisest stabiilsem.

Moju avaldumise sagedus. Asutuse teadus- ja arendustegevuse toetust eraldatakse kord aastas,
kuid seoses tegevustoetuse baasosa rakendamisega pakub muudatus todtajatele suuremat
stabiilsust.

Ebasoovitavate mdjude risk. Kui TA-asutused, iilikoolid ja evalveeritud rakenduskdrgkoolid
vihendavad toojoukulude osa teadus- ja arendustegevuse toetusest, ei kaasne muudatusega
toosuhete stabiilsuse ning seega teadus- ja arendustootaja karjdiri atraktiivsuse kasvu.

6.3.2. Muudatus: avatud teaduse pohimotte sitestamine seaduses
Sihtriihm: teadus- ja arendustodtajad

Mboju ulatus. Kuna seaduses sitestatakse uue pohimodttena teadustulemuste ja -andmete
kittesaadavaks tegemine, toob see endaga kaasa vajaduse tdiendada teadus- ja arendustodtajate
teadmisi ning omandadauusi teadmisi. Kunategemist on edaspidisiisteemse kohustusega, tuleb
TA-tootajatel omandada ja lihtlustada teadmisi ja oskusi, mida on vaja selleks, et teha oma
teadustulemused kédttesaadavaks.

Moju avaldumise sagedus. Konkreetse muudatuse mdju on lihekordne, sest vastavate reeglite
ja kordade viljatootamise jdrel see sihtriihmadelt lisategevusi ei vaja. Samas on muudatuse
mdju piisiv, kuna suund andmete ja tulemuste kéttesaadavaks tegemisele on voetud Euroopas
ja mujal maailmas iildisemalt ning teadusandmete taaskasutus on laienev trend. Samas vajab
reeglite rakendamine pohjalikumat 18bitootamist.

Ebasoovitavate mdjude risk. Risk seisneb oskuste ebaiihtlases tasemes. Lisaks voib riskiks olla
TA-toGtajate soovimatus avaldada oma tulemusi avatud juurdepdisuga ajakirjades, samuti
soovimatus teha teadustulemuste aluseks olevaid teadusandmeid avalikult kittesaadavaks.
Teadusto0 tulemuste ja andmete kidttesaadavaks tegemine on kiill aina enam teadusto6 loomulik
osa, kuid see suurendab teatud médral teadus- ja arendustodtajate koormust.

Riski maandamiseks on asutuste iilesanne parandada TA-todtajate oskusi, samuti peab
teadustulemuste avaldamine olema mugav ja looma TA-t60tajale védrtust.

6.4. Moju majandusele

Majandusele avaldavad moju eelkdige innovatsiooni senisest suurem kajastamine seaduses,
samuti muudatused TAI rahastamisel, avatud teaduse pdhimodtete lisamine seadusesse ja
muudatused teaduse kvaliteedihindamisel.

6.4.1. Innovatsiooni senisest suurem kajastamine seaduses
Sihtriihm: ettevotjad

Moju ulatus. Muudatus mdjutab potentsiaalselt koikides ettevotetes tehtavat teadus- ja
arendustegevust. TAI riikliku korralduse puhul on selgelt vdlja toodud, et see holmab lisaks
teadus- ja arendustegevusele ka teadmuspdhist innovatsiooni. See tdhendab, et ettevotetes
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toimuvat teadus- ja arendustegevust, valdkondliku TA tuge ettevotete kasvule ja arengule ning
ettevotete vajadusi seoses TAl-ga seiratakse pidevalt ning samuti kujundatakse tulemuste
pohjal vastavat poliitikat ja meetmeid, et toetada ettevotete teadmusmahukust. TAI tihised
nduandvad kogud vdimaldavad poliitikakujundamist nii ndudluse kui ka pakkumise vaates, mis
pikas perspektiivis peaks arendama ettevotluskeskkonda ning aitama kaasa teadmistepdhise
majandusmudeli arengule. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga tegelevaid
ettevotteid ei ole Eestis veel piisavalt, kuid riigi suurem tdhelepanu vastava poliitika
véljatodtamisele voib selliste ettevotete hulka suurendada.

Mobju avaldumise sagedus. MGju on piisiva iseloomuga, kuna nduandvad kogud tegutsevad ning
seega mojutavad ka ettevotete kdekiiku pidevalt ja regulaarselt. Kuigi strateegiad koostatakse
kindlaks ajavahemikuks, on arengukavade tditmise seire ning tegevuskavade ja programmide
uuendamine  regulaarne  tegevus  (seotud riigieelarve  protsessiga).  Ettevdtjate
esindusorganisatsioonide kaudu on ettevotetel voimalus nduandvates kogudes TAI poliitikas
pidevalt kaasa radkida ning sellega ettevotete arengut puudutavat poliitikat kujundada.

Ebasoovitavate mojude risk. Ettevotteid on palju ning kdigi ettevotete voi sektorite vajadused
el pruugi TAI poliitika kujundajateni jouda. Riskide maandamiseks kasutatakse oluliste
poliitiliste ~ otsuste puhul kaasamisprotsesse, mis annavad vdimaluse osaleda
poliitikakujundamises laiemal ettevotete ringil.

6.4.2. Muudatused TAI rahastamisel
Sihtriihm: ettevotjad

Mbju ulatus. Uue rahastusinstrumentide kategooriana on seaduses sitestatud ettevdtja teadus-
ja arendustegevuse toetus, mis on konkurentsipohine riigieelarveline toetus Eesti ettevotjatele.
Sellega toetatakse teadus- ja arendustegevust, mis ldhtub iihiskonna ja majanduse arengu
vajadustest, ning sellega kaasnevaid tegevusi.

Eelkdige on ettevotjateadus- ja arendustegevuse toetuse meede MKM-i  péadevuses, kuid neid
toetusi vOivad eraldada ka teised ministeeriumid ja Riigikantselei.

Moju avaldumise sagedus. Meetmed kujundatakse vajaduse jdrgi ja ettevotjatel on voimalik
vastavalt meetme tingimustele toetust taotleda.

Ebasoovitavate mojude risk. Kui ettevotja teadus- ja arendustegevuse toetust voivad anda kdik
ministeeriumid, on oht, et meetmete osas tekib kattuvusi ning ettevotetele kehtestatavad
tingimused vodivad olla erinevad. Riskide maandamiseks teevad ministeeriumid koost6od
samadele sihtriihmadele moeldud meetmete tingimuste ja teemade osas.

6.4.3. Avatud teaduse pohimotte siitestamine seaduses
Sihtriihm: teadus- ja arendustegevusega tegelevad ettevotjad

Moju ulatus. Muudatus nieb ette teadustulemuste avaldamise TA-asutuste poolt siisteemse
kohustusena. See tdhendab, et need avaliku sektori rahastatud TA -tulemused, mis ei ole seotud
tundlike isikuandmete voi intellektuaalomandi huvidega, on edaspidi kittesaadavad koigile, sh
ettevotetele. Ettevotetel on vdimalus kasutada teadustulemusi oma arendustegevuses ning
aidata sellega muuta ettevote teadmusmahukamaks. Ligipdéds teadustulemustele on iiks eeldusi
ka ettevotte sees toimuvale TA tegevusele.

Moju avaldumise sagedus. Teadustulemuste ja -andmetega tegeleb sihtriihm regulaarselt.
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Ebasoovitavate modjude risk. Kuigi ettevotetel on muudatuse elluviimisel ligipdés
teadustulemustele ja -andmetele, voib teadustulemuste kasutamine ettevdtetes siiski vaheseks
jddda. Ka avatud juurdepédsuga teadustulemuste kasutamine eeldab nende tundmist ja teatud
oskusi ning kui ettevotetel neid napib, ei kasutata teadustulemuste tiit potentsiaali dra. Riskide
maandamiseks on valdkonna eest vastutavad ministeeriumid kavandanud hulga meetmeid, mis
aitavad kaasa teadmussiirde toimumisele (nditeks ASTRA+, ettevotetele mdeldud
tootearenduse ja innovatsiooni meetmed).

6.4.4. Muudatus: teaduse kvaliteedihindamise muutmine
Sihtriihm: ettevotjad

Moju ulatus. Muudatused teaduse kvaliteedihindamisel tagavad ettevotjatele kindlustunde, et
evalveerimise ldbinud TA-asutused, iilikoolid ja rakenduskdrgkoolid on usaldusvdirsed
partnerid, kellelt on vdimalik saada kvaliteetset TA-teenust. Turul on ka teisi TA teenuse
pakkujaid, kuid nende asutuste TA tegevus ei ole ldbinud siisteemset hindamist ning seega ei
ole tagatud selle kvaliteedi vastavus iildtunnustatud standardile.

Modju avaldumise sagedus. TA tegevusega tegelevate ettevdtjate kokkupuude TA-asutustega on
vajaduspohine. Kindlate nduete kehtestamine evalveerimisele annab teadmusmahukatele
ettevotetele, mis on huvitatud TA-teenuste pakkumisest avaliku hiivena, selguse, millistele
tingimustele peab ettevite vastama, et taotleda evalveerimist ja saada TA-asutuse staatus.

Ebasoovitavate mojude risk. Kui asutuste evalveerimisele seatavad nduded ei ole piisavalt
ranged, voib pakutav TA teenuste kvaliteet olla ettevdtjatele siiski mitterahuldav. Riski
maandamiseks rddgitakse evalveerimise kriteeriumid eri osalistega 1ébi.

6.5. Moju ettevotete ja T A-asutuste halduskoormusele

Ettevotete ja TA-asutuste halduskoormus seoses kavandatavate muudatusega jadb pigem
samaks vO1 kasvab veidi. Eelkdige mojutavad halduskoormust avatud teaduse pShimdtete
jargimine, kus asutustel ja ka ettevotetel, kes tegelevad teadus- ja arendustegevusega, on
lisakohustused.  Asutustel tekib siisteemne kohustus kajastada andmeid Eesti
Teadusinfosiisteemis, kuid samas vihendab see nende koormust eri aruannete esitamisel. Muud
tehtavad muudatused TA-asutuste ja ettevotete halduskoormust pigem ei mdjuta.

6.6. Moju avaliku sektori tookoormusele

Avaliku sektori tookoormust mojutavad kavandatavad muudatused védhesel mééral.
Ministeeriumitel tekivad lisakohustused seoses teadus- ja arendustegevuse aruandlusega,
samuti teadustulemuste kajastamise korraldamisega Eesti Teadusinfosiisteemis. Muudatused
mdjutavad teadus- ja arendustegevuse poliitika rakendusiiksuse tegevust, asutuse tookoormus
kasvab lisaiilesannete tottu.

6.7. Moju elukeskkonnale

Moju elukeskkonnale puudub.

44



6.8. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Eelndu ei mdjuta riigi julgeolekut ega vilissuhteid.

VII Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad
tulud

Seaduseelnduga sitestatakse teadus- ja arendustegevuse riikliku korraldamise, teadus- ja
arendusasutuste tegevuse ja kvaliteedi hindamise ning teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni rahastamise alused, kuid ei vdeta riigile rahalisi lisakohustusi. Teadus- ja
arendustegevuse rahastamise mahuga seotud otsused tehakse riigieelarve ja riigi
eclarvestrateegia protsessis, pidades silmas erakondade esindajate allkirjastatud Eesti
teaduslepet. Eesti teaduslepe solmiti 19. detsembril 2018 {ihiskondliku kokkuleppena, et tagada
Eesti teaduse ja innovatsiooni areng. Teadusleppe kohaselt tdstetakse teadus- ja
arendustegevuse riiklik rahastamine kolme aasta jooksul (2020—-2022) vdhemalt 1 protsendini
sisemajanduse kogutoodangust ning edaspidi hoitakse seda voimaluse korral samal tasemel.
Kokkulepe on kinnitatud 2021. aasta Vabariigi Valitsuse kinnitatud ja Riigikoguga
kooskodlastatud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegias. Juhul kui teadus- ja
arendustegevuse rahastamiseks riigieelarve protsessis lisavahendeid ei eraldata, kaetakse kulud
vastava valitsemisala eelarvest.

VIII Rakendusaktid
8.1. Eelnouga loodavad rakendusaktid

1) Eelnduga kehtestatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni koostodkogu
moodustamise kord ja tookord. Rakendusakti kavand lisatud (lisa 7).

2) Eelnduga kehtestatakse Teadus- ja Arendustegevuse ning Innovatsiooni Poliitika Noukogu
pohimadrus. Rakendusakti kavand lisatud (lisa 9).

3) Eelnduga kehtestatakse teaduseetika korraldus. Rakendusakti kavand lisatud (lisa 10).

4) Eelnduga kehtestatakse eradiguslikele teadus- ja arendusasutustele teadus- ja
arendustegevuse toetuse méadramise tingimused ja kord. Rakendusakti kavand lisatud (lisa 4).

5) Eelndouga kehtestatakse teadus- ja arendusasutuste teadus- ja arendustegevuse toetuse
médramise tingimused ja kord. Rakendusakti kavand lisatud (lisa 8).

6) Eelnduga kehtestatakse riiklike uurimistoetuste eraldamise tingimused ja kord. Rakendusakti
kavand lisatud (lisa x).

8.2. Rakendusaktid, mis muutuvad kehtetuks TAKS-i kehtetuks tunnistamisega

1) Eesti Teadusinfosiisteemi asutamine ja selle pidamise pohiméérus (RT I, 31.07.2019, 8);
arvutivorgus: https:/www.riigiteataja.ee/akt/1015126%leiaKehtiv (lisa 3);

2) rigi teaduspreemiate pohimddrus (RT I, 04.11.2016, 13); arvutivorgus:
https://www.riigiteataja.ee/akt/104112016013;

3) Eesti Teadusagentuuri hindamisndukogu moodustamise kord ja tookord (RT I, 12.07.2019,
13); arvutivorgus: https:/www.riigiteataja.ee/akt/112072019013;
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4) teadus- ja arendustegevuse evalveerimise taotlemise, ldbiviimise ja tulemuse kinnitamise
tdpsemad  tingimused ja  kord (RT I, 26.06.2019, 7);  arvutivorgus:
https://www.riigiteataja.ee/akt/126062019007 (lisa 5);

5) teaduse populariseerimise riikliku projektikonkursi ldbiviimise tingimused ja kord (RT I,
08.02.2013, 17); arvutivorgus: https:/www.riigiteataja.ee/akt/108022013017;

6) Eesti teaduse populariseerimise auhinna riikliku konkursi lébiviimise tingimused ja kord (RT
I, 28.06.2013, 20); arvutivorgus: https:/www.riigiteataja.ee/akt/128062013020?leiaK ehtiv;

7) haridusteaduslike toode riikliku konkursi ldbiviimise tingimused ja kord (RT I, 08.10.2019,
5); arvutivorgus: https:/www.riigiteataja.ee/akt/108102019005;

8) uliopilaste teadustodde riikliku konkursi ldbiviimise tingimused ja kord (RT I, 17.01.2020,
6); arvutivorgus: https:/www.riigiteataja.ee/akt/117012020006?1eiaK ehtiv;

9) dpilaste teadustodde riikliku konkursi ldbiviimise tingimused ja kord (RT I,29.10.2021, 6);
arvutivorgus: https:/www.riigiteataja.ee/akt/12790632?leiaK ehtiv.

IX Seaduse joustumine

Seaduse joustumise tdhtpdev on valitud eelkdige selleks, et teavitada iildsust joustuvatest
muudatustest ning et isikud, keda seadus puudutab, jouaksid enda tegevuse seaduse joustumise
hetkeks kooskodlastada. Seaduse joustumine néhakse ette 2024. aasta 1. jaanuaril.

X Eelnou kooskolastamine

Eelndu saadetakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ning arvamuse
avaldamiseks jargmistele organisatsioonidele:

Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit, Rakenduskorgkoolide Rektorite
Noukogu, Rektorite Noukogu, Eesti Teadusagentuur, Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus,
Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Maaiilikool, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia, Tallinna
Tehnikaiilikool, Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool, Estonian Business School, Eesti
Lennuakadeemia, Tallinna Tehnikakorgkool, Tallinna Tervishoiu Korgkool, Korgem
Kunstikool Pallas, Tartu Tervishoiu Korgkool, Kaitsevide Akadeemia, Sisekaitseakadeemia,
EELK Usuteaduste Instituut, Eesti Metodisti Kiriku Teoloogiline Seminar, Eesti
Ettevotluskorgkool Mainor, Eesti EKB Liit Korgem Usuteaduslik Seminar, Eesti Teaduste
Akadeemia, Eesti Noorte Teaduste Akadeemia, Eesti Kirjandusmuuseum, Eesti Keele Instituut,
Eesti Rahva Muuseum, Tervise Arengu Instituut, Eesti Teaduste Akadeemia Underi ja Tuglase
Kirjanduskeskus, Eesti Taimekasvatuse Instituut, Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituut,
Cybernetica AS, Protobios OU, Tervisetehnoloogiate Arenduskeskus AS, BioCC OU, STACC
OU, Toidu- ja Fermentatsioonitehnoloogia  Arenduskeskus AS, Riigikantselei,
Justiitsministeerium, Kaitseministeerium, Keskkonnaministeerium, Kultuuriministeerium,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Maaeluministeerium, Rahandusministeerium,
Siseministeerium, Sotsiaalministeerium, Vilisministeerium, Universitas, Tartu Ulikooli
Ametiiihing, Teaduskoda, Eesti Maaiilikooli Ametiiihing, Tallinna Ulikooli Ametiiihing,
Tallinna Tehnikatilikooli Ametiiihing.

Algatab Vabariigi Valitsus ”...”7 .................. 2024. a

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristina Kallas
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