
 

 

EELNÕU 

15.07.2026 

 

Tubakaseaduse ja riigilõivuseaduse muutmise seadus 
 

§ 1. Tubakaseaduse muutmine 

 

Tubakaseaduses tehakse järgmised muudatused: 

 

1) paragrahvi 6 täiendatakse lõikega 11 järgmises sõnastuses: 

„(11) Käesoleva seaduse §-s 3 ja 31 tootega kauplemine on lubatud üksnes juhul, kui toote eest on 

tasutud käesoleva seaduse §-s 104 sätestatud tasud ja lõivud.“; 

 

2) paragrahvi 81 täiendatakse lõikega 21 järgmises sõnastuses: 

„(21) Käesoleva paragrahvi lõike 2 punktis 5 nimetatud tubaka ja mentooli maitse ning lõhna 

andmiseks ning sissehingamise hõlbustamiseks kasutada lubatud ained kehtestab valdkonna eest 

vastutav minister määrusega.“; 

 

3) seadust täiendatakse §-ga 83 järgmises sõnastuses: 

„§ 83.  Nõuded käesoleva seaduse §-des 81 ja 82 loetlemata tubakatootega seonduva toote 

koostisele 

(1) Tubakatootega seonduvas nikotiini sisaldavas tootes, sealhulgas nikotiinipadjas, 

nikotiiniribas, nikotiinispreis, kuumutatavas nikotiinipulgas ja nikotiini sisaldavas 

kuumutatavas taimses pulgas, ei tohi nikotiinisisaldus ületada 4 mg ühe grammi nikotiini 

sisaldava segu kohta. 

(2) Käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud toode ei tohi sisaldada järgmisi aineid:  

1) vitamiinid ja muud lisaained, mis loovad mulje, et tubakatoode on tervisele kasulik või et 

selle kasutamine kujutab endast väiksemat terviseohtu kui muude tubakatoodete 

kasutamine; 

2) kofeiin, tauriin ning muud lisaained ja stimulaatorid, mida seostatakse energiat või jõudu 

andva mõjuga; 

3) ained, mis on inimese tervisele ohtlikud kuumutamata või kuumutatud kujul, välja arvatud 

nikotiin; 

4) ained, mis hõlbustavad sissehingamist või nikotiini omastamist. 

(3) Käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud toote koostis ei tohi sisaldada tubakast ja 

mentoolist erinevat maitset või lõhna tekitavat ainet. Lubatud on kasutada käesoleva 

seaduse § 81 lõike 21 alusel kehtestatud määruses lubatud aineid. 

(4) Käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud toote ja selle pakendi kujundus ei ole lubatud 

viisil, mis suurendab toote atraktiivsust alaealise või noore jaoks.“; 

 



4) paragrahvi 10 lõiget 4 täiendatakse neljanda lausega, paragrahvi 101 lõiget 3 kolmanda 

lausega, paragrahvi 102 lõiget 7 neljanda lausega ja paragrahvi 103 lõiget 3 neljanda lausega 

järgmises sõnastuses:  

„Kui riigilõiv teate läbivaatamise, muutmise, avaldamise või hoidmise eest või tasu teabe 

hindamise eest on tähtajaks tasumata või kui eelneva aasta müügimahud on esitamata, siis teadet 

Terviseameti veebilehel ei avaldata ja avaldatud, ent tasumata riigilõivu või hindamistasuga või 

esitamata müügimahtudega teated kustutatakse.“; 

 

5) paragrahvi 101 täiendatakse lõikega 4 järgmises sõnastuses: 

„(4) Turule toodav uudne tubakatoode peab vastama käesoleva seadusega tubakatoodetele 

kehtestatud nõuetele.“; 

 

6) paragrahvi 10² lõike 1 esimeses lauses asendatakse sõnad „nikotiinisisalduseta sigarette“ 

sõnadega „nikotiinisisalduseta elektroonilisi sigarette“; 

7) paragrahvi 102 lõike 2 sissejuhatav lauseosa muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„(2) Elektroonilisi sigarette või nende täitepakendeid või elektroonilisi sigarette ja nende 

täitepakendeid võõrandamiseks Eestisse toov või neid Eestis tootev ettevõtja on kohustatud 

esitama Terviseametile andmete esitamiseks ettenähtud ühisportaali kaudu iga aasta 31. märtsiks 

teatama eelmise kalendriaasta kohta järgmised andmed:“; 

8) paragrahvi 104  lõige 2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„(2) Käesoleva seaduse §-des 10–103 nimetatud teate esmakordse avaldamise eest tasub teate 

esitaja avaldamise riigilõivu enne teate avaldamist ning järgnevatel aastatel tasub teate hoidmise 

eest hoidmise riigilõivu hiljemalt iga aasta 31. märtsiks riigilõivuseaduses sätestatud määras.“; 

 

9) paragrahvi 104 täiendatakse lõikega 3¹ järgmises sõnastuses: 

„(3¹) Käesoleva paragrahvi lõike 3 punktis 1 sätestatut ei kohaldata käesoleva seaduse § 81 lõike 

21 alusel kehtestatud määrusega lubatud ainetele.“; 

 

10) paragrahvi 104 lõige 4 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„(4) Tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote müügimahtude teate, välja arvatud sigari 

müügimahu teate esitamisel tasub teate esitaja Terviseametile teate hindamise eest 240 eurot. 

Sigari müügimahu teate esitamisel tasub teate esitaja Terviseametile teate hindamise eest 90 

eurot.“; 

 

11) paragrahvi 22 täiendatakse lõikega 2¹ järgmises sõnastuses: 

„(2¹) Keelatud on tubakatoote või tubakatootega seonduva toote kaugmüügi teel tellimine.“; 

 

12) seaduse 4. peatüki nimetust muudetakse ja sõnastatakse järgnevalt: 

„Spondeerimispiirang ja tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote müügiedenduse keeld ning 

lobitegevuse reeglid.“ 

 

13) seadust täiendatakse paragrahviga 26¹ järgmises sõnastuses: 

„§ 261. Tubakatööstuse huvidega seotud lobitegevus 



(1) Lobitegevus käesoleva seaduse tähenduses on lobisti otsene või kaudne suhtlus ametiisikuga 

eesmärgiga mõjutada tubakatooteid või tubakatootega seonduvaid tooteid puudutava 

poliitikaotsuse kujundamist või rakendamist või muul viisil kaitsta tubakatööstuse huve. 

(2) Lobist on füüsiline või juriidiline isik, kes tegeleb lobitegevuse raames enda või teise isiku 

huvide esindamise või kaitsmisega tasu eest või tasuta. 

(3) Lobistina ei käsitata avalikku teenistujat, kui ta tegutseb oma teenistus- või tööülesannete 

täitmisel, ega erakonda tema tavapärase poliitilise tegevuse raames.“ 

 

14) seadust täiendatakse paragrahviga 262 järgmises sõnastuses: 

„§ 262. Tubakatööstuse huvidega seotud lobitegevuse avalikustamine 
(1) Tubakatööstuse äri- või muude huvide esindamise või kaitsmisega seotud kohtumise 

avalikustab: 

1) avaliku teenistuse seaduse §-s 6 nimetatud ametiasutuse teenistuja enda ja lobisti vahel 

toimunud suhtluse - ametiasutuse veebilehel;  

2) Riigikogu liige enda ja lobisti vahel toimunud suhtluse - Riigikogu veebilehel; 

3) kohaliku omavalitsuse volikogu liige enda ja lobisti vahel toimunud kohtumise - kohaliku 

omavalitsuse veebilehel. 

(2) Käesoleva paragrahvi tähenduses käsitatakse suhtlusena ka sidevahendi abil toimunud 

suhtlemist, sealhulgas video- või telefonikohtumist. 

(3) Avalikustada tuleb suhtluse kuupäev ja kellaaeg, suhtluse teema, osalejate nimed ja rollid. 

(3) Suhtluse teave tuleb avaldada ametiasutuse veebilehel kord kvartalis, hiljemalt üks kuu pärast 

kvartali lõppu. Asutused peavad tagama, et avaldatud teave on avalikkusele kergesti leitav ja 

arusaadav. 

(4) Andmed avalikustatakse vähemalt kolmeks aastaks nende esmakordsest avaldamisest arvates. 

(5) Justiits-ja Digiministeeriumil on õigus koondada avalikku ülesannet täitvate asutuste 

veebilehtedel avaldatud teave osaliselt või tervikuna ühele veebilehele, et tagada selle lihtsam ja 

mugavam kättesaadavus avalikkusele. 

 

15) paragrahvi 312 tekst muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

„Tubakatoote või sellega seonduva toote Eestisse toimetamine kaugmüügi teel ning riigisisene 

kaugmüük on keelatud.“; 

 

16) seadust täiendatakse §-ga 38² järgmises sõnastuses: 

 

„§ 38². Tubakatoote või tubakatootega seonduva toote kaugmüügi keelu rikkumine 

 

(1) Tubakatoote või tubakatootega seonduva toote piiriülese või riigisisese kaugmüügi teel 

tellimise või jaemüügi eest – karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviühikut. 

 

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, – karistatakse rahatrahviga kuni 200 

000 eurot.“; 

 

17) paragrahvi 39 lõikes 2, paragrahvi 41 lõikes 2, paragrahvi 42 lõikes 2 ja paragrahvi 43 lõikes 

2 asendatakse tekstiosa „kuni 3200 eurot“ tekstiosaga „kuni 200 000 eurot“; 

 



18) paragrahvi 39¹ lõikes 2 ja paragrahvi 40 lõikes 2 asendatakse tekstiosa „kuni 3200 eurot“ 

tekstiosaga „kuni 100 000 eurot“; 

 

19) paragrahvi 45 lõikes 2 asendatakse tekstiosa „kuni 2000 eurot“ tekstiosaga „kuni 100 000 

eurot“; 

 

20) paragrahvis 46 asendatakse tekstiosa „kuni 100 trahviühikut“ tekstiosaga „kuni 200 

trahviühikut“; 

 

21) paragrahvi 50 lõikes 2 asendatakse tekstiosa „kuni 2000 eurot“ tekstiosaga „kuni 50 000 

eurot“; 

 

22) paragrahvi 51 lõigetes 2 ja 3 asendatakse tekstiosa „§-des 39“ tekstiosaga „§-des 38²“; 

 

23) paragrahvi 51 lõikes 6 asendatakse tekstiosa „§-s 39“ tekstiosaga „§-des 38² ja 39“. 

 

§ 2. Riigilõivuseaduse muutmine 
 

Riigilõivuseaduses tehakse järgmised muudatused: 

 

1) paragrahvi 298⁴ lõiget 2 täiendatakse teise lausega järgmises sõnastuses: 

„Sigari teate muudatuse läbivaatamise eest tasutakse riigilõivu 370 eurot.“; 

 

2) paragrahvi 298⁴ lõiget 3 täiendatakse teise lausega järgmises sõnastuses: 

„Sigari teate avaldamise ja hoidmise eest tasutakse aastas riigilõivu 40 eurot.“. 

 

§ 3. Seaduse jõustumine 
 

Käesoleva seaduse § 1 punktid 2, 3 ja 9 jõustuvad 2028. aasta 1. jaanuaril. 

 

Lauri Hussar 

Riigikogu esimees 

 

Tallinn, ......................... 2026. a 

 

Algatab Vabariigi Valitsus 

..... ....................... 2026. a 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

 

 


