Taitemenetluse seadustiku ning tsiviilkohtumenetluse seadustiku
ja taitemenetluse seadustiku rakendamise seaduse muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Konesoleva eelnduga kavandatavad muudatused suurendavad tditmisregistri kaudu tehtavate
paringute labipaistvust, voimaldades isikutel saada senisest parema iilevaate nende kohta
tehtud paringutest.

Praecgu puudub inimestel vdimalus néha, millised avaliku vdimu asutused voi seaduses
nimetatud muud isikud on nende kohta teinud paringuid tditmisregistri kaudu pankadele ja
makseasutustele. Tditmisregister toimib iiksnes infovahenduskanalina ega salvesta péringute
sisu. Kuigi seadus annab inimestele diguse teada, kuidas nende isikuandmeid kasutatakse,
puudub tehniline lahendus, mis voimaldaks seda teavet lihtsalt kuvada.

Selleks ndhakse eelnduga ette kohustus, et tditmisregistriga liituvad kasutajad peavad enne
registriga liitumist liidestuma ka tehnilise lahendusega (nn andmejilgija), mis vdimaldab
kuvada isikule teavet tema kohta tehtud paringute kohta, ning tegema kéttesaadavaks teabe
tehtud péringute kohta. Erandiks on juhtumid, kus paringu tegija v3ib seaduses ette ndhtud
juhtudel edastada andmesubjektile teavet andmete tootlemise kohta hiljem, piirata selle
esitamist voi keelduda selle viljastamisest. Vastav kohustus kehtib ka varem liitunud asutustele
ja isikutele, sealhulgas Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Kojale (koda).

Muudatus suurendab tditmisregistriga liitunud asutuste tdokoormust, kuna tuleb vilja arendada
ja juurutada tehniline lahendus paringute kuvamiseks ning uuendada andmekaitseprotseduure.
Inimestel, kelle kohta tditmisregistri kaudu péringuid tehakse, halduskoormus véheneb, kuna
nad ei pea esitama andmesubjekti paringut, vaid neil on oma andmete kasutamist soovi korral
lihtsam jdlgida — vajalik teave on koondatud iihte kohta ja kéttesaadav elektrooniliselt, mis
suurendab ldbipaistvust, aitab avastada ja vaidlustada ebaseaduslikke paringuid ning vihendab
andmete viirkasutuse riski.

Eelnduga ajakohastatakse tditemenetluse seadustikus digusselguse huvides ka andmekogude
regulatsiooni, sitestades seaduse tasandil andmekogudes toodeldavate isikuandmete
kategooriad, andmete sdilitamise maksimaalse tdhtaja ning volitusnormis selgemalt
pohimééruse kehtestamise raamid.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Justiits- ja Digiministeeriumi vabakutsete talituse
ndunik Aleksandr Logussov (aleksandr.logussov(@justdigi.ee) ja andmekaitsediguse talituse
nounik Helen Uustalu (helen.uustalu@justdigi.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik
(mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused
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Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu on seotud Vabariigi Valituse tegevusprogrammiga', mille kohaselt on digiriigi
valdkonna eesmark jargmine: kohustuslikuks muudetud andmejdlgija abi suurendame inimeste
kontrolli oma andmete kasutamise iile.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Eelndukohase seadusega muudetakse jairgmiste seaduste jargmisi redaktsioone:
1) tditemenetluse seadustik, RT 1, 03.06.2025, 17;
2) tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise seadus, RT
I, 03.06.2025, 16.

2. Seaduse eesmirk

Taitemenetluse seadustiku (TMS) § 63 16ike 1 punkt 4 nideb ette, et tditmisregister tagab
infovahenduskanalina muu hulgas krediidi- ja makseasutuse valduses olevate andmete kohta
paringute tegemise seadusest tuleneva iilesande tditmiseks. Avaliku vdoimu kandja, kellel on
vaja tditmisregistrit kasutada seadusest tuleneva iilesande tditmiseks, voib silisteemiga liituda
juhul, kui selleks on olemas tehniline voimekus. Sisuliselt pakub tditmisregister avaliku voimu
kandjatele ja muudele krediidiasutuste seaduse § 88 ldikes 5 nimetatud isikutele registri
infovahenduskanaliga liitumise korral tehnilist automatiseeritud teenust krediidi- ja
makseasutuste valduses oleva pangainfo kogumiseks.

Isikuandmete kaitse iildmazruse? (IKUM) artiklist 15 tuleneb isikute digus teada, kuidas nende
andmeid toodeldakse. Sama médruse artikli 5 16ike 1 punkt f ja artikli 24 16ige 1 kohustavad
vastutavat todtlejat tdendama andmetdotluse nduete tditmist ning rakendama sobivaid tehnilisi
ja korralduslikke meetmeid. Isikuandmete to6tlemist puudutavad tildpdhimdtted tulenevad ka
isikuandmete kaitse seadusest (IKS).

Kuigi juurdepidids krediidi- ja makseasutuste valduses olevale pangasaladusena kisitatavale
teabele muutub {iha lihtsamaks ning késipdringud asenduvad automatiseeritud
andmevahetusega, puudub isikutel tdhus voimalus tutvuda enda kohta tehtud paringute ning
nendega seotud andmetdotlusega. TMS-is puudub regulatsioon, mis reguleeriks seda, kes ja
kuidas annab isikutele teada nende kohta info saamiseks tditmisregistri kaudu tehtud
paringutest.

Taitmisregistri kaudu krediidi- ja makseasutustele tehtavate paringute puhul muudab olukorra
keerulisemaks asjaolu, et tditmisregister ei ole seda andmevahetust puudutavas osas ise
andmekogu, millest andmeid péritakse, vaid iiksnes infokanal, mille kaudu liigub
pangasaladusena késitatav teave krediidi- ja makseasutuste ning péringute esitajate vahel.
Téitmisregistrisse endasse pangasaladust ei salvestata.

Olukorra lahendamiseks tdiendatakse tditemenetluse seadustikku sitetega, mille kohaselt on
taitmisregistri kasutamise eelduseks registri kui infokanali kasutajate infosilisteemide
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lildestamine tehnilise lahendusega, mis vdimaldab kuvada isikule teavet tema kohta tehtud
paringute kohta (nn andmejilgija). Muudatus puudutab vaid registriga liitunud ja tulevikus
liituvate kasutajate neid infosiisteeme ja andmekogusid, mida kasutatakse tditmisregistri
infovahenduskanali kaudu péaringute esitamiseks krediidi- ja makseasutuse valduses olevate
andmete saamiseks.

Samuti satestatakse, et kohustus teha tehnilise lahenduse kaudu kittesaadavaks teave
taitmisregistri kaudu krediidi- ja makseasutuse valduses olevate andmete kohta tehtud
paringute kohta lasub registri infokanaliga liitunud kasutajal. Kohustus andmed kéttesaadavaks
teha vaib olla piiratud vaid seaduses ette ndhtud juhul.

Seaduseelndu viljatodtamiskavatsust ei koostatud, kuna pohidiguste tagamiseks on eelndu
menetlus pdhjendatult kiireloomuline.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.

Eeln6u §-ga 1 muudetakse TMS-i, §-ga 2 muudetakse TsMSRS-i ja §-s 3 sitestatakse seaduse
jOustumine.

3.1. Taitemenetluse seadustiku muutmine
Eelndu §-ga 1 muudetakse tditemenetluse seadustikku.

Eelndu § 1 punktidega 1 ja 2 tidiendatakse TMS § 63 1diget 2 ning tdiendatakse nimetatud
paragrahvi 15ikega 2!'. Eelndukohane 1dige sitestab kaks kohustust tiitmisregistri
infovahenduskanali kasutajatele seoses pangasaladusena késitatava teabe tootlusega.

Konesolevas eelndus tidhendab tditmisregistri kasutaja asutusi voi isikuid, kes on juba
registriga liitunud voi liituvad sellega tulevikus, et teha tditmisregistri infovahetuskanali kaudu
paringuid krediidi- ja makseasutuste valduses olevate andmete kohta.

TMS § 63 loike 2 teise lause kohaselt peab kasutaja enne tditmisregistriga liitumist liidestama
oma infosilisteemi tehnilise lahendusega, mis voimaldab kuvada isikule teavet tema kohta
tehtud péringute kohta. Seni on olnud selliste tehniliste lahenduste kasutuselevott Eestis
vabatahtlik, kuid vdttes arvesse tditmisregistri infovahenduskanali vahendusel toodeldava
teabe iseloomu (pangasaladus), on pdhjendatud muuta sellise tehnilise lahenduse kasutamine
taitmisregistriga liitumisel kohustuslikuks.

TMS § 63 1dike 2' kohaselt on tiitmisregistriga liitunud kasutajad kohustatud selleks
ettendhtud tehnilises lahenduses kéttesaadavaks tegema teabe tditmisregistri kaudu tehtud
paringute kohta, mis késitlevad krediidi- ja makseasutuse valduses olevaid andmeid.
Taitmisregistri {iheks iilesandeks on infovahenduskanalina tagada krediidi- ja makseasutuste
valduses olevate andmete kohta pdringute edastamine seadusest tulenevate {iilesannete
taitmiseks. Taitmisregistrist endast ei véljastata viidatud andmeid, tditmisregister toimib
iiksnes kanalina, mille kaudu liigub pangasaladusena késitatav teave krediidi- ja makseasutuste
ning pdringute esitajate vahel. Sama kehtib ka infopédringute kohta, mis esitatakse
taitmisregistri infovahenduskanali kaudu krediidi- ja makseasutustele, ja nende sisu kohta.



Tiitmisregistri pdhimédruse® § 16 1dike 4 kohaselt siilitatakse infopéringu ja selle vastuse
andmeid 30 pédeva. Téitmisregistrisse ei joua teave kasutajate tehtud péringute kohta
kehtestatud juurdepdédsupiirangute voi isiku diguste piiramise kohta. Selline teave asub iiksnes
krediidi- ja makseasutustele paringuid saatvate asutuste voi isikute infosiisteemides ning info
piirangute kehtestamise voi tiithistamise kohta ei ole tditmisregistri kaudu kattesaadav. Seega
ei hoita tditmisregistris infot, mis on vajalik paringute kuvamiseks mdeldud tehnilise lahenduse
kaudu saadetud isikute paringutele vastamiseks.

Taitmisregistri pohimddruse § 9 10ige 4 sitestab, et registriga liitunud kasutajad on
isikuandmete vastutavad todtlejad. Kasutajad vastutavad andmete tootlemise diguspérasuse
ning kdigi turvanduete tditmise eest. POhimééruse § 9 16ige 5 ndeb ette, et paringu korral teeb
paringu esitaja krediidi- ja makseasutusele, kellelt andmeid péritakse, kittesaadavaks
krediidiasutuste seaduse § 88 ldikes 6 nimetatud andmed, sealhulgas andmete kasutamise
eesmdrgi, viite paringu alusdokumendile vdi menetlusele ja piringu digusliku aluse, ning
salvestab need andmed oma infosiisteemis. Tditmisregistri vastutaval ja volitatud tootlejal
puudub neile andmetele juurdepiis. Seega ei oleks pohjendatud, kui tditmisregistrisse hakataks
neid andmeid dubleerivalt koguma iiksnes tditmisregistri kaudu krediidi- ja makseasutustele
tehtud péringute kohta kéiva info kuvamise eesmérgil.

Kokkuvotvalt sisaldavad iiksnes tditmisregistriga ja selle infovahenduskanaliga liitunud
kasutajate infosiisteemid kogu infot, mis on vajalik infoparingute kohta kéiva teabe
kéttesaadavaks tegemiseks selleks mdeldud tehnilises lahenduses. Seetdttu on pdhjendatud, et
kohustus teha teave tditmisregistri kaudu tehtud paringute kohta kéttesaadavaks jaib paringuid
tegevate asutuste kanda. Muudatus puudutab vaid registriga liitunud ja tulevikus liituvate
kasutajate neid infosiisteeme ja andmekogusid, mida kasutatakse tditmisregistri
infovahenduskanali kaudu piringute esitamiseks krediidi- ja makseasutuse valduses olevate
andmete saamiseks.

Molemad kohustused laienevad ka Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja hallatavale
kohtutéiturite to0ks vajalikule infosiisteemile, kuna kohtutéiturid kasutavad seda infosiisteemi
keskse viravana krediidi- ja makseasutustele piringute saatmiseks (TMS § 632 1dige 3).

Tapsustatakse, et paringute info kuvamisel selleks moeldud tehnilises lahenduses on voimalik
teha erandeid, kuna péringute andmete avalikustamise ndue ei ole absoluutne. Nii isikuandmete
kaitse lildméaarus kui ka IKS annavad seadusandjale diguse piirata seadusega teatud juhtudel
andmesubjekti digust tutvuda tema kohta kiivate andmetega (IKUM art 23 ja IKS § 24 1dige
2). See tdhendab, et seaduses sidtestatud juhtudel voOib péringu tegija esitada teabe
andmesubjektile hiljem, piirata selle esitamist voi keelduda selle véljastamisest. Néiteks voib
teabe avaldamine olla piiratud seoses riigi julgeoleku tagamisega (nditeks julgeolekuasutuste
seaduse § 21! 15ike 4 alusel) vdi kriminaalmenetluse libiviimisega. Piringu teinud asutus peab
hindama vastava erandi kohaldamise alust.

Eeln6u § 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks TMS § 63 16iked 4, 9, 10 ja 12.

TMS § 63 Idigete 4, 9 ja 10 kehtetuks tunnistamise puhul on tegemist tehnilise muudatusega
ihese arusaadavuse huvides, kuna edaspidi reguleerib seni nendes 1digetes késitletud kiisimusi
sama paragrahvi eelndukohane 15ige 5, mille volitusnormis ndhakse ette pohimééruse raamid.
TMS § 63 16iked 4, 9 ja 10 néevad praegu ette, et volitatud todtleja, andmete tdpsem koosseis,
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konto avamise elektroonilise kontrollimise kord ja tehnilised nduded ning tditmisregistri
andmetootluse ja andmete viljastamise kord ndhakse ette pohimédruses. Loikes 4 sdtestatu on
edaspidi kaetud TMS § 63 16ike 5 punktiga 3, 18ige 9 punktiga 2 ja 16ige 10 punktidega 4 ja 6.
Nimetatud 10igete kehtetuks tunnistamise tottu tuleb muuta ka tditmisregistri pohimédruse
preambulit (rakendusakti kavand on lisatud seletuskirjale).

Loige 12 tunnistatakse kehtetuks, kuna see annaks piiramatu ligipddsu vdlgnike
isikuandmetele. Nimetatud sdte néeb ette isikute volgnevusinfo avalikustamise. Kuna see teave
sisaldab isikuandmeid, ei saa olla tegemist avaandmete ehk juurdepddsupiiranguteta ehk
iildsusele kasutamiseks mdeldud teabega, mille kasutamist ritk ei kontrolli. Volaandmete
pirimiseks peab kolmandal isikul esinema seega vihemalt iiks IKUM art 6 1dikes 1 nimetatud
oiguslikest alustest. See omakorda tdhendab, et tditmisregistri vastutav tootleja on kohustatud
enne TMS § 63 ldikes 12 nimetatud andmete viljastamist/edastamist kontrollima, kas nende
andmete soovijal on digust neid andmeid saada. Nimetatud site lisati seadusesse Riigikogu
menetluse kiigus ning tolleaegsest seletuskirjast® ei nihtu piisavaid pdhjendusi vdlgnike
isikuandmete lausaliseks avalikustamiseks, seega tuleb site eraelu puutumatuse tagamiseks
kehtetuks tunnistada.

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse TMS § 63 1diget 5. Muudatus on seotud eelndu § 1 punktis
2 sidtestatud tehnilise muudatusega iihese arusaadavuse tagamiseks, et tditmisregistri
pohimiiruse kehtestamise volitusnormi séttes kajastuks kogu teave, mille reguleerimist
pohiméiruses on seadusandja pidanud voimalikuks edasi volitada. Eelndukohane 1dige 5
asendab senised TMS § 63 1digetes 4, 9 ja 10 sétestatud volitusnormid ning néeb ette, et
pohiméiruses tuleb sitestada andmeandjad ja nendelt saadavad andmed, tipsustada seaduses
sitestatud andmekoosseise (TMS § 63 lg 5'), kuidas jagunevad iilesanded vastutava todtleja ja
volitatud todtleja vahel, kuidas toimub andmetele juurdepddsu andmine ja andmete
viljastamine, tdpsustada TMS § 63 1dikes 5% ette nihtud siilitustihtaega, kuna seaduses
ndhakse ette koigist andmete sidilitamise tdhtaegadest kdige pikem ning pdohiméddruses
tapsustatakse, kui monda andmekategooriat ei ole vaja nii kaua siilitada. Lisaks tuleb
pohimadidruses reguleerida teatud korralduslikke kiisimusi, nditeks kuidas toimub konto avamise
elektrooniline kontrollimine ja millised on selle tehnilised nduded. Téitmisregistri
pohimédruses sisulisi muudatusi volitusnormi tdpsustamise tottu teha ei tule.

Téitmisregistri pohiméérusega lithikokkuvote:

Andmeandjad ja nendelt saadavad andmed. POhiméiruses on kehtestatud andmed ja isikud, kes
annavad registrile andmeid, mida kasutatakse registri enda andmebaasis. Nditeks
Kobhtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koda ning kohtutditurid edastavad koja infosiisteemi kaudu
registrile kohtutditurite infosiisteemide andmed tditeasjade ja nendes seatud pangakontode
arestide kohta. Maksu- ja Tolliamet edastab registrisse andmed enda menetlustes
pangakontodele seatud arestide kohta jne.

Tapsustatud andmekoosseis. Registri pohimddruses on loetletud andmed, mis kantakse
registrisse tditeasjade, arestide ja registris antud volituste kohta. Pohimééruses on iihtlasi vilja
toodud, milliseid andmeid registris logitakse ja milliseid infopéaringute andmeid siilitatakse
liihiajaliselt registri andmebaasis.
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Vastutava tootleja ja volitatud todtleja iilesanded. Registri vastutav todtleja on Justiits- ja
Digiministeerium, kelle iilesannete hulka kuuluvad muu hulgas registri pidamine ja
arendamine, loa andmine registriga liidestamiseks, jarelevalve jne. Registri volitatud tdotleja
on Registrite ja Infosiisteemide Keskus, kes vastutab peamiselt registri pidamise tehnilise poole
eest (arendab, testib ja hooldab registrit ning vastutab selle kidideldavuse eest).

Andmetele juurdepéddsu ja andmete véljastamise kord. Pohimééruses on kehtestatud need
andmed, mida véljastatakse isikule — registris kuvatakse andmed isiku ja tema esindatava
suhtes algatatud téiteasjade ja seatud arestide kohta, muudele autenditud isikutele volgnevuste

olemasolu kohta ning krediidiasutustes arestide olemasolu, seadmise, muutmise ja tithistamise
kohta.

Andmete siilitamise tipsemad tihtajad. Registri pShimédéruses on kehtestatud tditemenetluste,
arestide, registris antud volituste, infopéringute ja logide andmete séilitamise tihtajad.

Konto avamise elektroonilise kontrollimise kord ja tehnilised nduded. Registriga liidestatud
krediidi- ja makseasutus kontrollib kliendile konto avamise korral registri kaudu tema suhtes
kehtivate kontoarestide olemasolu. Registri pohimaérus reguleerib seda, mis infot véljastatakse
sellise kontrolli tegemisel.

Muud korralduslikud kiisimused. PShiméérus sisaldab ka muid registri pidamisega seotud
oiguslikku ja tehnilist laadi sétteid. Naiteks reguleerib pdhimédrus registrisse kantud andmete
digsuse tagamist ning elektroonilise arestimise korda ja tehnilisi ndudeid.

Eelnéu § 1 punktiga 5 tiiendatakse TMS § 63 1digetega 5! ja 5°. Lisatavad 15iked annavad
kokkuvdtvalt iilevaate tditmisregistris toddeldavate isikuandmete kohta ja selle teabe
sdilitamise tdhtaja kohta. Detailne andmekoosseis ja sdilitustihtajad on kehtestatud
tditmisregistri pdhiméiruses®. Pohimédruse § 10 nieb ette iiksikasjaliku andmekoosseisu, sh
avab TMS § 63 15ikes 5! sitestatud isikuandmete kategooriate sisu. Eelndu andmekategooriates
sisalduval terminil ,jildandmed* on andmekaitse to0rithmas, kus osalevad koigi
ministeeriumide Odigusloomejuhid ja andmekaitsespetsialistid ning Riigikogu, Vabariigi
Valitsuse, Vabariigi Presidendi Kantselei ja Oiguskantsleri Kantselei esindajad, kokkulepitud
sisu. Nimetatud tooriihmas lepiti kokku, et seaduses kasutatakse edaspidi terminit ,,iildandmed*
selle asemel, et loetleda seaduses: ,,nimi, isikukood, sugu, kodakondsus, kontaktandmed, sh
aadress, emakeel®. POhimadruse § 16 nieb ette andmete séilitustihtajad, sh tipsustab TMS §
63 Idikes 5% sitestatud maksimaalse siilitustihtaja piires, milliseid andmeid kui kaua
sdilitatakse. Muudatus tehakse iihese arusaadavuse tagamiseks, senist andmete koosseisu ega
sdilitustdhtaegasid ei muudeta.

Eelnéu § 1 punktiga 6 muudetakse TMS 63 15ike 11 soOnastust. Kdnealune 16ige lisati
eelndusse Riigikogu menetluse kdigus ning sellest on ekslikult vdlja jadnud isikuandmete
tootlemise eesmirk. Oigusselguse tagamiseks on oluline tipsustada seaduse tasandil, mis
eesmadrgil isikuandmeid avalikustatakse.

Eelnéu § 1 punktiga 7 muudetakse TMS 63% 1dike 1 sonastust. Tegemist on tehnilise
muudatusega. Kuna seaduses ei ole eespool antud Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojale
lithinimetust koda, siis ei ole korrektne seda lithendit siin sittes kasutada.
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Eelnou § 1 punktiga 8 tiiendatakse TMS § 63 1digetega 2'-2%. Muudatus tehakse iihese
arusaadavuse tagamiseks, sisulist muudatust senise regulatsiooniga vorreldes ei tehta.

Laikes 2! loetletakse isikuandmete kategooriad, mida Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja
asutatud infostisteemis toodeldakse. Andmekooseisu kehtestamisel ldhtutakse kohtutdituri
seaduse, tditemenetluse seadustiku ning nende alusel kehtestatud justiitsministri 15. detsembri
2009. a miirusega nr 42 , Kohtutiturimairustik*® Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Kojale
ning kohtutiituritele pandud iilesannete tditmiseks vajalikest andmetest. Oigusselguse
tagamiseks loetletakse vastavad isikuandmed iihetaoliselt ka tditemenetluse seadustikus.
Seaduses sitestatud isikuandmete kategooriaid on tdpsustatud andmekogu pohimééruses,
milles on tiksikasjalikult sitestatud kdik andmed, mida andmekogus toodeldakse.

Loike 2% kohaselt siilitatakse infosiisteemis tdddeldavaid andmeid kuni kiimme aastat
tditetoimiku 10petamisest. Andmete sdilitamise maksimaalse tdhtaja sdtestamisel on 1dhtutud
1opetatud tditetoimikute siilitamisele kehtivast tdhtajast (kohtutdituriméérustiku § 29).
Andmete sdilitamise tdpsemad tdhtajad sétestatakse infosiisteemi pidamise korras ehk
pdhiméiiruses, mille volitusnorm ja raamid on eelnduga lisatavas 1dikes 2*.

Loikega 2° tipsustatakse, et infosiisteemi vastutav tddtleja on Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite Koda (koda). TMS § 63% 1dige 1 nieb ka praegu ette, et nimetatud
infosilisteemi peab koda, seega sitestatakse digusselguse huvides selgesonaliselt, et silmas on
peetud, et koda on infosiisteemi vastutavaks toodtlejaks nii AvTS-i kui ka isikuandmete
tootlemise vaatest.

Loikega 2* tidpsustatakse koja volitusi asutada infosiisteem ning kehtestada infosiisteemi
pidamise kord (ehk pohimiirus). Viidatud korras sitestatakse, millistest allikatest ja milliseid
andmeid infoslisteem saab ning kuidas k&dib andmetele juurdepddsu andmine. Samuti
tapsustakse andmete sdilitamise tdhtaegu. Kehtivate digusaktide kohaselt soltub 1dpetatud
taitetoimiku siilitamise tdhtaeg sellest, millise TMS §-s 2 sdtestatud tditedokumendi alusel
tditemenetlust 14bi viiakse. Seaduse tasandil tédpsustuste tegemine ei too kaasa vajadust muuta
juba kehtestatud pdhimiirust’. Seaduses nimetatud isikuandmete kategooriaid on tipsustatud
andmekogu pdhimididruses, milles on {iksikasjalikult vélja toodud koik andmed, mida
andmekogus toodeldakse.

3.2. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tiitemenetluse seadustiku rakendamise seaduse
muutmine

Eelndu §-ga 2 tdiendatakse tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku
rakendamise seadust (TsSMSRS) §-ga 11°. Tegemist on 23. veebruaril 2026 jdustuva TMS § 63
16ike 2 teise lause rakendamise séttega. Selle tulemusel laienevad TMS § 63 16ikes 2 sétestatud
kohustused ka koikidele tditmisregistri kaudu péringuid teinud kasutajatele, kes olid
taitmisregistri ja selle infokanaliga liitunud enne 23. veebruari 2026. Sealhulgas kojale koos
kohtutditurite to0ks vajaliku infosilisteemiga. Seega on ka varem liitunud kasutajad kohustatud
tditma TMS § 63 1dikest 2 tulenevaid ndudeid, st liidestama oma infosiisteemi tehnilise

6 https://www.riigiteataja.ee/akt/110072025007
7 Tiitemenetluse infosiisteemi pidamise kord.

taitemenetluse-infosusteemi-pidamise-kord-jaanuar-2023.pdf



https://www.riigiteataja.ee/akt/110072025007
https://taitemenetluse-infosusteemi-pidamise-kord-jaanuar-2023.pdf/

lahendusega, mis vdimaldab kuvada isikule teavet tema kohta tehtud péringute kohta, ning
tegema kéttesaadavaks teabe alates 23.02.2025 tehtud paringute kohta.

3.3. Pohiseaduspéarasuse analiiiis

Eelndu on kooskolas Eesti Vabariigi pohiseadusega. Pohiseaduse § 44 kohaselt on Eesti
kodanikul Gigus seaduses sitestatud korras tutvuda tema kohta riigiasutustes ja kohalikes
omavalitsustes ning riigi ja kohalike omavalitsuste arhiivides hoitavate andmetega. Seaduse
alusel voib seda Gigust piirata teiste inimeste diguste ja vabaduste ning lapse pdlvnemise
saladuse kaitseks, samuti kuriteo tokestamise, kurjategija tabamise voi kriminaalmenetluses
toe véljaselgitamise huvides. Eelndus sidtestatud muudatuste joustumise jirel on inimesel
varasemaga vorreldes oluliselt efektiivsem voimalus tutvuda tema kohta hoitavate andmetega,
st tema kohta tditmisregistrisse voi tditmisregistri kaudu krediidi- ja makseasutustesse tehtud
paringutega. Muudatus voimaldab inimesel avastada ja vaidlustada pohjendamatuid péringuid
ning suurendab ldbipaistvust avaliku sektori tegevuses. Samuti on eelnduga sitestatud
voimalus teha andmete avalikustamisele erand, eeldusel et see on seaduses sitestatud. Seaduses
satestatud juhtudel voib piringu tegija esitada teabe andmesubjektile hiljem, piirata selle
esitamist vOi keelduda selle viljastamisest. Nditeks voib teabe avaldamine olla piiratud seoses
riigi julgeoleku tagamisega voi kriminaalmenetluse labiviimisega.

Andmekogude regulatsioonide tdpsustamisega seaduse tasandil tagatakse Oigusselgus.
Igasugune isikuandmete t66tlemine riivab isiku eraelu puutumatust (PS § 26). Eesti Vabariigi
pohiseadusest ja sellega seotud kohtupraktikast tuleneb pohidiguste riive puhul seadusliku
aluse noue. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskolas pohiseadusega.
See tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 1dike 1 esimese lausega,
mille kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste
alusel. Selles sittes vdljendatud iildise seadusereservatsiooni pohimotte jargi peab pohidigusi
puudutavates kiisimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja®. Sama on rdhutatud ka
AKI andmekogude juhendis’ — see, mil méiral peavad andmekogu eesmiirk, andmekoosseisud
ja muud andmekogu olulised kiisimused olema reguleeritud seaduse voi mééruse tasandil,
sOltub kaasneva riive intensiivsusest. Riigikohus on rdhutanud, et intensiivse riive korral ei ole
piisav lldsOnaline riivet lubav seadusenorm, vaid olulisuse pohimdttest tulenevalt peab
seadusandja otsustama lubatava haldustegevuse sisu, ulatuse ja mahu. Mida intensiivsemalt
isiku pohidigust riivatakse, seda tdpsem peab olema selliseks riiveks alust andev regulatsioon.
Riivet lubavad seadused peavad olema avalikult kéttesaadavad ja inimestel peab olema
voimalik mdista, millistel tingimustel v3ib nende digusi piirata ja millist kditumist avalik voim
neilt ootab!®. Riigikohus on siiski mirkinud, et ,,Riigikohtu senise praktika kohaselt ei ole
pohidiguste piirangute kehtestamine midrusega vilistatud, kui nende aluseks on tidpne, selge
ja piirangu intensiivsusega vastavuses olev volitusnorm®.!! Miirust kehtestades (sh mi4rusega
pohidigusi piirates) ei voi minister minna vastuollu seadustes sétestatuga'?.

2021. aastal Justiitsministeeriumis valminud analiiiisis!® jouti jireldusele, et kui andmekogu
sisaldab isikuandmeid, peab seaduse tasemel olema sdtestatud vihemalt:

8 RKPJKo 17.12.2019, nr 5-19-40, p 36

? https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude juhend.pdf

10 RKHKo 18.05.2021, nr 3-19-549/98, p 18

11 RKPJKo 17.12.2019, nr 5-19-40, p 50

12 RKPJKo 18.12.2019, nr 5-19-41/9, p 18

13 Andmekogud ja isikuandmed: EV Pohiseadusest ja IKUM-st tulenevad nduded regulatsioonile.
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2022-04/Andmekogud%20ja%20isikuandmed.pdf
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« milliseid isikuandmeid andmekogusse kogutakse
» mis eesmargil neid andmeid kogutakse
* kui kaua neid séilitatakse

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele ja Eesti Vabariigi pohiseadusele

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) nr 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméirus) ning IKS-iga, milles
on kehtestatud riigisisesed isikuandmete kaitse pohimdtted ja reeglid. Eelnduga tagatakse
digusselgus isikuandmete kaitse tootlemisel tditmisregistris, selle infovahenduskanali kaudu
tehtud péringutes ning kohtutiiturite tooks vajalikus infoslisteemis. Eelnduga kavandatavad
muudatused on pohiseadusega kooskodlas ning tagavad pohidiguste kaitse tugevamal méadral
kui kehtiv regulatsioon.

6. Seaduse moju

6.1. Kavandatav muudatus: tehnilise lahendusega liidestumise ja piringute info
kittesaadavaks tegemise kohustuse kehtestamine tiitmisregistri kasutajatele

Taitemenetluse seadustiku ning tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku
rakendamise seaduse muutmise seaduse muudatused avaldavad HONTE!* § 46 tihenduses
moju tditmisregistriga liitunud kasutajatele, samuti inimestele, kelle kohta on tditmisregistri
kaudu péaringuid tehtud.

6.1.1. Moju taitmisregistriga liitunud kasutajatele

Muudatuse tulemusel peavad tditmisregistriga liitunud kasutajad liidestama enda infosiisteemi
tehnilise lahendusega, mis voimaldab kuvada isikule teavet tema kohta tehtud paringute kohta,
ning tagama teabe kittesaadavaks tegemise, vilja arvatud juhul, kui seadus sétestab sellest
erandid. Kéesoleval hetkel teevad tditmisregistri kaudu krediidi- ja makseasutustes olevate
andmete kohta piringuid oma seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks jargmised asutused:
Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Vilisluureamet ja kohtutéiturid (Kohtutditurite
ja Pankrotihaldurite Koja infosiisteemi vahendusel).

MGoju ulatus on keskmine, kuna muudatus toob kaasa vajaduse tehniliseks arendustooks ja
andmekaitseprotseduuride  lilevaatamiseks, kuid sellega ei kaasne eeldatavalt
kohanemisraskusi.

MGoju avaldumise sagedus on viike, kuna moju avaldub lithikese perioodi jooksul muudatuste
rakendamisel, st vastava tehnilise lahendusega liidestumise ettevalmistamisel ja liidestumisel.
Pérast siisteemi juurutamist muutuvad protsessid automatiseeritumaks ning manuaalse t60
maht viheneb.

14 VV miirus nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri.
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228?1eiaKehtiv
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Sihtriihm on viike, arvestades, et krediidiasutuste seaduse § 88 1dige 3 sitestab iiheselt
asutuste ja isikute nimekirja, kellel on teoreetiliselt digus saada ligipdéds pangasaladusele 14bi
tditmisregistri, ning tditmisregistriga tegelikult liittunud asutuste ja isikute hulk on viga viike.

Ebasoovitava mojuna kaasneb tditmisregistri kasutajatele haldus- ja to6koormuse ajutine
kasv, kuna muudatusega kaasneb tehnilise ettevalmistuse ja arendusto6 vajadus. Tekib vajadus
chitada infosiisteemidesse funktsioon, mis voimaldab kuvada vastavas tehnilises lahenduses
inimesele infot tema kohta tehtud péringute kohta. Lisaks peavad liitunud asutused vaatama
iile oma andmekaitseprotseduurid, et tagada inimesele néhtava info tdielikkus ja digsus, ning
kaardistama eriseadustest tulenevad pédringuinfo véljastamise erandid. Uuele siisteemile
iilemineku perioodil vdib téokoormus ajutiselt suureneda, kuna tuleb samaaegselt hallata
olemasolevat péringukorda ja rakendada uut liidest. Samuti voib tekkida vajadus ajutiseks
tdiendava personali kaasamiseks, eeskétt IT- ja koolitustoodeks.

6.1.2. Méju piaringu andmesubjektile

Muudatuse tulemusel on inimesel vdimalik efektiivselt kontrollida, kes ja millisel eesmérgil on
tema kohta teinud tditmisregistri kaudu pédringuid krediidi- ja makseasutusse. Tehnilise
lahenduse kaudu kuvatav info vdimaldab inimesel avastada ja vaidlustada ebaseaduslikke
paringuid ning suurendab ldbipaistvust avaliku sektori tegevuses. Muudatus vahendab andmete
véadrkasutuse riski ning teeb andmekasutuse jirelevalve lihtsamaks ja mugavamaks, kuna
vajalik info on koondatud iihte kohta ja kittesaadav elektrooniliselt.

MGdju ulatus on viike, kuna muudatus ei eelda paringu subjektilt teadlikku kohanemist.

MGodju avaldumise sagedus on keskmine, kuna v3ib eeldada, et inimesed kédivad regulaarselt
vaatamas, kas nende kohta on andmeid péritud.

Sihtriihma suurust voib pidada keskmiseks, kuna mojutatud inimeste hulk, kelle kohta
taitmisregistri kaudu péringuid tehakse, st kelle kohta teeb asutus paringuid oma seaduses
satestatud iilesannete tditmiseks, muutub ajas. Kédesoleval hetkel on sihtrithm viike, kuna 14bi
taitmisregistri paringuid tegevaid asutusi on tiksikuid, kuid pole vilistatud, et tulevikus liitub
taitmisregistriga veel selleks digustatud asutusi ja isikuid.

Ebasoovitava méjuna vodivad kaasneda inimestel kohanemisraskused sellega, et teatud
juhtudel on isikuandmete vastutaval tootlejal, st paringu tegijal digus ja kohustus piirata
andmesubjekti digust tutvuda tema kohta kdivate andmetega. See voib olla seotud nditeks
stititeo tOkestamisega, riigi julgeoleku ohustamisega, avaliku korra kaitse ohustamisega voi
ametliku uurimise voi menetluse takistamisega. Seejuures peab selline piiramise alus olema
seaduses sétestatud ning pohjendatud, mistdttu on ebasoovitav moju véike.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Tehnilise lahenduse kasutuselevott inimese kohta tehtud péringute kuvamiseks toob
vastutavale tootlejale kaasa vajaduse kohandada téokorraldust ning kavandada ja eraldada
selleks vajalikud ressursid. Enne rakendamist tuleb teha tehniline eelt6d ja arendustegevus.
Tooprotsessides tehakse vastavad muudatused. Kuna eelndu koostamise ajal ei ole veel teada,
millist tehnilist lahendust kasutajad rakendavad, ei ole vdimalik kulude suurust tipselt hinnata.
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Seni andmejilgijaga liitunud asutused on tagasisidestanud, et vastavad arenduskulud on olnud
vahemikus 4000 — 20 000 eurot.

8. Rakendusaktid

Seadusemuudatustega seoses on vaja muuta justiits- ja digiministri 8. juuli 2025. a mééruse nr
9 . Taitmisregistri pdhimddrus* preambulit ning jdtta sealt vilja viited konesoleva
seaduseeelnduga kehtetuks tunnistatavatele volitusnormidele. Rakendusakti kavand on lisatud
seletuskirjale.

9. Seaduse joustumine

Eelndu § 1 punktid 1 ja 2 ning § 2 joustuvad 2026. aasta 23. veebruaril. Muudatuste
vastuvotmise ja joustumise vahele on oluline jitta piisav aeg selleks, et tditmisregistriga juba
liittunud asutused jouaksid teha ettevalmistused liidestumiseks tehnilise lahendusega, mis
voimaldab kuvada isikule teavet tema kohta tehtud pdringute kohta, samuti teha vajadusel
muudatused enda infosiisteemides. Sellised tehnilised lahendused, mis véimaldaksid kuvada
isikule teavet tema kohta esitatud pdringute kohta, on Eestis juba loodud ning nendega
ithinemiseks vajalikud arendused ei ole mahukad ega aegandudvad, seega eeldatavasti eelndu
vastuvotmise ja viidatud sdtete joustamise vahele jddvad seitse kuud on piisavad uue seadusest
tuleneva kohustuse tditmiseks.

Ulejasnud muudatused jdustuvad iildises korras, kuna need on kavandatud &igusselguse
tagamiseks ning sisulisi muudatusi endaga kaasa ei too.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks Oiguskantsleri
Kantseleile, Andmekaitse Inspektsioonile, Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Kojale ning Eesti
Pangaliidule. Eelndule on lisatud kooskolastustabel, milles kajastuvad vastused eelndu
kooskolastamise kdigus esitatud mérkustele ja ettepanekutele. Eelnduga seonduvat arutati
15.08.2025 Justiits- ja  Digiministeeriumi, Siseministeeriumi, Kaitseministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Vilisluureameti, Oiguskantsleri Kantselei, Riigi Infosiisteemide
Ameti ning Maksu- ja Tolliameti kohtumisel, 18.08.2025 Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite
Kojaga ning 22.08.2025 Justiits- ja Digiministeeriumi, Siseministeeriumi, KAPO, Politsei- ja
Piirivalveameti ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusega.

Algatab Vabariigi Valitsus ................ 2025
Vabariigi Valitsuse nimel

(allkirjastatud digitaalselt)

11



Taitemenetluse seadustiku ning tsiviilkohtumenetluse
seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise seaduse
muutmise seaduse eelndu seletuskiri

Lisa 1 (rakendusakti kavand)

EELNOU
21.08.2025

Justiits- ja digiministri 8. juuli 2025. a mairuse nr 9 ,,TAitmisregistri pohimaarus* (RT
I, 10.07.2025, 6) muutmine
Kiesolev madrus kehtestatakse tditemenetluse seadustiku § 63 16ike 5 alusel.

Justiits- ja digiministri 8. juuli 2025. a midruse nr 9 ,, Tditmisregistri pdhimédrus* preambulis
asendatakse tekstiosa ,,10igete 4, 5, 9 ja 10 tekstiosaga ,,101ke 5.

Liisa-Ly Pakosta
Justiits- ja digiminister

Tiina Uudeberg
Kantsler
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