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Kokkuvote

Eesti rattastrateegia visiooniks on, et aastaks 2040 oleks rattasdit Eestis loomulik, mugav
jaturvaline liikumisviis, mida kasutatakse igapaevaselt, aastaringselt ja erinevate sihtkohtade
vahel liiklemiseks, samuti Gihistranspordiga kombineerituna. Rattakasutuse osakaal peaks tdusma
vahemalt 13%-ni kdikidest lilkkumistest. Rattataristu arendus ja hooldus integreeritakse igapaevasesse
liikuvuse ja taristu korraldusse nii riiklikul kui ka kohaliku tasandil. Olulisteks moddikuteks seatakse rattasdidu
osakaalu, sageduse ja ohutuse kasv.

Eestis on rattakasutus veel tagasihoidlik vorreldes Pohjamaadega, kuid kasvutrend on maérgatav, eriti
linnades. 2021. aasta andmetel moodustasid rattaga tehtud s6idud 5% koikidest liilkumistest ning umbes
4% linnaelanikest kasutab ratast peamise to0lesdidu vahendina. Maapiirkondades on rattaga liikumisel
markimisvaarne roll eriti koolidpilaste ja eakamate hulgas. Eesti rattataristu on seni olnud katkendlik ja
ebapiisav, mistottu tajuvad inimesed rattaga lilkumist ebamugava ja ohtlikuna. Planeerimisel ja taristu
arendamisel ei ole rattakasutust siiani kasitletud igapdevase ja praktilise liikkumisviisina. Oigusruum on
ebatdpne ja ebaiihtlane ning ei toeta piisavalt ratturite digusi ega ohutust. Liikluskultuuri arendamine vajab
rohkem tahelepanu, esineb palju riskikditumist ning lugupidamatust kaasliiklejate suhtes. Liikluskasvatus
on liinklik. Samuti on planeerimiskompetents ja teadmistebaas napp ning rattaliikluse positiivseid mdjusid
tervisele ja keskkonnale alahinnatakse siisteemselt. Samas on ihiskonnas kasvav toetus ja ootus sdastvate
liilkumisviiside arendamisele.

Strateegia labivateks pohimdteks on rattaga liikujate vordne ja diglane kohtlemine, kus rattakasutust
nahakse vordvaarse liikkumisviisina ja samas vbetakse neid arvesse kui vahemkaitstud liiklejaid. Arvestatakse
kasutajate erinevustega — rattataristu peab sobima nii lastele kui eakatele ning olema mugav aastaringselt.
Planeerimisel arvestatakse ndudluse potentsiaali, lahendades esmalt kdige olulisemad liilid asulates ning
luues seelabi jarjest terviklikuma taristuvorgustiku. Taristu peab olema sujuvalt Gihendatud thistranspordiga
ning kavandamine toimub koostd0s eri osapoolte ja taristuomanikega.

Strateegia elluviimine keskendub avaliku sektori vdimestamisele, sealhulgas (leriigilise juhtimise ja
koostoovorgustikuloomisele, kohalikerakenduskavade koostamisele ning avaliku sektoripadevustetdstmisele.
Kavandatakse ja rajatakse mugayv, sidus ja ligipaasetav rattataristu, mille moju igapdevasele liikkumisele on
vaga suur. Arendatakse rattaringlust ja rattaga tihistranspordi kombineerimist, sealhulgas parkimisvéimalusi
ja rattavedu. Tahtsal kohal on ka talvise teehoolduse parandamine, digusruumi kaasajastamine, pikaajaline
rahastus ning rattasdidu positiivse kuvandi ja rattaturismi arendamine.
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The vision of the Estonian Cycling Strategy is that by 2040, cycling in Estonia will be a natural, R -
convenient, and safe mode of transport used for daily destinations and seamlessly integrated
with public transport. The share of cycling should reach at least 13% of all trips. The development and
maintenance of cycling infrastructure will be integrated into everyday mobility and infrastructure planning

at both national and local levels. Key indicators include the increase in the share, frequency, and safety of
cycling,

In Estonia, cycling is still relatively modest compared to the Nordic countries, but the growth trend is noticeable,
especially in urban areas. According to 2021 data, cycling accounted for 5% of all trips, and approximately
4% of trips to work are done mainly by bike. In rural areas, cycling plays a significant role particularly
among schoolchildren and the elderly. So far, the cycling infrastructure in Estonia has been fragmented and
inadequate, making cycling often feel inconvenient and unsafe. Cycling has not yet been treated as a practical,
everyday means of transportation in planning and infrastructure development. The legal framework is often
inconsistent, lacking sufficient protection of cyclists’ rights and safety. Traffic culture is weak, and traffic
education, especially in schools, is insufficient. In addition, planning competence and data availability are
limited, and the positive health and environmental impacts of cycling are systematically underestimated. At
the same time, there is growing societal support and expectation for the development of sustainable modes
of transport.

The strategy is based on the principles of equal and fair treatment, where cycling is considered an equal mode
of transport, while also recognizing cyclists as vulnerable road users. Cycling infrastructure must be suitable
for both children and the elderly and be comfortable year-round. Planning considers demand potential by first
addressing the most critical missing links within settlements and thereby gradually creating a comprehensive
infrastructure network. The infrastructure must be smoothly connected to public transport, and planning takes
place in cooperation with various stakeholders and infrastructure owners.

The implementation of the strategy focuses on empowering the public sector, including the establishment of
nationwide leadership and a cooperation network, the development of local implementation plans, and the
enhancement of public sector competencies. A comfortable, coherent, and accessible cycling infrastructure
will be planned and built, having a significant impact on everyday mobility. Bicycle sharing systems and
integration with public transport integration will be developed. Other key priorities include improving winter
maintenance, updating the legal framework, ensuring long-term funding, and promoting a positive image of
cycling and the development of cycling tourism.
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1. Milleks ratta-
kasutust edendada?

1 Kéaesolevas strateegias kasutatakse koondmoistet ,ratas” kdikide sdidukite kohta, mille kasutamine on
jalgrattateel, jalgrattarajal ja/voi jalgratta- ja jalgteel kehtiva (mai 2025) liiklusseaduse kohaselt lubatud: jalgratas,
elektrijalgratas, kaherattaline mopeed, pisimopeed ja kergliikurid (elektriline tdukeratas, tasakaaluliikur jm kergliikurid).

> Rattaga’ liikumisel jt aktiivsetel liikumisviisidel on oluline roll eri vanuses inimeste liikumis-vabaduse ja
elukvaliteedi tagamisel, olles tervislik, taskukohane ja keskkonnahoidlik liikkumisviis kodu, 166, hariduse,
kaubanduse, teenuste ja vaba aja veetmisega seotud sihtkohtadesse nii linna kui ka maapiirkondades.
Vahendab ebavordsust, ummikutest pdhjustatud ajakulu ja sOltuvust autotranspordist ning soodustab
inimeste sotsiaalsust.

> Rahvatervis. Rattakasutusega kaasneb markimisvadrne positiivne tervisemoju. Regulaarne fiilsiline
aktiivsus vahendab siidamehaiguste, rasvumise ja diabeedi riski ning ratas véimaldab integreerida flsilist
aktiivsust igapdevastesse liikkumistesse. Rattasoit teeb dnnelikuks!
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Ligipadasetavus. Ratas on ruumiliselt ja ajaliselt efektiivne liikumisvahend linnalises keskkonnas ja
voimaldab paindlikumat ligipdasu hajaasustuses, eriti kombinatsioonis Uhistranspordiga. Suurendab
ligipaasetavust ja liikkumisvabadust linnades ning maapiirkondades. Parem rattataristu muudab ka jalgsi
ning erinevate abivahenditega (lapsevankrid, ratastool, rulaator) liikumise mugavamaks.

Elukeskkond ja looduskeskkond. Rattakasutus véimaldab vdahendada transpordi negatiivseid mdjusid:
vahendada miira, 6husaastet ja kasvuhoonegaase ning ebamadislikku ruumikasutust. Tdstab elukvaliteeti
ja edendab aktiivset elustiili.

Rattasoit on kliimakindel, energiatohus ja kriisikindel.

Majandus. Rattataristu rajamine ja hooldamine on sotsiaalmajanduslikult tulus. Lisaks loob rattakasutus
tookohti ja on arvestatava mojuga turismivaldkonna osa. Vahendab tervishoiukulusid.

Ohutu. Kui taristu on kavandatud nii, et see pakub mugavat ruumi rattasdiduks ja jalgsi liikumiseks, luuakse
turvalisem ja atraktiivsem liikumisruum, siis see aitab vahendada liiklusdnnetustes vigastada saanute ja
hukkunute arvu.

Kellele?

>

Rattakasutuse suurenemisest ja rattataristu arendamisest saavad kasu kdik, vanusest vbi peamisest
liilkumisviisist s6ltumata.

Rattakasutuse kasvu potentsiaal tooealise elanikkonna hulgas on suurim linnades ja asulates.

Ratta ja Uhistranspordi kombineerimine teeb koos kiirema ja sagedama Uhistransporditeenusega
(rongijaamad, sagedase (ihendusega bussiliinid) elanikkonnale paremini k&ttesaadavaks ja vdimaldab
vahendada kulukaid autosdite nii linnades kui ka pikkadel vahemaadel.

Parem rattataristu, elektrirattad sh kasti- ja kaubarattad muudavad rattaga lilkkumise, sh laste voi asjade
vedamise mugavaks ka pikematel vahemaadel.

Rattataristu arendamine toetab energiatdhusat ja ruumisaastlikku linnalogistika ettevétlust nii inimeste
kui ka kaupade ja teenustega seotud vedudes.

Rattasdidu eeliseid ja potentsiaalion voimalik rakendada siis, kui rattakasutust soodustava taristu kavandamine

on loimitud transpordi ja asustuse planeerimise koigil tasanditel — kohalikul, regionaalsel ja riiklikul.

>

Riiklikul tasandil aitab rattastrateegia tagada, et rattaga liilkumist vOetakse vordvaarse liilkumisviisina
erinevatel tasanditel kogu Eestis.

Regionaalsel tasandil saab strateegia abil iihendada linnade toimepiirkondi, arendada (ihtset rattataristut
ning edendada rattaturismi.

Kohalikul tasandil on oluline luua tihe ja turvaline asulasisene rattateede ja tanavate vorgustik ja rataste
parkimistingimused.
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Seosed teiste Eesti arengudokumentidega

Eesti 2035; Uleriigiline planeering; Transpordi ja liilkuvuse arengukava

Uhistranspordi reform; Liiklusohutusprogramm

Rahvastiku tervise arengukava, Liikumisaktiivsuse arengukava, Spordipoliitika pdhialused
Turismi pikk vaade 2025-2035

Eestija kohalike omavalitsuste (KOV) kliima- ja energiatdhususe kavad

Vilisdhus leviva mira vahendamise tegevuskavad

Tallinna liikkuvuskava, Tartu liikkuvuskava ja linnade rattastrateegiad (Tallinn, Tartu, Viljandi, Parnu)

v Vv Vv VvV VvV Vv V V

Maakondade ja kohalike omavalitsuste arengukavad.

Eestirattastrateegia eesmargid ja tegevused on seotud mitmete riigi- ja kohaliku tasandi arengudokumentidega,
mis kasitlevad elukeskkonna, sdastvalliikuvuse, rahvatervise, liiklusohutuse jakeskkonnakaitse eesmarke. ,Eesti
2035", leriigiline planeering ning transpordi- ja liikuvuse arengukava (TLAK) réhutavad kestlikku linnaruumi
planeerimist, Ghistranspordi reform ja linnade liikuvuskavad aga toetavad rattakasutuse integreerimist
mugava ja turvalise Uhistranspordiga?. Liiklusohutusprogramm tdiendab rattastrateegiat, aidates parandada
ratturite ohutust ja vahendada liiklusdnnetusi. Rahvastiku tervise ja lilkkumisaktiivsuse arengukavad naevad
rattakasutuses voimalust elanikkonna fiilisilise ja vaimse tervise parandamiseks, kliima- ja energiatéhususe
ning miravahendamise kavad toetavad aga rattakasutuse suurendamist eesmargiga vahendada kahjulikke
heitmeid ja mirareostust. Kohalike omavalitsuste ja linnade strateegilised dokumendid aitavad ellu viia
praktilisi lahendusi ja toetavad rattaliikluse kasvuks vajaliku infrastruktuuri rajamist kohalikul tasandil.

2TLAK eesmérk 2035: iihistranspordiga, rattaga ja jalgsi likumiste osakaal on 55%, sh linnapiirkondades 60%.
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2. Rattakasutuse
senised trendid ja valja-

kutsed = kus me oleme?

2.1 Ulevaade senistest trendidest

Eestis on rattakasutus vorreldes Pohjamaadega veel pigem tagasihoidlik, kuid siiski uuesti kasvavas trendis.
Eesti elanike 2021. a liilkuvusuuringu andmetel tehakse 5% 7—80-aastaste Eesti elanike liikumistest rattaga ja
33% jalgsi (joonis 1).

1%

2021
Eesti elanike
liikumisviiside
jagunemine

\O—@?

B Auto

I Jalgsi

B Ohistransport
© Jalgratas
I Takso

Joonis 1. Eesti elanike liikumisviiside jagunemine, % liilkumistest 2021. a.
Allikas: EELU 2021
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2024
Linnaelanike
peamine kodu-t00
0% 20% 40% 60% 80% 100%
% s
Maaelanike 2024 8%

peamine kodu-t00
liikumisviis
2004 48% 16% 8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Auto Jalgsi B Ohistransport Jalgratas I Too6tab kodus

Joonis 2. Linna- ja maaelanike kodu—-t66 peamine liilkumisviis 2004. ja 2024. a.

Allikas: Statistikaamet

Liikkumisviiside muutuste pikaajalisema trendi kohta on meil Eestis andmed kodu-t66 liikumiste kohta.
Linnades on ratas kui peamine kodu-t606 lilkkumisvahend viimase 15 aasta jooksul olnud, kiill marginaalselt
tasemelt, kasvutrendis — peamiselt rattaga liigub ca 4% linnaelanikest. Maalistes omavalitsustes on jalgsi
ja rattaga liikumiste osakaal veidi vdahenenud, kuid jalgsi ja rattaga tddle liikumine on ka maapiirkondades
markimisvaarne — peamiselt jalgsi liiguvad t66le 10% ja rattaga 3% hdivatutest (joonis 2).

Eri vanusegruppide liilkumisviiside mustreid vaadates on rattaga liikumisel vordlemisi oluline roll 7—14-aastaste
linna- ja maaelanike ja ka lile 60-aastaste maaelanike hulgas (joonis 3).
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Eesti elanike likumisviiside jagunemine

Linnaelanikud Maaelanikud

60-80 a 37% 17%

30-60a

15-29a 19% 13
7-14a 28% 51% 11% 44% 29% 18%

0% 20% 40% 60% 80%  100% 0% 20% 40% 60% 80%  100%

B Auto [ Jalgsi M Uhistransport Jalgratas

Joonis 3. Eesti linna- ja maaelanike lilkkumisviisid vanusegrupiti, % liikkumistest 2021. a.
Allikas: EELU 2021

7-14-aastaste Opilaste kooli liikumise viisid linna- ja maaelanike hulgas

Linna- Maa-
elanikud elanikud

B Ao I Jalgsi B Ohistransport

Jalgratas

Joonis 4. 7-14a Eesti dpilaste kooli liikumisviisi jagunemine linna- ja maaelanike hulgas, % liikumistest 2021. a.
Allikas: EELU 2021
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Rattaga liikumisel on juba praegu oluline roll Eesti elanike igapdevases logistikas — ca 9% linnapiirkondade ja
6% maapiirkondade kooliealistest lastest liiguvad kooli rattaga ning vastavalt 53% ja 23% liiguvad kooli jalgsi
(joonis 4). Ca 9% lile 7-aastastest Eesti elanikest kasutab rohkem kui neljal pdeval toonédalas ratast (joonis 5).

Kasutatud liikumisviiside sagedus toopaevadel

sageli liikujad
(4+ korda nddalas)

Mopeed, mootorratas 2300

Rong P 1 82% 14000

Buss (kaugliin voi maakonnaliin)  [E#&l 74% 49 300
Jalgratas, tdukeratas KBS 69% 101 600
Linnasisene Uhistransport 169 800
Jalgsi 39% 14% 15% 32% 456 600

Auto 51% 18% 14% 18% 589 400

0 20% 40% 60% 80% 100%

a2

I Rohkem kui 4 korda nddalas [ 2-3kordanddalas | Kord nidalas véi harvem [0 Uldse mitte

Joonis 5. Erinevate liikumisviiside kasutamise sagedus toopaevadel.
Allikas: EELU 2021
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Elanike liikumisviiside jaotus 2021

Eesti
Rootsi 54,8% 16,9% 11,6% |
Norra 65% 22% 7% [ |
Soome 61,4% 22,4% 6,1% B

Taani a1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Ao [0 Jalgsi I Uhistransport Jalgratas B Muw

Joonis 6. Elanike liikkumisviiside jagunemine Pdhjamaades ja Eestis 2021. a (% liikumistest)

Allikad: Nordic cycling policy: National objectives, mechanisms, and actors; EELU 2021

Elanike liikumisviiside jaotus 2021.a lilkumisest

Stockholm
Oslo
Helsingi H
Kopenhaagen 30% 35% 14%
Tallinn 48% 30% 17% 2

Tartu 38% 9% 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Auo [ Jalgsi I Ohistransport Jalgratas B Muu

Joonis 7. Elanike lilkumisviiside jagunemine valitud linnades 2021. a (% liikumistest)

Allikad: Nordic cycling policy: National objectives, mechanisms, and actors; EELU 2021
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Eesti liikluses vigastatud jalgratta ja kergliikuritega liiklejad 2011-2024

400 O
B J:algrattaga
200
@)
100 § @\
(GO
0 [ Kergliikuriga

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Joonis 8. Eesti teedel kannatanud jalgratta ja kergliikuriga liiklejad 2011-2024
Allikas: Transpordiamet 2025

Eesti likluses hukkunud jalgratta ja kergliikuritega liiklejad 2011-2024

14 @)

: &
10 CAO,
8 B Jalgrattaga
6 O

4 | I *

2 (Caad©)
0 I I I I I I II II [ Kerglikuriga

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Joonis 9. Eesti teedel hukkunud jalgratta ja kergliikuriga liiklejad 2011-2024
Allikas: Transpordiamet 2025
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Elanikkkonna ootused riigile ja KOV-idele saastvate liikumisviiside soodustamiseks on kdrged. Ca 23%
Transpordiameti tellitud liikuvusuuringule vastanutest pidas vajalikuks, et eelkdige peaks soodustama jalgsija
rattaga liikumist, 31% Uhistransporti ja 39% erinevaid liilkumisviise vordselt, ainult 7% arvab, et eelisarendama

peab autoliiklust.

Elanikkonna
ootused

Pigem jalgsi ja jalgrattaga
B Pigem iihistransport
B Pigem s6iduautode kasutamist

0000 Raske Oelda, koike vordselt
) a—

Joonis 10. Elanikkonna ootused riigile ja KOV-idele erinevate liikkumisviiside soodustamiseks.
Allikas: EELU 2021
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3. Peamised valja-
kutsed ja kitsaskohad

Rattastrateegia koostamise kaigus toimunud té6tubade ja eeluuringu® tuvastati koosto0s eri osaliste ja

konsultantidega peamised probleemid.

>

Rattataristu on Eestis katkendlik ega toeta piisavalt ratta kasutamist igapaevasteks liikumisteks, mistottu
tajutakse rattakasutust tihti ohtliku voi ebamugavana. Seni peamiselt segakasutusega jalgratta- ja jalgteed
ei toeta sujuvat rattakasutust tihedamas linnaruumis, uute elektritoega rataste nagu elektrijalgrataste,
elektritdukerataste, pisimopeedide, kastirataste kasutamiseks on senine taristu puudulik ja muutunud
hairivaks jalgsi liikujatele.

Ratast pole seni tunnustatud praktilise igapaevase lilkkumisvahendina, mistottu pole rattakasutuse
potentsiaaliga piisavalt arvestatud senise taristu kavandamisel, planeeringutes, rattaga liikujatele
omistatakse tihti subkultuuri kuvandit. Rattakasutust pole liiklus- jm uuringutes slisteemselt kasitletud,
mistottu on ka andmed ja teadmised rattakasutuse muutustest ja potentsiaalist puudulikud.

Eesti liikluskultuuri tase on madal ja liikluskasvatus liinklik. Esineb palju riskikaitumist ning teineteisega
arvestamist liikluses sageli ei vaartustata, mis muudab rattaga liikumise paljudele ebaturvaliseks voi
ebameeldivaks. Liikluskasvatus pole jarjepidev ja liingad saavad alguse juba haridusasutustest.

Rattataristu kavandamine ja kasutuse edendamine on Kkillustunud. Praegu puudub rattakasutuse
edendamisel selge juhtimine ja koordineeriv lksus, mistdttu vastutus on killustunud riigi, kohalike
omavalitsuste ja teiste osaliste vahel. Samuti puudub stabiilne ja pikaajaline rahastus, mis tagaks nii
rattataristu arendamise kui ka hoolduse.

Aegunud moisted ja moistete ebaiihtlane kasutus oigusaktides. Mdisted nagu ,kergliiklus®, ,kergliikleja“
ja ,kegliiklusteed” on mitmetimdistetavad, pohjustades segadust nii planeerimises kui ka seadusloomes,
sest jalgsi ja ratastega liikujate kiirused on vaga erinevad ning tihedamas tdnavaruumis vajab jalgsi ja
rattaga lilkujate ruum eraldi lahendamist. Liiklusseaduse ja taristu projekteerimise juhendite erinevad
tolgendused takistavad rattataristu tihtset kasitlemist ja rakendamist.

3 Eesti rattastrateegia eeluuring. Liikuvusagentuur 2025
https://www.transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2025-04/ERS%20eeluuring%202025.pdf
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> Uuendamist vajavad oigusaktid ja juhendid. Kehtivad digusaktid ei kéasitle piisavalt rattaga liiklejate
oigusi, kohustusi ja nende suhet teiste liiklejatega, pdhjustades ebamaarasust ja turvariske. Lisaks
puuduvad lihtsed juhised nii omavalitsustele kui ka asulaid labivate riigiteedega seonduva rattataristu
kavandamiseks ja aktiivseid liikumisviise soodustavaks liikluskorralduseks, mis raskendab tervikliku
taristu loomist ja selle aasta ringi hooldamist.

> Vahene rattateede planeerimise kompetents. Eestis on puudu Uhtsetest tooriistadest, mis toetaksid
tdenduspdhist rattataristu planeerimist nii riigiteedel kui ka KOV-ides. Praegune planeerimispraktika ei
arvesta piisavalt kasutuspotentsiaali, ohutust, elanike liikumisvajadusi ega sihtkohtade ligipaasetavust.

> Rattakasutuse sotsiaalmajanduslike mojude alahindamine. Rattaliikluse positiivne maoju tervisele,
liiklusohutusele ja elukeskkonna kvaliteedile ei ole piisavalt kajastatud poliitikakujundamises. Puuduvad
slistemaatilised analliilisid, mis tdendaksid investeeringute tasuvust tervise- ja keskkonnamdjude kaudu.

> Rahvusvaheliste parimate praktikate ebapiisav rakendamine. Eestil puudub jarjepidev ja pikaajaline
visioon rattakasutuse edendamiseks. Edukates Euroopa riikides, nagu Taani, Holland ja Saksamaa, on
strateegiline rahastamine ja tugev poliitiline tugi ndaidanud haid tulemusi, kuid Eesti ei ole neid dppetunde
slisteemselt rakendanud.
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4. Visioon ja e + ‘
eesmargid — kuhu me
tahame jOuda’?

o

Visioon: Eestis on rattaga liikumine igapaevane, mugav ja turvaline. Rattaséit on aasta ringi loomulik ja
eelistatud valik nii lihikestel igapadevasoitudel kui ka vaba aja veetmisel. Pikemate distantside Iabimiseks
on rattasoit sujuvalt iihendatud iihistranspordiga. Katkematu ja kvaliteetse taristu ning suurenenud fiiisilise
aktiivsuse tulemusel paraneb nii inimeste elukvaliteet ja -keskkond kui ka vaimne ja fiitisiline tervis.

Rattastrateegiat viiakse ellu koostdovorgustikuna, et tagada visiooni saavutamiseks oluliste tegevuste
elluviimine ja huvide tasakaal.

,Rattaga soites oled nagu lind - kerge!”
Séde Pihlak, 8 a

1% 1%

XN
C
=

2021

Eesti elanike T
likumisviiside “0—0
jagunemine

Eesti
rattastrateegia
visioon 2040 Jalgratas
I Chistransport
B Auto

@_\‘7(\) P Takso
Jalgsi
0oo 0oo

Joonis 9. Eesti elanike liikumisviiside jagunemine 2021 ja Eesti rattastrateegia 2040 visioon.
Allikad: EELU 2021, koostajate arvutused.
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Rattastrateegia eesmargid 2040

> Rattaga tehakse vahemalt 13% kdikidest liikumistest. Todle liigub peamiselt rattaga 10% hdivatutest
(2024. a 2,5%). Rattataristu teeb kiire ja mugava thistranspordi paremini kattesaadavaks, mille tulemusel
suureneb ka Uhistranspordi kasutus. Rattataristu arendamise tulemusel tunnevad koik liiklejad end
turvalisemalt.

> Rattaga liikkumine, tervikliku rattataristu kavandamine ja aasta ringi hooldamine on integreeritud taristu
haldamisse riiklikul ja omavalitsuse tasandil ning koostdo erinevate taristuomanike vahel toimib.
Uhistranspordi planeerimises arvestatakse ratta ja tihistranspordi kombineerimise ning véimalusel rataste
veovdimalustega linnadevahelistel pohiliinidel.

Rattastrateegia seireks kasutatavad peamised moodikud:

@ Rattaga liikumiste osakaal liikumistest (Eesti, maalised ja linnalised asulad)
@ Ratta kasutamise osakaal suveperioodil ja talveperioodil (vaja hakata koguma)
@ Rattaga todle ja kooli liikujate osakaal t60le ja kooli liikumistest

@ Rattaga liikluses kannatanute ja hukkunute arv
Rattastrateegia visiooni 2040 stsenaariumi peamised mojud ja muutujad

ERS

visioon Muutuste potentsiaal, tingimused ja eeldused
2040

Rattakasutuse osakaal kasvab oluliselt linnades ja
vaikelinnades. Suur potentsiaal todealiste kodu-t66
Rattaga I!ikumiste 594 10-13% rattaga liikumiste osakaalu kasvus. Eeldusel, et taristu
osakaal liilkumistest muutub mugavaks ja ohutuks, elektrirattad, rattaringlus
jm rattateenused teevad rattakasutuse kattesaadavaks ja
atraktiivseks nii perede kui ka ettevdtete argilogistikas.

Rattaga tehtud liilkumiste arv kasvab eelkdige

" . s
Rattaga liikumiste Ca49 Ca 120 linnapiirkondades, to6ealise elanikkonna kodu-t66 liilkumiste

arv aastas milj/a milj/a . )
osashulgas eeldusel, et taristu on mugav ja ohutu.

Rattaga liilkumiste Kasvavad nii linnades kui ka maal parema taristu ja

keskmised 3,6 km +20%’ | elektrijalgrataste kasutuse leviku tulemusel, pikemad

vahemaad vahemaad on rattaga lihtsamini l4bitavad.

4 EELU 2021

5 TRAM arvutused EELU 2021 liikumisp&evikute andmete péhjal

6 Statistikaamet, t66j6u-uuring, keskmine jalgrattaga to6le liikujate vahemaa (5 a keskmisena)

7 Soome, Norra ja Rootsi elanike liikuvusuurigute jérgi keskmine liilkumine 4,2 km; osaliselt e-rataste liikumised keskmiselt 2 korda
pikemad vahemaad
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ERS
visioon
2040

KAVAND/JUUNI 2025

Muutuste potentsiaal, tingimused ja eeldused

Rattaga liikumiste
summaarne labisoit
aastas

Taiendav jalgsi ja
rattaga sagedasti
liikkujate arv
(keskmiselt paevas)

Autokasutuse
osakaal elanike
liikumistest

Elanike soiduautode
labisoit aastas

Uhistranspordi
soitude arv aastas

Jalgsi ja rattaga
argiliikumiste
sotsiaal-majanduslik
saast tervise- jm
kuludelt vorreldes
trendiga

Elanike sdiduautode
kasvuhoonegaaside
heide

157 milj
km/a®

51%°

6,26
miljardit

Ca 94"
miljonit

1159 kt
CO: ekv/a

500 milj
km/a

+100 000
inimest

44%

Ei kasva

+30%

Ca 250-
300
M€/a""
vaiksemad
transpordi
valiskulud

727 kt
CO: ekv/a

Kasvab rattaga liilkumiste arvu kasvu ja lilkkumiste pikemate
vahemaade tulemusel.

Rattastrateegia meetmed muudavad nii rattaga kui ka jalgsi
liilkumistingimusi atraktiivsemaks, mille tulemusel ca 42%
igapaevastest lilkkumistest tehakse jalgsi voi rattaga. See
tahendab ca 80—-120 000 taiendavat jalgsi ja rattaga liikujat
paevas, kes teevad 30—50% oma igapdevastest liikumistest
rattaga voi jalgsi.

Véaheneb oluliselt linnades ja vaikelinnades isiklikust autost
sOltuvuse vahenemise tulemusel. Lilhemaid vahemaid on
mugavam teha rattaga voi jalgsi.

Summaarselt ei kasva, linnapiirkondades vaheneb, sest
soltuvus isiklikust autost ei suurene.

Kasvab ca 30% Uhistranspordi ja ratta sujuva kombineerimise
ning kiire ja sagedase Uhistranspordi parema kattesaadavuse
tulemusel.

Ratastega tehtud liikumiste osakaalu suurenemise tulemusel
on aastal 2040 jalgsi ja rattaga liikumiste sotsiaal-majanduslik
sdast tervisekuludelt ca 210 miljonit €/a. Vorreldes seniste
trendide jatkumise stsenaariumiga on saast 65 M€/a.
Soiduautode valiskulud on vorreldes trendistsenaariumiga
242 M¥€/a ja leibkondade kulutused autodele 550 M€/a
vaiksemad. Rattastrateegia rakendamise iga-aastane tdiendav
maksumus avalikule sektorile on ca 22M€/a (vt lisa 1), seega
iga tdiendav liks euro aktiivseid liilkkumisviise toetavasse
taristusse toob Eesti Gihiskonnale ca 4-8 € tagasi.

Kasuhoonegaaside heide on energiatéhusama liikuvuse
tulemusel ca 255 kt vaiksem; ca 26% energiatdhusam liikuvus.

8 TRAM-i arvutused EELU 2021 likumisp&evikute andmete p&hjal

9 EELU 2021

10 TRAM-i arvutused EELU 2021 liikumisp&evikute andmete pshjal
11 Kasutades jalgsi ja rattaga likumiste tervisemaju ning autode véliskulude EL-i keskmisi vaartusi The Social Cost of Automobility, Cycling
and Walking in the European Union https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0921800918308097
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5. Strateegia
elluviimise labivaa I
p6h|m6tted e

> Vordnejabiglanekohtlemine. Rattagaliikumistarvestatakselabivaltvordvaarse jasamaskavahemkaitstud
liiklejana nii taristu kavandamisel, selle aasta ringi hooldamisel kui ka uuringute ja analiiliside tellimisel.

> Aasta ringi toimuv. Nagu jalgsi liikkumine, on ka ratas paljudel liihematel s6itudel ja thistranspordiga
kombineeritult arvestatav labiaastane lilkkumisviis, mille kasutusmugavus soéltub taristu hooldamisest.

> Kaasav. Taristu peab olema kasutatav kdikidele kasutaja- ja vanusegruppidele, nii 8- kui ka 80- aastastele,
ehk lahtuma nérgimast kasutajast.

> Potentsiaali toetav. Kavandame ja loome taristut selle potentsiaalse ndudluse alusel ning avame
kasutuspotentsiaalipdhimottel lahendada esmalt puudolevad iilid asulate sees olulistesse sihtkohtadesse,
misjarel laiendada vorgustikku, et ihendada asulat selle lahipiirkonnaga, luues tervikteekondi olulistesse
sihtkohtadesse. Arvestame sellega, et kui luuakse tingimused - tulevad ka kasutajad, mitte vastupidi.

> Mugavad, sidusad ja ohutud tervikteekonnad. Taristu kavandamisel keskendume selle sidususele,
otsesusele, ohutusele, igapdevasele mugavusele ja atraktiivsusele. Korraldame sdiduteedega ristumised
mugavalt ja ohutult.

> Olemasoleva taristu kohandamine. Enne uue taristu arendamist kaalume, kas probleemi on vdimalik
lahendada liikluskorralduslahendusega olemasoleva taristu baasilt, mh valides taristule sobiv ohutu kiirus
vOi kujundades tdnavaruum / asulavéline tee imber.

> Jalgsi ja rattaga liikujate eraldi kasitlemine. Taristu ja liikluskorralduse kavandamisel késitleme jalgsi ja
rattaga liikujate vajadusi eraldi ning vaikimisi ei kavandata segakasutusega jalgratta- ja jalgteid.

> Uhistransporditeenusega integreeritud. Kasitleme taristu kavandamisel iihistranspordipeatuseid oluliste
sihtkohtadena ning soodustame mugavat thistranspordi ja ratta kombineerimist.
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>

Koordineeritud arendus ja koost66. Taristu kavandamisel teeme koost6dd taristuomanike vahel lihtsetel
pohimotetel.

Teadmispohine. Tagame taristuga ja rattakasutusega seotud andmete kvaliteedi ja nende vaba
kattesaadavuse.

Uusi tehnoloogiaid ja innovatsiooni toetav. Taristu kavandamisel arvestame ruumi ohutuse ja
kasutuspotentsiaali tagamiseks erinevate elektriliste liikumisvahenditega. Oleme avatud uuenduslike
lahendusele ja arimudelitele, millel on potentsiaal tuua tdiendavaid rattakasutajaid ning otsime proaktiivselt
lahendusi nende ohutuks kasutuseks.

Positiivne kuvand ja kommunikatsioon. Rattateemasid kommunikeerides réhutame positiivsele kuvandile
ja muutusele ning valdime vastandumist. Oleme avaliku sektori ja koostoovorgustikuga eeskujuks.

— 1 n L Lt _'..!

Keskusest lahtuva Puuduvate iihenduste Sujuvate teekondade Vorgustiku laiendamine
rattataristu loomine rajamine lahendamine
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6. Tegevussuunad
2025-2029

Lisas 1 on Eesti rattastrateegia elluviimiskava, mida uuendatakse kord aastas.

1. Avaliku sektori voimestamine rattastrateegia elluviimisel

Luuakse rattastrateegia elluviimist juhtiv ja toetav lle-eestiline koostoovorgustik, tostetakse avaliku sektori
ja liikuvuse valdkonna spetsialistide padevust, koostatakse piirkondlikud ja kohalikud rakenduskavad
ning integreeritakse rattastrateegia pohimodtted teistesse arengudokumentidesse. Tagatakse pidev seire,
andmekogumine ja tegevuskava uuendamine.

> Soovitav muutus: Rattastrateegia elluviimine muutub sisteemseks ja juhituks,
avaliku sektori vdimekus kasvab.

Tugeval koostoovorgustikul on oluline roll strateegia elluviimisel. See aitab liikuda liksikute projektide tasandilt
slisteemse rattakasutuse edendamiseni, mis on eeltingimus selleks, et tegevused oleksid mdjusad. Praktika
naitab, et edukates riikides ja linnades on vorgustikupdhine koost66 sageli olnud strateegilise muutuse

kaivitaja.
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2. Mugava ja ligipaasetava rattataristu kavandamine ja rajamine

Rattakasutuse potentsiaal ja selleks vajalikud prioriteetsed tegevused on iihtsetel alustel kaardistatud.
Rattateede vorgustiku arendamine, liikluse rahustamine ning rataste parkimistingimuste parendamine on
osutunud tdhusateks meetmeteks rattaga liilkumiste osakaalu suurendamisel. Need meetmed mitte ainult ei
soodusta rattasoitu, vaid aitavad kaasa ka asulate elukeskkonna, elukvaliteedi ja koigi liiklejate liiklusohutuse
paranemisele.

> Soovitav muutus: Rattataristu on ohutu, mugav ja ligipdasetav igas vanuses ja
voimekuses inimesele.

M0oju: vaga suur. Aastaks 2040 on vdimalik saada 80 000—-120 000 tdiendavat rattaga ja jalgsi igapdevast
liikujat juurde, kes teevad 30—50% oma liilkumistest jalgsi v0i rattaga. Siht aastaks 2030 on ca 30 000—40 000
aktiivset liikujat).

Naiteks: Tallinna 2021-2023 rajatud siidalinna rattateede moju — aasta jooksul rattaga liikujate arv loendatud
ristmikel kahekordistus'?. Kopenhaageni regioonis kasvas rattateede vorgustiku laiendamise ja rattakiirteede
kontseptsiooni rakendamise tulemusel ca 6 a jooksul rattaga tehtavate sditude arv 60%, labitud km 90%, iga
vorgustiku km hiskondlikuks kasuks on hinnatud 0,4 M€/km/a’.

ASULASISENE SOIDUTEEST JA ASULAVALINE JALGRATTA- JA JALGTEE
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12 https://uuringud.tallinn.ee/file_download/1620
13 https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2220515120
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3. Rattajaiihistranspordi kombineerimine ning viimase miili lahenduste toetamine

Tohustatakse tUhendusi oluliste Ghistranspordipeatustega, arendatakse parkimisvdimalusi ning toetatakse
rataste ringlust, arendatakse rattaveo véimalusi tihistranspordis.

> Soovitav muutus: Rattaga ja Uhistranspordiga liikkumisi on lihtne kombineerida.
Vaheneb isiklikust autost séltuvus ja kulud transpordile.

Parem iihistranspordi (UT) jt teenuste kattesaadavus, vaiksem ajakulu, ratast on lihtne Gihistranspordi ja teiste
liikumisviisidega kombineerida, mitmekesisemad liikumisvdimalused ja liikumisvaesuse vahenemine sh
maapiirkondades.

M©&ju: suur. Potentsiaalselt on vdimalik 2040. aastaks saada 20-40 000 tdiendavat histranspordiga liikujat,
kes peamiselt kombineerivad Uhistransporti rattaga (aastaks 2030 on siht ca 7000-15 000 tdiendavat
igapdevast kasutajat).

Naiteks: 2023. aastal tehti Tartu rattaringluse ratastega kokku 706 000 sditu, neist 90% elektriratastega. Kokku
Iabiti aasta jooksul pea kaks miljonit kilomeetrit, Tartu rattaringlus on osutunud iiheks Euroopa t6husaimaks
rattaringluse slisteemiks, mis on vdga hasti integreeritud Uhistranspordiga. Saksamaal on ,Bike-and-Ride"
slisteem rongi- ja metroojaamades Uhistranspordi ja ratta kombineeritud kasutus kasvatanud 20-30% ning
Taanis on rattaparklad ning mugav rattavedu rongides kasvatanud rattakasutust t66le soitudel 40%.

4 “ _\P

Al
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4. Aasta ringi rattakasutust soodustavate teehoolde pohimotete valjatootamine

Rattateedele maaratakse aasta ringi rattakasutust soodustavad seisunditasemed ja koostoolepped taristu
omanike vahel, mis kajastuvad kaardirakendustes. Koolitustega tdstetakse teehooldajate teadlikkust talvistest
hoolduslahendustest ja -tehnikast.

> Soovitav muutus: Rattaga liikumine on mugav ja arvestatav liilkumisviis aasta labi.
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Suurem ohutus ja kasutus eri sihtgruppides (nt eakad, lapsed) ning rattataristu efektiivsem kasutamine aasta
ringi.

Moju: hasti korraldatud labiaastane teehooldus vdib suurendada rattakasutust talvel 2-4 korda. Lisaks
paranevad ka jalgsi liikkumise tingimused, panustades oluliselt nii tegevussuuna 2 kui ka 3 mdjude
realiseerumisele. Vahenevad tanavatel kukkumisega seotud vigastused ja sellega seonduv tervishoiukulu.

Naiteks: Kopenhaagenis, kus rattateid hoolda-
takse esmajarjekorras, ulatub talvine rattasoit

75%-ni suvisest tasemest ning Stockholmis O

andis selline talihoolduse prioriteetide Umber- %
korraldamine tulemuseks 30-40% talvekuude * %
rattasdidu kasvu. Oulu linn, mis on Soome 0

suurima talvise rattasodidu osakaaluga linn (42% 7
suve sOitudest), investeeris spetsiaalsesse "-\‘\ A
mehaanilisse lumekoristusse ja liivavabasse Cé.\ <\ \7\% O
libedusetorjesse ning saavutas ule 100% talvise A O

rattasoidu kasvu.

5. Rattaga liikujate oiglase kohtlemise ja ohutuse tostmine oigusruumis

Liikluse ja teede kavandamisega seotud digusaktid ja juhendid ajakohastatakse, et tagada selged reeglid,
Uhtsed modisted, taristu kavandamise pohimaotted ja ohutu liikumiskeskkond kdikidele elanikkonnagruppidele
lahtudes diglasest kohtlemisest haavatavate liikumisviiside suhtes nagu jalgsi ja rattaga liilkumine. Rattasdidu
kui kriisikindla transpordiviisi teadvustamine.

> Soovitav muutus: Ratturite digused ja ohutus on selgelt tagatud ning toetatud
ajakohase digusruumiga.

h\ Naiteks: Hollandis on liiklusseaduses rakendatud ,haavatava

—_— liikleja kaitse” pohimdtet (motoriseeritud liiklejal on suurem

vastutus kokkupdrkel) ning see on toonud rattakasutuse kasvu

CioND!

linnades kuni 40%-ni.
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6. Pikaajaliste ja kestlike rahastamismeetmete valjatootamine ja tagamine

Tootatakse valja rattataristu toetusmeetmed ja olemasolevate toetusskeemide jatkamine KOV-idele, sh
taristu parendused, pehmed meetmed, rattaringlus. Kaalutakse rattakasutuse toetusmeetmeid rattaga-t6dle
liilkumiste soodustamiseks. Tagatakse rahastuse jatkusuutlikkus.

> Soovitav muutus: Rattainvesteeringud on pikaajalised, jarjepidevad ja stisteemsed,
hélmates ka pehmeid meetmeid.

Rattastrateegia eesmarkide saavutamine eeldab pikaajalist, |abipaistvat ja stabiilset rahastamist. Selleks
tootatakse valja siisteemne rahastusmudel, mis toetab rattaliikluse arendamist nii riiklikul kui ka kohaliku

omavalitsuse tasandil. 2
M©oju: suur, oluline roll tegevussuundade 2-4 -0

moju ja potentsiaali teostumiseks. ,"

Naiteks: 2015. a jouliselt investeeritud -

JPlan Vélo" ning rattateede kogupikkuse kasvu | of——— 0§ """""""""" ¢ =

kahekordistumine 2020-22. a Pariisis kasvatas . \
rattakasutust mones linnaosas ile 60%. \\ *—@ O
ACETY )

7. Rattaga liikumise positiivse kuvandi kujundamine

Koordineeritud kommunikatsioonijuhendi valjatootamine, rattakasutuse positiivset kuvandit ja liikluskultuuri
toetavad kampaaniaid, koolitused. Arendatakse laste rattakoolitust.

> Soovitav muutus: Rattaga liikumine muutub Ghiskonnas vaartustatud ja nahtavaks
liikumisviisiks, mida toetab positiivne kuvand.

Uhiskonnas suhtutakse rattaga liikumisse soosivalt ja arvestavalt. Rattaga liikkumises néhakse vdimalust
Uhendada kasulik, tervislik ja saastlik liikumisviis. Vaheneb vastandumine ja paraneb ledldine liikluskultuur ja
teineteisega arvestamine.

M©oju: Oluline mdju erinevate tegevuste ja otsuste edukaks rakendamiseks, praeguste ja uute kasutajate
kaasamiseks.
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Naiteks: Suurbritannias  (London, -

Manchester) on kampaaniad nagu ,Love to A = 9(_:_\@ T
Ride” ja ,Cycle to Work Day" suurendanud ﬂ O b T
huvi rattasdidu vastu eriti esmakasutajate

seas. Analiilisides osalejate andmeid, -.—\‘\ /\7' ’Z_)\\@

selgus, et (lle 40% inimestest, kes A\ 7\<~JOé
\
kampaaniate tottu ratast proovisid, jatkasid C O C

sellega regulaarselt™.

8. Rattaturismi ja ettevotluse toetamine

Tahistatakse ja ajakohastatakse rattaturismi marsruute, sh EuroVelo marsruudid, ning tdstetakse inimeste
teadlikkust rattaturismi véimalustest.

> Soovitav muutus: Eesti on tuntud ja atraktiivne rattaturismi sihtkoht, mis soodustab
ka piirkondlikku ettevotlust.

Rattaturism on mitmekihiline arenguvedur — see toetab elukeskkonda, kogukondi, majandust ja vaartuspohist
turismi. Hea rattaturismi taristu (nt margistatud marsruudid, 66bimisvéimalused, infopunktid) julgustab ka
kohalikke rattaga liilkuma.

M©&ju: EuroVelo uuringute pdhjal jaab rattaturistide keskmine 66pédevane kulutus vahemikku 50-70 eurot.
Lisaks loob majandusliku motivatsiooni kohalikel omavalitsustel ja ettevotetel rattataristut arendada ning
voimendab positiivset kuvandit ja tdstab ratta nahtavust iihiskonnas — rohkem inimesi naeb, et see on vaart
tegevus, mida tasub proovida.

Naiteks: Brandenburgi liidumaal on rattaturismi kasv toonud kaasa ka igapaevasditude arvu suurenemise,
sest inimesed hakkasid hindama rattasditu kui lihtsat ja monusat liilkumisviisi'®. Sama juhtus ka Prantsusmaal.
Tanu rattaturismi populaarsusele on ka kohalikud hakanud rohkem ratast kasutama — igapaevane rattakasutus
Loire'is kasvas 30% vdrra viie aasta jooksul™®.
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