03.05.2024
Tulumaksuseaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse kohalike omavalitsuste liksustele (edaspidi KOV) tulumaksu eraldamise
pohimotteid. Perioodil 2025-2027 suurendatakse jark-jargult residendist fiiiisilise isiku
riiklikult pensionilt eraldatavat tulumaksu 2,5%-1t 10,23%-le ja vdhendades samal ajal jark-
jargult muust tulust tulumaksu 11,89%-It 10,23%-le. Muudatusega kiireneb tulumaksu
lackumise kasv KOVides, kus on eakate osakaal korge, ning aeglustub kasv KOVides, kus on
korgem tooealiste osakaal ja palgatase. Muudatus on riigieelarve neutraalne ning KOVide
tulubaas jadb kogusummas samaks.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027 punkt nr 7.1.2 nédeb ette KOVide tulubaasi
tasakaalustamist, et vihendada valglinnastumise ja regionaalse mahajidmuse negatiivseid
mojusid, arvestades mh rahvastiku jaotust ja tddkohtade paiknemist.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostasid Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi kohalike
omavalitsuste osakonna juhataja asetditja Sulev Liivik (5885 1471; sulev.liivik@agri.ee) ja
sama osakonna ndunik Andrus Jogi (5885 1311; andrus.jogi@agri.ee). Eelndu juriidilist
kvaliteeti kontrollis kohalike omavalitsuste osakonna digusvaldkonna juht Martin Kulp (5885
1453; martin.kulp@fin.ee). Eelndu keeletoimetuse tegi digusosakonna keeletoimetaja Heleri
Piip (625 6165; heleri.piip(@agri.ee).

1.3. Mirkused
Eelnduga muudetakse tulumaksuseaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 17.04.2024, 9.
Eelndule koostati viljatddtamiskavatsus, millega saab tutvuda eelndude infosiisteemis. !

Tulubaasi iimberkorralduste ettepanekuid on arutatud neljal korral valitsuskomisjoni ja Eesti
Linnade ja Valdade Liidu eelarveldbirddkimiste formaadis. Regionaalminister edastas
14.12.2023. a koikidele KOVidele kirja seoses tulubaasi {imberkorraldustega. Kdikidel
KOVidel oli vdimalik esitada seisukoht. Kaasamine on olnud laiapindne ja pohjalik.

Muudatused on kooskdlas Eesti Reformierakonna, Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna  wvalitsusliidu  koalitsioonileppega  aastateks =~ 2023-2027.  Nimetatud
koalitsioonileppes” niihakse ette omavalitsuste tulubaasi tasakaalustamine (punkt 7.1.2), et
vidhendada valglinnastumise ja regionaalse mahajidmuse negatiivseid mojusid, arvestades mh
rahvastiku jaotust ja tookohtade paiknemist.

I Vit: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ed8eca9f-64e8-48f1-9906-bd0ec49bad0a
2 Vt: https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe
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Valitsuskabinet otsustas 11.04.2024. a noupidamisel KOVide tulubaasi kohta jargmist:

1. Regionaalministril koostada seaduseelndu viljatéotamiskavatsus (VTK) fiiiisilise isiku
tulumaksu kohalikele omavalitsustele (KOV) lackumise timberkorraldamiseks.

2. Kiita heaks regionaalministri jargmised ettepanekud:

* KOVidele lackuva tulumaksu osa arvestamise méérad:

- 2025. a pensionituludelt 5,50% ja muudelt tuludelt 11,29%;

- 2026. a pensionituludelt 8,50% ja muudelt tuludelt 10,64%;

- alates 2027. a pensionituludelt 10,23% ja muudelt tuludelt 10,23%;

» KOVidele lackuva tulubaasi (tulumaks ja tasandusfond) vihenemise kompensatsioon:
- 2025. a ei voi vaheneda iile 1,5% vorreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta;
- 2026. a ei voi vaheneda iile 2,0% vorreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta;
- 2027. a ei v0i vaheneda iile 2,5% vorreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta;
- 2028. a ei voi vdheneda iile 3,0% vorreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta;
- 2029. a ei voi vaheneda iile 3,0% vorreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta.

2. Seaduse eesmirk

OECD riikides on viimase 20 a. jooksul riigisisesed regionaalsed erinevused suurenenud, sest
eelkdige nooremad inimesed liiguvad piirkondadesse, kus on tasuvam t60, paremad
elamistingimused ja teenused. See tdhendab, et enamasti suurlinnad koos limbritsevate aladega
kasvatavad elanike arvu, joukust ja heaolu ning kaugemate regioonide mahajdéimus suureneb
véljardnde tottu. Vihem atraktiivsed piirkonnad seisavad silmitsi vdheneva elanike arvu,
vananeva elanikkonnaga ja sellest tingitud eelarve kulude kasvuga, sest teenuste {ihikuhinnad
on korgemad kui kasvupiirkondades.

Ligi 20 aastaga on viljaspool Harjumaad ja Tartumaad elanike arv vdhenenud ligi 20%.
Viljaspool Tartu ja Harjumaad on jdinud vihemaks lapsi ja tooealisi 26% (150 tuhat inimest),
kuid samal ajal on kasvanud iile 65-aastaste arv 14% (17 tuhat). Nooremaealised inimesed ja
korgemapalgalised to6kohad on kogunenud eelkdige Tallinna ja selle imbruse KOVidesse (vt
joonis nr 1). Sellest tulenevalt on nditaja SKP per elanik regionaalsed erinevused suured ja ei
ole viimase 10 a jooksul vdhenenud (vt joonis nr 2) ning see véljendub ka keskmise palga
statistikas (vt joonis nr 3). Regionaalset ebavordsust suurendab suhtelises vaesuses elavate
inimeste osakaal (vt joonis nr 4).



Joonis 1. Elanike arvu muutus 2013 - 2022

Tdoealise rahvastiku muutus 2013-2022.a.
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Joonis 2. Regionaalne SKP elaniku kohta vordluses EL keskmisega 2021

SKP elaniku kohta 2021.a. (%EL27, PPS) .
»
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Joonis 3. Keskmine palk maakonniti 2013-2022
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Joonis 4. Suhtelise vaesuse médr maakonniti, 2022 vorreldes 2021°
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Eelpool joonistel niha olevad suured regionaalsed erinevused on pohjustanud suure regionaalse
ebavorduse KOVide tulubaasis elaniku kohta®.

Viiksem tulukus elaniku kohta tihendab vdhem vahendeid omavalitsuslike teenuste
korraldamiseks vorreldes tulukamate KOVidega. Teenustasemete rakendusest’ selgub, et
vihem tulukate KOVide teenustasemed on kehvemad kui tulukatel (vt joonis 5). Erinevate
kriiside tulemusena on eriti keerulisse olukorda sattunud vihem tulukamad KOVid® (vt joonis
6) ja sellise olukorra jatkumine seab ohtu teenuste kéttesaadavuse.

Joonis 5. KOVide teenustasemed valitud valdkondades ja tulukuse gruppides’

4 Regionaal- ja P3llumajandusministeeriumi regionaalpoliitika programmi tegevus 2.2 {iheks mdddikuks on tasandusfondi
mittesaavate KOV-de ja tasandusfondi saavate KOV-de pohitulu (tulumaks, maamaks ja tasandusfond) elaniku kohta
erinevus. Néitaja on perioodil 2018-2020 piisinud 1,22 peal ning sihttasemeks on soovitud, et see viheneks 1,2-le. Kuid
virskemad andmed néitavad, et 2021. aastast on hakanud niitaja kasvama ning 2022. aastal jdudnud juba tasemele 1,27.
Seega tulukuse erinevused tulukamate ja vihem tulukamate KOV-de vahel on hiippeliselt kasvanud.
https://www.fin.ee/media/6986/download

3 Vt minuomavalitsus.ee

6 Vt https://minuomavalitsus.ee/omavalitsuste-finantsolukorra-indeks

7 https://minuomavalitsus.ee/
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Joonis nr 6. Finantsolukorra indeks KOV tulukuse grupiti®
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KOV tulubaasiga mitte midagi tehes ldheb tasandusfondi mittesaajate tulukus per elanik ja
kulude tegemise voimekus tasandusfondi saajatega vorreldes eest dra (vt joonised 7-9), mis
tdhendaks mahajdédmust teenuste ja elukeskkonna arendamisel.

Joonis 7. Toojoukulude tdus KOV gruppides 2017-2023. a

Koikide tootajate gruppide keskmise brutokuupalga diinaamika
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Joonis 8. Majandamiskulude tous KOV gruppides 2017-2023. a
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Joonis 9. KOVide pohitulu elaniku kohta tasandusfondi mitte-saajate ja tasandusfondi saajate
vahel’

PBhitulu elaniku kohta tasandusfondi mitte-saajatel
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Pohiseaduse § 28 motte kohaselt ei ole aktsepteeritav olukord, kus esmatdhtsate avalike
teenuste kéttesaadavus soltub ulatuslikult sellest, milline on isiku elu- vdi asukohajirgse KOVi
majanduslik suutlikkus. Riigi kohustus on KOVide rahastamise siisteemi kujundamisel
arvestada erinevustega KOVide sotsiaalses, demograafilises ja majanduslikus olukorras'®.

9 Pohitulud: tulumaks, maamaks, tasandusfond (tasanduse osa). Eesmirk on, et tasandusfondi mittesaajate ja tasandusfondi
saajate vahe ei ldhe liiga suureks.
19 Riigikohtu 16. mirts 2010. a otsus nr 3-4-1-8-09
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KOVide tulubaasi timberkorraldamise esimene etapp joustus 2024. a. Selle kohaselt suurendati
residendist flilisilise isiku riiklikult pensionilt eraldatavat tulumaksu 2,5%-ni ja vihendati samal
ajal muust maksustatavast tulust eraldatavat tulumaksu 11,89%-ni. Sellest muudatusest
vabanenud raha 8,3 mln eurot suunati tasandusfondi.

Lahendamist vajavad probleemid kokkuvdtlikult:

e viljaspool Harjumaad ja Tartu iimbrust elanike arv jatkuvalt viheneb ja inimesed kolivad
elama suurlinnade l1dhiiimbrusse, vihendades kahaneva elanike arvuga piirkondade
KOVide tulubaasi;

e kahaneva elanike arvuga piirkondade KOVides on suur surve teenuste vorku optimeerida,
aga selle raames ei saa teenused muutuda kittesaamatuks;

e regionaalsed erinevused on endiselt suured ja see viljendub tasandusfondi mittesaajate ja
tasandusfondi saajate elaniku kohta arvestatud tulukuse erinevuse kasvus;

e vorreldes tulukamate KOVidega on vihem tulukate KOVide finantsolukord keerulisem ja
teenused on kehvemal tasemel,;

e mitte midagi tehes jadb vihem tulukate KOVide teenuste ja elukeskkonna areng tulukatest
veelgi rohkem maha, mis hoogustab véljardnnet vihem tulukast KOVist ja suurendab
regionaalseid erinevusi veelgi.

Tulumaks on kdige suurema téhtsusega KOVide iilesannete tditmise finantseerimise allikas,
moodustades iile 50%!'! sissetulekutest. Seetdttu on suurema regionaalse vdrdsuse
saavutamiseks tulumaksu iimberkorraldus suurima vdimaliku mdjuga.

KOVile laekuva fiiiisilise isiku tulumaksu iimberkorralduse eesmdrgiks on védhendada
regionaalset mahajddmust ja valglinnastumise negatiivset moju. KOVide tulumaksu
arvestamisel pensionitulude ja muudelt tuludelt lackuva osa iihtlustamine vdimaldab tagada
jatkusuutlikuma tulubaasi arengu ka nende KOVide jaoks, kus tooealised asenduvad aina
rohkem eakatega. Tulumaks pensionitulult liigub enam piirkondadesse, kus on eakaid rohkem
ning need KOVid on iildjuhul vihem tulukamad. Kui vdhem tulukate KOVide teenused
muutuvad paremaks, suureneb vdimalus, et inimesed ei liigu neist piirkondadest nii suurtes
hulkades éra Tallinna ja Tartu linnapiirkondadesse.

PShiseaduse § 154 kohaselt otsustavad ja korraldavad koiki kohaliku elu kiisimusi KOVid, kes
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Riigil ei ole lubatud sekkuda KOVide otsuste
otstarbekusse. Seega pohiseadusega ei oleks kooskdlas rahastamissiisteem, kus riigi arvates
ebaefektiivse lahenduse puhul vaib sellise KOVi tulubaasi vihendada otsustuskorras. KOVide
rahastamissilisteem peab olema kuluneutraalne, mis kujundatakse objektiivsete nditajate alusel,
mis arvestavad KOVide asukoha ja sotsiaalmajandusliku olukorra erisusi.

Muudatuse tulemuste modtmiseks ei ole otstarbekas médrata konkreetseid sihttasemeid raha
juurde saavate KOVide tegevusele, sest KOVid on oma otsustes autonoomsed. Riigi roll on
luua KOVide rahastamissiisteem, mille raames KOVid teevad iseseisvaid otsuseid. Lisaks ei
mojuta KOVide tulubaasi mitte ainult tulumaksu timberkorraldus, vaid ka kavandatav
maksuautonoomia suurendamine (nt KOVidele suurema otsustusdiguse andmine maamaksu
suuruse madramisel). Kolmandaks on oluline tegur {ildine majanduskasv ja ithiskonna areng.
Seega ei ole voimalik tulumaksu muudatuse moju eristada muudest teguritest.

! riigiraha.fin.ce



3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnou § 1

Eelndu paragrahvi 1 punktidega 1-6 muudetakse tulumaksuseaduse (edaspidi 7uMS) § 5 10iget
I, millega médratakse aastatel 2025-2027 KOVile laekuva fiiiisilise isiku tulumaksu
protsendid. Kehtiva TuMS § 5 16ike 1 kohaselt residendist fiiiisiliste isikute makstud tulumaks,
arvestamata 4. peatiikis sitestatud mahaarvamisi, lackub maksumaksja elukohajérgse kohaliku
omavalitsuse iliksuse eelarvesse jargmiselt:

1) 2,5% residendist fiilisilise isiku riiklikust pensionist;

2) 11,89% residendist fiilisilise isiku muust maksustatavast tulust, vélja arvatud kohustuslik ja
tdiendav kogumispension, § 18 1dikes 13 nimetatud dividend ja vara vodrandamisest saadud
kasu.

KOV tulubaasi timberkorraldust puudutava eelndu koostamisel kaaluti jargmisi vdimalikke
lahendusvariante:

1) KOVide tasandusfondi suurendamine;

2) mitte midagi tegemine;

3) KOVide tulumaksu timberkorraldus.

KOVide rahastamissiisteem koosneb nii maksutuludest kui ka riigieelarvelistest toetustest.
KOVide tulubaasi (tulumaks ja maamaks) ihtlustamiseks on tasandusfond. Seega on
regionaalse ebavordsuse vidhendamiseks alternatiivne lahendus riigieelarve tasandusfondi
suurendamine. Arvestades riigi rahanduse vaga keerulist olukorda, kus aastatel 20252027 on
valitsussektori eelarve puudujiik ca 5%-ni SKT-st'?, ei ole sisuliselt vdimalik riigieelarve
tulude arvelt KOVide tasandusfondi mahtu suurendada. Valitsussektori eelarvepuudujiik
iiletab Euroopa Liidus kokku lepitud reegleid. Seega vihem tulukate KOVide toetamiseks tuleb
leida kate olemasoleva raha ehk antud juhul tulubaasi timberkorralduse arvelt.

KOV tulubaasiga mitte midagi tegemine ei ole samuti lahendus, sest riigisisene rahvastiku
imber paiknemine ja demograafilise koosseisu muutumine halvendab vidhem tulukamate
KOVide finantsolukorda iga-aastaselt veelgi ning nende teenuste ja elukeskkonna areng jaib
tulukamatest aina rohkem maha. Samas ei ole lubatav olukord, et KOVide erinevast
sotsiaalmajanduslikust olukorrast johtuvalt on isikute pohidigusi tagavate teenuste
kittesaadavus viga erinev'>.

KOVidele lackuva tulumaksu osa arvestamise méérad on eelndu kohaselt jirgmised:

v 2025. a pensionituludelt 5,50% ja fiiisilise isiku muudelt tuludelt 11,29%;

v’ 2026. a pensionituludelt 8,50% ja fiilisilise isiku muudelt tuludelt 10,64%;

v' alates 2027. a pensionituludelt ja fiiisilise isiku muudelt tuludelt ithtemoodi 10,23%.

KOVide tulumaksu timberkorraldamisel voeti eesmérgiks pensionitulust lackuva tulumaksu
osa suurendamine muudelt tuludelt tulumaksu osa vdhendamiseks, et muuta kindlamaks
kahaneva todealiste arvuga, kuid suureneva eakate osakaaluga piirkondade KOVide tulubaasi.

Uhele tulumaksu arvestamise miirale joutakse 2027. aastaks. Vahepealsetele aastatele on see
muutus selliselt dra jaotatud, et pensionitulu mdidr kasvab nii 2025. kui ka 2026. a 3

12 https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/RM%202024.%?20aasta%20kevadine%20prognoos%204.04.2024 2.docx
13 Riigikohtu 16.03.2010. a lahendi nr 3-4-1-8-09 punkt 67.
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protsendipunkti. Muult tulult arvestatud tulumaksu mddr on seatud arvestusega, et
kogutulemina KOVide tulumaksu lackumine jddks endiseks.

Pensionitulult lackuva KOVide tulumaksu osa suurendamine iilejddnud tuludelt lackuva
tulumaksu osa vdhendades on tulubaasi lihtlustava mdjuga. Esiteks seetdttu, et keskmine
pension on KOViti iihtlasem'*. Teiseks aga liigub pensionitulu piirkondadesse, kus on eakaid
rohkem ning nendeks on iildjuhul vihem tulukamad KOVid. Pensionituludelt tulumaksu osa
suurendamisel on pikemaajalisem eesmirk, voimaldades kahaneva ja vananeva elanikega
KOVidele tagada ajas kasvav tulubaas teenuste osutamiseks.

Tulubaasi timberkorraldusega ei vidhene iihegi KOVi baasrahastus, vaid aeglustub tulevikus
aset leidev tulumaksu kasv.

Vorreldes olukorraga, kus midagi ei muutuks, tulubaasi timberkorraldusest tingitud osade
KOVide tulude liiga suure vdhenemise véltimiseks on ette ndhtud tulubaasi kahanemise
piirmédér, mida tiletav vihenemine kompenseeritakse.

e KOVidele lackuva tulubaasi (tulumaks ja tasandusfond) vdhenemise kompensatsioon:
v’ 2025. a ei vdi viheneda lile 1,5% vorreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta;
v' 2026. a ei vdi vaheneda tile 2,0% vorreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta;
v 2027. a ei vdi viheneda lile 2,5% vorreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta;
v 2028. a ei vdi viheneda tile 3,0% vorreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta;
v’ 2029. a ei vdi viheneda lile 3,0% vorreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta.

Vastav kompensatsioon ei ole TuMS reguleerimisalas, vaid ndhakse ette KOVide
tasandusfondis tulude-kulude tasandamisest eraldi. Kompensatsioon arvutatakse vélja
prognoosi alusel 2024. a ja hiljem ei muudeta tulenevalt prognooside voi laekumiste
muutumisest. Alates 2030. a hakkab kompensatsioon vihenema aastas 15 protsendipunktise
sammuga 2029. aasta summast arvestades ja jouab nulli 2036. a. Vabanev raha suunatakse
tasandusfondi tulude ja kulude iihtlustamiseks.

Tabel 1. Kompensatsioon tasandusfondis

KOV 2025 2026 2027 2028 2029

Harku vald 386000 1271000 1844000 1691000| 1750000
Joeldahtme vald 0 159 000 254 000 172 000 175 000
Keila vald 0 107 000 194 000 74 000 73 000
Kiili vald 184 000 558 000 803 000 755 000 782 000
Raasiku vald 0 0 2 000 0 0
Rae vald 978 000 2719000 3877000 3745000| 3883000
Saku vald 161 000 624 000 919 000 807 000 834 000
Saue vald 254000 1146000 1704000, 1451000| 1498000
Tallinna linn 0| 3418000, 6789000 1217000| 1080000
Viimsi vald 374000 1391000, 2040000| 1806000| 1864000
Kambja vald 0 0 114 000 0 77 000
KOKKU 2337000| 11393000 18540000| 11 718000| 12 016 000

Eelnou § 2

14 Keskmine pensioni viljamakse erines 2024. a niiteks Viimsi ja Narva vahel 1,2 korda, samas muud tulud (peamiselt

todtasu) 1,9 korda.

11




Eelndu paragrahviga 2 méiratakse seaduse joustumise kuupdevad. Seaduse joustumise sitted
on jaotatud erinevatele tdhtacgadele. Perioodil 2025-2027 muutuvad KOVidele ette ndahtud
tulumaksu osa protsendid.

Tabel 1. Eelndu sdtete joustumise kuupdevad

Site Sitte sisu Joustumise
kuupiev

§ 1 punktid | KOV fiiiisilise isiku tulumaksu osa iildistelt tuludelt | 01.01.2025. a

lja2 11,29% ja 5,5% pensionituludelt.

§ 1 punktid | KOV fiiiisilise isiku tulumaksu osa iildistelt tuludelt | 01.01.2026. a

3jad 10,64 % ja 8,5% pensionituludelt.

§ 1 punktid | KOV fiiiisilise isiku tulumaksu osa iildistelt tuludelt | 01.01.2027. a

5ja6 ja pensionituludelt 10,23%.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei leidu digusaktides varem kasutamata ega voorkeelseid termineid.

5. Eelnou vastavus Eesti Vabariigi pohiseadusele ja Euroopa Liidu 6igusele
1) Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.

2) Eelndu pohiseaduspérasus

Eelnduga tehtavad muudatused'® vdivad KOVide puhul riivata nende finantstagatisi.
PShiseaduse § 154 1oikest 1 tulenevalt tdhendab KOV finantstagatis digust:

1) piisavatele rahalistele vahenditele omavalitsuslike lilesannete tditmiseks;

2) omavalitsuslike iilesannete rahastamissiisteemi stabiilsusele;

3) votta volakohustusi (ei oma eelnouga vahetut puutumust).

Pohidiguste riive on pdhiseaduspdrane iiksnes siis, kui see on pdhjendatud. Selleks, et riive
oleks pohjendatud, peab riive aluseks olev meede olema proportsionaalne. Proportsionaalne on
meede siis, kui ta jirgib legitiimset eesmarki, on kohane ehk sobiv, vajalik ja proportsionaalne
kitsamas tdhenduses.

Tulubaasi piisavusest

Riigikohus on otsuse nr 3-4-1-7-09 punktis nr 33 nentinud, et KOVid on Euroopa Liidu diguse
ELTL protokolli nr 12 artikli 2 kohaselt fiskaalses mottes osa valitsussektorist. Oigus
piisavatele rahalistele vahenditele ei kaitse KOVi olemasoleva rahastamissiisteemi
ebasoodsamaks muutmise eest, kui selle tagajarjel ei muutu konkreetse KOV rahastatus
ebapiisavaks talle pandud omavalitsuslike {ilesannete tiitmiseks. Oigus piisavatele rahalistele
vahenditele KOV iilesannete tditmiseks ei hdlma digust sellele, et kord juba saavutatud kohalike
lilesannete rahastamise taset mitte kunagi ei vidhendataks. On vdimalik, et mingil perioodil
rahastatakse omavalitsuslikke iilesandeid suuremas ulatuses, kui see piisava rahastuse
tagamiseks minimaalselt ndutav oleks. KOV tulubaasi suurus on otsus, mille ajaliste piirideta
plisimajdamine ei ole pohiseaduslikult tagatud. Riigil peab sdilima vdimalus kujundada

15 KOVile pensionitelt lackuva tulumaksu osa suurendamine, ja muudelt tuludelt (va kogumispension, dividendid ja kasu
vara voorandamisest) lackuva tulumaksu osa vihendamine.
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omavalitsuslike lilesannete rahastamissiisteem vastavaks iildisele majandusolukorrale ja riigi
majandus- ning fiskaalpoliitilistele eesmédrkidele. Harta artikli 9 Ig 1 asetab KOVide diguse
piisavatele rahalistele vahenditele riikliku majanduspoliitika raamidesse.

PShiseaduse (edaspidi PS) § 154 16ikest 1 tulenev digus piisavatele rahalistele vahenditele
omavalitsuslike iilesannete tditmiseks nduab, et riikk looks regulatsiooni, mis kindlustaks
KOVidele raha kohalike iilesannete tditmiseks vihemalt minimaalselt vajalikus mahus. Seega
peab omavalitsuslike iilesannete rahastamise tase olema vastavuses KOVile pandud iilesannete
mahuga (vt ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikli 9 Ig 2).

Tahtis kriteerium omavalitsuslike T{ilesannete minimaalse rahastamisvajaduse kindlaks
médramiseks konkreetse KOVi puhul on see, et tema osutatavate avalike teenuste tase ei
langeks rahapuuduse tottu oluliselt madalamale sarnaste teenuste lildisest tasemest Eesti teistes
KOVides Nii néiteks ei ole PS § 28 motte kohaselt aktsepteeritav olukord, kus esmatdhtsate
avalike teenuste kittesaadavus johtub ulatuslikult sellest, milline on isiku elu- vdi
asukohajargse KOVi majanduslik suutlikkus. Seega on riigi kohustus KOVide rahastamise
siisteemi kujundamisel arvestada erinevustega KOVide sotsiaalses, demograafilises ja
majanduslikus olukorras'®. Elanike arvu viihenemine, elanike vananemine ja sissetulekutes suur
erinevus véljaspool kaht suuremat linna(piirkonda) tekitab suuri regionaalseid 16hesid ning
KOVide rahastamissiisteem peab secllele reageerima. Eelndu eesmirk on seda olukorda
parandada, suurendades vihem tulukate KOVide tulubaasi. Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta ndeb samuti ette, et finantsiliselt norgemate KOVide kaitseks on vajalik rakendada
rahalise tasakaalustamise mehhanisme vOi samalaadseid meetmeid, et tihtlustada voimalike
finantsallikate ja kulutuste jagunemist nende vastutusalas (harta artikkel 9 15ige 5).

Seadusandja otsustada on, missugustest allikatest KOV finantseerimise silisteem koosneb -
maksudest, teenustasudest, tasandusfondist voi toetustest. KOVide tulubaasi piisavust tuleb
hinnata kogumis. Arvestada tuleb erinevustega KOVide sotsiaalses, demograafilises ja
majanduslikus olukorras. KOVide kuluvajaduse erinevusi vdetakse arvesse mitme toetusfondi
toetuse jaotamisel — nditeks toimetulekutoetus, suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi
osutamise toetus, huvitegevuse toetus, iildhariduse toetus'’. KOVidele lackuvate maksutulude'®
erinevusest tingitud tulukuse vahede iihtlustamiseks rakendatakse riigieelarve seaduse § 47
satestatud tasandusfondi. Tasandusfondi valemiga arvutatakse vilja koikide KOVide
kuluvajadus (kaasa arvatud tulukad Harjumaa KOVid), vilja arvatud riigieelarve toetuste ja
teenustasudega kaetav kulude osa. Kuluvajaduse erinevusi tingivad peamiselt erinevused
demograafilises koosseisus ja inimeste paiknemises. KOVide koige kulukamad teenused
teenusesaaja kohta on alusharidus ja tildharidus, mis vOetakse arvesse kuluvajaduse arvutamisel
ja seetottu on lasterikaste KOVide kuluvajaduse tase oluliselt kdrgem teistest. Kdrvutades KOV
kuluvajadust tema tuludega, arvestatakse tasandusfondiga vilja iga KOV tulukuse tase ja
toetusvajadus. Kui maksutulu on kuluvajadusest vdiksem, saab KOV tasandusfondist rahalist
tuge. Kui maksutulu on kdrgem kui arvestatud kuluvajadus, KOV riigilt tdiendavat rahalist tuge
ei vaja.

Kéesoleva eelnduga iihegi KOV tulubaasi taset ei vihendata, vaid vidhendatakse piiratud aja
jooksul osade KOVide tulubaasi kasvutempot'®, et selle arvelt kiirendada viihem tulukamate
KOVide tulubaasi kasvutempot. Kuna tulukate KOVide tulubaas ei vihene alla teiste KOVide

16 Riigikohtu 16. mérts 2010. a otsus nr 3-4-1-8-09

17 Riigieelarve seaduse § 48 téhenduses toetusfond

18 Tulumaks ja maamaks

19 See tihendab, et need KOVid jddvad endiselt jdukamaks, aga monel aastal viiksema kasvutempoga.
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tulubaasi taset, vaid kasvab jitkuvalt edasi (monel aastal acglasemas tempos), ning sellele
kasvutempo vdhenemisele on seatud ka aastane piirang ehk muudatusest tingitud tulude
vihenemise kompensatsioon (vt tabel nr 1), et muudatuse moju jidks vidikseks, siis ei saa
tekkida antud juhul olukorda, et osade KOVide tulubaas vidheneks allapoole minimaalset
vajalikku taset ega ka alla senist taset. Vastupidi — tulukate KOVide tulubaas jadb jatkuvalt
korgemaks kui 80%-1 iilejadnud Eesti KOVidel ning eelnduga parandatakse olukorda kogu
Eesti suhtes, tdstes koikide KOVide minimaalset taset ning tagades iile Eesti iihtlasemad
voimalused kohalikke teenuseid pakkuda.

Kui tasandusfondi saajate tulude ja kuluvajaduse suhtarv on vahemikus 0,98—1,00, siis néiteks
Tallinna linna tulud iiletavad kuluvajadust 1,29 korda. Tulumaksu muudatuste tulemusena see
suhtarv viheneb lilemineku kompensatsiooni arvestamata 2028. aastaks kiill 1,25-le, kuid see
on endiselt oluliselt kdrgemal tasemel kui enamikul Eestil. Arvestades lasterikkusest tulenevat
kuluvajadust on Viimsi vastavad niitajad 1,41->1,32, Rae vastavad nditajad 1,2->1,08.

Joonis 10. KOVide tulude ja kuluvajaduse erinevuse prognoos ehk tulukuse tase 2028. a
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Eelnduga tehtavad muudatused ei mdjuta teenuste kvaliteeti kehvemas suunas ka tulukate
KOVide puhul. Vihem tulukamatel KOVidel tekib voimalus teenuste ja elukeskkonna
arendamisse rohkem raha panustada. Tulukamate KOVide tulumaksu lackumise kasv jadb
eeldatavasti KOVide keskmisest kasvust ka pédrast muudatust monevorra korgemaks,
vahendades siiski nende voOimalusi kulusid suurendada kiirendatud tempos. Seega ei sea
eelnduga tehtavad muudatused ohtu avalike teenuste taset tiheski KOVis. Eelndu seadusena
vastuvotmisel ei rikuta KOVide Oigust piisavatele rahalistele vahenditele, kuna KOVide
tulubaas kogumis ei vihene.

Rahastamissiisteemi stabiilsusest
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Riigikohtu lahendi 3-41-8-09 p 78 ja 81 jargi kaitseb PS § 154 1g 1 KOVe omavalitsuslike
iilesannete rahastamist reguleerivate digusaktide ootamatu ja olulise KOVile ebasoodsas suunas
muutmise eest, seda eriti eelarveaasta keskel.?’ Antud eelnduga aga ei kavandata muudatusi
eclarveaasta keskel, vaid eelndu muudatused on kavandatud joustuma alates 2025. a algusest ja

sealt edasi jargnevate eelarveaastatel. Seega on KOVidel ka ajaliselt voimalik muudatustega
kohaneda?!.

Riigikohtu lahendi nr 3-4-1-8-09 punktis 81 mérgitakse, et rahastamissiisteemi stabiilsus ei saa
tingida seda, et mingil hetkel kehtiv regulatsiooni ja koos sellega ka sel ajal tagatud rahastamise
tase pisib sellisena igaveseks. KOVid ei saa loota, et nende rahastamist reguleerivaid digusakte
mitte kunagi ei muudeta. Riigil on digus rahastamist reguleerivaid digusakte vajadusel timber
kujundada. Seda isegi juhul, kui see toob kaasa moningal juhul KOVile lackuvate rahaliste
vahendite vihendamise vdi tingib nende rahastamise korrapdra muutuse. Riigikohtu nimetatud
lahendi punkti 20 kohaselt peab KOVide rahastamine omavalitsuslike {ilesannete tiitmiseks
toimuma vihemalt minimaalses vajalikus mahus ning tulubaasi iimberkorralduse tulemusel ei
tohi see langeda allapoole minimaalset taset. Muudatusega suureneb vihem tulukate KOVide
tulumaksu laekumine ning samal ajal vdheneb tulukamate KOVide tulumaksu lackumise kasv.
Kuna muudatuse moju aastas jadb tulukamate KOVide jaoks 1,5% piiresse tulumaksu
kogulackumisest, ei sea see ohtu ithegi KOVi rahastamissiisteemi stabiilsust ei tervikuna ega
osades.

Oigus rahastamissiisteemi stabiilsusele ei hdlma pdhiseaduslikku nduet, et alati, kui pérast
eelarve vastuvotmist kehtestatakse Riigikogu voi Vabariigi Valitsuse digusakte, mille alusel
KOV eelarvetulud vahenevad voO0i kulud suurenevad, hivitatakse need summad voi
vihendatakse vastavalt KOVile pandud kohustusi?’. Eelnduga tehtavate muudatuste mdjul
hakkab tulukamate KOVide tuleviku perioodi pdhitegevuse tulem olema kiill viaiksem kui
praegu nende KOVide eelarvestrateegiates on kavandatud. Osadel KOVidel vdib vidheneda
pohitegevuse tulemi vdhenemise tdttu laenude votmise potentsiaal ehk netovolakoormuse
piirmddr, kuid muudatus ei sea ohtu KOVi rahastussiisteemi stabiilsust ega tingi vajadust
langetada ténast teenusstandardit miinimumini, vaid vdhendab selle kasvutempot. Eelnduga ei
vihene tulukamate KOVide praegune tulubaas, vaid vdheneb tulevikus aset leidev tulumaksu
kasv.

Paralleelselt tulubaasi iimberkorraldusega kavandatakse suurendada KOVide autonoomiat
maamaksu madramisel ja KOV hoonete energiatdhususe parandamise meetmete planeerimisel
arvestada senisest rohkem kasvupiirkonda vajadustega. Lisaks on kavandamisel laiendada
kohalike maksude nimistut. KOVide maksuautonoomia suurendamine on vajalik, et vihendada
KOVide soltuvust keskvalitsuse rahastamise otsustest ja tagada KOVile PS § 157 1g 1 sétestatud
suurem eelarveautonoomia ja otsustusvabadus. Lisaks annab see vdimaluse KOVidel otsustada,
kas ja kui suures summas kasutada nt maksude suurendamise potentsiaali tulumaksu
iimberkorralduse mojude leevendamiseks.

Kavandatavate muudatustega ei rikuta ka diguspérase ootuse pdhimétet. Oigustloova aktiga
kehtestatud normide puhul voib isikutel kiill tekkida normide kehtima jadmise suhtes
oiguspdrane ootus. Riigikohtu praktika kohaselt tuleb dJiguspdrase ootuse olemasolu
véljaselgitamiseks kontrollida, kas iiheaegselt on tdidetud kaks tingimust: inimesel on
subjektiivne digus konealusele hiivele ning inimene on asunud seda digust kasutama ajal, kui

20 Riigikohtu 16. mirtsi 2010. a otsus nr 3-4-1-8-09, p-d 78 ja 81

21 Sama, p 88, kus kohus pidas oluliseks sdltuvalt muudatuse iseloomust tagama KOVile piisava aja uue regulatsiooniga
kohanemiseks.

22 Riigikohtu 16. mértsi 2010. a otsus nr 3-4-1-8-09, p 80.
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digusakti muudeti (RKPJK, 3-4-1-27-13, p 50; RKUK, 3-4-1-1-14, p 90). Kuivdrd tegemist on
iildiste muudatustega KOVidele tulumaksu lackumistes, nendega tihegi isiku digusi ei rikuta,
siis ei saa iihelgi isikul olla subjektiivset digust nduda TuMSi tulumaksuosa madrade samaks
jétmist.

Seega on eelnduga kavandatavad tulumaksu imberkorralduse muudatused proportsionaalsed
ning pohiseaduses sitestatud KOV finantsgarantiiga kooskdlas.

6. Seaduse mojud

Eelnduga muudetakse KOVide tulumaksu eraldamise pdohimdtteid. Perioodil 2025-2027
suurendatakse jark-jargult residendist fiiiisilise isiku riiklikult pensionilt eraldatavat tulumaksu
2,5%-1t 10,23%-le ja vdhendades samal ajal jark-jargult muust maksustatavast tulust (vilja
arvatud kohustuslik ja tdiendav kogumispension ning vara vddrandamisest saadud kasult)
eraldatavat tulumaksu 11,89%-1t samuti 10,23%-le.

6.1 Moju valdkond: moju KOV asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele

Muudatuse moju analiilisimisel tuleb arvestada PS § 154 lg 1 ja § 157 Ig 1 KOVide
enesekorralduse diguse, eelarve iseseisvuse ja sellest tulenevalt laialdase kuluautonoomiaga.
Mingite konkreetsete teenuste kéttesaadavus voO1 selle vidhenemine soltub KOVide
prioriteetidest. Seega mdju analiiiisis viljatoodud hinnangud on tinglikud ning tulumaksu kasvu
viahenemine ei pruugi kokkuvdttes moju avaldada nt uute lasteaia- ja koolikohtade loomisele,
mis probleemi on osad Harjumaa KOVid tdstatanud.

Muudatusega suureneb vihem tulukate KOVide tulumaksu lackumine ning samal ajal viheneb
tulukamate KOVide tulumaksu tuleviku kasv. KOVidele on tutvustatud KOVide pohiseid
mojude arvutusi.

Tabel 2. Tulumaksu muudatuse iimberjaotuse moju (mln eurot)
2025 2026 2027 2028 2029
13 24 32 38 40

Tabel 3. Tulumaksu muudatuste mdju KOV grupiti vorreldes olukorraga, kui muudatusi ei
tehtaks (vs Status Quo)*’

Grupp Muutus % vorreldes olukorraga, kui midagi ei Kasv % vorreldes 2024. a

muutu

2025 2026 2027 2028 2029 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Tallinna linn -1,1% | -2,0%| -25% | -3,0%6| -3,0% 4% 8% | 13% | 17% | 22%

B xov gruppides prognoosi tegemisel on ldahtutud 2024. a kevadise majandusprognoosi tulumaksu keskmisest kasvust iga
KOV puhul, et vilja selgitada muudatuste puhasmdju. Arvutused ei sisalda KOV pohist maksumaksjate ja elanike arvu
muutust.
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Harjumaa tulukad -12% | -1,7% | -2,1% | -2,5% | -2,5% 4% 8% | 13% | 18% | 22%
Muu Eesti tulukad -03% | -0,7% | -1,0%| -0,9% | -0,9% 5% 9% | 14% | 19% | 24%
Keskused 1,2% 2,5% 3,4% 3,9% 3,9% 6% 12% | 18% | 23% | 27%
Keskus tagamaaga 0,6% 1,2% 1,6% 1,9% 1,9% 5% 10% | 15% | 20% | 25%
Osaliselt 0,7% 1,5% 1,9% 2,5% 2,6% 5% 10% | 15% | 21% | 25%
tagamaalised

Tagamaalised 1,1% 2,3% 3,1% 3,7% 3,8% 6% 12% | 17% | 23% | 27%
KOKKU -02% | -0,2% | -0,2%| -02% | -0,2% 5% 10% | 14% | 20% | 24%

Mojud KOViti perioodil 2030-2036. a, kui kompensatsioon hakkab vdhenema, on toodud
tabelis 1. Selle perioodi mdju KOVide eelarvestrateegiatele ei ole hinnatud, sest nii pikka
perioodi peale ei ole KOVid oma eelarvestrateegiaid koostanud.

Sihtrithm on suur. Muudatus avaldab mgju 79-le KOVile. 2029. a 14"KOVil24 tulumaksu
lackumine vidheneb vorreldes olukorraga, kui midagi ei muutuks. Ulejddnud KOVidel
muudatuse tottu tulumaksu laekumine suureneb.

MGoju ulatus on viike. Tulumaksu jaotuspohimodtete muudatusega suureneb vihem tulukate
KOVide tulubaas vorreldes olukorraga, kui muudatust ei tehtaks. See voimaldab leevendada
suurtest regionaalsetest erinevustest ja majandusolukorrast tingitud moju nende teenuste
kittesaadavusele ja kvaliteedile. Muudatus voimaldab tagada koduldhedased lasteaiad, koolid,
raamatukogud jne. Paljudes vihem tulukates KOVides on olnud viikeste pShitegevuse tulemite
ja suurte intressikulude tottu raskusi investeeringute teostamisega omavahenditest, sh
laenudega. Muudatus vdimaldab nt suurendada investeeringute mahtu. Tulumaksu
iimberjaotust mitte tehes vOib osadel kahaneva elanike arvuga vdhem tulukatel KOVidel
tekkida ldhiaastatel finantsilisi raskusi teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi tagamisel endises
mahus ning nt struktuurivahendite investeeringutoetuste omaosaluse katmisega.

Muudatus ei vihenda tulukamate KOVide praegust tulubaasi, vaid viheneb ajutiselt tulumaksu
kasv. Samas on nt Harjumaa KOVide viimase 10 aasta tulumaksu kasv olnud elanike arvu kiire
kasvu tottu Eesti keskmisest niigi palju suurem?®. Harjumaa ja muude tulukate KOVide puhul
vOib eeldada, et tegelikud tulumaksu kasvud saavad riande tottu olema suuremad kui tabelis nr
3, kus selliste mdjudega ei ole arvestatud. Tulukamate KOVide tuleviku perioodi pohitegevuse
tulem saab olema vidiksem kui praegu nende KOVide eelarvestrateegiates on kavandatud.
Osades KOVidel viheneb pohitegevuse tulemi vihenemise tottu netovolakoormuse piirmaéaér,
mis vOib tdhendada vidiksemas mahus investeeringute tegemist vOi nende osaliselt edasi
liikkamist.

Tabel 4. Valitud KOVides tulubaasi iimberkorralduse moju pohitegevuse tulemile ja
netovolakoormuse piirmédrale

2025 2026 2027
Viimsi vald KOV Tulubaasi KOV Tulubaasi KOV Tulubaasi
eelarve- timber- eelarve- timber- eelarve- timber-
strateegia korralduse strateegia korralduse strateegia korralduse
jérgselt jargselt jérgselt
Pohitegevuse tulem SQ 7100 000 8 300 000 10 100 000
Pohitegevuse tulem tulubaasi 6 400 000 7 200 000 9 000 000
imberkorralduse jargselt

24 Harku vald, Jdeldhtme vald, Keila linn, Kiili vald, Raasiku vald, Rae vald, Saku vald, Saue vald, Tallinna linn, Viimsi vald,
Kambja vald, Luunja vald, Tartu linn, Tartu vald
25 Harjumaa KOV-ide tulumaks on kasvanud perioodil 2012 — 2022 2,5 korda ja iilejidnud KOVidel 2,1 korda.
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Tdiendav KOV tulumaksu 400000 500000
laekumine tulenevalt kiiremast
prognoosist vorreldes
eelarvestrateegiaga
Tdiendavate tulu meetmete 200 000 400 000 300 000
hinnanguline potentsiaal vs
eelarvestrateegia plaanitud
numbrid
Netovolakoormuse piirméar 63330000 | 61 600 000 66 700 000 | 65900 000 70700 000 | 68 800 000
2025 2026 2027
Rae vald KOov Tulubaasi Kov Tulubaasi KOV Tulubaasi
eelarve- timber- eelarve- imber- eelarve- imber-
strateegia korralduse strateegia korralduse strateegia korralduse
jérgselt jérgselt jérgselt
Pohitegevuse tulem 10 200 000 14 900 000 21 000 000
Pohitegevuse tulem tulubaasi 9300 000 13 600 000 19 300 000
imberkorralduse jargselt
Tdiendavate  tulu  meetmete 400 000 600 000 700 000
hinnanguline  potentsiaal  vs
eelarvestrateegia plaanitud
numbrid
Netovolakoormuse piirméaar 73700 000 | 73 300 000 81200000 | 80600000 | 90200 000 89200 000
2025 2026 2027
Harku vald Tulubaasi KoV Tulubaasi Tulubaasi Kov Tulubaasi
timber- eelarve- imber- imber- eelarve- imber-
korralduse strateegia korralduse korralduse strateegia korralduse
jargselt jargselt jargselt jargselt
Pohitegevuse tulem 5 600 000 7 400 000 9100 000
Pohitegevuse tulem tulubaasi 5100 000 6 600 000 8 100 000
iimberkorralduse jargselt
Tdiendavate  tulu  meetmete 100 000 400 000 500 000
hinnanguline  potentsiaal  vs
eelarvestrateegia plaanitud
numbrid
Netovolakoormuse piirméaar 47300000 | 46700 000 51300000 | 50900000 | 54800000 54 300 000
2025 2026 2027
Saue vald 2025 KOV 2025 tulu- 2026 KOV 2026 tulu- 2027 KOV 2027 tulu-
eelarve- baasi eelarve- baasi eelarve- baasi timber-
strateegia iimber- strateegia imber- strateegia korraldus
korraldus korraldus
Pohitegevuse tulem 6 700 000 7 800 000 8 900 000
Pohitegevuse tulem tulubaasi 6 000 000 6 700 000 7 500 000
iimberkorralduse jargselt
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Tdiendavate  tulu  meetmete 300 000 700 000 800 000
hinnanguline  potentsiaal  vs

eelarvestrateegia plaanitud
numbrid
Netovolakoormuse piirméaar 60 700 000 | 56 800000 | 62000000 | 59200000 | 62300000 58 000 000

Analiitisi tegemisel voeti aluseks valitud KOVide eelarvestrateegiad ning arvutati uus
stsenaarium vastavalt tulubaasi iimberkorraldusele (sh arvestati tulude vidhenemise
kompensatsiooniga). Lisaks hinnati, kas KOVidel on tulude suurendamise potentsiaali kolmes
kategoorias: maamaksu suurendamise vOimalused kavandatavate maamaksu muudatuste
raames (muu maa maksimaalne méér 2,0%, maamaksu aastane kasvu piirang 50% ja kodualuse
maa osaline maksustamine), teenustasude (nt lasteaia kohatasu) tdstmise vdimalikkus ja
sotsiaalse taristu arendustasu. Seejuures niditeks maamaksu puhul ei vdetud arvesse
maksimaalset potentsiaali. Samas on KOVidel vdimalik uue olukorraga kohandumiseks
voimalik ka tegevuskulude kasvutempot vihendada. Arvutused on niitlikud ning tegelikud
lahendused on KOVide otsustada.

Tulubaasi muudatuste tottu pohitegevuse tulemid vorreldes planeerituga vdhenevad ning
tdiendavate tulumeetmetega seda monel juhul korvata ei pruugi olla voimalik. Seega tulumaksu
lackumises kaotavad KOVid peavad eeldatavasti arvestama viiksema kavandatud
tegevuskulude kasvuga, kui soovitakse hoida pohitegevuse tulemit endises mahus. Voi siis
algselt pohitegevuse tulemi arvelt kavandatud investeeringuid tuleb teha tdiendava laenu arvelt.
Tulubaasi timberkorraldus vdhendab analiilisitud KOVides netovdlakoormuse piirmééra.
Analiitisitud KOVide netovolakoormus suureneb osadel juhtudel maksimaalse piiri 1&hedale,
mis vOib tdhendada monel juhul osade investeeringute edasi liikkamist. Samas on KOVidel suur
kuluautonoomia ning on véimalik kulude kasvu piirates pdhitegevuse tulemit parandada.

Valitsuskabinet otsustas 11.04.2024. a ndupidamisel tulukamate KOVide jaoks modjude
leevendamise meetmed. Esiteks plaanib Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium KOVide
hoonete energiatdhususe parandamise meetmete planeerimisel arvestada senisest rohkem
kasvupiirkondade vajadustega. Korgem toetusméddr ja suurem maksimaalne toetussumma
voimaldavad véiksema omafinantseeringuga renoveerida neile piirkondadele iseloomulikke
suuremamahulisi hooneid. Lisaks on plaanis iile vaadata lasteaedadele kehtestatud nduded ning
nende leevendamine aitaks sddsta uute lasteaia- ja koolikohtade ehitamise kulu. Riigikogu
menetluses oleva alusharidusseaduse eelndus (419 SE)?*® on kavandatud kaotada kohustus
KOVidel igal juhul pakkuda lasteaia kohta ainult munitsipaallasteaias. See muudatus
voimaldab lapsi suunata eralastehoidu, vdhendades uute lasteaiakohtade juurde ehitamise
vajadust.

Moju sagedus on keskmine. Tulumaksu muudatus viiakse 14bi kolme aastaga,
kompensatsioonimehhanism kehtib aastani 2035.

Ebasobivate mdjude risk on viike, sest muudatuste ulatus on kuni 1,5% aastas tulumaksu
lackumisest, mojutades teenuste kvaliteeti ja kéttesaadavust vihe. Osade KOVide puhul voib
tekkida olukord, kus mdnede investeeringute teostamise aeg voib pikeneda vorreldes kehtivas
eelarvestrateegiates kavandatuga.

26 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2ecdddc7-37dc-465d-b2b8§-
948532db20b/alusharidusseadus.
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Koondhinnang mdju olulisusele. Kokkuvottes on moju KOV tuludele pigem viike. Muudatus
vihendab vihesel médral pracguseks ajaks tekkinud KOVide vaheliste tulubaasi erinevusi.

6.2 Moju valdkond: moju regionaalarengule

Antud kategoorias kisitletakse mdjusid maakondade 18ikes. Uksikisiku tulumaksu ja
kompensatsiooni koosmdjus kaasneb 2029. a timberjaotus summas 40 mln eurot, millega liigub
eelkdige Harjumaalt raha mujale piirkondadesse. Muudatus parandab vihem tulukamate
KOVide finantsvoimekust ja leevendab sellega majanduskeskkonnast tingitud mdjusid nende
teenuste kittesaadavusele ja kvaliteedile.

Sihtriihm on suur. Muudatus avaldab moju kdikidele Eesti maakondadele vai regioonidele.

MGodju ulatus on viike. Muudatuse ulatust piirab 2029. a kuni 3% tulumaksu vdahenemise piir,
vorreldes olukorraga, kui mingit muudatust ei toimuks. Harjumaa KOVides eeldatavasti voivad
investeeringute mahud monevorra viheneda voi ajaliselt monevorra pikeneda. Samas on
kavandamisel mitmed meetmed, mis teisalt toetavad nende tulubaasi kasvu.

Viljaspool Harjumaad KOVide tulubaas suureneb, KOVid saavad teha nt rohkem
investeeringuid voi parandada teenuste kéttesaadavust. V3ib eeldada, et véljaspool Harjumaad
paraneb KOVide vdimekus leida kaasrahastus EL projektide elluviimiseks. See voimaldab
jatkata lasteaedade, véikekoolide, raamatukogude teenuste pakkumist voimalikult kodu l&hedal.
2020. ja 2021. a ca 2/3 ettevdtete investeeringute mahust tehti Harjumaal?’. Kui kavandatavast
muudatusest tdiendavat tulu saavad KOVid suunavad raha investeeringutesse, elavdab see
monevorra investeeringuid eeldatavasti keskustest kaugemal piirkondades.

Mboju avaldumise sagedus on viike. Muudatus avaldab piisivat moju KOVide eelarvete
suurusele.

Ebasoovitavate mojude risk on viike. Muudatus mdjutab mdonevorra Harjumaal kohalike
teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi kasvu, aga KOVidel on hoovad, et selle mdju oleks véike.
Lisaks on kavandamisel muud tulusid suurendavad meetmed. Muudatuse 10plik moju soltub
KOVide endi otsustest. Mujal ebasoovitav moju puudub.

Koondhinnang mdju olulisusele. Kokkuvottes on modju regionaalarengule pigem vdike.
Muudatus ei vdhenda mairgatavalt praecguseks ajaks tekkinud regionaalseid erinevusi SKP,
keskmises palga ja suhtelise vaesuse niitajates, kuna puudutab liksnes KOVide tulumaksu
iimberjaotust 40 mln, mis on 0,09% SKP-st.

6.3 Moju valdkond: sotsiaalsed mojud

Muudatus mdjutab kohalike elanike jaoks omavalitsuslike teenuste kéttesaadavust ja kvaliteeti.
Vihem tulukamatel KOVidel tekib voimalus rohkem raha panustada teenuste ja elukeskkonna
arengusse. Tulukamate KOVide tulumaksu laekumise kasv jddb eeldatavasti KOVide

27 Allikas Statistikaamet
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keskmisest kasvust ka pdrast muudatust monevdrra korgemaks, vdhendades siiski nende
voimalusi kulusid suurendada keskmisest kiiremas tempos.

Sihtriihm on keskmine. Muudatus avaldab positiivset mdju vihem tulukate KOVide teenuste
tarbijatele, mojutades muuhulgas koolide, lasteaedade ja kultuuriasutuste jms tegevust,
sotsiaalteenuseid, mille rahastamine on majanduslanguse, suurte intressikulude, kasvavate
kdibemaksukulude jms tdttu muutunud vihem tulukamates KOVides keerulisemaks. Muudatus
vOib avaldada mdnevorra negatiivset moju tulukamate KOVide teenuste taseme kasvule.

MGodju ulatus on viike. KOVide tulubaas on iilesannete tditmiseks piisav ja nad tulevad oma
iilesannete tditmisega toime. Seega vdhem tulukamate KOVide tulubaasi mdningane
suurendamine vorreldes kehtiva tulumaksu jaotusega ei avalda suurt moju kohalike teenuste
saajatele. Tulukamate KOVide puhul viheneb muudatuse tottu eelseisvatel aastatel tulumaksu
aastane kasv, kuid ei halvenda tédnast teenuste taset. Paralleelselt on kavandamisel meetmed
KOV-de tulude suurendamise voimaluste loomiseks.

Mboju avaldumise sagedus on viike. Muudatus avaldab piisivat moju KOVide osutatavate
teenuste kittesaadavusele.

Ebasoovitavate mojude risk on viike. Muudatuse tottu voib nn tulukamates KOVides
monevorra olla piiratud nende teenuse taseme tdstmise tempo ldhiaastatel. Samas mdjude
leevendamiseks kavandamisel erinevad meetmed.

Koondhinnang moju olulisusele. Kokkuvdttes on mdju pigem ebaoluline. Muudatus peaks
monevorra parandama vihem tulukamate KOVide suutlikkust tagada teenuste kodulédhedast
kittesaadavust ning parandada teenuste kvaliteeti ja elukeskkonda.

6.4 Moju valdkond: moju majandusele

Eelnduga kavandatav tulumaksu timberkorraldus vdhendab monevorra tulukate KOVide
tulubaasi kasvu, millega nad on arvestanud tulevikus investeeringute tegemisel. Kuna KOVid
on oma iilesannete tditmisel iseseisvad, ei ole vOimalik vélja pakkuda konkreetset mojude
stsenaariumi, kas tulukad KOVid liikkkavad véhesel mairad edasi investeeringuid voi piiravad
oma tegevuskulude kasvu. Samuti ei ole voimalik kindlalt eeldada, kui suures mééras tdiendavat
raha saavad KOVid suurendavad selle arvelt investeeringuid voi tegevuskulusid.

Sihtrithm on suur. KOVidel on seos ettevotlusega, sest igapdevaselt ostetakse kaupu ja
teenuseid, tellitakse erinevaid arendusprojekte ning ehitustoid ja luuakse ettevotluse jaoks
toimimise iildist keskkonda.

M0oju ulatus on viike. Nt KOVide investeeringute maht kokku aastas on ca 400-500 mln eurot,
moodustades valitsussektori investeeringutest ca veerandi. Valitsussektori investeeringud
moodustavad koigist investeeringutest napi kolmandiku. KOVide osa majanduse
investeeringute mahust on ca 8%. Harjumaa tulukamate KOVide investeeringute mahu
monevorra vihenemine ei tdhenda, et tulubaasi muudatustest tdiendavat tulu saavad KOVid
seda raha ei kasuta uuteks investeeringuteks. Kui kasu saavad KOVid suurendavad nt pigem
tegevuskulusid, ldheb see raha ikkagi majandusse tagasi, mdjutades eeldatavasti kohalikku
ettevotlust.
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Vihem tulukad KOVid saavad tdiendava raha tottu jétta nt asutused sulgemata, mis aitab
sdilitada maapiirkondades KOVide tookohad voi pakkuda paremal tasemel sotsiaalteenuseid.
Samas tookohtade kadumine mdjutaks piirkonna to6hdivet eeldatavasti minimaalselt.

Moéju avaldumise sagedus on viike. Muudatus avaldab piisivat moju KOVide osutavate
teenuste kittesaadavusele.

Ebasoovitavate mojude risk on viike, sest muudatus majandusele moju ei avalda.

Koondhinnang mdju olulisusele. Kokkuvdttes on mdju majandusele ebaoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

KOVide tulubaasi timberkorraldus viiakse ldbi riigieelarvele neutraalsel viisil ehk riigieelarvele
ei lisandu kulusid ega vidhene tulud. KOVide vahel jaotub tulumaksu raha timber selliselt, et
vihem tulukamate KOVide tulubaas suureneb ja tulukamatel vdheneb tuleviku perioodide
tulumaksu kasv vorreldes olukorraga, kui midagi ei muutuks.

Tabel 5. KOV tulubaasi muudatuse koondmoju

KOV tulud muutus, mln eurot | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029

FITM pensionitulu 0,0 943| 202,9| 2794 2972 309,0
FITM muu tulu 0,0 0,0 -95,1]| -207,5| -288,2| -301,5 -313,0
Tasandusfond kompensatsioonita 0,0 0,0 -5,6 -10,8| -13,7 -11,3 -12,1
Tulumaksu kahanemise

kompensatsioon 2.3 11,4 18,5 11,7 12,0
Reserv* 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
KOKKU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

* Reservi kasutatakse looduskaitsealadest tingitud maamaksu vidhenemise kompenseerimiseks ja hajaasustusprogrammi
rahastamiseks

8. Rakendusaktid
Eelnduga kavandatavate muudatuste rakendamiseks ei tule rakendusakte kehtestada ega muuta.
9. Seaduse joustumine

KOVide tulumaksu maidrasid muudetakse jark-jargult kolme aasta jooksul, kus esimene
muudatus joustub 1. jaanuarist 2025. a ning viimane 1. jaanuarist 2027. a.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

KOV tulumaksu timberkorraldust on arutatud mitmel korral Vabariigi Valitsuse ning Eesti
Linnade ja Valdade Liidu (edaspidi ELVL) eelarveldbirddkimiste rahanduse tdorithmas.
Regionaalminister saatis kdikidele KOVidele 14.12.2023. a tulumaksu iimberkorralduse
ettepanekud arvamuse esitamiseks. Vastuse saatis 58 KOVi, millest 26 toetas tulumaksu

iimberjaotust, 19 olid vastu ja 13 KOVi olid neutraalsed.

Luhikokkuvote VTK -le tehtud méarkustest
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ELVL esitas eelndu VTK-le jargmise seisukoha: ELVL on korduvalt arutanud KOVide
tulubaasi muudatusettepanekuid ja pohimotteliselt ndustub ldhenemisega, et KOVide
maksusiisteem on regionaalpoliitika elluviimise iiks olulisemaid instrumente, mis peaks aitama
kaasa iihtlasema regionaalse arengu tagamisele. Samas on ELVL jitkuvalt seisukohal, et nii
olulist tulubaasi reformi ei tohiks teha kiirustades ja olukorras, kus majandus on languses.
Sellises situatsioonis on eriti oluline teostada pohjalik sotsiaalmajanduslik mdjuanaliiiis
(sisaldaks kahte prognoosi — optimistlik ja konservatiivne), mis muuhulgas arvestaks
demograafilise struktuuri muudatustega ja peegeldaks reformi tegelikke mojusid iile-eestiliselt.
Tehti ettepanek suurendada tasandusfondi mahtu ja tegeleda tasandusfondi valemi muutmisega.

Rahandusministeerium esitas VTK-le jiargmise seisukoha: Tuleks hinnata tulevase
pohitegevuse tulemi baasilt/prognoosilt tehtud suuremaid strateegilisi otsuseid/plaane,
planeeritud investeeringute edasiliikkamist/drajétmist voi vdiksemas mahus tegemist, laenude
vOtmise potentsiaali vihenemist vms, mis vdib siiski omada suuremat mdju riigi majandusele
terviklikumalt. Teatavasti on just timberkorraldusest kaotavatel Harjumaa ja Tartu iimbruse
KOVidel kdige suuremad probleemid lasteaiakoha tagamisega, mille osas on ka rida joustunud
kohtuotsuseid. Seega tuleb pohjalikumalt analiiiisida muudatuse mdju lasteaia- ja koolikohtade
loomisele.

Sotsiaalministeerium tegi ettepaneku pdorata suuremat tihelepanu VTK-ga plaanitavate
muudatuste mojule, mis puudutab sotsiaalvaldkonda. Muu hulgas paluti analiiiisida ka, millist
moju voib tulubaasi iimberjagamine kaasa tuua sotsiaalteenuste kvaliteedile ja kittesaadavusele
tulukates omavalitsustes, kelle arvelt suurendatakse teiste tulubaasi.

Esitatud mérkusi on voetud arvesse eelndu seletuskirja koostamisel. Eelndus ei arvestatud
ELVL mérkusega tulumaksu iimberkorraldus edasi liikata ja suurendada tasandusfondi mahtu.
Riigi rahanduse olukord on véga keeruline, sest majandusprognoosi kohaselt {iletab
valitsussektori defitsiit EL seatud piirmééra 3% SKP-st. Seega riigieelarve tulude arvelt ei ole
voimalik KOVide tasandusfondi suurendada. Vdhem tulukate KOVide finantsolukord on
keeruline ja selle lahendamise edasi liikkkamine vOib halvendada nendes KOVides
omavalitsuslike teenuste kittesaadavust ja kvaliteeti.

Eelnou saadetakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile,

Justiitsministeeriumile, Haridus- ja  Teadusministeeriumile, Kultuuriministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Kliimaministeeriumile ning ELVLile.
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