Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse 11. juuli 2019. a méaiiruse nr 62
»Korgharidusstandard” muutmine® eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Kéesoleva médruse eesmirk on muuta kdrgharidusstandardidppekavale ja dppetdd kvaliteedile
esitatavaid ndudeid ning korgharidustaseme dpete viljundeid.

Korgharidusstandardi (KHS) lisas 1 ,Kirjeldatud korgharidusastmete Opivédljundid® - nn
korghariduse kvalifikatsiooniraamistik - lepiti kokku ja kinnitati 2007. aastal. Selle
véljatootamisel voeti arvesse Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku (edaspidi EQF), Dublini
deskriptoreid (ehk Euroopa korgharidusruumi kvalifikatsiooniraamistikku) ja tollast Rootsi
korghariduse kvalifikatsiooniraamistikku. Dokumente kohendati vastavalt Eesti vajadustele.
2007. a kehtinud dpivéljundite pohjal on korgkoolid siiani koostanud oma dppekavu. Eesti
iildine kvalifikatsiooniraamistik (kutseseaduse lisa 1) tootati vidlja hiljem ja pShineb EQF-L
Kuigi nii EQF, Eesti kutseseadus kui ka Dublini deskriptorid kehtivad muutmata kujul edasi,
ndeme vajadust opiviljundeid uuendada.

Opiviljundite uuendamise  ettepanekute viljatootamise  delegeeris  Haridus-  ja
Teadusministeerium (edaspidi H7TM) Eesti Hariduse Kvaliteediagentuurile (edaspidi HAKA).
Ulesande tiditmiseks moodustas HAKA kdorghariduse viljundipdhise dppe ajakohastamise
tooriihma koosseisus:

Maiki Udam, tooriihma juht (HAKA)

Kaija Kumpas-Lenk (Tallinna Tehnikaiilikool)

Anneli Porri (Eesti Kunstiakadeemia)

Ingrid Vetka (Sisekaitseakadeemia)

Ene Voolaid (Tartu Ulikool)

Kitlin Vanari (Tallinna Ulikool)

. Janne Pukk (HTM)

Téoriihma viline liige/konsultant oli Tartu Ulikooli dppeprorektor Aune Valk, kes oli ka
kehtiva KHS 0pivéljundite véljatootamise tiks pohiautoreid.

N UL

Toorithma lahteiilesandeks oli:

1. Tootada vilja ettepanekud korgharidusstandardi tdiendamiseks ldhtuvalt valjundipohise
Ooppe kontseptsioonist ja Oppijakesksest; ldhenemisviisist (konstruktiivne sidusus,
opivaljundite hindamine jms).

2. Tootada vilja ettepanekud korgharidusstandardi Lisa 1 Korgharidustaseme Opete
opivéljundid ajakohastamiseks;

3. Pakkuda viélja meetmed korgkoolide toetamiseks KHS ajakohastamisest johtuvate
muudatuste elluviimiseks ning Oppijakeskse ldhenemisviisi ja véljundipdhise Oppe
pohimdtete 10imimiseks.

Toorithm joudis 1dbi tootada ja tegeleda punktidega 1 ja 2. Punkti 3 meetmete (vastavad
juhendid, koolitused jne) véljatootamine liikkub korghariduse kvaliteedi ja rahvusvahelistumise
toetuse andmise tingimuste kdivitamisele jargnevasse perioodi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017H0615(01)&from=EN
https://www.ehea.info/media.ehea.info/file/WG_Frameworks_qualification/85/2/Framework_qualificationsforEHEA-May2005_587852.pdf
https://www.ehea.info/media.ehea.info/file/WG_Frameworks_qualification/85/2/Framework_qualificationsforEHEA-May2005_587852.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1130/3201/9010/Lisa_1.pdf

Korgharidustaseme Opete viljundite uuendamisel pohineti jargmistel dokumentidel ja
analiitisidel:

o Korgharidusstandard ja selle Lisa 1

e Kutseseaduse lisa 1

e Dublini deskriptorid

e Analiiis Korgharidustaseme Opivaljundite reguleerimine riiklikul tasandil.

o Analiiiis Viljundipdhiste dppekavade rakendamine Eesti kdrgkoolides

o Kutsekoja oskuste register https:/www.kutsekoda.ee/oskused-2/.

Analiitis ,,Viljundipohiste dppekavade rakendamine Eesti kdrgkoolides® (autorid Kumpas-
Lenk, Haavapuu, Mere, Lauri, Laansoo ja Mattisen, 2022) toob jareldustes vélja jargmised
aspektid, mida on voetud arvesse KHS kaasajastamisel:
e Dbakalaureuse- ja magistridppe erisus Oppekavades ei ole alati piisavalt selge;
e KHS lisa 1 toetab vaid osaliselt riiklike ja rahvusvaheliste suuniste rakendamist, nt
bakalaureusedppes on tlildoskusi kajastatud tagasihoidlikult;
e KHS ei anna suuniseid konstruktiivse sidususe pohimdtete rakendamisele.

Tooriihm andis korgharidusstandardi ja opivéljundite muutmise ettepanekud HTM-le iile 19.
jaanuaril 2024. a.

Eelndu ja seletuskija on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi korg- ja
kutsehariduspoliitika ning elukestva Oppe osakonna juhtivekspert Janne Pukk (735 0132,
janne.pukk@hm.ee) ning digus- ja personalipoliitika osakonna digusndunik Maarja-Liisa Vahi
(735 0297, maarja-liisa.vahi@hm.ee ).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest muudatusest. Punktiga 1 muudetakse senine KHS-i § 3 tekst ning
asendatakse uues sonastuses. Punktiga 2 tdiendatakse médrust uue rakendussittega. Punktiga 3
asendatakse mééruse lisa 1 uue lisaga.

Kérgharidusstandardi § 3 muutmine

Kehtiva miiruse §-i 3 tehakse viide dppekava mdistele. Oppekava mdistet eelndu ei ava,
kuivord see on lahti kirjutatud kdrgharidusseaduse § 3 16ikes 2, siinkohal rdhutatakse dppekava
olulisust 0ppe alusdokumendina.

Miiruse § 3 1diget 3 on tidiendatud terminiga ,,niiiidisaegne dpikisitlus*. Oppekava koostamisel
ning Opiviljundite saavutamise planeerimisel ldhtub korgkool muutunud arusaamast
Oppimisele ja dpetamisele, mille kohaselt on dppimine aktiivne ja koostdine protsess. Kdrgkooli
(Oppejou) roll on toetada dppijat ning luua keskkond ja tingimused, milles iga dppija saab oma
arengupotentsiaali maksimaalselt realiseerida. Oppija votab vastutuse oma dppimise eest.

Kodrgharidusdppe asutuse peamiseks iilesandeks on 14bi dppe- ja teadustegevuse (sealhulgas
loometegevus) iihiskonda panustamine. Korgkoolilt oodatakse, et Oppekavade valik ning dppe
sisu aitaks iihiskonna ees seisvate iilesannete lahendamisele kaasa, sh tagaks vajalike
spetsialistide olemasolu, 10petajate eduka toimetuleku toomaailmas ning tulevikutdoks vajalike
oskuste ja teadmiste pagasi ning kujundaks hoiakud ja hinnangud eectilise ja demokraatliku
tihiskonna kujundajana.


https://www.riigiteataja.ee/akt/112072019017?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1130/3201/9010/Lisa_1.pdf
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https://www.kutsekoda.ee/oskused-2/
mailto:janne.pukk@hm.ee
mailto:maarja-liisa.vahi@hm.ee

Paragrahv 3 18iget 4 on tdiendatud mdttega, et korgkoolid toetuvad dppekava iilesehitusel mitte
iiksnes korgkooli sisemistele kvaliteedistandarditega, vaid Oppekavad on kooskodlas ja nende
koostamine ldhtub ka muudest sisemiselt kehtestatud nduetest, nt dppekava statuut, head tavad
jms.

Miiruse § 3 18iked 7-9 on uued. Oppekava konstruktiivse sidususe ja iilesehituse terviklikkuse
pohimotte rohutamine on korgharidusstandardis oluline, kuna see aitab iihelt poolt toetada
Oppija aktiivset Oppimist. Teisalt korgharidusstandardis dppekava sidususe ja terviklikkuse
aspekti rShutamine annab korgkoolidele suuna kdrgkooli tasandil iihtse protseduuri vélja
tootamiseks, mis aitaks tagada parema sidususe Oppeainete ja dpivéljundite vahel.

Oppekava sidusus tihendab, et dppekava osadest moodustub tervik, seejuures peetakse silmas
nii vertikaalset kui horisontaalset sidusust. Esimesel juhul Oppeainete Jpivaljundid
moodustavad iildistatult moodulite dpivéljundid ja moodulid omakorda annavad infot, kas kogu
oppekava viljundid on nende kaudu kaetud. Horisontaalse lihenemise korral on sidusus
Oppeainete tasandil, hinnatakse, Opitakse ning Opetatakse seda, mis on Opiviljundites
eesmargiks seatud.

Selleks, et dppekava konstruktiivse sidususe ja terviklikkuse pohimdtted saaksid maksimaalselt
rakenduda, on oluline disainida dppekava, opivaljundid, dOppeprotsess ja hindamine viisil, mis
pakub Oppijatele piisavat viljakutset, toetab nende motivatsiooni ja Oppimisse kaasatust.

Oppekavas kasutatavad dppe- ja hindamismeetodid toetavad dppekava sidususe tagamist.
Oppemeetodid on vahendiks, mille abil ppejoud loob dpikeskkonna, milles iilidpilane saab
erinevaid kogemusi ning Opib aktiivselt. Hindamismeetodid on teadmiste ja oskuste
omandatuse toendamise viisid (nditeks eksam, essee, Opimapp, projekt, esitlus, juhtumi
analiiiis, kirjalik test, akadeemiline vestlus).

Oppetoo kavandamine, samuti dppemeetodi valik lihtub pdhimdttest, et meelde jiib ja seosed
tekivad teadmiste vahel, mida on mdistetud, seostatud eelnevaga. Opitu praktiline rakendamine
on oluline, mistdttu on vajalik Oppekava iilesehitamisel pidada silmas praktilise
probleemilahenduse osade olemasolu Oppekavas (praktilised iilesanded, vajadusel praktika).
Kaasaegset Oppeprotsessi ja Oppe sisu jargivad oppekavad peavad erialateadmiste ja -oskuste
korval senisest enam poOoOrama tdhelepanu iildoskuste arendamisele. Seetdttu on oluline
kasutada oppemeetodeid, kus erialateadmiste ja -oskuste korval oleks Oppe loomulik osa
praktiliste osksute ja lildoskuste arendamisel. Kiiresti muutuv iihiskond ja pidevalt arenev
tooturg nduavad selliste oskuste ja teadmistega inimesi, kes on voimelised juba kord omandatud
uutesse olukordadesse timber kandma, aga ka pidevalt juurde dppima ja oskusi arendama.

Mairuse §-s 3 rohutatakse ldbivalt info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste vahendite
kasutamist Oppetdds, Oppuritelele digikeskkonna vdimalust ning nende digipddevuste
arendamise vajadust.

Oppekavade uuendamine

Maiiruse joustumisel tuleb korgkoolidel hakata uuendama oma dppekavasid, et need oleksid
kooskolas uute nduetega. Kuna tegemist on suuremahulise tooga, kus korgkoolid peaksid
sisuliselt kdik oma dppekavad iikshaaval iilevaatama ja vastavusse viima, siis jaetakse selleks
piisav aeg. Soov oleks, et korgkoolid sisuliselt vaataksid 1dbi kdik dppekavad, mis on avatud
vastuvotuks ning vajadusel teeksid muudatused mitte iiksnes ldhtuvalt médruse muudatustest,



vaid saaksid ka sisuliselt arutada, kas on vaja kaasajastada vOi muuta olemasolevaid
Oppekavasid. Seega jdetakse korgkoolidele 3 aastat enne, kui médruse 10plik rakendumine
joustub ja koik dppekavad peavad vastama méadruses sétestatule.

Korgharidusstandardi Lisa 1 ,,Korgharidustaseme opete opiviljundid“ ajakohastamine

Viljundipdhiste Oppekavade kasutamine rakendus Eestis 01. septembril 2009. a.
Viljundipdhiste dppekavade koostamisel 1dhtuvad korgkoolid Vabariigi Valitsuse méédrusega
kehtestatud digusaktist korgharidusstandard, mille lisas 1 kirjeldab korgharidustaseme Opete
dpiviljundid. Opiviljundeid ei ole uuendatud aastast 2009, mil need jdustusid. Kuna muutused
korgkoole iimbritsevas maailmas on kiired, on pohjust arvata, et aastaid tagasi kirjeldatud
opivéljundid ei ole kooskdlas praeguste ja tuleviku ootustega korgharidusdppele.

Korgharidusstandardi Lisa 1 korgharidustaseme Opiviljundite ajakohastamisel 14htuti
jargmistest pohimotetest:

a) Opivéljundid sOnastatakse lildistatud tasemel ning neid vihendatakse vorreldes kehtiva KHS-
ga;

b) opivéljundid on kooskolas kvalifikatsiooniraamistikuga;

¢) kirjutada seni korghariduse esimese astme kvalifikatsioonikirjelduses bakalaureusedppe ja
rakenduskorgharidusoppe Opiviljundid iiheks;

d) ajakohastada KHS lisa 1 jargmiste ajakohaste teemade lisamisega nagu kestlik areng
(roheoskused), loovus, voimekus oma vaimse ja fiiiisilise tervise eest hoolt kanda, ennastjuhtiv
oppija jms.

Toogrupi iilesandeks oli eesmérgiks olemasolevate Opiviljundite timbersonastamine, st tod- ja
tthiskonnaelus hakkamasaamiseks teadmiste, oskuste ning hoiakute kaasajastamine. T60 kéigus
valmis kolm erinevat ldhenemist dpiviljundite sdnastamisele ja vormistamisele:
1) kehtiva KHS lisa kohendus (verbid aktiivseteks, tasemeerinevused selgemaks,
kestlikkuse lisamine, digipddevus, tehistaip jne);
2) “trepp* (eclmise astme Opivéljundeid jargmisel astmel ei korrata, Opiviljundid
iildisemaks);
3) ,kolmene jaotus“ (Opivdljundid on kodigil OSppeastmetel jagatud kolme gruppi:
valdkonna asjatundja, koostdine tegutseja, ennastjuhtiv Oppija; Opivéljundeid
korratakse, kuid igal jairgmisel Oppeastmel on keerukuse aste kdrgem).

Tooriihma vilised eksperdid Olav Aarna (EKR ekspert, Kutsekoja akadeemiline ndunik) ja
Yngve Rosenbladt (Kutsekoja peaanaliiiitik) soovitasid edasi minna ,trepi“ ja ,kolmese
jaotusega“, mis on esimesel juhul selge ja eelmise astme dpiviljundeid mittekordav ldhenemine
ning teisel juhul Oppijast ldhtuva iilesehitusega teadmiste ja osksute kasvu demonstreeriv
mudel. Vilisekspertide soovituste pohjal tdiendati korghariduse esimese astme {ildoskusi ning
lisati digioskustele tehnoloogilised oskused.

Téaiendav sisend saadi Opivdljundite kaasaajastamise versioonidele kdrgkoolidega toimunud
aruteluseminaridest, mis toimusid 15. ja 29. novembril 2023. a. Kdrgkoolidega arutelule jargnes
arutelu HTM-1 korghariduse valdkonna esindajatega. HTM eelistas ,,trepi* ldhenemist ning
selle  magistriastmesse =~ mone  Opivdljundi  lisamist.  Tooriihm  esitas HTM-le
korgharidusstandardi lisa projektina ,,trepi‘.

Kéesoleva eelnduga esitatud korgharidusstandardi Lisa 1 ,,K(N)rgharidustaser{le Opete
opivéljundid® on sOnastatud sarnaselt kehtivate dpiviljunditega tildistatud kujul. Uldistatud



opivéljundite sOnastus vOimaldab votta vastava korgharidustaseme Oppe Oppekavade
koostamisel aluseks eelndu lisa 1 olevad Opivéljundid, st need ei ole valdkonna- voi
erialaspetsiifiliselt sonastatud.

Vorreldes kehtivate dpiviljunditega on vihenenud dpiviljundite arv. Opiviljundite vihenemise
taga on eelndus kirjeldatud opivéljundite kompaktsem ja sisutihedam sdnastus. Lisaks sellele
on kdikide korgharidusdpete dppeastme Opiviljundites 16imitud erialased ja lildpadevused iihte
sonastusse. Eelndus on Opiviljundite sOnastamiseks valitud 1dhenemine, mille kohaselt eelneva
korgharidusastme Opivédljundeid jiargmisel astmel iile ei korrata. See tdhendab, et
magistritasemel kirjeldatud Opivdljundid lisanduvad bakalaureuse tasemel omandatule ja
doktoritaseme kirjeldatud Opivdljundid lisanduvad bakalaureuse ja magistri tasemel
omandatule. Kdrgemal tasemel pole sama iildoskust keerukamalt kirjeldatud.

Olenemata Opivéljundite arvu vihenemisest, on kolme korgharidusastme opivaljundid endiselt
kooskdlas  kvalifikatsiooniraamistiku ~ vastavate tasemete oodatavate Opivéljunditega.
Téiendava hindamise eelndu lisa 1 kehtestatavate dpivéljundite vastavuse kohta nii Dublini
deskriptorite kui Eesti ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemetega tegi Olav Aarna.

Erinevus kehtiva korgharidusstandardi lisa 1 ja eelnduga kehtestatava lisa 1 vahel seisneb
selles, et kdrgharidustaseme esimese astme dpped (rakenduskdrghariduse ja bakalaureusedppe)
opivéljundid on kirjutatud kokku. Toorihm pdhjendas muudatust sellega, et nii Eesti
lahiriikide, kui mitmete teiste meiega sarnast korgharidussiisteemi evivate Euroopa riikide
(Austria, Leedu, Léti, Holland, Saksamaa, Sloveenia, Soome) kvalifikatsiooniraamistikus eiole
sama Oppeastme kvalifikatsioone eristatud. Leiti, et liksnes praktika mahu tottu ei peaks
opividljundeid korghariduse esimese ja teise astme Opivaljundites eristama.

Kdige suurema mojuga muudatus oppekavades on Opivéljundite kaasajastamine. Todturu ja
laiemalt iihiskonnas toimuvad muutused on toonud vajaduse arendada korgkooli 15petajates
teatud oskusi ja teadmisi. Opiviljundite kaasajastamisel on lihtutud OSKA t56idu ja oskuste
vajaduse uuringutes ja prognoosides vilja toodud todmaailma vajadustest ja ootustest, podrates
tdhelepanu nii eriala- kui iildoskustele, teadmistele ja hoiakutele, sh digi- ja tehnoloogiaoskused
ning roheoskused. Noutuimad toomaailma tildoskused on OSKA valdkonnauuringutes
tooandjatelt kogutud tagasiside pohjal: ldvimisoskused nagu meeskonnatdo- ja koostodoskus,
suhtlemisoskus, keeleoskus; enesejuhtimisoskused nagu muutustega kohanemine, tegevuste
algatamine (proaktiivsus), eesmirgi saavutamine; mdtlemisoskused nagu analiiiisioskus,
probleemilahendusoskus, dppimisoskus. Teataval madral muutis oskuste fookust mh COVID-
19 viiruse kriis, tuues esile vaimse ja fiitisilise tervise hoidmisega seotud teadmised, oskused ja
hoiakud.

Eelndu lisas 1 on lisaks erialase kompetentside arendamisele senisest enam tdhelepanu podratud
tildoskustele (arvestamine erinevate kultuurikeskkondadega, oskus suhtlusstiili kohandada,
oskus téotada iseseisvalt ja meeskonnas) digi- ja tehnoloogilistele oskustele (digiturvalisus)
ning markeeritud on roheoskused (kestlikkus, tegutsemine viisidel, mis toetavad keskkonna ja
tihiskonna jdtkusuutlikkust). Esile on toodud ka védrtused ja hoiakud (nt ilesannete tditmine
vastutustundlikult, loovalt ja eetiliselt), mis to0maailma sagedase tagasiside tulemusel ndidanud
sageli olulisemadki rolli kui konkreetsed teadmised ja oskused.

Opiviljunditesse on kirjutatud vaimse ja fiiiisilise tervise hoidmisega seonduv (toimetulek
fritisilist ja vaimset tervist mojutavate teguritega), mis on iihiskonnas, sh tédmaailmas teravnev
vajadus. Korgkoolildpetajatel on spetsialistide ja juhtidena oluline roll vaimset ja fiiiisilist
tervist hoidva téokultuuri loomisel organisatsioonides.


https://oska.kutsekoda.ee/uuring/
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Oppeastme opiviljundites on Idimitud erialased ja iildpadevused iihte sdnastusse ning
opividljundite korgem tase ei korda allpool olevates dpivéljundites kirjeldatut.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndus ei ole voetud kasutusele uusi termineid. Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndu tulemusena suunatakse Oppeasutusi Oppekavade koostamisel arvestama Oppekava
sidususe ja terviklikkuse pohimotet, et Oppeainete ja dppekava erinevatest osadest moodustuks
tervik ning, et Opivdljundite koostamine toimuks viisil, kus Oppekava viiksemate liksuste
(moodul, Oppeaine, praktika, 10putdd jms) Opivéljundid oleks 10puks Oppekava véljunditega
kaetud ja vastupidi. Samuti suunatakse Oppeasutusi lisatud Opetamis- ja hindamisviiside
sitetega lile vaatama seni korgkoolis rakendust leidnud teadmiste ja oskuste vahendamise
meetodid ning Opitu hindamine. Seda seetottu, et Oppekavas kasutatavad Oppe- ja
hindamismeetodid toetavad dppekava sidususe tagamist.

Lisa 1 kehtestatud Opivdljundid on sisendiks korghariduse kolme astme Oppekavade
koostamisele. Opiviljundite kaasajastamisel on silmas peetud té6turu ja iihiskonna oleviku- ja
tulevikuvajadusi. Kuivord Oppekava koostamise aluseks on vastava korgharidusastme
opivdljundid, on Opiviljundite uuendamise protsessil otsene mdju dppekavadele, sealt edasi
Oppimise- ja Opetamisprotsessile ning korgkooli 10petajate teadmistele, oskustele ja hoiakutele.

5. Méaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maédruse rakendamine ei too kaasa tdiendavaid kulusid ega tulusid, kuna muudatused on
tehnilised ning tulenevad juba joustunud seadusest. Miéruse rakendamine tdhendab
korgkoolidele dppekavade timberkujundamist vastavalt ajakohastatud opiviljunditele. Selleks
ndhakse ette piisav aeg ehk 3 aasta jooksul tuleb koik dppekavad korgkoolidel iilevaadata.

6. Méiiruse joustumine

Maéérus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks Haridus-

j_a} Noorteametile, Rektorite Noukogule, Rakenduskdrgkoolide Rektorite Noukogule, Eesti
Ulidpilaskondade Liidule ning kdrgkoolidele.

Kristina Kallas
minister



