Kaibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Sisukokkuvote

Kéibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu kohaselt
kavandatakse lihtsustada véikeettevatjate tegutsemist teistes liikmesriikides, vOrdsustades
liikkmesriigis asukohta mitteomavate ettevotjate ja asukohta omavate ettevotjate
kiibemaksukohustuse tekkimisega seotud digused ja kohustused.

Muudatuste eesmirk on vihendada Euroopa Liidus asuvate viikeettevotjate halduskoormust,
mis puudutab eri liikkmesriikides tegutsemisel kdibemaksukohustuse tekkimist ja tditmist.
Kehtiva korra kohaselt on liikmesriikides kehtestatud kdibe piirmééar, mille liletamiseni ei ole
isikul kohustust ennast registreerida kdibemaksukohustuslasena (edaspidi maksukohustuslane).
See piirméédr kehtib iiksnes liikmesriigis asukohta omavatele isikutele. Eestis on selleks
piirmddraks 40 000 eurot. Ettevotlusega tegeleval vilisriigi isikul tuleb registreerida ennast
maksukohustuslasena maksustatava kdibe tekkimise pédevast, st vOrreldes asukohta omava
ettevotlusega tegeleva isikuga puudub tal digus tegutseda maksukohustuslasena registreerimata
kuni asjaomases riigis kehtiva kédibe piirméira iiletamiseni. Selleks, et vordselt kohelda nii
litkkmesriigis asukohta omavaid isikuid kui ka mitteresidente, kes omavad asukohta teistes
liikkmesriikides, kehtestatakse kord, mille kohaselt ettevotja ei pea teises liikmesriigis
tegutsedes ennast registreerima seal maksukohustuslasena samadel tingimustel, mis kehtivad
selles teises litkmesriigis asukohta vOi piisivat tegevuskohta omavatele -ettevotjatele
maksukohustuslasena registreerimiseks.

Muudatus  vdhendab  iile piiride tegutsevate  véikeettevdtjate  halduskoormust.
Kéibemaksulaekumisele on muudatuse mdju vihene.

Lisaks ndeb eelndu ette kahe eraldiseisva maksudeklaratsiooni, kédibedeklaratsiooni ja
ithendusesisese kédibe aruande liitmist {iheks deklaratsiooniks, mille esitamise aluseks on senise
vormi asemel andmekoosseisud. Muudatuse tulemusel viheneb maksukohustuslaste
halduskoormus ja ka Maksu- ja Tolliameti (edaspidi maksuhaldur) td6koormus.

Muudetakse ka kdibemaksuga maksustamise pohimdtet, mis puudutab uusi kasutusele voetud
ehitisi. Muudatuse jérgi tuleb maksustada ehitise esmast voorandamist parast kasutuselevottu,
kui see on kasutusel olnud kuni aasta. Muudetakse ka pdhivara sisendkdibemaksu
korrigeerimise korda. Kéibemaksuseaduse (edaspidi KMS) kohaselt ldhtutakse pohivara
soetamisel sisendkdibemaksu mahaarvamisel pohivara maksustatava kiibe tarbeks kasutamise
prognoositavast osatidhtsusest. Muudatuse kohaselt, kui pdhivara kasutusele votmisel tegelik
kasutamine erineb prognoosist, tehakse kogu sisendkdibemaksu timberarvestus, ldhtudes selle
esmasest kasutamisest.

Muudatustega tohustatakse maksuhalduri t66d, viaheneb maksukohustuslaste motivatsioon teha
ndilikke toiminguid ja kasvab kdibemaksu lackumine.

Maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) muudatusega laiendatakse maksuhalduri paddevust
teha jirelevalvet véikeettevotete erikorra rakendajate arvestuse pidamise ja aruandluskohustuse
tditmise iile ning tdiendatakse maksukohustuslaste registrit viikeettevotete erikorda
rakendavate isikute andmetega.

Eelndu ettevalmistaja




Seaduse eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksu- ja
tollipoliitika osakonna peaspetsialistid Aet Kiilasalu (aet.kylasalu@fin.ee, tel 5885 1300) ja
Sirje  Pulk  (sirje.pulk@fin.ee, tel 5885 1496). Eelndu odigusekspertiisi tegi
Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa
(virge.aasa@fin.ee, tel 5885 1493). Eelndu moju riigieelarve laeckumisele hindas
fiskaalpoliitika osakonna analiiiitik Rait Kiveste (rait.kiveste@fin.ece, tel 5885 1459).
Keeleliselt toimetas eelndu Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna keeletoimetaja
Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee, tel 5885 1468).

Mairkused

KMSi muudatustega voetakse iile noukogu direktiiv (EL) 2020/285, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) viikeettevotete
erikorra osas ning maarust (EL) nr 904/2010 halduskoost6d ja teabevahetuse osas, mille
eesmérk on teostada jarelevalvet viikeettevotete erikorra nduetekohase kohaldamise iile (ELT
L 62, 02.03.2020, Ik 13-23)!, ning ndukogu direktiiv (EL) 2022/542, millega muudetakse
direktiive 2006/112/EU ja (EL) 2020/285 kiibemaksuméirade osas (ELT L 107, 6.4.2022, 1k
1-12)?, mille norme liikmesriigid on kohustatud kohaldama alates 1. jaanuarist 2025. a.
Viikeettevotete erikorda puudutav direktiiv on seotud komisjoni rakendusmédrusega (EL)
2021/2007, millega kehtestatakse ndukogu maidruse (EL) nr 904/2010 {iksikasjalikud
rakenduseeskirjad seoses viikeettevdtete erikorraga (ELT L 407, 17.11.2021, 1k 27-36)°.
Nimetatud méiédrusega kehtestatakse litkmesriikide vahel automaatse teabevahetuse kord, mis
puudutab ettevotjaid, kes kohaldavad teistes liikmesriikides véikeettevdtete erikorda.

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ega muu menetluses oleva seaduse
eelnduga.

Eelnduga kavandatakse KMSi 2025. a 1. jaanuaril joustuva redaktsiooni (RT 1,21.11.2023, 11)
ja MKSi 2025. a 1. jaanuaril joustuva redaktsiooni (RT I, 20.02.2024, 7) muudatused.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélte enamus.
2. Seaduse eesmiark
2.1. Viikeettevotete erikord

KMSi muudatustega kavandatakse vdhendada Euroopa Liidus asukohta omavate
viikeettevotjate halduskoormust. Selleks sitestatakse ettevotlusega tegelevatele isikutele
voimalus teises litkmesriigis tekkiva kdibe korral rakendada viikeettevotete erikorda, mis
annab Oiguse vordselt teises litkmesriigis asukohta omava isikuga tegutseda selles litkmesriigis
maksukohustuslasena registreerimata. Ettevotjal on digus véikeettevotete erikorda rakendada
teises litkmesriigis tekkiva kdibe korral, kui tema kalendriaasta kidive iihenduses ei iileta
100 000 eurot ja ka teises litkmesriigis tekkiv kdive ei iileta selles liikmesriigis
maksukohustuslasena registreerimise piirmaéra.

2.2. Kiibedeklaratsioon ja selle lisad

Maksuhaldur kavandab aastatel 2023-2025 arendusprojekti ,,Uus kdibedeklaratsioon ja andmete
edastamine XBRL GL formaadis® elluviimisel maksukohustuslaste maksukohustuste tditmise

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020L0285&qid=1697804221418.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022L0542&qid=1698844050298.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2007&qid=1698843656557.
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lihtsustamiseks ja ajakohastamiseks muuta kéibedeklaratsiooni ja iihendusesisese kiibe
aruande  rakendusi.  Eelnduga  kavandatakse  asendada  senine  vormipdhine
kdibemaksukohustuse deklareerimine andmepdhiseks, mis tihendab kdibemaksukohustuse
vidljaarvutamiseks vajalike algandmete edastamise voimaluse loomist otse maksukohustuslase
raamatupidamisest ja maksuhalduri poolt maksukohustuse vélja arvutamist. Kui seni toimub
deklaratsiooni genereerimine raamatupidamistarkvaras, siis muudatuse tulemusena liigub
maksukohustuse viljaarvutamine maksuhaldurile. Maksukohustuslasel sdilib vdimalus esitada
andmed késitsi voi failist, laadides selle e-MTA kliendirakenduses.

Eelnduga kavandatakse liita KMSis kaks eraldiseisvat deklaratsiooni/aruannet
kdibedeklaratsioon (KMD) koos lisadega KMD INF A ja B osa (KMS § 27) ning
tthendusesisese kdibe aruanne (VD/VDP) (KMS § 28) — iiheks deklaratsiooniks.

Kéibedeklaratsiooni ~ andmekoosseisu ~ koostamisel ~ ldhtutakse =~ pohimdttest, et
maksukohustuslane esitaks andmeid tihe korra. Néiteks kehtiva korra kohaselt tuleb kauba
ithendusesisene kidive deklareerida nii kidibedeklaratsioonil kui ka iihendusesisese kiibe
aruandel. Muudatuse tulemusena deklareeritakse iihendusesisese kéibe andmed {iiksnes
kéibedeklaratsioonil. Selliseid andmeid, mis on maksuhaldurile muude vorminduete tditmise
kaudu esitatud voi on kéttesaadavad teistest andmekogudest, andmekoosseisu ei lisata. Néiteks
jaab dra autode arvu kéibedeklaratsioonil deklareerimine, kuna vajaduse korral saab
maksuhaldur andmed Transpordiameti registrist. Samuti jddb dra ilihendusesisese kéibe
aruandele arvete koopiate lisamine. Ettevotjale jadb lisaks x-tee kanali (masin-masin-liides)
kaudu andmete edastamisele voimalus esitada andmeid ka késitsi vOi failist laadides e-MTA
kliendirakenduse kaudu.

2.3. Ehitiste maksuarvestus

Kéibemaksuga maksustatakse uute chitiste voorandamist. Kasutusel olnud ehitisi ei maksustata,
vdlja arvatud juhul, kui maksukohustuslane on valinud ehitise maksustamise. Nimetatud
valikudigus puudub eluruumide kdibe maksustamisel. Uue ehitistena késitatakse ehitist, mis ei
ole veel kasutusele voetud. Muudatuse eesmérk on vihendada olukordi, kus uus ehitis voetakse
lithiajaliselt voi ndiliselt kasutusse eesmirgiga voorandada see ehitis kdibemaksu tasumata.
Muudatuse jargi loetakse uueks ehitiseks ka ehitist, mis vodrandatakse esmakordselt {ihe aasta
jooksul pdrast esmast kasutuselevottu. Eesmérk on vihendada ettevitete motivatsiooni esitada
ndilikke tO0endeid ehitise kasutamise kohta enne selle voorandamist, et véltida ehitise
voorandamisel kdibemaksu tasumist. Ehitise maksustamisel on maksukohustuslasel selle
soetamisel tasutud sisendkdibemaksu mahaarvamise 0igus, seega muudatus kdibemaksu ei
kumuleeri.

2.4. Pohivara kasutusele votmisel sisendkidibemaksu iimberarvestus

Kehtiva korra jéargi ldhtutakse pohivara soetamisel sisendkdibemaksu mahaarvamisel
prognoosist, millises ulatuses hakatakse pdhivara kasutama maksustatava kéibe jaoks. Seejirel
korrigeeritakse pohivara soetamisel maha arvatud sisendkdibemaksu iga kalendriaasta 1opus,
lahtudes sellest, kuidas seda pohivara tollel aastal on kasutatud. Selline kord annab
pohjendamatu eelise nendele maksukohustuslastele, kes esialgu vdidavad, et hakkavad pohivara
kasutama maksustatava kéibe jaoks, kuid tegelikult votavad selle kasutusele maksuvaba kéibe
jaoks. Maksuhalduri tookogemuse kohaselt esitatakse valeandmeid eelkdige eluruumide
prognoositava kasutamise kohta. Eelis tekib seetdttu, et maksustatava kdibe tarbeks kinnisasja
soetamisel saab maksukohustuslane sisendkdibemaksu maha arvata prognoosi kohaselt, kuid
hiljem maksuvaba kiibe jaoks kasutamisel korrigeerib maha arvatud sisendkdibemaksu
tegeliku kasutamise pohjal iga aasta 10pus 1/10 osas ehk maksab tagastatud sisendkdibemaksu
riigile tagasi kiimne aasta jooksul. Maksuhalduril on maksukohustuslase ehitise kasutamise

3



prognoosi viga raske kontrollida ning enamasti eluruumi soetamisel makstav kdibemaks
tagastatakse maksukohustuslasele. Samas on ka juhuseid, kui maksukohustuslane plaanibki
ehitada eluruumid miiiigiks, kuid plaan muutub ja ta annab need hoopis maksuvabalt iiirile.
Muudatuse kohaselt tuleb isikul pohivara kasutusele votmisel teha kogu sisendkdibemaksu
timberarvestus selle pohjal, milleks see esmalt kasutusele voetakse. Eesméirk on
sisendkdibemaksu mahaarvamine seada soltuvusse sellest, milleks pohivara tegelikult kasutama
hakatakse, mitte sellest, kuidas prognoositakse pohivara kasutamist. Eesmirk on ka vihendada
maksuhaldurile valeinfo andmist soetatud pohivara kasutamise kavatsuse kohta ning vidhendada
maksuhalduri té6koormust ja suurendada kdibemaksu lackumist.

2.5. Viljatootamiskavatsuse koostamine

Seaduseelndu koostati eelneva véljatootamiskavatsuseta. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt
ei nduta seaduseelnodu viljatootamiskavatsust, kui eelndu kasitleb Euroopa Liidu (edaspidi /iit)
Oiguse rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva liidu digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt
lahtutud 10ikes 1 sitestatud noduetest. Noukogu direktiivide (EL) 2020/285 ja 2022/542
pohimdtete rakendamiseks tuleb liikmesriikidel votta vastu asjakohased normid ja avaldada
need hiljemalt 2023. aasta 31. detsembriks. Nimetatud direktiivide lilevotmine direktiivis
sdtestatud tdhtaega jargides on litkmesriigile kohustuslik ning selleks ei ole liikmesriigile jaetud
diskretsiooni.

Viikeettevotete erikorda puudutavat mdju on hinnatud Euroopa Komisjoni dokumendis
SWD(2018) 9%, mille kommenteeritud kokkuvdte on esitatud komisjoni téddokumendis
SWD(2018) 11°.

Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon arutas viikeettevotete kdibemaksu erikorda kédsitleva
ndukogu direktiivi eelndu® (COM(2018) 21) 2018. aasta 23. miirtsi istungil’. Komisjon otsustas
toetada kooskdlas rahanduskomisjoni arvamusega® Vabariigi Valitsuse 2018. aasta 1. mirtsil
vastuvOetud seisukohti viikeettevotete kdibemaksu erikorda késitleva ndukogu direktiivi
eelndu kohta’. Valitsus toetas nimetatud eelndu eesmirke ja eelnduga planeeritavaid
viikeettevotetele maksuvabastuse kohaldamise pohimotteid. Valitsus ei toetanud nduet, mis
kohustaks maksukohustuslasest véikeettevotja kédibemaksuga maksustamise perioodiks
kehtestama iihte kalendriaastat ning viikeettevotjale lihtsustatud korras maksukohustuslasena
registreerimise numbri saamist. Eelndu menetluse kdigus Euroopa Liidu Ndoukogus jdeti
nimetatud nduded direktiivi tekstist vélja.

Kiibedeklaratsiooni vormi asendamine andmekoosseisudega lihtsustab nendel ettevotjatel
andmete esitamist, kes soovivad oma aruandlust automatiseerida ja esitada andmed masin-
masin-liiddest kasutades andmete, mitte vormi pohjal. Seega muudatus laiendab ettevotjate
voimalusi kdibeandmete esitamiseks. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a madruse nr 180
»Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 1 16ike 2 punkti 5 kohaselt ei ole seaduseelndu
viljatodtamiskavatsus noutav, kui seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist
oiguslikku muudatust voi muud olulist moju.

Ehitiste ja pOhivara maksuarvestuse muudatuse rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:520185C0009&qid=1698844890358.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:520185C0011&qid=1698845024238.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0021&qid=1707909627044.

7 https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/771db735-361e-4d0d-845e-f80e986c8733.
8 https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/864e1192-23fc-4d0e-96df-76b44783f386.

% https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/b70555fe-015e-47df-a29e-7d5d7e8b93ca.
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muudatust ega muud olulist mdju (hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 1dike 2 punkt
5).

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Eelndu § 1 punktid 1 ja 5 - KMSi § 2 1oike 3! punkt 5, § 15 16ige 3!

Planeeritavast KMSi §-de 27 ja 28 muudatustest, mille kohaselt lisatakse iihendusesisese kdibe
aruanne edaspidi kiibedeklaratsiooni koosseisu, asendatakse KMSis kasutatav nimetus
,uhendusesisene kdibe aruanne* nimetusega ,,kéibedeklaratsioon®.

3.2. Eelndu § 1 punktid 2, 13—15 ja 24 — KMSi § 3 16ige 7, § 21 ja § 29 1dige 12

KMSi § 3 16ikes 4 on sétestatud maksukohustuslase maksukohustus ehk on loetletud tehingud,
millelt peab maksukohustuslane arvestama ja maksma kdibemaksu. Eestis tekkiva kéibe korral
maksustatakse lisaks maksukohustuslase enda kéibele ka teenuste ja kaupade saamist
ettevotlusega tegelevalt vélisriigi isikult. Seega maksukohustuslane peab arvestama
kdibemaksu ka juhul, kui kdive tekib valisriigi isikul, kuid maksukohustus on kauba vdi teenuse
ostjal. Loikes 5 on nimetatud tehingud ja toimingud, millelt tekib maksukohustus piiratud
maksukohustuslasel. Ka piiratud maksukohustuslasena registreeritud isikule sarnaselt
maksukohustuslasena registreeritud isikuga rakendub maksukohustus teenuste ja kaupade
saamisel ettevotlusega tegelevalt vilisriigi isikult. Piiratud maksukohustuslase puhul tihendab
maksukohustus reaalset kdibemaksu maksmise kohustust, mitte iiksnes arvestust, kuna tal
puudub sisendkdibemaksu mahaarvamise digus.

Muudatusega ndhakse ette, et maksukohustuslasena vOi piiratud maksukohustuslasena
registreeritud isikul ei teki siiski maksukohustust, kui teenus voi kaup, sealhulgas kokkupandav
kaup, saadakse ettevotlusega tegelevalt vilisriigi isikult, kes on oma asukoha liitkmesriigi
maksuhaldurilt saanud Eestis vdikeettevotete erikorra rakendamiseks diguse ja ta on kauba voi
teenuse arvele mérkinud erikorra rakendaja registreerimisnumbri jarelliitega ,,EX*.

Seetottu muudetakse ka KMSi §-s 21 sitestatud piiratud maksukohustuslasena registreerimise
korda. Muudatustega 1digetes 1-2! sitestatakse, et piiratud maksukohustuslasena
registreerimise kohustust ei teki, kui teenus saadakse teise litkmesriigi isikult, kes on oma
asukoha litkmesriigi maksuhaldurilt saanud Eestis véikeettevotete erikorra rakendamiseks
oiguse ja ta on arvele mérkinud erikorra rakendaja registreerimisnumbri jdrelliitega ,,EX*.
Sellisel juhul ei arvata ka soetatud kauba maksustatavat vairtust iihendusesiseselt soetatud
kaupade piirmééra arvestusse.

Koosmdjus KMSi § 3 1dikega 7 muudetakse ka KMSi § 29 16iget 1. Muudatusega jdéb piiratud
maksukohustuslase tasumisele kuuluva kidibemaksusumma arvestusest vilja kaupade ja
teenuste maksustav viirtus, kui miiiija on teise liikmesriigi isik, kes on oma asukoha
litkkmesriigi maksuhaldurilt saanud Eestis véikeettevotete erikorra rakendamiseks diguse ja ta
on kauba voi teenuse arvele mérkinud erikorra rakendaja registreerimisnumbri jérelliitega
»EX.

Naiteks: Eestis registreeritud maksukohustuslane tellib Léti ettevotjalt reklaamiteenust.
Uldreegli kohaselt tuleb Eestis registreeritud maksukohustuslasel sellise teenuse saamisel
rakendada poordmaksustamist ehk arvestada sellelt teenuselt kdibemaks. Kui seda teenust
kasutatakse maksustatava kéibe tarbeks, on maksukohustuslasel digus ka sisendkdibemaksu
maha arvata. Kui teenuse osutaja on Litis registreeritud véikeettevotete erikorra rakendajana ja
talle on antud digus erikorda Eestis rakendada, siis teenuse saajal Eestis selle teenuse saamisel
maksukohustust ei teki. Sellisel juhul mérgib Liti ettevotja arvele registreerimisnumbri
jarelliitega ,,EX“, mis nditab, et tal ei teki Eestis maksukohustust ja seda ei teki ka
poordmaksustamisena temalt teenuse saajal.



3.2. Eelnou § 1 punktid 3 ja4 - KMSi § 10

KMS:i § 10 15ike 2 punktides 2 ja 2! ning 18ike 4 punktides 2 ja 2! on sitestatud kiibe tekkimise
koht, kui osutatakse kultuuri-, kunsti-, spordi-, haridus-, teadus- voi meelelahutusiiritusteenust
vOi messi vOi nditusega seotud teenust vOi nimetatud iritustele sissepddsu teenust voi
sissepddsuteenusega seotud korvalteenust. Selliste teenuste kdibe tekkimise koht on erinevalt
iildreeglist {irituse toimumise koht.

KMSi muudatusega tidpsustatakse, et lirituse toimumise kohast ldhtudes ei médrata kiibe
tekkimise kohta, kui teenus osutatakse voogedastuse teel voi muul viisil virtuaalselt.
Virtuaalselt osutatavad teenused on elektroonilised teenused ja maksustatakse selliste teenuste
maksustamise reeglite jargi.

Samuti muudetakse KMSi § 10 10ike 2 punkti 2 ja 10ike 4 punkti 2, mis késitlevad iiritustega
seotud teenuste kidibe tekkimise kohta, kui teenus osutatakse isikule, kes ei ole
maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena registreeritud isik voi ettevotlusega
tegelev iithendusevilise riigi isik. Muudatusega tipsustatakse, et iirituse toimumise kohast
lahtudes ei maarata kdibe tekkimise kohta, kui iiritus edastatakse voogedastuse teel voi muul
viisil ~ virtuaalselt.  Kui  kultuuri-, kunsti-,  spordi-, haridus-, teadus- Vvoi
meelelahutusiiritusteenust voi messi vOi nditusega seotud teenust osutatakse isikule, kes ei ole
maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena registreeritud isik ega ettevotlusega
tegelev ithendusevilise riigi isik, siis sellise tirituse edastamisel voogedastuse teel vdi muul
viisil virtuaalselt on teenuse osutamise kohaks isiku elu- vi asukoht.

Niiteks: kui néituse fiiiisilise toimumise koht asub Eestis, kuid seda néitust on voimalik lisaks
futsiliselt néitusesaali kiilastamisele kiilastada ka virtuaalselt, siis sellise virtuaalse néituse
kiilastusdiguse miitimisel on teenuse osutamise koht teenuse saaja elu- voi asukoht voi piisiv
tegevuskoht. Kui sellise teenuse saaja on teise liikkmesriigi maksukohustuslane, siis teenus
maksustatakse Eestis 0% méidraga ja maksukohustuslasest teenuse saajal tekib teises
litkmesriigis sellelt teenuselt maksukohustus. Kui sellise teenuse saaja on teise litkmesriigi
flitisiline 1sik, siis Eestis asuval teenuse osutajal tekib teenuse saaja riigis maksukohustus juhul,
kui isiku piiriiilene KMSi §-s 10! sitestatud kiive iiletab 10 000 eurot kalendriaastal.

Seega kokkuvdtteks: olenemata iiritustega seotud teenuste saaja isikust on selliste teenuste
virtuaalsel osutamisel teenuse osutamise koht teenuse saaja elu- voi asukoht voi piisiv
tegevuskoht.

KMSi asjaomaste sdtete muutmise tingib kdibemaksudirektiivi artiklite 53 ja 54 tédpsustamine,
et Uihtlustada litkmesriikide maksustamise praktikat. Eestis muudatus kehtivat korda ei muuda,
kuna voogedastuse teel voi virtuaalselt osutatavate teenuste osutamise koht méératakse kehtiva
korra kohaselt teenuse saaja asukohast lihtudes KMSi §-s 10! sitestatud elektroonilise side
teenuse ja elektrooniliselt osutatava teenuse kdibe tekkimise koha reeglite jargi.

3.3. Eelndu § 1 punkt 6 — KMSi § 16 16ike 2 punkt 3

KMSi § 16 16ike 2 punkti 3 jérgi on ehitise miilik iildjuhul maksuvaba, kuid tuleb maksustada
ehitist, mis ei ole veel kasutusele voetud ehk uut ehitist. Kédibemaksudirektiivi artikli 12 16ike 2
kohaselt voib litkmesriik uue ehitise méiratlemisel kohaldada muid kriteeriume kui ehitise
esmane kasutuselevott, nditeks ajavahemik esmasest kasutuselevotust kuni jargmise
voorandamiseni, kusjuures see vahemik ei voi liletada kaht aastat. Seda voimalust kasutab mitu
liikkmesriiki, nditeks Leedu, Poola, Sloveenia, Horvaatia, Hispaania, Madalmaad. Muudatuse
jargi tuleb maksustada ka ehitise esmast voOrandamist pérast kasutuselevottu, kui
kasutuselevotust ei ole méddunud rohkem kui iiks aasta. Niiteks kui ehitis soetatakse 2.
jaanuaril 2025. a, kasutusele voetakse 5. aprillil 2025. aastal ning voorandatakse 5. aprillil
2026.a, siis sellise ehitise voorandamist tuleb maksustada. Kui vodrandamine selle ndite puhul
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toimub 6. aprillil 2026. a, siis sel juhul ehitise vodrandamist ei pea maksustama. Uue ehitise
kasitluse muutmise eesmirk on vahendada olukordi, kus uus ehitis voetakse néilikult kasutusele
ning mone aja pérast miitiakse kdibemaksu tasumata. Sama pohimotet rakendatakse ka ehitisele,
mis on oluliselt parandatud. Sel juhul tuleb ehitist maksustada, kui see vodrandatakse aasta
jooksul pérast parendamisele jirgnevat taaskasutuselevottu.

3.4. Eeln6u § 1 punktid 7, 9, 30 ja 31 — KMSi § 19 ldiked 1 ja 2 ning § 44

KMSi § 19 loikes 1 on sétestatud maksustatava kdibe piirmddr, mille iiletamisel on isikul
kohustus ennast registreerida maksukohustuslasena. Muudetakse maksukohustuse tekkimise
piirmddra arvestamise aluseid. Eestis maksukohustuse tekkimise piirmééra arvestusse arvatakse
tiksnes kéive, mille tekkimise koht on Eestis. Loetelu tehingutest, mis arvatakse
maksukohustuse tekkimise piirméira arvestusse, sitestatakse KMSi § 19! 1dikes 3. Varreldes
kehtiva korraga lisatakse piirmddra arvestusse kindlustus- ja finantsteenuste ning kinnisasja
kasutusse andmise ja kinnisasja kdive, kui need ei ole juhusliku iseloomuga. Juhuslikud
tehingud on sellised tehingud, mis ei kuulu isiku tavapérase kutsetegevuse hulka ning millel on
ettevotja kogukdibe suhtes vaid teisejirguline voi juhuslik tédhtsus (Euroopa Kohtu kohtuasi C-
716/18). Endiselt ei arvata piirmddra hulka pohivara kéivet. Kuna piirmddra arvestusse
arvatakse liksnes selline kéive, mille tekkimise koht on Eestis, jddb vorreldes kehtiva korraga
kéibe piirméaira arvestusest vilja nditeks KMSi § 10 1dike 4 punktis 9 nimetatud teenuse kéive,
kui teenust (nditeks tdlke-, konsultatsiooni- voi digusteenus voi transpordivahendi lithiajaline
renditeenus)  osutatakse  teise  liikmesriigi  maksukohustuslasele  vdi  piiratud
maksukohustuslasele voi ettevotlusega tegelevale vilisriigi isikule. Isikul ei teki siiski
maksukohustuslasena registreerimise kohustust, kui kogu tema kéibe moodustab maksuvaba
kdive ja nullprotsendise kédibemaksumaidraga maksustatav kéive, vilja arvatud kauba
tthendusesisene kéive.

Maksukohustuse tekkimise piirmédra arvestuspohimotte muudatuse pdhjal muudetakse ka
KMSi § 19 1dike 2 ning § 44 sOnastust ning viidatakse maksukohustuse tekkimise piirmééra
arvestusel KMSi § 19! 1ikes 3 sitestatud kalendriaasta kiibe arvestuse aluseks olevale kiibele.
Kiibe piirmédra arvestuse pohimdtete muutmise tingib kavandatud véikeettevotete erikord
(§ 19", mille kohaselt isikud arvestavad kogu liidus iihesugustel alustel aastakiivet nii oma
asukoha litkmesriigis kui ka teistes liikmesriikides ning selle alusel saavad lisaks oma
asukohariigile ka teistes liikmesriikides maksustatava kéibe tekkimisel kohaldada
viikeettevotjatele ettendhtud maksuvabastust.

Internetipohist kauplemiskohta omaval isikul, kes voimaldab ithendusevilise riigi ettevotlusega
tegeleval isikul voorandada tihenduses maksukohustuslasena voi piiratud maksukohustuslasena
registreerimata isikule kaupu, tekib registreerimiskohustus maksustatava kéibe tekkimise
pédevast. Internetipdhist kauplemiskohta omav isik tdidab sel juhul maksukohustuse
tthendusevilise riigi ettevotlusega tegeleva isiku eest, kellele ei kohaldu maksukohustuse
tekkimise piirméar 40 000 eurot.

Isikud, kes rakendavad KMSi §-s 40, 41 voi 42 sitestatud erikorda, mille kohaselt kdibemaks
arvestatakse kasumimarginaali alusel, siis kdibe piirmééra arvestamisel tuleb ldhtuda § 12
1oikes 1 sitestatud iildreeglist, mitte marginaali suurusest. Nimetatud erikordade alusel
satestatakse iliksnes kdibe maksustatava vddrtuse madramise kord. Seega kdibe piirmiéra
arvestusse arvatakse koik tasud, mis kauba voi teenuse eest saadakse voi on saadud'®.

3.5. Eelndu § 1 punktid 8, 10 ja 11 — KMSi § 19 15iked 1,3 ja 4

10 Euroopa Kohtu lahend C-388/18.



KMSi § 19 tiiendatakse uue 1dikega 1!, mille kohaselt on teise liikmesriigi ettevdtlusega
tegeleval isikul maksustatava kidibe tekkimisel Eestis Oigus sarnaselt Eesti ettevdtjaga
kohaldada véikeettevdtjatele ettendhtud maksuvabastust kuni kalendriaasta kidibe piirméara
40 000 euro iiletamiseni, kui sellise isiku kalendriaasta kdive {ihenduses ei iileta 100 000 eurot.
Selleks, et nimetatud tingimustele vastav teise liikmesriigi isik saaks kdibemaksukohustuseta
Eesti tegutseda, tuleb tal esitada oma asukohariigi maksuhaldurile eelteade véikeettevotete
erikorra rakendamiseks. Kui selline isik rakendab juba mones teises liikmesriigis
viikeettevotjatele ettendhtud kdibemaksuvabastust, siis Eestis kdibemaksuvabastuse
rakendamiseks peab ta esitama oma asukohariigi maksuhaldurile esitatud eelteate asjakohase
muudatuse. Sellised eelteated ja nende muudatused edastatakse automaatse infovahetuse teel
elektroonilise siisteemi kaudu eelteates maérgitud asjaomastele liikmesriikidele. Eelteates
esitatud andmete alusel saab maksuhaldur hinnata isiku vastavust maksuvabastuse
rakendamiseks kehtestatud tingimustele. Kui maksuhaldur kinnitab isiku kdibemaksuvabastuse
tingimustele vastavuse, siis isiku asukohariigi maksuhaldur annab isikule erikorra
rakendamiseks registreerimisnumbri jarelliitega ,,EX‘ voi eelteate muudatuse korral kinnitab
juba isikule antud registreerimisnumbri  eelteate muudatuse kohaselt Eestis
kdibemaksuvabastuse kohaldamiseks.

KMSi § 19 Idikeid 3 ja 4 muudetakse 18ike 1' muudatuse jérgi. Selle kohaselt ei ole teise
litkkmesriigi isik kohustatud ennast Eestis registreerima maksukohustuslasena Eestis
maksustatava kdibe tekkimise pédevast, kui ta on oma asukohariigis registreeritud
viikeettevotete erikorra rakendajana ja talle on antud 0Oigus rakendada Eestis
kdibemaksuvabastust. Kehtiva korra kohaselt tuleb vélisriigi isikul ennast registreerida Eestis
maksukohustuslasena, kui tal tekib maksustatav kédive Eestis, kuid mida kauba voi teenuse saaja
poolt ei maksustata. Muudatus puudutab teise litkmesriigi isikut, kes rakendab Eestis
viikeettevotete erikorda. Sellisel isikul ei teki Eestis maksukohustuslasena registreerimise
kohustust, kui tema Eestis tekkivat kdivet kauba vdi teenuse saaja poolt ei maksustata.

Naiteks: kui Litis asukohta omav ettevotlusega tegelev isik voorandab Eestis asuvale fiiiisilisele
isikule seadme koos paigaldamise teenusega, mille kogumaksumus ei iileta 40 000 eurot, tekib
Lati ettevotjal maksukohustus Eestis. Kavandatud véikeettevotete erikorra kohaselt ei teki Lati
ettevotjal maksukohustust Eestis, kui ta on esitanud L&dti maksuhaldurile eelteate Eestis
viikeettevotete erikorra rakendamiseks ja saanud selleks registreerimisnumbri.

3.6. Eelnou punkt 12 — KMSi § 19!

KMSi tiiendatakse uue §-ga 19, millega siitestatakse viikeettevdtete erikord. See erikord on
moeldud Eestis asukohta omavatele isikutele, kes soovivad kasutada teises litkmesriigis
viikeettevotjatele ettendhtud maksuvabastust. Kuigi Eestis piisivat tegevuskohta omavatele
valisriigi isikutele rakendub KMSi § 19 16ikes 1 sdtestatud registreerimiskohustus Eestis, ei saa
nad taotleda teises liikmesriigis véikeettevotete erikorra rakendamist. Viikeettevotete erikorra
rakendamist saavad taotleda liksnes Eestis asukohta omavad isikud.

Loike 1 jéirgi tuleb teises litkmesriigis maksuvabastust rakendada soovival Eestis asukohta
omaval ettevotjal esitada maksuhalduri veebilehel oleva portaali kaudu eelteade riikide kohta,
kus ta soovib asjaomase riigi tingimuste kohaselt véikeettevotetele ettendhtud maksuvabastust
rakendada. Maksuhaldur edastab eelteated asjaomaste litkmesriikide maksuhalduritele. Kui
eelteates margitud litkmesriikide maksuhaldurid on kinnitanud isiku Oigust nende riigis
viikeettevotetele ettendhtud  maksuvabastust ~ kasutada, viéljastatakse isikule
registreerimisnumber jarelliitega ,,EX*.

Loikes 2 sitestatakse tingimused, mille tditmisel on Eestis asukohta omaval isikul digus teises
litkkmesriigis rakendada maksuvabastust. Teises liikmesriigis maksuvabastuse rakendamiseks
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on kaks tingimust: kalendriaasta kdive ihenduses, sealhulgas Eestis, kokku ei tileta 100 000
eurot ja kdive teises litkmesriigis, kus isik soovib maksuvabastust rakendada, ei iileta selles
litkkmesriigis kehtivat maksukohustuslasena registreerimise piirmééra. Nimetatud kdibed ei tohi
olla iiletatud ka eelmisel kalendriaastal.

Uhenduse kalendriaasta kiibe piirméira iiletamisel ei ole isikul digust iiheski teises
liikkmesriigis viikeettevotete erikorda rakendada isegi juhul, kui kiive igas konkreetses
litkkmesriigis ei lleta selles litkmesriigis kehtestatud maksukohustuse tekkimise kalendriaasta
kiibe piirméira. See puudutab iiksnes KMSi § 19" alusel teistes liikmesriikides maksuvabastuse
rakendamist, mitte KMSi § 19 10ike 1 alusel Eestis maksuvabastuse rakendamist. Kui Eestis
asukohta omava isiku kdive KMSi § 19 Idikes 1 sétestatud tingimustel ei iileta 40 000 eurost
piirmdira, ei ole isikul endiselt kohustust ennast maksukohustuslasena Eestis registreerida,
sealhulgas juhul, kui iihenduse kalendriaasta piirmair 100 000 eurot on tletatud. Kui isik seda
el lleta, kuid iiletab mones litkmesriigis kehtestatud kalendriaasta kéibe piirmiéra, ei ole tal
Oigust rakendada viikeettevotete erikorda vaid selles litkmesriigis, kus ta piirmééra tiletas.

Niide 1.

Eestis asukohta omava isiku kalendriaasta kdive Eestis on 41 000 eurot. Eestis tekib isikul
maksukohustus § 19 16ike 1 alusel, kuna kalendriaasta kdibe piirméir iiletab 40 000 eurot.
Isiku kalendriaasta kiive teises liikmesriigis on 8000 eurot. Seega kalendriaasta kiive
tthenduses ei tileta 100 000 eurot (41 000 + 8000 eurot) ja isikul on digus rakendada teistes
litkkmesriikides véikeettevotete erikorda.

Isiku kalendriaasta kdive teises liikmesriigis on 8000 eurot, mis ei iileta selles liikmesriigis
maksukohustuse tekkimise kalendriaasta kéibe piirméddra. Seega on OJigus isikul selles
liikkmesriigis véikeettevotete erikorda rakendada ehk tal ei teki seal registreerimise ega
aruandmise kohustust.

Néide 2.

Eestis asukohta omava isiku kalendriaasta kdive Eestis on 5000 eurot. Eestis tal maksukohustust
§ 19 1dike 1 alusel ei teki, kuna kalendriaasta kdibe piirméér ei iileta 40 000 eurot.

Isiku kalendriaasta kéive teises litkmesriigis on 10 000 eurot. Seega kalendriaasta kdive
ithenduses ei tileta 100 000 eurot (5000 + 10 000 eurot) ja isikul on digus rakendada teistes
litkkmesriikides véikeettevotete erikorda.

Isiku kalendriaasta kéive teises litkmesriigis on 10 000 eurot, mis ei iileta selles litkmesriigis
maksukohustuse tekkimise kalendriaasta kdibe piirmddra. Seega on 0Oigus isikul selles
litkkmesriigis vidikeettevotete erikorda rakendada ehk et tal ei teki seal registreerimise ega
aruandluse kohustust.

Niide 3.

Eestis asukohta omava isiku kalendriaasta kéive Eestis on 5000 eurot. Eestis tal maksukohustust
§ 19 Idike 1 alusel ei teki, kuna kalendriaasta kdibe piirméaér ei tileta 40 000 eurot.

Isiku kalendriaasta kéive teises litkmesriigis on 35 000 eurot. Seega kalendriaasta kidive
ithenduses ei iileta 100 000 eurot (5 000 + 35 000 eurot) ja isikul on digus rakendada teistes
litkkmesriikides vdikeettevdtete erikorda.

Isiku kalendriaasta kdive teises litkmesriigis on 35 000 eurot, mis iiletab selles liikmesriigis
maksukohustuse tekkimise kalendriaasta kéibe piirmééra. Seega ei saa isik selles konkreetses
litkmesriigis vdikeettevotete erikorda rakendada.

Nadide 4.
Eestis asukohta omava isiku kalendriaasta kdive Eestis on 5000 eurot. Eestis tal maksukohustust
§ 19 Idike 1 alusel ei teki, kuna kalendriaasta kdibe piirméér ei tileta 40 000 eurot.



Isiku kalendriaasta kéive teises litkmesriigis on 98 000 eurot. Seega kalendriaasta kidive
ithenduses iiletab 100 000 eurot (5 000 + 98 000 eurot) ja seega isik ei saa teistes liikmesriikides
rakendada véikeettevotete erikorda.

KMSi § 10' jérgi tekib Eestis asukohta omaval isikul kdive Eestis, kui iihendusesisese
kaugmiiiigi kidive ja isikule, kes ei ole iiheski liikmesriigis registreeritud maksukohustuslasena
ega piiratud maksukohustuslasena, osutatava elektroonilise side teenuse ja elektrooniliselt
osutatava teenuse piiriiilene kdive ei iileta 10 000 eurot kalendriaastas ja isik ei ole valinud
kéibe tekkimise kohaks nimetatud kaupade vdi teenuste sihtriiki. Kui selline piiriiilene kdive ei
iileta 10 000 euro piirméira kalendriaastal, voib maksukohustuslasena registreerimata isik
eelistada kiibe tekkimise kohaks valida kaupade ja teenuste sihtriiki, kui sellise piiriiilese kéibe
tulemusena Eestis maksukohustuse tekkimise kalendriaasta kéibe piirmdar 40 000 eurot
tiletatakse. Sellisel juhul, rakendades teises liikmesriigis véikeettevotete erikorda, on voimalik
isikul tegutseda maksukohustuseta molemas liikmesriigis.

Isikud, kes rakendavad voi soovivad rakendada teistes litkmesriikides maksukohustuse tditmise
lihtsustamiseks KMSi § 43 alusel teenuse, iihendusesisese kaugmiiiigi ja internetipShise
kauplemiskoha kaudu kauba vddrandamise kdibemaksuga maksustamise erikorda (nn OSSi
erikord), peavad olema registreeritud voi ennast registreerima maksukohustuslasena. Samas ei
vilista see teistes liidu litkmesriikides viikeettevotete erikorra rakendamist, kui on tdidetud
KMSi §-s 19! sitestatud tingimused. Kui isik on registreeritud OSSi erikorra rakendajana ja
samas rakendab mujal litkmesriigis viikeettevotete erikorda, siis OSSi erikorra jargi
deklareerib ta kiibe, mis tekib iiksnes nendes liitkmesriikides, kus ta viikeettevotete erikorda ei
rakenda.

Naide 5.

Isiku kalendriaasta e-poe miiiik teise liikmesriiki seal asuvatele fiiiisilistele isikutele ehk
tthendusesisese kaugmiiligi kdive on 5000 eurot. Seega iihendusesisese kaugmiiiigi
kalendriaasta kéibe piirméédra 10 000 eurot kdive ei lileta, kdibe tekkimise koht on Eesti ja
maksukohustust teises liikmesriigis ei teki.

Isiku muu kéaive Eestis kalendriaasta kohta on 15 000 eurot.

Isikul Eestis KMSi § 19 16ike 1 alusel maksukohustust ei teki, kuna isiku kdive Eestis,
sealhulgas iihendusesisese kaugmiiiigi kdive (15 000 + 5000 eurot), ei lileta maksukohustuse
piirmééra 40 000 eurot.

Niide 6.

Isiku kalendriaasta e-poe miiiik teise litkmesriiki seal asuvatele fiiiisilistele isikutele ehk
tthendusesisese kaugmiiligi kdive on 9000 eurot. Seega iihendusesisese kaugmiiiigi
kalendriaasta kéibe piirméédra 10 000 eurot kdive ei lileta, kdibe tekkimise koht on Eesti ja
maksukohustust teises liikmesriigis ei teki.

Isiku muu kéaive Eestis kalendriaasta kohta on 35 000 eurot.

Isiku kalendriaasta kdive tihenduses ei iileta 100 000 eurot (35 000 + 9000 eurot) ja seega on
isikul Gigus rakendada teistes litkkmesriikides viikeettevatete erikorda.

Sellises olukorras on isikul valik, kas registreerida ennast maksukohustuslasena Eestis, kuna
kogukdive iiletab 40 000 euro piirméra (35 000 + 9 000 eurot), vdi médrata KMSi § 10! 15ike 3
alusel iihendusesisese kaugmiiligi kéibe tekkimise kohaks klientide asukoha jérgi teine
litkkmesriik ning rakendada selles teises litkmesriigis véikeettevotete erikorda eeldusel, et
kaugmiitigi kéive et iileta selle teise litkmesriigi maksukohustuse tekkimise kalendriaasta kdibe
piirmééra. Sellisel juhul ei teki maksukohustust Eestis ega teises liikkmesriigis.

Naide 7.
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Eestis asukohta omava isiku kalendriaasta kdive Eestis on 25 000 eurot. Isikul Eestis
maksukohustust § 19 1dike 1 alusel ei teki, kuna kalendriaasta kdibe piirmdir ei iileta 40 000
eurot.

Isiku kalendriaasta e-poe miiiik teise liikmesriiki seal asuvatele fiiiisilistele isikutele ehk
ithendusesisese kaugmiitigi kdive on 20 000 eurot, seega kéibe toimumise koht on kauba saaja
litkkmesriigis. Samas ei iileta kdive selle teise litkmesriigi maksukohustuse tekkimise aastakdibe
piirmééra.

Isiku kalendriaasta kiive iithenduses ei iileta 100 000 eurot (25 000 + 20 000 eurot) ja seega on
isikul digus rakendada teistes litkmesriikides viikeettevotete erikorda.

Loikes 3 sitestatakse ithenduse ja liikmesriigi, sealhulgas Eesti kalendriaasta kdibe arvutamise
pohimotted. Kalendriaasta kéive arvestatakse iga litkmesriigi kohta eraldi kéibe tekkimise koha
jirgi. Uhenduse kalendriaasta kiive on liikmesriikides tekkinud kalendriaasta kiibed kokku.
Kalendriaasta kdibesse on arvatud enamik ettevotja kdibest. See sisaldab maksukohustuslase
maksustatavat kdivet vOi maksukohustuslasena registreerimata isiku kogu kadivet, mis
maksukohustuslase puhul oleks maksustatav kidive, sealhulgas nullprotsendise mééraga
maksustatavat kéivet, sealhulgas eksporti. Lisaks arvatakse kalendriaasta kéibe arvestusse ka
maksuvabad tehingud, nagu finants- ja kindlustusteenused, kinnisasjadega seotud tehingud,
vilja arvatud juhul, kui need on juhusliku iseloomuga. Piirmédra arvestusse ei arvata pohivara
voorandamist.

Kauba ja teenuse kiibe tekkimise koht on sétestatud KMSi §-des 9-10'. Niiteks kauba ekspordi
ja kauba tihendusesisese kiibe tekkimise koht on liitkmesriigis, kust kaup kas eksporditakse voi
ldhetatakse teise liikmesriiki. Selline kéive arvatakse kauba ldhetamise litkmesriigi
kalendriaasta kéibe arvestusse. Teenuse puhul on iildreegel, et kdive tekib litkmeriigis, kus asub
maksukohustuslasena registreeritud teenuse saaja vdi ettevotlusega tegelev tihendusviline isik.
Kui teenust osutatakse maksukohustuslasena registreerimata ja {ihendusvilise riigi
ettevotlusega mittetegelevale isikule, siis iildreegli kohaselt on teenuse osutamise kohaks
teenuse osutaja asukoht. Samas kauba, eriti aga teenuse puhul on kidibe toimumise koha
midramisel mitu erandit.

Arvestades, et litkmesriigi kdibe piirmééra arvestusse arvatakse liksnes selline kdive, mis tekib
selles konkreetses litkmesriigis, siis nditeks iile piiride teise litkmesriigi maksukohustuslasena
registreeritud isikule osutatavad teenused, mille kdibe tekkimise koht tildreegli jargi on teenuse
saaja litkmesriigis, teenuse osutaja kéibe piirméara hulka ei arvata. Sellised teenused on néiteks
konsultatsiooni-, raamatupidamise- ja digusteenus (KMS § 10 16ike 4 punkt 9). Samas néiteks
kinnisasjaga seotud teenuste (ehitamine, hindamine, hooldamine), mis osutatakse teise
litkmesriigi maksukohustuslasena registreeritud isikule, kdibe tekkimise koht on kinnisasja
asukohariigis ja arvatakse kinnisasja asukoha riigi kiibe piirmééra.

Loikes 4 sitestatakse teabe loetelu, mis tuleb maksuhaldurile esitatavas eelteates markida.
Eelteates mérgitakse teate esitaja andmed — isiku nimi, tegevusala, diguslik vorm ja aadress
ning litkkmesriik voi -riigid, kus isik soovib maksuvabastust rakendada, arvestades, et 16ikes 2
sdtestatud tingimused on tdidetud.

Lisaks madrgitakse eelteates isiku eelneva ja jooksva kalendriaasta kdive iga liikmesriigi,
sealhulgas Eesti kohta. Kalendriaasta kdive mirgitakse kdikide litkmesriikide kohta, ka nende
liikkmesriikide kohta, kus isik ei ole eeclteates avaldanud soovi maksuvabastust rakendada. See
teave on vajalik ithenduse kalendriaasta kdibe arvutamiseks. Isiku eelmise kalendriaasta kéive
on oluline, kuna see on seotud 1digetes 14 ja 15 sétestatud tingimusega. Liikmesriigil on digus
pikendada perioodi, millal isik ei tohi maksuvabastust rakendada piirmééra iiletamise
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kalendriaastale jargevalt iihelt kalendriaastalt kahele. Seetdttu tuleb nende litkmesriikide puhul,
kus seda valikut rakendatakse, mérkida ka lisaks eelmisele ka iile-eelmise kalendriaasta kdive.

Kui isik esitab eelteate nditeks 1. jaanuaril 2025. a, mérgib ta eelteatesse iiksnes 2024. aasta
jooksul tehtud kéibe iga liikmesriigi kohta. Kui isik esitab eelteate niiteks 1. septembril 2025.
aastal, margib ta eelteatesse 2025. aastal kuni eelteate esitamiseni tekkinud kéibe ja kogu 2024.
aasta kdibe. Kui tegemist on alustava ettevottega, siis eelnevate perioodide kohta, millal
ettevottel kdive puudus, margitakse ,,0“. Summad esitatakse eurodes.

Kui mones litkmesriigis on kehtestatud mitu maksukohustuslasena registreerimise kohustuse
tekkimise piirmédira, siis teave sellise litkmesriigi kdibe kohta tuleb esitada seal kehtivate
erinevate piirméaarade jargi. Naiteks kui riigis (nt Prantsusmaa) kehtivad kaupadele ja teenustele
erinevad piirméérad, tuleb kdibe andmed esitada kaupade ja teenuste kaupa eraldi. Valdavalt
kehtib riikides iiksnes liks maksukohustuslasena registreerimise piirmaar ja sellisel juhul tuleb
teave esitada kogu kindla litkmesriigi kdibe kohta kokku.

Loikes 5 sidtestatakse kohustus teatada maksuhalduri elektroonilise portaali kaudu eelteates
esitatud andmete muudatusest. See puudutab ka olukorda, kui isik soovib lisaks eelteates
esitatud liikmesriigile voi litkmesriikidele veel lisaks muus liikmesriigis rakendada
maksuvabastust. Sellisel juhul ei esitata uut eelteadet, vaid info esitatakse esialgse eelteate
muudatusena. Eelteate muudatuse esitamisel kasutab isik temale véikeettevOtete erikorra
rakendamiseks antud registreerimisnumbrit jérelliitega ,,EX*“, mis vdimaldab esitatud info
siduda tema eelteatega. Eelteate andmete muudatustest teavitamisel, nditeks uue litkmesriigi
lisamisest viikeettevOtete erikorra rakendusalasse, ei esitata kdibe kvartaliandmeid, mis
sisalduvad 13ike 8 alusel esitatavates aruannetes.

Loike 6 kohaselt on isikul digus teises litkmesriigis maksuvabastust rakendada kuupéevast,
millal ta on saanud pdrast esitatud eelteadet maksuhaldurilt erikorra rakendamiseks
registreerimisnumbri. Kui isik on eelteate muudatusega teavitanud soovist veel muus
litkmesriigis maksuvabastust rakendada, saab ta seda teha alates kuupédevast, millal
maksuhaldur kinnitab temale antud registreerimisnumbri kehtivuse.

Loike 7 kohaselt tuleb pdrast maksuhalduril eelteate saamist anda véikeettevotete erikorra
rakendamiseks isikule kas registreerimisnumber jdrelliitega ,,EX* voi kui see on isikul juba
olemas, siis selle numbri kehtivuse kinnitus eelteate muudatusega esitatud info pohjal, hiljemalt
35. toopdeval pérast isiku eelteate voi selle muudatuse esitamist. Maksuhaldur annab isikule
registreerimisnumbri vOi kinnitab selle numbri kehtivuse, kui erikorra rakendamise tingimused
on tdidetud ja seda on kinnitanud ka selle teise litkmesriigi maksuhaldur, kus isik soovib
erikorda rakendada. Seega soltub maksuhaldur ka teise litkmesriigi maksuhaldurist, kuna alles
pérast teise litkmesriigi maksuhaldurilt saadud tagasisidet, et konkreetne isik vastab selles riigis
viikeettevotete erikorra rakendamise tingimustele, saab ta isikule anda registreerimisnumbri
vOi kinnitada isikule juba antud numbri kehtivust erikorra rakendamiseks. Kui teise litkkmeriigi
maksuhalduri  hinnang viibib isiku suhtes vajalike kontrollide tottu maksudest
korvalehoidumise vdi maksustamise véltimise drahoidmise eesmaérgil, teavitab maksuhaldur
isikut tdhtaja pikendamisest.

Kui maksuhaldur ei anna isikule eelteate alusel registreerimisnumbrit voi eelteate muudatuse
korral ei kinnita registreerimisnumbri kehtivust voi 10petab isiku diguse rakendada erikorda
ithenduse piirmééra tiletamise tottu, on isikul voimalik sellise otsuse vaidlustamiseks podrduda
maksuhalduri poole. Kui isikule ei anta eelteate alusel registreerimisnumbrit voi eelteate
muudatuse korral ei kinnitata registreerimisnumbri kehtivust voi 10petatakse isiku digus
rakendada erikorda teise liikmesriigi piirmééra iiletamise tottu, tuleb isikul sellise otsuse
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vaidlustamiseks podrduda selle teise litkmeriigi maksuhalduri poole, kuna iga konkreetse riigi
maksuhaldur annab kinnituse selle kohta, kas isik tdidab selle riigi maksuvabastuse
rakendamise tingimusi.

Ldoike 8 kohaselt tuleb igal isikul, kellele on antud digus rakendada erikorda, esitada kvartali
kohta kvartalile jargneva kuu jooksul teave kogu kéibest koikide liikmesriikide, sealhulgas
Eesti kohta eraldi. Nende riikide kohta, kus kéivet ei tekkinud, mérgitakse ,,0°. Seega esimese
kvartali kohta, mis holmab kalendrikuid jaanuar, veebruar ja madrts, tuleb maksuhaldurile
esitada teave aprillikuu jooksul. Teave esitatakse maksuhalduri veebilehel elektroonilise
portaali kaudu, kasutades selleks isikule erikorra rakendamiseks antud registreerimisnumbrit.
Teabes esitatakse iiksnes ldikes 3 nimetatud kdive. Summad esitatakse eurodes.

Kui mones liikmesriigis on kehtestatud mitu maksukohustuslasena registreerimise kohustuse
tekkimise piirmééra, siis teave sellise litkmesriigi kédibe kohta tuleb esitada kaupade ja teenuste
kaupa eraldi.

Eelteate esitamisele jargneva kvartali kohta esitatavas teabes tuleb esitada ka kdibe andmed
perioodi kohta, mis jddb eelteate esitamise ja sellele jargneva kvartali vahele, et viltida liinka,
mis esitamisele kuuluvatest andmetest vastasel korral tekiks.

Kui pérast kalendriaasta kéibe kohta teabe esitamist tekib vajadus esitatud teavet muuta, tuleb
see esitada konkreetse kvartali kohta uuesti. Eelnevate perioodide kohta esitatud teavet ei saa
korrigeerida jargmises/jooksvas perioodis.

Ldige 9 ndeb ette, et kui erikorda rakendava isiku kalendriaasta kdive iihenduses iiletab
piirmédra 100 000 eurot, on isikul kohustus sellest maksuhaldurit teavitada 15 to6pdeva jooksul
alates nimetatud kéibe iiletamisest ja esitada teave jooksva kvartali algusest kuni ithenduses
kalendriaasta kéibe piirmééra iiletamiseni. Nditeks, kui isiku kalendriaasta kéive tihenduses
iiletab 5. mail piirmddra 100 000 euro, tuleb tal sellest maksuhaldurit teavitada 15 toopaeva
jooksul ja esitada teave jooksva kvartali kéibe kohta liikmesriikide kaupa, milles on hdlmatud
periood 1. aprillist kuni 5. maini.

Loike 10 kohaselt, arvestades, et eelteates ja kvartaliaruandes esitatakse summad eurodes, tuleb
kdibed, mis on tehtud muus valuutas kui euro, eurodeks timber arvestada. Selleks kasutatakse
kalendriaasta esimesel pdeval Euroopa Keskpanga avaldatud vahetuskurssi voi kui selle pideva
kohta ei ole kursse avaldatud, siis jirgmise avaldamispdeva vahetuskurssi.

Loikes 11 sitestatakse olukorrad, millal maksuhaldur Idpetab osaliselt voi téielikult
viikeettevotete erikorra rakendamise oOiguse ehk isiku Oiguse teises litkmesriigis
maksuvabastust rakendada. Arvestades, et erikorra rakendamine on isikute jaoks vabatahtlik,
voib erikorda rakendav isik igal ajal sellest maksuhaldurit teavitades loobuda. Erikorda ei ole
oigus rakendada juhul, kui asjaomase liikmesriigi maksukohustuslasena registreerimise
piirmddr on iiletatud, arvestades ka lilemineku meetmeid (vt 10ike 13 selgitus), kui vastav
litkkmesriik on otsustanud need kehtestada. Kui iihenduse kalendriaasta kdibe piirméér 100 000
eurot on iiletatud, ei ole digus erikorda rakendada iiheski teises litkmesriigis, vélja arvatud
Eestis, seda eeldusel, et KMSi § 19 18ikes 1 sdtestatud maksukohutuse tekkimise piirmaér
40 000 eurot ei ole iiletatud. Erikorra rakendamine Iopetatakse ka juhul, kui erikorda rakendav
isik on teatanud oma tegevuse 10petamisest voi kui maksuhaldur voib seda muul viisil eeldada.
Maksuhaldur saab eeldada isiku tegevuse 10petamist néiteks, kui mitme jérjestikuse kvartali
jooksul isik kdivet teistes litkmesriikides ei deklareeri.
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Ldike 12 kohaselt on maksuhalduril digus 10petada isiku digus rakendada erikorda, kui isik ei
esita iga kvartali kohta 16ikes 8 nimetatud teavet voi korduvalt hilineb selle teabe esitamisega.

Loige 13 sitestab erikorra 10petamise tdhtajad. Maksuhaldur teavitab erikorda rakendavat isikut
erikorra rakendamise 10petamisest kdikides teistes liikmesriikides voi tiksnes konkreetses teises
litkkmesriigis otsusega elektrooniliselt. Kui erikorra rakendamise ldpetamine on seotud
kalendriaasta piirmiéra iiletamisega, joustub otsus asjaomase piirmééra iiletamise kuupédevast.
Seega, kui on tegemist lihenduse aastakdibe piirmddra liletamisega, IOpetatakse erikorra
rakendamine kdigis teistes litkmesriikides ka juhul, kui igas konkreetses liikmesriigis nende
riikide aastakéibe piirmédérad ei ole tiletatud. Kui on iiletatud iihe voi mone liitkmesriigi, kus isik
erikord rakendab, aastakdibe piirmiér, kuid mitte iihenduse piirmiir, 10petatakse erikorra
rakendamine {iksnes selles liitkmesriigis, kus selle riigi aastakédibe piirmédédr on {iletatud,
piirmddra tiiletamise kuupdevast. Kui liikmesritk on kehtestanud {ileminekumeetmed,
1opetatakse sellises liikmesriigis erikorra rakendamine iileminekumeetmeid arvestavatel
tingimustel teisest liikmesriigist saadud teavituse pohjal. Uleminekumeetmena on
litkmesriikidel digus lubada isikutel rakendada maksuvabastust kuni kalendriaasta 16puni, kui
kalendriaasta kdibe piirméadr iiletatakse kalendriaastal olenevalt riigi valikust kas kuni 10% voi
25%. See on litkmesriigi valik otsustada, kas seda meedet kasutada. Eesti sellist
maksukohustuslasena registreerimisele eelnevat tileminekumeedet ei rakenda.

Muudel juhtudel joustub erikorra rakendamise l0petamine otsuses nimetatud kuupdeval. See
s0ltub maksuhaldurile erikorda rakendava isiku voi teise liikkmesriigi esitatud voi kittesaadavast
teabest. Niiteks isik on ise teatanud tegevuse l0petamisest voi teine liikmesriik on teatanud
isiku tingimustele mittevastamist.

Ldike 14 kohaselt ei ole isikul digus rakendada erikorda iihenduse kalendriaasta piirmiéra
iiletamisel alates piirmiéra liletamisest ka sellele jargneval kalendriaastal siis, kui erikorra
rakendamise tingimused on tdidetud. Siiski ei teki isikul seetdttu kohustust registreerida ennast
Eestis kdibemaksukohustuslasena, kui tema kalendriaasta KMSi § 19 16ike 1 kohane kéibe
piirméér 40 000 eurot ei ole iiletatud.

Loike 15 kohaselt ei ole isikul digust rakendada erikorda teises litkmesriigis selle litkmesriigi
kalendriaasta kéibe piirmédira {iletamisel piirmédéra iiletamise jargneval kalendriaastal ka siis,
kui erikorra rakendamise tingimused on tdidetud. Liikmesriikidel on 0igus seda perioodi
pikendada kahele kalendriaastale.

3.7. Eelndu § 1 punkt 16 — KMSi § 22

KMS:i § 22 16ike 1 kohaselt voib maksukohustuslasena registreeritud isik esitada avalduse enda
registrist kustutamiseks, kui tema prognoositav maksustatav kdive ei iileta jargneva 12 kuu
jooksul KMSi § 19 loikes 1 sitestatud piirmddra. Muudatusega tdiendatakse isiku
maksukohustuslasena registrist kustutamise tingimusi, et need oleks vastavuses kehtestatava
uue korraga, mis annab isikutele voOimaluse liidus véikeettevotete erikorra alusel
maksuvabastust rakendada. Seetdttu lisatakse tingimus, et kui isiku kdive on iiletanud jooksval
ja eelneval kalendriaastal KMSi § 19 Idikes 1 sétestatud piirméddra 40 000 eurot, ei kustutata
isikut maksukohustuslasena registrist ja tal tuleb kuni tingimuste tditmiseni jétkata tegevust
maksukohustuslasena. Sellest pohimottest 1ahtudes on tidiendatud ka 16ike 2 punkti 4 ja 10iget
2!, mis puudutavad ettevdtlusega tegeleva teise liikmesriigi isiku registrist kustutamist.

3.8. Eelnou § 1 punktid 17-22 ja 25 — KMSi §-d 26-28 ning § 30 16ige 6

KMSi § 27 muudatusega lisatakse kédibedeklaratsiooni koosseisu lihendusesisese kdibe aruanne
(VD), mis on KMSi kohaselt kehtestatud eraldi vormina seaduse § 28 alusel. Kehtiva KMSi
kohaselt moodustab kéibedeklaratsiooni kdibedeklaratsioon KMD koos lisaga KMD INF.
Uhendusesisese kiibe aruanne on kiibedeklaratsioonist eraldi, sellele kehtib eraldi vorm ja selle
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esitamist reguleerib KMSi § 28. KMSi § 28 tunnistatakse kehtetuks ja ithendusesisese kéibe
andmete kiibedeklaratsioonil kajastamise pdhimdtted sitestatakse § 27 1dikes 1°. Muudatuse
tulemusena saab iihise deklaratsiooni nimetuseks kéibedeklaratsioon, st praegusest
kdibedeklaratsiooni nimetusest jdetakse vilja sona ,,lisa“.

Kehtiva korra  kohaselt esitatakse iihendusesiseste  tehingute kohta aruanne
kdibedeklaratsioonist eraldi, millel tehingute véartused esitatakse euro tdpsusega, samas
kdibedeklaratsioonil esitatakse andmed eurodes sendi tdpsusega. Muudatuse tulemusena
esitatakse koik andmed kdibedeklaratsioonil ja need deklareeritakse eurodes sendi tdpsusega.

Muudatuse tulemusena jadb seadusest vilja KMSi § 28 1dikes 5 sdtestatud kohustus lisada teise
litkmesriigi isikule voorandatud uue transpordivahendi, mis toimetatakse teise litkmesriiki,
puhul tihendusesisese kdibe aruandele selle transpordivahendi miiiimisel viljastatud arve
koopia.

Lisaks kavandatakse asendada deklaratsioonide vormid andmekoosseisudega, mille kehtestab
rahandusminister miirusega.

KMSi § 30 1dige 6 tunnistatakse kehtetuks. Nimetatud sitte alusel on maksukohustuslasel
kohustus maksuhaldurit kédibedeklaratsioonil teavitada, mitu sdiduautot kasutab ta vaid
ettevotluse jaoks ja mitut nii ettevotluse kui ka isiklikul otstarbel. Maksuhaldur saab vajaduse
korral sellised andmed Transpordiametilt ja sellisel kdibedeklaratsioonil teavitamisel vajadus
puudub.

3.9. Eelndu § 1 punkt 23 — KMSi § 29 loige 1

KMSi § 29 ldike 1 kohaselt on isikul digus maksustatavalt kéibelt arvestatud kdibemaksust
maha arvata viélisriigis toimuva ettevOtluse, vélja arvatud maksuvaba kdibena késitatud
tehingud (§ 16), tarbeks kasutatava kauba vdi teenuse sisendkiibemaks. Paragrahvis 19!
sdtestatud vOimaluse tottu rakendada teises litkmesriigis viikeettevotete erikorda, st
maksuvabastust, piiratakse sisendkdibemaksu mahaarvamise digust nende kaupade ja teenuste
puhul, mida kasutatakse erikorra alusel kaupade vodrandamiseks voi teenuste osutamiseks.

Naiteks, Eesti maksukohustuslane osutab Litis fiilisilisele isikule kinnisasja remonditeenust.
Sellisel juhul on Eesti ettevotjal valik, kas registreerida ennast maksukohustuslasena Litis voi
rakendada Litis KMSi § 19! alusel viikeettevdtete erikorda. Eesti maksukohustuslasel on
selline valik eeldusel, et erikorra rakendamiseks on tingimused tédidetud. Kui ettevotja
registreerib end maksukohustuslasena Litis, on tal digus ka sisendkdibemaksu tagastusele. Kui
ettevotja valib viikeettevotete erikorra rakendamise, siis tal Litis maksukohustust ei teki ning
tal puudub digus Litis teenuse osutamiseks kasutatavate kaupade ja teenuste sisendkdibemaksu
maha arvata.

3.10. Eeln6u § 1 punktid 26 ja 27 — KMSi § 32 loige 4

KMSi § 32 10ike 4 jérgi ldhtutakse pohivara soetamisel sisendkdibemaksu mahaarvamisel
prognoosist, milleks pohivara hakatakse kasutama. Seejérel korrigeeritakse pohivara soetamisel
maha arvatud sisendkdibemaksu iga kalendriaasta 10pus, ldhtudes sellest, kuidas seda pohivara
tollel aastal kasutati. Sisendkdibemaksu korrigeerimise periood on kinnisasja puhul kiimme
kalendriaastat ja muu pohivara korral viis kalendriaastat. Prognoosi jirgi sisendkdibemaksu
mahaarvamine on eriti probleemne kinnisasja puhul. Selline kord annab pdhjendamatu eelise
nendele maksukohustuslastele, kes esialgu deklareerivad, et hakkavad kinnisasja kasutama
maksustatava kidibe jaoks, kuid tegelikult votavad selle kasutusele maksuvaba kiibe jaoks,
nditeks eluruumi {iirimiseks. Eelis tekib seetdttu, et kinnisasja soetamisel saab
maksukohustuslane sisendkdibemaksu maha arvata prognoosi jirgi, kuid hiljem maksuvaba
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kéibe jaoks kasutamisel korrigeerib maha arvatud sisendkdibemaksu 1/10 osas kalendriaastas
kiimne aasta jooksul.

Kui pohivara esmasel kasutusele votmisel selle kasutamine maksustatava kdibe jaoks erineb
prognoositud osatdhtsusest, korrigeeritakse muudatuse kohaselt maha arvatud sisendkéibemaks
téies ulatuses selle jargi, kuidas seda pdhivara esmalt kasutatakse. Selline kisitlus on rohkem
kooskodlas kidibemaksuarvestuse pohimdttega, kuna sisendkidibemaksu mahaarvamisel
lahtutakse prognoosi asemel sellest, milleks tegelikult pohivara hakatakse kasutama.
Muudatuse tulemusena kaob ka maksukohustuslastel motivatsioon esitada prognoos
tegelikkusest erinevalt. Euroopa Kohus kohtuasjas C-791/18 otsustas, et selline timberarvestuse
kord, mis tehakse pohivara esmasel kasutamisel, on kooskolas kdibemaksudirektiivi artiklitega
184-187. Edaspidist iga-aastast sisendkdibemaksu korrigeerimise korda, mis on sétestatud
KMS:i § 32 Idigetes 4! ja 4%, ei muudeta.

Niiteks, 2025. aastal hakatakse ehitama hoonet, mis kavandatakse voorandada. Ehituskuludelt
tasutakse kdibemaksu 100 000 eurot ning see arvatakse sisendkdibemaksuna oma
maksustatavalt kaibelt arvestatud kdibemaksust maha. Ehitis valmib mais 2026, kuid esialgsed
plaanid on muutunud ja see voetakse juunis 2026 kasutusele eluruumi iiliriteenuse osutamiseks.
Kuna kasutusotstarve muutus, tuleb maha arvatud sisendkidibemaksu korral teha imberarvestus.
Seega 2026. aasta juunikuu kiibedeklaratsioonil védhendatakse mahaarvamisele kuuluvat
sisendkdibemaksu 100 000 euro vorra.

3.11. Eeln6u § 1 punktid 28 ja 29 — KMSi § 41 1oiked 1,5 ja 9

KMSi §-s 41 on sitestatud kasutatud kauba, originaalkunstiteose ning kollektsiooni- ja
antitkeseme edasimiiligi kdibemaksuga maksustamise erikord. Eelndu kohaselt tipsustatakse
16ike 1 sonastust kdibemaksudirektiivi artiklis 314 sitestatu kohaselt. Loigete 5 ja 9 sOnastust
muudetakse 2025. aasta 1. jaanuarist kehtima hakkava direktiivi artikli 316 muudatuse jargi.
Selle kohaselt on digus erikorda rakendada originaalkunstiteose edasimiiiigil lisaks sellele, kui
teos on ostetud autorilt voi autoridiguse valdajalt, ka juhul, kui teose miiiib edasimiiiijale teine
maksukohustuslane, kes erikorda ei rakenda. Enne kdibemaksudirektiivi muudatust oli selline
oigus tiiksnes juhul, kui litkmesriik oli kehtestanud originaalkunstiteostele vahendatud
kdibemaksumaiira. Eestis sellist vihendatud méira ei ole kohaldanud ja seetdttu pole sellist
olukorda seni ka konealuses erikorras satestatud.

3.12. Eeln6u § 1 punkt 32 — KMSi normitehnilise mirkuse tiiendamine
Normitehnilist markust muudetakse, lisades viited iilevoetavatele direktiividele.

3.13. Eelnou § 2 — MKSi § 10 1dige 2 ja § 17 16ige 2

MKS sitestab maksuhalduri tegevusele reeglid ning isikute digused ja kohustused eelkdige
maksumenetluse raamistikus. Maksuhalduri tilesanded on sétestatud MKSi §-s 10. Eelnou
kohaselt laiendatakse maksuhalduri padevust ja lisatakse MKSi § 10 16ikesse 2 punkt 10, et
amet saaks teha jirelevalvet KMSi lisatava viikeettevotete erikorra rakendajate arvestuse
pidamise ja aruandmise kohustuse tditmise iile.

MKSi § 17 16ike 2 punkti 18 kohaselt kantakse maksukohustuslaste registrisse andmed teise
litkkmesriigi ettevotlusega tegeleva isiku kohta, kes soovib Eestis rakendada maksuvabastust ja
on oma asukohariigi maksuhaldurile esitanud eelteate viikeettevotete erikorra rakendamiseks
Eestis (KMS § 19 15ige 11), ning Eestis asukohta omava ettevotlusega tegeleva isiku kohta, kes
soovib rakendada teises liikmesriigis viikeettevotete erikorda (KMS § 191).

4. Eelndu terminoloogia
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Eelndu ei née ette uute moistete kasutusele votmist.
5. Eelnou vastavus liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Noukogu direktiivide (EL) 2020/285 ja (EL)
2022/542 normide ja KMSi sétete vordlustabel on seletuskirja lisas 1.

6. Seaduse méjud

Eelnduga kavandatud muudatused on majandusliku mojuga ja mdju on ka riigiasutustele.
Uldist majanduskeskkonda muudatused ei mdjuta. Viikeettevdtete erikord lihtsustab
viikeettevotete piiritilest tegevust, kuid see iildist majanduskeskkonda, sealhulgas ettevotete
konkurentsi, ei mdjuta.

Eeldatavat olulist sotsiaalset modju, moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele, elu- ja
looduskeskkonnale, mdju regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele ei
tuvastatud.

6.1. Kavandatud muudatus: viikeettevotete erikord ja maksukohustuslasena
registreerimise tingimused (KMS §-d 3, 19, 191, 21, 22, 29 ja 44)
Mobju valdkond 1: majanduslik mdju.

Moju sihtriihm 1: Eestis asukohta omavad ettevotlusega tegelevad isikud.

Moju kirjeldus. Muudatus puudutab Eestis asukohta omavate selliste ettevotjate tegevust, kellel
tekib kédive ka teistes litkmesriikides. Olenemata sellest, kas see ettevotja on Eestis
registreeritud maksukohustuslasena voi mitte, on tal digus rakendada teises litkmesriigis
maksukohustuse tekkimisel viikeettevdtete erikorda (KMS § 19!) ehk maksuvabastust, kui
isiku aastakdive tihenduses ei tileta 100 000 eurot ja aastakdive teises litkkmesriigis ei lileta selles
litkkmesriigis registreerimiskohustuse tekkimise piirmééra. Erikorra rakendamisel ei pea
ettevotja end registreerima teises litkmesriigis maksukohustuslasena, st tal on vordselt teises
litkmesriigis asukohta omavate isikutega digus tegutseda maksukohustuslasena registreerimata
kuni selles teises litkmesriigis kehtiva maksukohustuslasena registreerimise piirmééra
iletamiseni. Tegemist on isiku valikudigusega nimetatud erikorda rakendada. Kui isik seda ei
soovi, tekib teises litkmesriigis maksukohustuslasena registreerimise kohustus seal kohe
maksustatava kdibe tekkimise pdevast konkreetses litkmesriigis kehtiva korra kohaselt.

M&iju ulatus on keskmine, kuna muudatused ei too eeldatavalt kaasa kohanemisraskusi. Ule
piiride tegutsevatele véikeettevotjatele tekib juurde vOimalus lihtsustada oma tegutsemist
teistes litkkmesriikides.

Moju avaldumise sagedus on viike voi keskmine, kuna tegemist on ettevotja valikuga
viikeettevotete erikorda teises litkmesriigis rakendada ning sellise soovi korral tekib ettevatjal
kohustus esitada elektrooniliselt kéibe kvartaliaruandeid. Erikorra rakendamine lihtsustab
ettevotja igapdevast tegevust, kuna erikorra rakendamata jiatmisel tuleks ettevdtjal teises
litkkmesriigis tegutsemisel registreerida ennast selles litkmesriigis maksukohustuslasena ja tdita
koiki selles liikmesriigis maksukohustuslastele kehtestatud ndudeid.

Mojutatud sihtriithma suurus on keskmine. Tegemist on ettevotja valikudigusega, mis puudutab
koiki Eestis asukohta omavaid ettevotlusega iile piiride tegelevaid isikuid, kelle kalendriaasta
kdive iithenduses et tileta 100 000 eurot. Hinnanguliselt mojutab see ligi 9000 ettevotet, plisides
ariregistri andmetele tuginedes 2022. aasta tasemel.
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Jareldus moju olulisuse kohta: muudatus on positiivse mojuga iile piiride tegutsevatele
ettevotjatele, kelle kalendriaasta kdive iihenduses ei iileta 100 000 eurot. Tegemist on
lihtsustusega, mis védhendab isiku halduskoormust teises liitkmesriigis maksukohustuse
taitmisel, kui teises litkmesriigis toimuv kéive on viike, jdddes alla teises litkmesriigis
kehtestatud maksukohustuslasena registreerimise piirméédra.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

Moju_sihtrithm 2: teises liikmesriigis asukohta omavad ettevotlusega tegelevad isikud,
sealhulgas fiiiisilisest isikust ettevotjad.

Moju kirjeldus. Teises litkmesriigis asukohta omavad isikud ei pea ennast registreerima Eestis
maksukohustuslasena, kui nende kalendriaasta kdive iihenduses ei tileta 100 000 eurot ega iileta
ka Eestis maksukohustuslasena registreerimise piirmadra 40 000 eurot. Nendel isikutel, kellel
on nimetatud tingimused tdidetud, kuid on ennast registreerinud Eestis maksukohustuslasena,
on digus taotleda enda registrist kustutamist. Tegemist on véikeettevitjate halduskoormust
vihendava muudatusega.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus on viike, kuna sarnaselt sihtrithmale 1 ei too muudatused
eeldatavalt kaasa kohanemisraskusi ega mdjuta ettevotja igapdevast tegevust.

Mojutatud sihtriihm on véike. Eestis on registreeritud 400 teise liikmesriigi isikust
mitteresidenti, kelle kalendriaasta maksustatav kdive Eestis ei iileta 40 000 eurot. Nendel
isikutel on digus taotleda enda maksukohustuslaste registrist kustutamist, kui KMSi § 19
16ike 1' tingimused on tiidetud. Hinnanguliselt jd#b sihtriihma suurus alla 1% kogu
maksukohustuslaste arvust (ca 119 000).

Jéreldus moju olulisuse kohta: muudatus on positiivse mojuga, kuna teises liikmesriigis
asukohta omavad viikeettevotjad, kelle kalendriaasta kdive iihenduses ei tileta 100 000 eurot
ega iileta ka Eestis maksukohustuslasena registreerimise piirméddra, ei ole kohustatud ennast
maksustatava kiibe tekkimisel Eestis maksukohustuslasena registreerima.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

MGju sihtrithm 3: kindlustus- ja finantsteenuseid osutavad ettevotjad ning kinnisvaraettevotjad.

Moju kirjeldus: vdorreldes kehtiva korraga lisatakse maksukohustuslasena registreerimise
piirmddra 40 000 eurot arvestusse moned maksuvabad tehingud, nagu kindlustus- ja
finantsteenused, kui need ei ole juhusliku iseloomuga, ja ka maksuvabad kinnisvaratehingud,
vilja arvatud pohivara vodrandamine ja juhuslikud tehingud. Piirméara arvestusest jddvad vilja
iile piiride osutatavad teenused, mille kdibe tekkimise koht ei ole Eesti, kuid need ei ole
tavapiraselt véikeettevotja tegevused. Seega muudatus puudutab eelkdige kindlustus- ja
finantssektoris tegutsevaid ettevotjaid ehk maksuvaba kiibega isikuid, kelle maksustatav kéive
on alla 40 000 euro ja kes kehtiva korra kohaselt ei pea ennast Eestis maksukohustuslasena
registreerima.

Moju ulatus ja avaldumise sagedus on keskmine, kuna muudatused ei too eeldatavasti kaasa
kohanemisraskusi. Maksukohustuslasena registreerimise kohustuse tekkimine ei mdjuta
oluliselt kindlustus- ja finantssektoris tegutsevate selliste ettevotjate igapaevast tegevust, kelle
maksustatav kdive jadb alla 40 000 euro piirmddra. Maksukohustuse tekkimine puudutab
iiksnes nimetatud sektoris tegutsevate isikute muude teenuste ja kaupade kdivet. Kuid
arvestades, et tegemist ei ole vdikeettevotjatega, siis kdibemaksukohustusest tekkivate nduete
tditmine ei muuda nende tegevust majanduslikult ebasoodsaks. Muude teenuste ja kaupadega
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seotud maksukohustuse tekkimine annab samas oOiguse ka maksustatavatelt tehingutelt
sisendkdibemaksu mahaarvamiseks ehk maksustamine toimub samadel alusel nagu teistes
sektorites tegutsevatel ettevotjate puhul.

Mojutatud sihtriihma suurus on keskmine: 2022. aasta majandusaasta aruande kohaselt on
finantsteenuste osutamise, kindlustuse ja kinnisvara tegevusalal kokku 940 ettevotet, kelle
kasumiaruande pohjal tiletab miitigitulu (kdive) 40 000 eurot, kuid kes ei ole registreeritud
maksukohustuslasena. Uhtlasi moodustab nende ettevdtete osakaal kdigi tegevusala ettevotetest
11%.

Jareldus moju olulisuse kohta: maksukohustuslasena registreerimise kohustuse tekkimisega
suureneb isiku halduskoormus KMSi alusel maksukohustuslasele kehtestatud nduete tditmise
tottu. Eelkdige peab selline isik esitama kiibedeklaratsiooni ja maksustatavatelt tehingutelt
arvestama ja tasuma kdibemaksu. Ebasoovitavate mojude risk on véike, kuna sihtrithma ei
kuulu viikeettevotjad, kelle kdive on alla 40 000 euro kalendriaastas, ning maksukohustuse
tekkimine puudutab iiksnes selliste ettevotjate korvaltegevust.

Moju valdkond 2: mdju riigiasutuste korraldusele.

Mobju sihtriihm: maksuhaldur.

Moju kirjeldus. Muudatuse kohaselt kohustub maksuhaldur automaatse infovahetuse teel
viikeettevotete erikorda soovivate Eestis asukohta omavate isikute esitatud eelteated edastama
komisjoni loodava veebiportaali kaudu eelteadetes mirgitud teistele liikmesriikidele ja samas
hindama teiste litkmesriikide edastatud Eestis maksuvabastust soovivate isikute eelteateid.
Andmed edastatakse elektroonilise tiilipvormi abil. Seega to6koormuse suurenemine on seotud
vajaliku IT-lahenduse véljatootamisega ja maksumaksjate asjakohase teavituse- ja
selgitustdoga.

MJju ulatus on keskmine. Muudatus mdjutab maksuhalduri to6koormust, kuna viikeettevotete
erikorra rakendumisel lisandub eelteadete menetlemise kohustus ja see vOib kaasa tuua
vajaduse suurendada maksuhalduri personali.

Moju on viheoluline ja sagedus keskmine, kuna maksumaksjate teavitustdo ja kontrollitegevus
on maksuhalduri igapdevane t60, kuid kehtima hakkavatest muudatustest tingituna on vahetult
muudatustele eelneval ja jiargneval perioodil teavitustegevuse vajadus suurem. IT-lahenduste
viljatodtamisega seotud tookoormuse kasv on lihekordne. Pikemas perspektiivis IT-arenduste
hooldus- ja jitkuarendus mdningal méaral maksuhalduri tdokoormust suurendavad. Nimetatud
kulud on vilja toodud punktis 7.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6.2. Kavandatud muudatus: uue chitise kisitluse laiendamine (KMS § 16 1dike 2 punkt 3)

Mobju valdkond 1: majanduslik mdju.

M0ju sihtrithm 1: maksukohustuslased.

Mboju kirjeldus. Kehtiva korra jirgi tuleb maksustada ehitise vodrandamist enne esmast
kasutuselevottu. Kasutuses olnud ehitisi ei pea maksustama. Selline kord vdimaldab
maksustamisest korvale hoiduda, vottes ehitise enne voorandamist lithiajaliselt voi nailikult
kasutusele, et see voorandada maksuvabalt 10pptarbijale. Maksuhalduri kontrollide kdigus on
tdheldatud sellise suundumuse suurenemist. Uldjuhul vdetakse eluruum niiliselt kasutusele,
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niiteks majutusteenuse osutamiseks, kuni kuueks kuuks. Selline uue ehitise mittemaksustamine
el ole kooskolas kdibemaksu arvestuse pohimottega. Kdibemaksuarvestuse pohimotte jargi
peab kaupa, sealhulgas ehitist, kiibemaksuga maksustama. Kasutusel olnud chitise vabatahtliku
maksustamise pohimotte aluseks on kdibemaksu kumulatsiooni véltimine, kuna -ehitist
kasutatakse aastaid ja igakordsel edasimiiiimisel kdibemaksuga maksustamine voib kaasa tuua
kdibemaksu kumulatsiooni juhul, kui ei ole olnud sisendkdibemaksu mahaarvamise voimalust.
Uut ehitist tuleb maksustada kui tavalist kaupa.

Uue ehitise moistet laiendatakse selliselt, et maksustada tuleb ka ehitise esmakordset
voorandamist pédrast kasutuselevottu ilihe aasta jooksul. Selline kord védhendab
maksukohustuslase motivatsiooni ndidata uue ehitise kasutamist tegelikkusest erinevalt voi teha
toiminguid kdibemaksu tasumise véltimiseks. Samas ei too see kord kaasa kdibemaksu
kumulatsiooni, kuna ehitise maksustamisel on ka selle soetamisel tasutud sisendkidibemaksu
mahaarvamise 0igus. Muudatus aitab parandada konkurentsitingimusi ka nende ettevotete
vahel, kes miitivad uusi ehitisi.

Moju ulatus on keskmine ja avaldumise sagedus on viike. See puudutab maksukohustuslasi,
kes vodrandavad chitise aasta jooksul pdrast kasutuselevottu voi formaalset kasutuselevottu.
Maksuhalduri andmetel puudutab see eelkdige neid isikuid, kes esitavad valeandmeid
maksuhaldurile, et uusi ehitisi vodrandada maksuvabalt. Kui isik on kavandanud maksuvabalt
miiiia uue ehitise, mis on kasutusel olnud kuni aasta, siis peab ta kohanema uue olukorraga ja
arvestama asjaoluga, et tehingult tuleb tasuda kdibemaks.

Mojutatud sihtriihm on vidike. Muudatus puudutab ca 100 maksukohustuslast, kes kogu
maksukohustuslaste arvust (119 000) on ca 0,1%. Maksuhalduri riskianaliiiisi jargi jatavad
riigile uusehitiste miitigilt kiibemaksu tasumata ca 130 isikut aastas. Ettevotjate kontrollimisel
viidab neist ca 75%, et tegemist on enne vddrandamist kasutusele vdetud ehitisega. Uldjuhul
on nende echitiste vdorandamine toimunud kuue kuu jooksul arvates ehitise kasutusele
vOtmisest.

MGju on ebaoluline. Ebasoovitavate mojude risk on vdike. Maksuhalduri andmetel puudutab
see muudatus ca 100 isikut, kes miiiivad uusi chitisi, kuid esitavad valeandmeid nende
kasutamise kohta. Maksukohustuslased, kes vodrandavad ehitise aasta jooksul pdrast selle
esmast kasutuselevottu, peavad ehitise voorandamist maksustama. Samas ehitise maksustamise
korral on digus selle soetamisel tasutud sisendkdibemaksu maha arvata. Maksustamisele kuulub
lisandvéirtus, mille moodustavad to6joukulu ja kasum. Kédibemaksu kumulatsiooni ei teki.
Muudatus, mille tulemusena maksustatakse koiki uusi ehitisi, parandab samas
konkurentsitingimusi uusi ehitisi miilivate ettevotete vahel.

MJju sihtriihm 2: [dpptarbijad.

MGoju kirjeldus. Isikud, kellele voorandatakse n-6 kasutuses olnud uus ehitis, saavad selle osta
kdibemaksuvabalt ehk hinnaga, mille korral kauba vddrandaja todjoukulu ja kasum on
kdibemaksuga maksustamata. Samas ei taga see hinnalangetust, kuna soodsate turuolude korral
saab miiiija jatta kdibemaksu osa oma kasumiks.

Modju ulatus ja avaldumise sagedus on véike voi puudub. Lopptarbijad, eelkdige fiiiisilised
isikud, ostavad elu jooksul harva uue elamu v6i eluruumi. Suur osa neist ei osta seda elu jooksul
kordagi. Eeldatavalt ei ole muudatusel sellist mdju uute ehitiste miiligihindadele, et uute
ehitistega tehtavate tehingute arv ja fiilisiliste isikute soov soetada uut ehitist viheneb.

Mojutatud sihtrithm on védike — ca 360 isikut aastas. Kogu elanikkonnast ja isikutest, kes ei ole
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maksukohustuslased, moodustab see tiihise osa. Maksuhalduri andmetel tehti 2023. aastal uute
ehitistega 480 tehingut, kus miiiija on jatnud kdibe deklareerimata, viidates selle kasutusele
enne voorandamist. Sealjuures olid ostjatest 75% l0pptarbijad, kes ehitise maksustamisel ei
oleks sisendkdibemaksu maha arvata saanud. Maa-ameti andmetel miitidi 2023. aastal 3657 uut
korterit. Arvestades, et lisaks korteritele miiliakse ka muid ehitisi, mida kasutatakse elamiseks
voi muul viisil mitteettevitluseks, ja nende ostjad on 75% 10pptarbijaist, saab eeldada, et
muudatus voib puudutada 12% uue ehitise ostjatest.

Modju on ebaoluline.

Moju valdkond 2: moju riigiasutuste korraldusele.
Mobju sihtriihm: maksuhaldur.

M0oju kirjeldus. Maksuhaldurile on to6mahukas iiles leida maksukohustuslane, kes on esitanud
valeandmeid ehitise maksuvaba vodrandamise kohta, ning tdendada, et esitatud andmed ei ole
oiged. Muudatuse tulemusena selles valdkonnas valeandmete esitamine vdheneb ja seetdttu
viaheneb ka maksuhalduri td6koormus uute ehitiste kontrollimisel. Maksuhaldur saab suunata
vabanevat ressurssi muude kontrollitoimingute tegemisele.

Moju olulisus, ulatus ja sagedus on vidike. Muudatus kergendab maksuhalduri t66d.
Muudatusest mdjutatud maksupettusi on aastas ca 100 ning see ei too maksuhalduri t66s kaasa
olulisi muudatusi.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6.3. Kavandatud muudatus: sisendkiibemaksu iimberarvestus pohivara kasutusele
votmisel (KMS § 32 loige 4)

MJdju valdkond 1: majanduslik mdju.

Mobju sihtriihm: maksukohustuslased.

Moju kirjeldus: kehtiva korra jirgi saab maksukohustuslane pohivara soetamisel
sisendkdibemaksu maha arvata selle pohjal, kuidas ta prognoosi kohaselt hakkab pdhivara
kasutama. Selline prognoosi jirgi sisendkdibemaksu mahaarvamine motiveerib
maksukohustuslasi esitama prognoosi tegelikkusest erinevalt. Valeandmeid esitatakse eelkdige
uute eluruumide soetamisel. Maksuhaldurile viidetakse, et eluruumi hakatakse kasutama
maksustatava kédibe jaoks, kuid tegelikult voetakse kasutusele maksuvaba kiibe jaoks. Eelkodige
véidetakse, et eluruum ostetakse miitigiks, kuid tegelikult hakatakse seda {ilirima. Esineb ka
juhuseid, kus ettevotja plaanibki uusehitise osta miitigiks, kuid plaan ei teostu ja antakse {iiirile.
Kinnisasja kasutama hakkamisel maksuvaba kidibe jaoks tuleb korrigeerida maha arvatud
sisendkdibemaksu kiimme aastat iga kalendriaasta 10pus 1/10 osas. Seega kehtiva korra
kohaselt makstakse sel juhul maha arvatud sisendkdibemaks riigile tagasi kiimne aasta jooksul.
See annab maksueelise isikutele, kes prognoosivad pohivara kasutamist maksustatava kiibe
jaoks, kuid tegelikult votavad selle kasutusele maksuvaba kéibe jaoks. Seega parandab
muudatus ka konkurentsitingimusi. Samuti vastab see muudatus paremini kdibemaksuarvestuse
pohimottele, kuna sisendkdibemaks, mida hakatakse hiljem korrigeerima, arvatakse maha
lahtudes sellest, milleks pohivara hakatakse kasutama, mitte prognoosist. Muudatus puudutab
ka neid maksukohustuslasi, kes esialgu prognoosisid, et kasutavad pohivara maksuvaba kéibe
jaoks, aga tegelikult hakkavad kasutama maksustatava kiibe jaoks. Nemad saavad pdhivara
kasutusele votmisel maha arvata sisendkdibemaksu, mida nad soetamisel maha ei arvanud.

Kui prognoos pdhivara kasutamise kohta erineb selle esmasest kasutamisest, tuleb muudatuse
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kohaselt teha sisendkdibemaksu timberarvestus maksustamisperioodil, millal pohivara esmaselt
kasutusele voetakse, 1dhtudes pdhivara kasutusotstarbest. Sel juhul ei ole maksukohustuslasel
motivatsiooni esitada prognoosi, mis erineks esmasest kasutamisest. Maksukohustuslased
esitavad vihem valeandmeid ja viheneb neile pohjendamatu eelise andmine.

Mobju ulatus on keskmine ja avaldumise sagedus on véike. See puudutab maksukohustuslasi,
kes prognoosivad pohivara kasutamist erinevalt sellest, kuidas pohivara tegelikult esmalt
kasutama hakatakse. @ Muudatus puudutab ettevotte kidibevahendite  kasutamist.
Maksukohustuslased, kes prognoosivad, et soetavad eluruumi maksustatava kaibe jaoks, kuid
tegelikult hakkavad kasutama seda iiliriteenuse osutamiseks, ei saa muudatuse kohaselt
tagastatud sisendkdibemaksu kasutada enam kiimne aasta jooksul, vaid peavad pohivara
kasutusele vOtmisel tegema maha arvatud sisendkdibemaksu osas timberarvestuse. Seega,
sellistel ettevotetel kaob turul eelis. Samas on positiivne mdju nendele maksukohustuslastele,
kes kavandavad soetada pohivara maksuvaba kédibe jaoks, kuid enne kasutusele vottu
voorandavad selle, kuna muudatuse kohaselt saavad nad maha arvata kogu sisendkdibemaksu
pohivara vodrandamise kuul, mitte enam ehitiste puhul kiimne aasta jooksul.

Mojutatud sihtrithm on véike, ca 600 isikut aastas ehk 0,5% maksukohustuslastest (119 000).
Muudatus puudutab eelkoige maksukohustuslaste soetatud eluruume. Teiste pohivarade korral
ildjuhul prognoos ei erine sellest, milleks pdhivara tegelikult kasutama hakatakse. Eluruume
soetavaid ariithinguid, kes on soetamisel sisendkdibemaksu maha arvanud, on maksuhalduri
analiilisi kohaselt aastatel 2020-2022 olnud keskmiselt 684 aastas, seejuures riskiga (s.o
kahtlusega, et prognoos ei vasta tegelikule kasutusele) on neist 52% ehk 356 ettevotet aastas.
Selliste ettevatete kontrollide kdigus on maksuhalduri tuvastatud rikkumistest ca 80% puhul
tegemist juhtumitega, kus soetatud kinnisasja esmane kasutus ei vastanud sisendkéibemaksu
mahaarvamisel esitatud prognoosile. Muudatus puudutab nii neid maksukohustuslasi, kes
eluruumi kasutusele votmise aastal teevad sisendkdibemaksu iimberarvestuse ise 1/10 osas, kui
ka neid, kes on pohjendamatult selle arvestuse tegemata jatnud. Seega muudatus puudutab ca
600 isikut aastas.

MGoGju olulisus on viike. Ebasoovitavate mojude risk on viike. Maksukohustuslased, kes
prognoosivad, et hakkavad pohivara kasutama maksustatava kéibe jaoks, kuid tegelikult
votavad kasutusele maksuvaba kiibe jaoks, saavad kehtiva korra jéargi sisendkdibemaksu maha
arvata prognoosi kohaselt, mille maksavad riigi tuludesse tagasi kinnisasjade puhul kiimne
aasta ja muu pohivara puhul viie aasta jooksul. Kui ettevote prognoosib, et hakkab pohivara
kasutama maksustatava kiibe jaoks, kuid tegelikult vitab esmalt kasutusele maksuvaba kéibe
jaoks, peab muudatuse kohaselt pohivara kasutusele votmisel maha arvatud sisendkdibemaksu
riigi tuludesse tagasi maksma. Samas maksukohustuslane, kes vastupidi prognoosib pdhivara
kasutamist maksuvaba kéibe jaoks, kuid tegelikult votab esmalt kasutusse maksustatava kéibe
jaoks, saab sisendkédibemaksu maha arvata kogu ulatuses selle kasutusele votmisel. Seega
muudatus puudutab ettevotte kdibevahendite kasutamist. Selline kdibemaksuarvestus, mis
lahtub  sellest, milleks tegelikult hakatakse pdhivara kasutama, vastab rohkem
kdibemaksuarvestuse pohimottele. Edaspidist pdhivara soetamisel sisendkdibemaksu iga-
aastast korrigeerimiskorda ei muudeta.

Moju valdkond 2: mdju riigiasutuste korraldusele.

M0ju sihtrithm: maksuhaldur

Moju kirjeldus. Maksuhalduril ildjuhul ei ole vdimalik enne pdhivara kasutuselevottu
kontrollida maksumaksja esitatud informatsiooni digsust selle plaanitava kasutamise kohta. Kui
maksumaksja vididab, et soetab eluruumi miitigiks vdi majutusteenuse osutamiseks, kuid
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tegelikult annab selle maksuvabalt iiiirile, on maksuhalduril raske tdendada, et ta seda ei tee,
kui eluruumi ei ole veel kasutusele voetud. Maksuhaldur on vaidlustanud maksumaksja véidet
juhul, kui maksuhaldurile esitatakse informatsioon, et eluruum soetatakse maksustatava kiibe
jaoks, kuid samas pannakse kinnisvara portaali tiirikuulutus. Kuid kuulutuste jélgimine ja
vaidlustamine on tdomahukas ega anna ka igakordset tulemust. Muudatuse tulemusena kaob
maksukohustuslasel motivatsioon esitada prognoos pohivara kasutamise kohta erinevalt selle
esmasest kasutuselevotust. See kergendab maksuhalduri t66d ja voimaldab ressurssi paremini
kasutada.

Mobju olulisus ja ulatus on vdike. Muudatus kergendab maksuhalduri t66d, kuid see ei too
maksuhalduri t66s kaasa olulisi muudatusi.

Muudatuse avaldumise sagedus on keskmine. Konealuse probleemiga puututakse kokku
regulaarselt, kuid mitte iga pdev. Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6.4. Kavandatud muudatus: kiibedeklaratsiooni andmete esitamine (KMS § 2 I6ike 3!
punkt 5, § 15 16ige 3', §-d 26-28 ning § 30 15ige 6).
Moju valdkond 1: majanduslik mdju.

Mbju sihtriihm: maksukohustuslased.

Mboju kirjeldus: maksuhaldur ajakohastab kéibedeklaratsioonide IT-rakendusi eesmérgiga
muuta maksukohustuslastele maksukohustuse tditmine lihtsamaks ja mugavamaks.
Rahandusministri madrusega kehtestatud deklaratsioonivormid asendatakse
andmekoosseisudega. IT-lahendusega luuakse vdimalus maksukohustuslasel esitada masin-
masin-lildese kaudu maksuhaldurile oma raamatupidamisest algandmed, mille alusel
arvutatakse vélja isiku maksukohustus. Andmekoosseisude kehtestamisel ldhtutakse
pohimattest, et selliseid andmeid, mis on maksuhaldurile muude vorminduete tditmise kaudu
esitatud voi on kéttesaadavad teistest andmekogudest, andmekoosseisu ei arvata.

Moju ulatus on keskmine, kuna maksukohustuslasele toovad maksuhalduri IT-rakenduste
muudatused andmete esitamisel kaasa vajaduse muuta ka oma kasutatavat IT-rakendust.
Niiteks andmete esitamisel masin-masin-liidese kaudu, sealhulgas failist laadimisel e-MTA
kliendirakenduses, on vaja teha muudatusi faili struktuurides. Tegemist on suhteliselt mahukate
muudatustega. Samas sdilib maksukohustuslasele vdimalus esitada andmed manuaalselt voi
failist laadides e-MTA kliendirakenduses masin-masin-liidest kasutamata.

MGoGju avaldumise sagedus on viike, kuna maksukohustuslase jaoks on tegemist tihekordse
tegevusega. Ta peab end deklaratsiooni algandmete esitamist puudutavate muudatustega kurssi
viima ja vajalikud IT-arendused tegema. Kui maksukohustuslane eelistab senist andmete
esitamise viisi mitte muuta, ei kaasne ka lisakulusid. Majandustarkvara arendajad peavad
tegema muudatusi oma IT-siisteemides ja siisteemi genereeritavate failides. Aruandlust
lihtsustavate andmepdhise aruandluse arendamise tarkvara arendusi toetab riik reaalmajanduse
toetusmeetmetest'!. Viikeettevotjale on tasuta kasutamiseks riigi arendatud veebipdhine
raamatupidamistarkvara ,,e-arveldaj a“!?,

Mojutatud  sihtriihma  suurus:  kédibedeklaratsiooni  esitajaid, sealhulgas piiratud
maksukohustuslasi, on igal kuul umbes 120 000.

1 https://realtimeeconomy.ee/reaalajamajanduse-toetusmeetmed.
12 https://e-arveldaja.rik.ee/.
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Jareldus moju olulisuse kohta: muudatused ei ole olulise mdjuga, kuna nendega ei kaasne
isikutele kohustust muuta kdibedeklaratsiooni andmete esitamise viisi. Maksukohustuslasel on
voimalus tehnilise lahenduse loomisega muuta kdibedeklaratsiooni andmete esitamine koos
arve andmetega lihtsamaks ja mugavamaks ning sel viisil vihendada halduskoormust.
Ebasoovitavaid mojusid ei kaasne.

Moju valdkond 2: mdju riigiasutuste korraldusele

M0ju sihtrithm: maksuhaldur

Moju kirjeldus. Andmekoosseisul pdhinev aruandlus parandab esitatavate andmete kvaliteeti.
Maksukohustuslaste masin-masin-liidese kaudu esitatavate algandmete automaatse téotlemise
tulemusena  vdheneb  maksuhalduri t66koormus olenevalt sellest, kui paljud
maksukohustuslased sellist automaatset andmete esitamise voimalust kasutama hakkavad.

Mobju olulisus, ulatus ja sagedus on keskmine, kuna ei tekita maksuhaldurile pikemas
perspektiivis lisakoormust. IT-lahendusete viljatootamisega seotud todkoormuse kasv on
ithekordne. Mboningal maidral suurendavad to0koormust IT-arenduste hooldus- ja
jatkuarendused. Nimetatud kulud on vélja toodud punktis 7.

Ebasoovitavaid mojusid ei kaasne.

6.5. Kavandatud muudatused, mis puudutavad virtuaalselt iiritustel osalemise
voimaldamist ning kasutatud kaupade, originaalkunstiteoste ning kollektsiooni- ja
antiikesemete edasimiiiigi kiibemaksuga maksustamise erikorda (KMS §-d 10 ja 41) on
tehnilist laadi digusselguse tagamiseks. Muudatus ei too kaasa ettevotjatele kohustusi.

6.6. Koondhinnang méju olulisusele. Kokkuvottes saab eeldada, et ettevotjatele, sealhulgas
fiisilisest isikutest ettevdtjatele, kavandatud muudatused halduskoormuse kasvu kaasa ei too
ja halduskoormus {ildjoontes ei muutu. Riigiasutuste tookoormus kokkuvdttes véheneb,
arvestades IT-lahendustega tegevuste automatiseerimist, ning ehitiste ja pohivara
kaibemaksuarvestuse muudatusi, mis vdhendavad maksuhalduri kontrollitegevuse vajadust.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1. Maksuhalduri hinnangul on IT-arenduse, mis puudutab viikeettevotete erikorda (KMS
§ 19", kogukulu 2024. aastal 1,7 mln eurot ning alates 2025. aastast jitkuarenduste ja
hoolduskulu 350 000 eurot aastas. Kulud kaetakse maksuhalduri eelarvest. Muudatuse mdju
kdibemaksu laekumisele on védheoluline.

Viikeettevotete erikorra ja maksukohustuslasena registreerimise tingimuste muutmise moju
tuleneb teise liikmesriigi ettevOtja Oigusest tegutseda Eestis maksukohustuslasena
registreerimata kuni 40 000 euro (maksukohustuslasena registreerimise piirmééra) iiletamiseni.
2023. aasta statistika pdhjal tegutses Eestis ligi 400 mitteresidendist ettevotet, kelle aastane
(maksustatav) kéive jéi alla 40 000 euro. Nende tasutud kdibemaks kiitindis 2023. aastal kokku
161 000 euroni. Seega muudatuse hinnanguline mdju kiilindib 0,16 mln euroni aastas,
vihendades mitteresidentidest teiste litkmesriikide ettevotete tasutavat kdibemaksu Eesti riigile.

7.2. Kdibedeklaratsiooni andmete esitamist puudutav IT-arendus tehakse maksuhalduri aastate
2024-2025 arendusplaanis oleva arendusprojekti ,,Uus kéibedeklaratsioon ja andmete
edastamine XBRL GL formaadis* kdigus. Projekti kulu on 1,5 mln eurot ja see rahastatakse 1,3
mln euro ulatuses riigieelarve teadus- ja arendustegevuse eelarvest ja 200 000 euro
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ulatuses maksuhalduri eelarvest. Kdibemaksu deklareerimist puudutava muudatusega ei kaasne
moju kdibemaksu lackumisele.

7.3. Uue chitise kisitluse muutmise ja pohivara kasutusele votmisel sisendkdibemaksu
limberarvestuse moju.

Uue ehitise késitluse laiendamise, mille kohaselt tuleb maksustada lisaks ehitisele enne esmast
kasutuselevottu ka ehitise vodrandamist, mis on kasutusel olnud kuni aasta, mdju ei ole tépselt
voimalik hinnata. Maksuhalduri riskianaliilisi andmetel j&44b riigil saamata uusehitiste
maksustamata jédtmisest 2,7 mln eurot aastas. MTA kontrollide kdigus on tuvastatud, et 75%
juhtudest pohjendatakse maksustamata jiatmist sellega, et ehitis on kasutusel olnud.
Hinnanguliselt v3ib uue ehitise kdsitluse muudatus vahendada uusehitise kdibemaksukahju
poole vorra (56%), kiitindides 1,5 mln euroni aastas.

Pohivara kasutusele votmisel sisendkdibemaksu timberarvestuse mdju on hinnanguliselt 4,1
mln eurot aastas. Maksuhalduri hinnangul korrigeerib muudatuse tulemusena tdenioliselt
enamik maksukohustuslasi oma algselt maha arvatud sisendkdibemaksu vabatahtlikult tiies
ulatuses, kui selgub kasutusprognoosi muutmine. Osa maksumaksjatest, kes senini
prognoosisid pdhivara kasutamist erinevalt tegelikust kasutusest, esitavad edaspidi prognoosi
selle jargi, milleks nad tegelikult pohivara kasutama hakkavad, kuna kaob motivatsioon saada
maksueelis kiimneks aastaks. Vdhem seadusekuulekate isikute kontrollimisel suurenevad
kontrollimenetluste tulemusena méidratavad maksusummad, kuna muudatuse kohaselt tehakse
iimberarvestus kohe kogu sisendkdibemaksu puhul (mitte enam 1/10 kaupa). Selle tulemusena
on riigi ressursside kasutus kulutdhusam ning kontrollitegevusega joutakse rohkemate
maksudest korvalehoidjateni. Kdibemaksutulu suurenemise mahtu ei ole aga eelnimetatud
rihmade suuruse info puudumise tottu voimalik tépselt hinnata, mistdttu on eeldatav moju
tuletatud eksperthinnangu alusel.

Maksuhalduri andmetel aitab muudatus vdhendada hinnangulist ehitiste soetamisel
sisendkdibemaksu mahaarvamisega seotud maksupettuste 11,2 mln suurust kdibemaksukahju
aastas hinnanguliselt 37% ehk 4,1 mln euro vorra aastas. Muudatus ei puuduta koiki ehitiste
soetamisel sisendkdibemaksu mahaarvamisega seotud maksupettusi ning muudatusega voib
kaasneda pettusemustrite muutmine. Néiteks ehitiste esmase kasutamise kohta voidakse hakata
esitama valeandmeid. Samas aitab meede maksuhalduri ressurssi paremini kasutada ja
tohusamalt teha maksukontrolle. Maksuhalduril on laialdased kogemused ja tdhusad
riskimudelid uute pettusemustrite tuvastamiseks. MKSi § 83 1dige 4 voimaldab niilikke
tehinguid maksustamisel mitte arvestada.

7.4. Koondmoju riigieelarvele.

2025. aastast kehtima hakkavad seadusemuudatused vihendavad meie hinnangul maksukahju
hinnanguliselt 5,6 mIn eurot aastas (ehk 0,1% 2025. aastaks prognoositud kdibemaksutulust),
mille vorra kdibemaksutulu suureneb. Viikeettevotete erikorra ja maksukohustuslasena
registreerimise tingimuste muutmisel on aga vidhene negatiivne mdju (161 000 eurot)
kdibemaksu tasumisele. Seega on muudatuste koondmoju riigieelarvele kdibemaksutulu kasvu
arvelt 5,4 min eurot.

8. Rakendusaktid

Muudatused toovad kaasa vajaduse muuta Vabariigi Valitsuse 7. mértsi 2019. a méérust nr 21
,Maksukohustuslaste registri pohimaérus®. Rakendusakti kavand on seletuskirja lisas 2.
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Rahandusministri 28. detsembri 2009. a madrus nr 69 ,,Uhendusesisese kiibe aruande vorm ja
iihendusesisese kiibe muutmise aruande vorm ning nende tiitmise kord*“!? ja rahandusministri
10. juuni 2014. a médrus nr 17 ,,Kiibedeklaratsiooni vorm* tunnistatakse kehtetuks'*.

Kehtestatakse uus rahandusministri médrus ,,Kéibedeklaratsiooni andmekoosseis®.
Rakendusakti kavand on seletuskirja lisas 3.

Muudetakse rahandusministri 30. maértsi 2004. a madrust nr 39 ,,Osaliselt mahaarvatud
sisendkdibemaksu timberarvutuse kéibedeklaratsioonis kajastamise kord ja soetatud pShivara
ning selle tarbeks soetatud kauba v4i saadud teenuse sisendkédibemaksu korrigeerimise kord*.
Rakendusakti kavand on seletuskirja lisas 4.

9. Seaduse joustumine

Seadus on planeeritud joustuma 2025. aasta 1. jaanuaril. Sellest kuupédevast peavad
litkkmesriigid kohaldama ndukogu direktiividega (EL) 2020/285 ja (EL) 2022/542 sétestatud
pOhimotteid.

Punktid 1, 5, 17-22 ja 25 on planeeritud joustuma 2026. aasta 1. jaanuaril, mil maksuhaldur on
planeerinud kasutusele votta maksukohustuslastelt andmekoosseisude vastuvotmiseks loodava
IT-rakenduse.

10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskdlastatud ministeeriumidega ning esitatud arvamuse avaldamiseks Maksu- ja
Tolliametile, Eesti Kaubandus—To0stuskojale, Eesti Kindlustusseltside Liidule, Eesti
Pangaliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Kinnisvarafirmade
Liidule, Eesti Ehitusettevitjate Liidule ning Ametiiihingute Keskliidule. Mirkuste ja
ettepanekutega arvestamise tabel on seletuskirja lisas 5.

13 https://www.riigiteataja.ee/akt/107012021006.
1% https://www.riigiteataja.ee/akt/128062022019.
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Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou

seletuskiri
Lisa 1

Euroopa Liidu 6igusallikate ja kiibemaksuseaduse muudatuste vordlustabelid

Euroopa Liidu digusallika nimetus ja rekvisiidid:
Noukogu direktiiv (EL) 2020/285, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb
tihist kédibemaksusiisteemi) viikeettevotete erikorra osas ning méadrust (EL) nr 904/2010
halduskoost6o ja teabevahetuse osas, mille eesmirk on teostada jérelevalvet viikeettevotete
erikorra nouetekohase kohaldamise iile (ELT L 62, 02.03.2020, 1k 13-23).

Noukogu direktiivi (EL)
2020/285 norm

Artikkel 1 (1) (direktiivi
2006/112/EU  artikli 2
(1) (b) (i) muutmine)

Artikkel 1 (2) (direktiivi
2006/112/EU artikli 139

muutmine)
Artikkel 1 (3) (direktiivi
2006/112/EU artikli

167a muutmine)
Artikkel 1 (4) (direktiivi
2006/112/EU artikli
169a muutmine)
Artikkel 1 (5) (direktiivi
2006/112/EU artikli
220a (1) muutmine)

Artikkel 1 (6) (direktiivi
2006/112/EU artikli 270
(a) muutmine)

Artikkel 1 (7) (direktiivi
2006/112/EU artikli 272
(1) muutmine)

Artikkel 1 (8) (direktiivi
2006/112/EU XII
jaotise 1.  peatiikki
lisatakse -1. jagu)
Artikkel 1 (9) (direktiivi
2006/112/EU XII
jaotise 1. peatiiki 2. jao
pealkirja muutmine)
Artikli 1 (10) (direktiivi
2006/112/EU artikli 282
muutmine)

Noukogu
direktiivi  (EL)
2020/285 normi
ilevotmise
kohustus

Ei

Ei

Ei

Jah

Jah

Valikuline

Ei

Jah

Ei

Ei

KMS site

§29 (1)

§ 37

§19' (3)

Kommentaarid

Viite muudatus direktiivi normis.

Viite muudatus direktiivi normis.

Direktiivi normi ajakohastamine.

KMSi muudatuse ei ole vajalik,
kuna ka kehtiva korra kohaselt ei
ole maksukohustuslasena
registreerimata 1sikul arve
véljastamise kohustust.

Eesti ei rakenda asjaomast erisust
tthendusesisese  kdibe aruande
esitamisel.

Direktiivi normi ajakohastamine.

Direktiivi muudatus seotud
astmelise maksuvabastuse
kaotamisega, mida Eesti ei
rakenda.

Direktiivi muudatus seotud
astmelise maksuvabastuse
kaotamisega, mida Eesti ei
rakenda.
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Artikli 1 (11) (direktiivi
2006/112/EU artikli 283
(1) muutmine)

Artikli 1 (12) (direktiivi
2006/112/EU  artikkel
284 (1))

Artikli 1 (12) (direktiivi
2006/112/EU  artikkel
284 (2))

Artikli 1 (12) (direktiivi
2006/112/EU  artikkel
284 (3))

Artikli 1 (12) (direktiivi
2006/112/EU  artikkel
284 (4))

Artikli 1 (12) (direktiivi
2006/112/EU  artikkel
284 (5))

Artikli 1 (12) (direktiivi
2006/112/EU  artikkel
284 (6))

Artikli 1 (13) (direktiivi
2006/112/EU  artikkel
284a)

Artikli 1 (13) (direktiivi
2006/112/EU  artikkel
284b)

Artikli 1 (13) (direktiivi
2006/112/EU  artikkel
284c)

Artikli 1 (13) (direktiivi
2006/112/EU  artikkel
284d)

Artikli 1 (13) (direktiivi
2006/112/EU  artikkel
284e)

Artikli 1 (14) (direktiivi
2006/112/EU  artiklid
285, 286 ja 287 jaetakse
vilja)

Artikli 1 (15) (direktiivi
2006/112/EU artikli 288
muutmine)

Artikli 1 (16) (direktiivi
2006/112/EU lisatakse
artikkel 288a)

Artikli 1 (17) (direktiivi
2006/112/EU artikli 290
muutmine)

Artikli 1 (18) (direktiivi
2006/112/EU  artiklid

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Ei

Jah

Jah

Valikuline

Ei

§ 19 loige
11

§19(1) ja
)

§19(11, §
19 (3) ja
(4)
§ 19'(1) ja
(2)

§ 19" (5),
(13)

§ 191 (6) ja
(7

§ 19' (10)

§ 191 (4),
)

§ 19" (8).
)

§ 19" (4,
(8)ja (10)

§ 19 (3),
(4)ja § 19!
(12)

§19' (11)

- Direktiivi  normide

kohandused.

§19'3)

§ 19' (14),
(15) ja §
22 (1)

- Direktiivi  normide

kohandused.

tehnilised

tehnilised
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291 ja 292 jdetakse
vélja)

Artikli 1 (19) (direktiivi
2006/112/EU X1
jaotise 1.  peatiikki
lisatakse jagu 2a)
Artikli 1 (20) (direktiivi
2006/112/EU X1
jaotise 1. peatiiki 3. jagu
jéetakse vilja)

Artikli 1 (21) (direktiivi
2006/112/EU artikli 314
muutmine)

Artikli 1 (22) (direktiivi
2006/112/EU artikli 334
muutmine)

Artikkel 3

Ei

Ei

Ei

jah

Valikuline

Euroopa Liidu digusallika nimetus ja rekvisiidid: '
Noukogu direktiiv (EL) 2022/542, millega muudetakse direktiive 2006/112/EU ja (EL)
2020/285 kdibemaksuméirade osas (ELT L 107, 06.04.2022, 1k. 1-12).

Noukogu direktiivi (EL) 2022/542
norm

Artikli 1 (1) (direktiivi
2006/112/EU artikli 53 muutmine)
Artikli 1 (2) (direktiivi
2006/112/EU artikli 54 muutmine)
Artikli 1 (5) (direktiivi
2006/112/EU artikli 94 muutmine)

Artikli 1 (7) (direktiivi
2006/112/EU lisatakse artikkel 98a)

Artikli 1 (12) (direktiivi
2006/112/EU artiklid 102 ja 103
jéetakse vélja)

Noukogu direktiivi
(EL) 2020/285
normi iilevOtmise
kohustus

Jah

Jah

Jah

Jah

Ei

Eestis ei ole maksukohustuslasena
registreerimata isikul direktiivi XII
jaotise 1. peatiiki jaos 2a sitestatud
kohustusi.
Direktiivi
kohandused.

normide  tehnilised

Viite muudatus direktiivi normis.

Viite muudatus direktiivi normis.

KMSi  muudatused
2025. a 1. jaanuaril.

joustuvad

KMSi séte Kommentaarid

§10(2)2") ja
(4)2h
§10(2)2) ja
4)2)

- KMSi muutmine

pole vajalik,

kuna Eesti ei
kohalda  sittes
viidatud
kaupadele
vihendatud
maksumaééra.

- KMSi muutmine
pole vajalik,
kuna Eesti ei
kohalda  sittes
viidatud
kaupadele
vihendatud
maksumaééra.
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Artikli 1 (20) (direktiivi Jah
2006/112/EU  artikli 316 (1)
muutmine)

Artikkel 2 (direktiivi 2006/112/EU  Jah
artikli 288 muutmine)

§41 (D) 1) ja
(5)3)

§ 19'(3)
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Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou

seletuskiri
Lisa 2
RAKENDUSAKTI KAVAND
VABARIIGI VALITSUS
MAARUS

Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a miidruse nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri
pohiméiirus® muutmine

Mairus kehtestatakse maksukorralduse seaduse § 17 16ike 1 alusel.
§ 1. Miiruse muutmine

Vabariigi Valitsuse 7. mértsi 2019. a méddruses nr 21 ,,Maksukohustuslaste registri pohimaarus*
tehakse jargmised muudatused:

1) médruse § 3 10iget 1 tdiendatakse punktiga 17 jirgmises sOnastuses:

,,17) kiibemaksuseaduse § 19 15dikes 1' nimetatud isik ja viikeettevotete erikorra rakendaja
kiibemaksuseaduse § 19! tihenduses, kelle andmeid siilitatakse ja toddeldakse ndukogu
midruse (EL) nr 904/2010, halduskoost6d ning maksupettuste vastase voitluse kohta
kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, lk 1-18), artikli 17 16ike 1 punkti g, artikli
21 1oike 2b ja peatiiki Xa alusel.*;

2) paragrahvi 27 16ike 2 punktis 1 asendatakse sonad ,,kehtestatud kdibedeklaratsiooni vormidel
esitatud andmed* sdnadega ,,kdibedeklaratsioonil ette ndhtud andmed*;

3) paragrahvi 34! 15ike 2 punktis 4 asendatakse tekstiosa , kiibedeklaratsiooni lisa vormil
»KMD INF““ sdnaga ,,kédibedeklaratsioonil*;

4) méirust tiiendatakse §-ga 54! jirgmises sdnastuses:
,.§ 541, Viikeettevotete erikorra rakendus

(1) Viikeettevotete erikorra rakenduse ametlik lithend on VKE.

(2) Viikeettevotete erikorra rakendusse kantakse andmed, mis on ette ndhtud komisjoni
rakendusmaiidruse (EL) 2021/2007, millega kehtestatakse ndukogu médruse (EL) nr 904/2010
iiksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses viikeettevotete erikorraga (ELT L 407, 17.11.2021,
Ik 27-36), II ja III lisas.*;

5) paragrahv 56 tunnistatakse kehtetuks;

6) paragrahvi 58 13iget 3 tiiendatakse pérast tekstiosa ,,48-53!, tekstiosaga ,,54!,;

7) paragrahvi 58 10ikes 3 asendatakse tekstiosa ,,, 55 ja 56 tekstiosaga ,,ja 55;

8) paragrahvi 63 15ike 2 punktis 1! asendatakse tekstiosa ,,§-s 32 nimetatud alamregistri*
tekstiosaga ,,§-des 323 ja 54! nimetatud alamregistrite*;

9) paragrahvi 63 10ike 2 punktis 4 asendatakse tekstiosa ,,, 43 ja 56* tekstiosaga ,,ja 43%;
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10) paragrahvi 74 16ike 2 punktis 4 asendatakse tekstiosa ,,§-des 17 ja 56 nimetatud
alamregistrite* tekstiosaga ,,§-s 17 nimetatud alamregistri‘;

11) paragrahvi 74 15ike 2 punkti 7 tiiendatakse pirast tekstiosa ,,48—53'* tekstiosaga ,,, 54';

12) miirust tiiendatakse §-ga 817 jirgmises sdnastuses:
,»$ 814, Uhendusesisese kiiibe aruande rakenduse andmete siilitamine ja hiivitamine

Kuni 1. jaanuarini 2026. a peetava iihendusesisese kidibe aruande rakenduse andmeid
sdilitatakse kuni 31. detsembrini 2030. a. Pérast seda kuupdeva andmed héavitatakse
viivitamata.*.

§ 2. Miiruse joustumine

(1) Mééruse § 1 punktid 1, 4, 6, 8 ja 11 joustuvad 1. jaanuaril 2025. aastal.

(2) Médruse § 1 punktid 2, 3,5, 7,9, 10 ja 12 joustuvad 1. jaanuaril 2026. aastal.

(allkirjastatud digitaalselt)
Kaja Kallas
Peaminister

(allkirjastatud digitaalselt)
Mart Vorklaev
Rahandusminister

(allkirjastatud digitaalselt)
Taimar Peterkop
Riigisekretir
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Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou

seletuskiri
Lisa3
RAKENDUSAKTI KAVAND
RAHANDUSMINISTER
MAARUS

Kiibedeklaratsiooni andmekoosseis

Mairus kehtestatakse kdibemaksuseaduse § 27 16ike 1 alusel.

§ 1. Kiiibedeklaratsiooni andmekoosseis

(1) Méidrusega kehtestatakse kdibedeklaratsiooni tehingute ja toimingute koosseis (lisa).

(2) Andmete edastamisel esitatakse:
1) maksukohustuslase registri- voi isikukood;
2) maksustamisperiood.

(3) Maksuhaldur eeltdidab kéibedeklaratsioonil kauba impordilt arvestatud kdibemaksu
maksukohustuslasel, kes on kirjalikult teavitanud maksuhaldurit ja saanud maksuhaldurilt
Oiguse tasuda kauba impordilt arvestatavat kdibemaksu kdibedeklaratsioonil
kiibemaksuseaduse § 38 1digetes 2!-2° sitestatud tingimustel.

§ 2. Erisused viiljastatud ja saadud arvete andmete kajastamisel

(1) Maksuhaldurile edastatakse juriidilisele isikule, fiiisilisest isikust ettevdtjale ning riigi-,
valla- ja linnaasutusele véljastatud ning nendelt saadud arvete andmed, millele kauba
voorandaja vOi teenuse osutaja on mairkinud kédibemaksu standard- voi soodusmédraga
maksustatava kiibe, vilja arvatud kidibemaksuseaduse §-s 40 sitestatud erikorra alusel
edastatud arvete andmed, kui arve vOi arvete kogusumma ilma kédibemaksuta on
maksustamisperioodil iihe tehingupartneri kohta vdhemalt 1000 eurot.

(2) Andmete edastamisel tehingupartneri registri- voi isikukoodi mérkimata jatmine ei ole
aluseks kédibedeklaratsiooni esitamata jaetuks lugemiseks maksukorralduse seaduse § 90 16ike 2
mottes, kui maksuhalduril on voimalik isik tuvastada esitatud andmete pdhjal.

(3) Kéaibedeklaratsioonil kajastatakse véljastatud arvete kohta jargmised andmed:

1) tehingupartneri registri- voi isikukood;

2) arve number;

3) arve kuupiev (pp.kk.aaaa);

4) arve kogusumma ilma kdibemaksuta;

5) maksuméir;

6) maksustamisperioodil kdibedeklaratsioonil kajastamisele kuuluv maksustatav kéive;
7) kreeditarve aluseks oleva arve kuupiev.

(4) Viljastatud arvete andmeid, vélja arvatud kdesoleva paragrahvi 1dike 3 punktis 6
nimetatud maksustamisperioodil kédibedeklaratsioonil kajastamisele kuuluv maksustatav
kéive, ei kajastata kdibedeklaratsioonil, kui:

1) arve on véljastatud fiitisilisele isikule (vélja arvatud fiiiisilisest isikust ettevotjale) voi
mitteresidendile, kellele ei ole omistatud maksukohustuslaste registri registrikoodi,
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2) arve ei sisalda kdibemaksu standard- voi soodusméairaga maksustatavat kdivet (nditeks
iiksnes maksuvaba kéibe, 0% kidibemaksumiiraga maksustatava kidibe ja kdibena
mittekisitatava tehingu voi toimingu kohta edastatud arve);

3) arve on viljastatud iiksnes reisiteenuste kdibemaksuga maksustamise erikorra alusel
(kdibemaksuseadus § 40);

4) arve on véljastatud selliste tehingute voi toimingute eest, millele laieneb seaduse alusel kutse-
vOi ametisaladuse hoidmise kohustus. Teenuse saaja voib kajastada arvete andmeid, millele

laieneb kutse- ja ametisaladuse hoidmise kohustus.

(5) Saadud arvete andmeid ei kajastata kédibedeklaratsioonil, kui arvele margitud kdibemaks
kuulu sisendkdibemaksuna mahaarvamisele.

el

(6) Kéibedeklaratsioonil kajastatakse Eestis kdibemaksukohustuslasena registreeritud isikutelt

saadud arvete kohta jirgmised andmed:

1) tehingupartneri registri- voi isikukood;

2) arve number;

3) arve kuupiev (pp.kk.aaaa);

4) arve kogusumma ilma kédibemaksuta;

5) maksustamisperioodil kdibedeklaratsioonil kajastatud sisendkdibemaksu summa.

(7) Kéibedeklaratsioonil kajastatakse tihendusesiseste tehingute kohta jairgmised andmed:
1) ostja riigi tunnus, vélja arvatud punktides 7 ja 8 nimetatud juhtudel;

2) ostja kdibemaksukohustuslasena registreerimise number, vélja arvatud punktides 7 ja 8
nimetatud juhtudel;

3) kauba tlihendusesisese kéibe vairtus;

4) 0% maidraga maksustatav teise liikmesriigi maksukohustuslasele osutatud teenuste kéibe,
sealhulgas ettemaksu véirtus;

5) kauba tihendusesisese kéibe, vodrandaja kolmnurktehingus, véartus;

6) kauba tihendusesisese kiibe, edasimiiiija kolmnurktehingus, vaartus;

7) kauba tihendusesisese kdibe, uue transpordivahendi vodrandamine teise liikkmesriigi
kdibemaksukohustuslasena registreerimata isikule, vairtus;

8) kauba lihendusesisene kdive, aktsiisikauba voorandamine teise litkmesriigi
kdibemaksukohustuslasena registreerimata isikule, vairtus;

9) kauba iihendusesisene kéive, mis on tolliagentuuri poolt kauba importija eest
(tolliprotseduuri kood 42) deklareeritav kdive.

§ 3. Miiruse kehtetuks tunnistamine

Rahandusministri 10. juuni 2014. a miédrus nr 17 ,,Kédibedeklaratsiooni vorm* tunnistatakse
kehtetuks.

§ 4. Miéruse joustumine

Maéérus joustub 1.jaanuaril 2026. aastal.
(allkirjastatud digitaalselt)

Mart Vorklaev

Rahandusminister

(allkirjastatud digitaalselt)

Merike Saks
kantsler
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Lisa. Kaibedeklaratsiooni andmekoosseis
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Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse eelnou

seletuskiri
Lisa 4
Rakendusakti kavand
RAHANDUSMINISTER
MAARUS

Rahandusministri 30. mirtsi 2004. a méiruse nr 39
,Osaliselt mahaarvatud sisendkiiibemaksu

iimberarvutuse kiiibedeklaratsioonis kajastamise kord

ja soetatud pohivara ning selle tarbeks soetatud kauba

voi saadud teenuse sisendkiibemaksu korrigeerimise kord“
muutmine.

Mairus kehtestatakse kdibemaksuseaduse § 32 16ike 6 alusel.

§ 1. Rahandusministri 30. mirtsi 2004. a maaruses nr 39 ,,Osaliselt mahaarvatud
sisendkiibemaksu iimberarvutuse kiibedeklaratsioonis kajastamise kord ja soetatud
pohivara ning selle tarbeks soetatud kauba voi saadud teenuse sisendkidibemaksu
korrigeerimise kord“ tehakse jirgmised muudatused:

1) paragrahvi 2 106ige 1 sOnastatakse jargmiselt:

»POhivara ning selle tarbeks soetatud kauba v0i saadud teenuse sisendkdibemaksu
korrigeeritakse pohivara esmasel kasutusele votmisel, kui see erineb pdhivara soetamisel
prognoositud maksustatava kéibe tarbeks kasutamise osatéhtsusest. Sisendkdibemaks
korrigeeritakse tdies ulatuses selles maksustamisperioodis, millal pohivara kasutusele voetakse.
Edaspidi korrigeeritakse sisendkdibemaks iga kalendriaasta 10pul, ldhtudes pdhivara
maksustatava kiibe tarbeks kasutamise tegelikust osatdhtsusest sellel kalendriaastal.*;

2) paragrahvi 2 10iget 4 tdiendatakse teise lausega jargmiselt:

,,Kui pohivara voetakse kasutusele hiljem, kui see voetakse kasutuses oleva pohivarana arvele,
loetakse kasutusele vOtmisele eelnevaid aastaid selliselt, nagu pohivara esmalt kasutama
hakatakse.*;

3) paragrahvi 3 10igel sOnastatakse jargmiselt:

»Kinnisasja ning selle tarbeks soetatud kauba vOi saadud teenuse sisendkdibemaksu
korrigeeritakse kinnisasja esmasel kasutusele votmisel, kui see erineb kinnisasja ning selle
tarbeks kauba soetamisel vOi teenuse saamisel prognoositud maksustatava kéibe tarbeks
kasutamise osatdhtsusest. Sisendkdibemaks korrigeeritakse tdies ulatuses selles
maksustamisperioodis, millal kinnisasi kasutusele vdetakse. Edaspidi korrigeeritakse
sisendkdibemaks iga kalendriaasta 10pul, ldhtudes pdhivara maksustatava kédibe tarbeks
kasutamise tegelikust osatihtsusest sellel kalendriaastal.*;

4) paragrahvi 3 10iget 4 tdiendatakse teise lausega jargmiselt:

,.Kui kinnisasi voetakse kasutusele hiljem, kui see voetakse kasutuses oleva pohivarana arvele,
loetakse kasutusele vOtmisele eelnevaid aastaid selliselt, nagu kinnisasja esmalt kasutama
hakatakse.*.

§ 2. Méérus joustub 1. jaanuaril 2025. aastal.

(allkirjastatud digitaalselt)
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Mart Vorklaev
Rahandusminister

(allkirjastatud digitaalselt)
Merike Saks
Kantsler
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Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse
eelndu seletuskiri
Lisa 5

Mirkustega arvestamise tabel

Arvamuse esitaja kommentaar

Rahandusministeeriumi seisukoht

Justiitsministeerium

Mairkused on normitehnilised ja mdju kohta.

Mirkustega on arvestatud, vélja arvatud
soovitusega teha eraldi paragrahv (§ 19.2)
erikorra rakendamise erisuste/ldpetamise
kohta. Meie hinnangul selline iihe erikorra
tiikkeldamine mitmesse paragrahvi ei tee
seaduse teksti selgemaks, arvestades, et
KMS sisaldab mitmeid erikordasid, mis koik
on vastavalt reguleeritud iihes paragrahvis.

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium

Erikorra kasutamine peaks viikeettevotjatele
tdhendama  toepoolest  halduskoormuse
vihenemist, mitte suurenemist. Me ei saa
16puni ndustuda seletuskirjas (Ik 18) toodud
viitega, et erikorra kasutamine ei mdjuta
ettevOtja igapdevast tegevust, kuivord
erikorra kasutamisega kaasnevad ettevotjale
erinevad  kohustused, nt kvartaalsete
aruannete  esitamise  kohustus, teatud
teavitamiskohustused jm. Seletuskirja tuleks
tdiendada, tuues tdpsemini vilja, milline on
ettevotja halduskoormus véikeettevotjate
erikorra kasutamisel.

Osaliselt arvestatud.

Vorreldes kehtiva korraga tuleb Eesti
ettevotjal teises litkmesriigis tegutsemisel
ennast selles teises litkmesriigis registreerida
kédibemaksukohustuslasena, mis toob kaasa
halduskoormuse teises litkmesriigis
kéibemaksukohustuslase kohustuste
taitmisel. Sellisel isikul tekib uue erikorra
rakendumisel valik, kas jatkata teises
litkkmesriigis kdibemaksukohustuslasena
tegutsemist voi mitte, eeldusel, et on tdidetud

viikeettevOtete erikorra rakendamise
tingimused. Viikeettevotete erikorra
rakendamine toob kaasa iiksnes

kvartaliaruannete esitamise kohustuse ja see
halduskoormus ei ole vdrreldav teises
litkmesriigis tavamaksukohustuslaste
kohustustega. Seletuskirja on tdpsustatud.

Eesti Kinnisvarafirmade Liit

I.  Ehitise kohustusliku maksustamise
laiendamine

Eelndu kohaselt laiendatakse uue ehitise voi
oluliselt parendatud ehitise kohustuslikku
maksustamist iiheaastasele perioodile, mis
jargneb  ehitise  (taas)kasutuselevotule.
Seletuskirjas selgitatakse seda mh sellega, et
vastava vOimaluse nédgevat ette Direktiivi
artikli 12 Ioige 2.

1. Direktiiv sellist seadusemuudatust ei
voimalda. Direktiivi kohaselt on moeldav
olukord, kus chitise kohustuslik
maksustamine rakendub iiksnes
(taas)kasutuselevotust jargnevale esimesele
voorandamistehingule.  Eeltoodu  ndhtub
direktiivi jdrgnevast sOnastusest: ,,[...]

Osaliselt arvestatud.

I. 1. Kdibemaksudirektiivi artikli 12 1dike 2
kohaselt voib litkmesriik kehtestada muid
meetodeid peale ehitise esmase
kasutuselevotu. Eelndu on tdiendatud
tingimusega, et maksustatakse vaid esimest
voorandamist pérast esmast kasutuselevottu

iihe aasta  jooksul. See vastab
kdibemaksudirektiivis esitatud  nditele.
Vorreldes 04.03.2024 kooskolastamisele

saadetud eelndu versiooniga jdéb muudatuse
eesmdrk sisuliselt samaks.

2. Kédibemaksu (lisandunud véartuse maksu)
pohimdte seisneb selles, et maksustatakse
kaupade ja teenuste maksumust ning nende
tarbeks kaupade ja teenuste soetamisel
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ajavahemik  esmasest  kasutuselevdtust
jérgmise voorandamiseni [...].“ Eelndu
kohaselt rakenduks kohustuslik
maksustamine aga koikidele

vodrandamistehingutele, mis tehtaks iihe
aasta jooksul peale (taas)kasutuselevottu.

2. Kavandatav muudatus tekitab
pohjendamatult korgema maksukohustuse
seadusekuulekatele maksumaksijatele.
Maksumaksjad, kes  votavad echitise
kasutusele ning miilivad selle esimese aasta
jooksul  peavad tasuma  kiibemaksu
miuiigihinnalt. Senise seaduse kohaselt ja
olukorras, kus echitist ei maksustatud
vabatahtlikult  optsiooni  korras, pidi
maksumaksja korrigeerima
sisendkdibemaksu. Eeldusel, et kinnisvara

projekt on olnud kasumlik suurendab
sisendkédibemaksu korrigeerimine
kdibemaksukohustust ~ vihem  vorreldes

miitigihinnale kdibemaksu lisamisega.

3. Seadusemuudatuse vajadust pohjendatakse
paljasonaliselt maksupettuste
toimepanemisega. Esiteks, on seletuskirjas
tunnistatud, et vastavate pettuste gruppide
suuruse info puudub. Teiseks
maksupettustega voitlemine ei voi olla
paljasOnaline ega tuua kaasa maérgatavaid
negatiivseid tagajdrgi ausatele
maksumaksjatele.

4. Kavandatav  muudatus ei  ole
proportsionaalne. Eelndu tagajirg on see, et
koikidele asjassepuutuvatele
maksumaksjatele kaasneb korgem
maksukohustus (vt iilal p 2) sdltumata sellest,
kas esmane kasutuselevott on ndilik voi
mitte. Minimaalsel juhul peab
seadusekuulekatel maksumaksjatel sédilima
voimalus toendada, et esmane kasutuselevott
pole olnud ndilik. Seega saab eelnduga
soovitud eesmargi saavutada ka
vihemproportsionaalse meetmega nihes
selleks ette pooratud tdendamiskoormise.

IL. Pohivara sisendkdibemaksu
korrigeerimine Seaduse muudatust
pohjendatakse sellega, et senine kord annab
pohjendamatu eelise nendele
maksukohustuslastele, kes esialgselt
védidavad, et hakkavad pohivara kasutama
maksustatava kéibe jaoks, kuid tegelikult
votavad selle kasutusele maksuvaba kéibe

makstud kiibemaksu saab oma
maksustatavalt kiibelt arvestatud
kaibemaksust maha arvata ehk

pohimotteliselt maksustatakse ettevotte enda
lisatud vaartust (kasum ja t66joukulu). Ehitis
on kaup, mida tuleb maksustada nagu igat
teist kaupa. Seega echitise voOdrandamise
maksustamine aasta jooksul pirast selle
(taas)kasutuselevottu lahtub
kiibemaksuarvestuse pohimottest ega ole
pohjendamatu.

3. Eelndu pigem toetab maksukuulekaid
maksukohustuslasi, kuna parandab ettevotete
konkurentsi.  Uldjuhul ~uued ehitised
vodrandatakse enne kasutuselevottu ja
maksustatakse kidibemaksuga. Maksuhalduri
hinnangul 100 ettevotet jdtab uusehitise
kidibemaksuga maksustamata, pohjendades
seda sellega, et ehitis on kasutusele voetud.
Need ettevotted saavad kehtiva korra
kohaselt konkurentsieelise vorreldes
nendega, kes uusehitist maksustavad.

4. vt punktid 2 ja 3

II. Punktid 1 ja 2. Muudatus ei ole seotud
tiksnes  maksupettuste ~ vdhendamisega.
Eesmdrk on seada sisendkdibemaksu
mahaarvamine sdltuvusse prognoosi asemel
sellest, milleks pdhivara tegelikult kasutama

hakatakse. Selline kéibemaksuarvestuse
kord, mis arvestab pohivara tegelikku
kasutamist, vastab rohkem

kdibemaksuarvestuse pohimottele. Muudatus
ei puuduta neid isikud, kes hakkavad
pohivara  kasutama nii, nagu nad
prognoosisid. Samas muudatuse tulemusena
kaob motivatsioon prognoosida pdhivara
soetamist maksustatava kidibe jaoks, kuid
tegelikult on plaanis see votta kasutusse
maksuvaba kéibe jaoks. Seda, et prognoos ei
vasta tegelikkusele, on maksuhalduril viga

raske toendada. Samuti ka
maksukohustuslasel voib olla teatud juhtudel
raske maksuhaldurile tdendada, milleks
hakatakse = pohivara  kasutama. Need

probleemid oluliselt vihenevad, kui eelndu
kohaselt tehakse i{imberarvestus pdhivara
kasutusele ~vOtmisel. Pohivara esmane
kasutuselevott on esmane pidev eesmirgiline
tegevus,  mitte ks  majutustehing.
Seadusemuudatus ei vilista maksuhalduri
kontrolli, kiill aga vdhendab isikute ringi,
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jaoks. Eelndu eesmirgina tuuakse vélja ka
maksuhaldurile valeinfo andmise
vihendamise.

1. Kavandatav muudatus on soovitud
eesmarkide saavutamiseks sobimatu voi viga
ebaefektiivne — eelndu kavandatava eesmargi
vadrab see, kui esmane kasutuselevdtu tehing
teha maksustatavana. Nt piisab sellest, et
enne pikka eluruumi {iiiri osutada iiks kord
lihiajalist  teenust nt  AirBnB  voi
booking.com kaudu. Eeltoodut moonab ka
seletuskiri mirkides, et muudatusega voib
kaasneda pettusemustrite muutmine. Veelgi

enam, muudatuse eesmiark vOib olla
vastupidine soovitule, sest loob neile
petturlikele  maksumaksjatele  tdiendava

voimaluse kiisida kogu kéibemaks riigilt
tagasi, kes prognoosi tegemisel ei taibanud
seda riigilt tagasi kiisida. Kogu kdibemaksu
tagasikiisimine  esmase  kasutuselevdtu
pinnalt muutub petturitel ka lihtsamaks —
enam ei pea koostama prognoose, mida
maksuhaldur nagunii ei kippunud uskuma.

2. Sisendkdibemaksu mahaarvamise
korrigeerimise sidumine esmase
kasutuselevotuga on minimaalselt kiisitav,
sest ehitise kohustusliku maksustamise
laiendamise (vt iilal ptk I.) osas liigutakse
vastupidises suunas. Seejuures selgitab
seletuskiri, et esineb niilikke esmaseid
kasutuselevotte. Seda enam jaab
mdistmatuks, miks peaks sisendkdibemaksu
korrigeerimisel lahtuma esmasest
kasutuselevotust.

3. Eelndu jitab lahendamata erikohtlemised
soltuvalt sellest, kas tegu on
raamatupidamislikus mottes *pohivaraga’ voi
’kinnisvarainvesteeringuga’ (RTJ 5 vs 6).
Muudetav kord puudutab vaid pdhivara.
Uhtlasi juhib EKFL tihelepanu, et mistahes

muudatuste  vastuvotmisel tuleks anda
moistlik joustumistéhtaeg.
Kinnisvaratehingud planeeritakse ja

teostatakse teatavasti pika aja (aastate)
jooksul. Téna planeeritud ja teostuses olevad
projektid/tehingud ei tohiks majanduslikult
negatiivselt mojutatud saada.

kelle puhul tekib vajadus kontrolliks.
Toendoliselt suur osa maksukohustuslasi, kes
prognoosi esitasid endale sobivalt, ei hakka
esitama  maksuhaldurile valeandmeid
pohivara tegeliku kasutamise kohta. Kuna
kontrolliobjekte vaheneb, saab maksuhaldur
vihesematele objektidele suuremat
tahelepanu poorata, sealhulgas kontrollida

lithiajalisi esmaseid maksustatavaid
tehinguid.
3. Kinnisvarainvesteering on  samuti

raamatupidamise seaduse kohaselt pdhivara.
RTJ 5 késitab materiaalset ja immateriaalset
pohivara ja RTJ 6 kinnisvara investeeringut.
Molemad juhendid késitavad pohivarasid.

Muudatused ei ole seotud tehingutega, mida
iildjuhul ette planeeritakse, seega need
muudatused ei vaja pikka joustumisaega.

Fast Track Education OU

a) Ettepanek: Palun kaaluda voimalust lisada
KMS paragrahvi 16 16ike 2 punkti 3
regionaalsed erisused vOi lisada summale
miinimum. Hetkel on sonastus: ,,Ehitis voi

Arvestatud  osaliselt.
tépsustatud.
a) Ettepanek on vastuolus Euroopa Liidu

Noukogu direktiiviga 2006/112/EU. KMS

Seletuskirja  on
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selle osa on oluliselt parendatud, kui
parendustega seotud kulutused iiletavad
vihemalt 10 protsenti ehitise voi selle osa
soetusmaksumust ~ enne  parendamist;”
Kinnisvara viikeinvestoritel (nn flippijatel)
on palve muuta 10 protsendi reeglit regiooniti
suuremaks v0i lisada summaline miinimum.

b) Kommentaar: Kéibemaksuseadus,
kiesolev eelndu ning seletuskiri rédgivad
koik  pohivarast.  Kinnisvarainvestorid
kajastavad enda projekte raamatupidamises
Kinnisvarainvesteeringuna.  Sellest  on
tekkinud arusaamatused, kas
Kinnisvarainvesteering on  eraldiseisva
regulatsiooniga vdi on moeldud, et
Kinnisvarainvesteering on Pdohivara
alamliik? Raamatupidamise = Toimkonna
juhendid eristavad neid kahte ning RTJ 5
punkt 4 vilistab selgelt Pohivara kisitluse
kasutamise Kinnisvarainvesteeringu korral
(Kinnisvarainvesteeringute kohta on
eraldiseisev RTJ 6).

c¢) Kommentaar,
Kaéibedeklaratsiooni
koosseisudega
Kéesoleva muudatuse selgitus on tiilipiline
ndide, kus eesmérgina sOnastatakse ettevotja
elu lihtsustamine, kuid sisu on vdga suure
hulga ettevdtjate elu oluliselt keerukamaks
muutmine ning oluliste piisivate lisakulude
tekitamine. Ja iihegi ettevotja elu ei ldhe
tegelikult lihtsamaks.

1) Suur osa viikeettevotjaid ei kasuta
majandustarkvara v0i ei  kasuta seda
jooksvalt. Tean seda kuna kéesoleval ajal
Opetan internetikoolituse raames enam kui
250-le viikeettevotjale kuidas esmakordselt
majandustarkvara kasutusele votta ning see
on vidike hulk neist, kes sellist Opetust
vajaksid. Need ettevdtjad sisestavad praegu
2024 martsis esmakordselt kogu 2023
dokumente ehk jooksvalt tegid nad
kdibedeklaratsioone teisiti. 1.1) Kui nad
kasutavad majandustarkvara, siis paljudel
juhtudel selleks, et korra aastas kokku panna
raamatupidamine majandusaasta aruande
koostamiseks. 1.2) Jooksvalt peetakse
kdibemaksu {ile arvestust tabelarvestuses
ning kuu summa sisestatakse KMD

sisaldab  ettepanekut:
asendamine andme-

peab vastama nimetatud direktiivile.
Kéibemaks peab olema neutraalne ja tagama
sarnase majandusliku  sisuga tehingute
iihetaolise maksustamise soOltumata sellest,
kus regioonis tehing tehakse.
Kéibemaksudirektiivi artikli 12 1dike 2
kohaselt  vdib  litkmesriik  kehtestada
kriteeriumid, millist ehitist késitatakse
oluliselt  parendatud  ehitisena, mille
vodrandamist tuleb maksustada. Nende
kriteeriumite kehtestamisel tuleb arvesse
votta sitte konteksti ja asjaomase Oigusakti

eesmarki ning  jérgida neutraalse
maksustamise pohimatteid.
Kaibemaksudirektiivi kui ka

kiibemaksuseaduse eesmirgi kohaselt tuleb
maksustada kaupade lisandunud véértust.
Kéaibemaksuseaduse kohaselt on ehitis
parendatud, kui  parendusega  seotud
kulutused iiletavad vihemalt 10% ehitise voi
selle osa soetusmaksumust enne
parendamist. Ei ole vdimalik teha summalist
erandit, mille puhul lisandunud védrtus
iiletab soetusmaksumust rohkem kui 10%.

b) Kinnisvarainvesteering on samuti
raamatupidamise seaduse kohaselt pdhivara.
RTJ 5 késitab materiaalset ja immateriaalset
pohivara ja RTJ 6 kinnisvara investeeringut.
Modlemad juhendid késitavad pdhivarasid.

c) Kéibedeklaratsiooni asendamine
andmekoosseisudega on lisavdimalus esitada
kdibedeklaratsiooni masin-masin-liidese abil
lihtsustatul kujul. Maksukohustuslasel on
voimalus muuta kédibedeklaratsiooni andmete
esitamine koos arve andmetega lihtsamaks ja
mugavamaks ning seeldbi vdhendada oma
halduskoormust. Maksukohustuslasele sdilib
vOimalus esitada andmeid manuaalselt voi
failist, laadides e-MTA kliendirakenduses
(eelndu seletuskirja p 6.4 lk 22 ja 23).
Muudatusega ei kaasne isikutele kohustust
muuta oma kéibedeklaratsiooni andmete
esitamise viisi ega deklareerida rohkem
andmeid kui kéesoleval ajal, mida
deklareeritakse  kdibedeklaratsiooni  lisal
KMD INF ja iihendusesisese kédibe aruandel
(KMS § 27 lg 1%). Kui miiiigiarveid on
deklareerimisperioodil kokku alla 1000 euro,
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deklaratsiooni ithe numbrina. Lisa 1 iile 1000
miiiikide kohta tdidetakse késitsi.
Planeeritud muudatus sisuliselt tekitab
lisakohustuse igale véikeettevotjale hakata
kasutama ja tasuma majandustarkvara eest.
Minimaalselt tdhendab see 228 eurot +
kdibemaks lisakulu aastas (enamlevinud
tarkvara Merit Aktiva Standard paketi
aastatasu). VOoi tuleb kisitsi sisestada koik
arved e-MTA kliendirakenduses, mis
tdhendab tunde lisatood vorreldes tdnase
olukorraga.

2) Viga paljudel ettevotjatel pole eriti iile
1000 euroseid miilike ja seetdttu ei koguta
klientide registrikoode. Arvele ldheb kliendi
ettevotte nimi (ja aadress) voi klient lisab
need ise enda arvele/kviitungile. Ainult iile
1000 euroste miitikide korral otsitakse késitsi
iiles ka registrikood.

2.1) Edaspidi peaks iga kliendi seostama
konkreetse registrikoodiga, mis tidhendab
olulist kasitsi lisatodd nii vidikeettevotetele
kui suurettevotetele. Lisaks olulist ajakulu
lisandumist igale ostule, mida viikeettevotja
teeb tavakauplusest (pool tundi iga ostu kohta
mis kulub infoletis jirjekorras seismisele).
3) Viikeettevotjad kasutavad véga erinevaid
e-poodide valmislahendusi — enamik neist ei
toeta  vaikimisi  kliendi  registrikoodi
kogumist. Muudatus tekitab juurde olulisi
arenduskulusid voi vélismaiste keskkondade
puhul, millele ei saa lisaarendust teha, sunnib

hiljem  késitsi  lisama  registrikoode.
Registrikoodide  késitsi  lisamine  jddb
igakuiseks jooksvaks kohustuseks, mis

suurendab vajadust klienditoe jérele.
Lisaandmete kiisimine miiligil vdhendab
miitiki. Iga e-poe pidaja teab, et iga lisalahter,
mida klient peab tditma ostu vormistamiseks
vihendab miiliki. Kui klient ei tea enda
ettevotte registrikoodi, siis vOib ta ostu edasi
liikata voi sootuks loobuda ostust.
Kokkuvotvalt: mdju maksukohustuslastele
on pigem suur ja piisiv.

d) Kiisimus: Kas saan digesti aru, et edaspidi
el edastata andmeid maksuvaba kidibega
véljastatud arvete kohta? Ei summaarselt ega
iiksikarvetena? Kuidas Maksuhaldur saab
veenduda, et sisendkdibemaks on korrektselt
korrigeeritud  ldhtuvalt  miiiigist  kui

saab ka edaspidi andmekoosseisus sisestada
andmeid summerituna.

Nouded kéibedeklaratsiooni ja arvetele
esitatavate andmete kohta ei muutu, kuid
tdpsustame selgituskirjas rahandusministri
maaruse ,,Kéibedeklaratsiooni
andmekoosseis® kavandit (KMSi eelndu
seletuskirja lisa 3) selgitava punktiga, mille
kohaselt sarnaselt kehtiva korraga andmete
edastamisel tehingupartneri registri- voi
isikukoodi méarkimata jidtmine ei ole aluseks
kdibedeklaratsiooni esitamata  jdetuks
lugemiseks maksukorralduse seaduse § 90
loike 2 mottes, kui maksuhalduril on
voimalik isik tuvastada esitatud andmete
pohjal.

d) Maksuvaba kéibe andmed jiddvad
jatkuvalt andmekoosseisu.
e) Andmekoosseisu jaavad ka

sisendkdibemaksu korrigeerimise tulemusel
sisendkdibemaksu vihenemine/suurenemine.
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Maksuhalduril puudub info maksuvaba kiibe
olemasolu ja suuruse kohta?

e) Kiisimus: Kuidas edaspidi kasutada
pracguse KMD lahtreid 10 ja 11 ehk
Tépsustused lahtrid? Mitmed ettevotted
peavad  korrigeerima  sisendkdibemaksu
arvestust ldhtuvalt miiiigikdibe osakaalust
detsembri deklaratsioonil v&i jooksvalt.
Niiteks olukorras kus ettevdte osutab nii
kdibemaksuvabu  teenuseid  kui  ka
kdibemaksuga teenuseid. Sellised ettevotted
on nditeks kinnisvara viljaiilirijad, kes
pakuvad nii lihiajalist majutust kui
pikaajalist Tiiri voi ettevotted, kes on
otsustanud osa mitteeluruumidest vélja
iitirida kédibemaksuga ning osale {itiridest
lisada kdibemaksu.
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