Alusharidusseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

29.12.2025 joustus Riigikogus 03.12.2025 vastu voetud riigieelarve seaduse ja riigieelarve seaduse
muutmise seaduse muutmise seadus.! Nimetatud seadusega viiakse ellu Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi eesmérgid parandada riigi finantsjuhtimise kvaliteeti, suurendada riigieelarve
labipaistvust ning tagada selgem ja prognoositavam Oigusruum kohalike omavalitsuste
rahastamisel.

Riigieelarve seaduse muudatustega tdpsustatakse kohalikele omavalitsustele antavate toetuste
liigitust ning eristatakse plisivad toetused ajutistest ja juhtumipdhistest toetustest. Selle loogika
kohaselt ndhakse ette, et ajutised toetused eraldatakse edaspidi ministeeriumite eelarvetest,
mistottu tunnistati kehtetuks riigieelarve seaduse (edaspidi RES) § 48 10ige 5. Nimetatud site
voimaldas seni kehtestada toetusfondi mddrusega toetusfondist eraldatavate toetuste jaotamise
aluseks olevaid arvniitajaid juhul, kui need ei olnud seaduses sitestatud.?

Lastehoius ja lasteaias todtavate Opetajate (edaspidi alusharidusopetajad) t66joukulude toetust
makstakse riigieelarvest, kuid to6joukulude toetuse jaotamise aluseks olevad arvniitajad ei ole
alusharidusseaduses (edaspidi AHS) sitestatud. Toetust on seni eraldatud toetusfondi
médrusealusel, tuginedes RES § 48 1dikele 5. Selle sitte kehtetuks tunnistamise jérel tuleb toetuse
riigieelarvest eraldamiseks sétestada vastavad arvnéitajad AHSis.

Arvestades vajadust tagada toetuse maksmise jérjepidevus ja digusselgus, ndhti RESi muutmisel
ette, et § 48 1dike 5 kehtetuks tunnistamine joustub 1. jaanuaril 2027, et Haridus- ja
Teadusministeerium saaks vélja todtada ja Vabariigi Valitsus esitada Riigikogule AHSi muutmise
eelndu, millega lisatakse alusharidusdpetajate to6joukulude toetuse arvniitajad seadusesse.

Eelnduga sitestatakse alusharidusOpetajate todjoukulude toetuse jaotamise aluseks olevad
arvnditajad alusharidusseaduses.

Eelnduga kavandatavad muudatused ei suurenda ega védhenda ettevOtjate, inimeste ega
vabaiihenduste halduskoormust, sest eelndu ei kehtesta neile uusi kohustusi.

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga sdtestatakse AHSis alusharidusdpetajate todjoukulude jaotamise aluseks olevad
arvnditajad tagades, et toetuse jaotamine pShineb seaduses kindlaks madratud alustel.

Eeldouga ei muudeta alusharidusdpetajate todjoukulude toetuse eesmirki ega toetuse eraldamise
seniseid pohimdtteid.

IRTI,19.12.2025. 1.
2 Vabariigi Valitsuse 06.02.2015. a méarus ,,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse iiksustele méaratud
toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord“-RT 1, 23.12.2025, 10.
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1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja valmistas ette Haridus- ja Teadusministeeriumi tildhariduspoliitika osakonna
alushariduse valdkonna juht Maila Rajamets (maila.rajamets@hm.ee, telefon 7350 667) ja
oiguspoliitika osakonna digusndunik Kristel Moéller (kristel.moller@hm.ee, telefon 7350 102).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud diguspoliitika osakonna digusndunik
Kristel Moller.

1.3. Mirkused

Muudetakse alusharidusseaduse tervikteksti, mis on avaldatud Riigi Teatajas avaldamismérkega
RTI, 01.07.2025, 2.

Eelndu ei ole seotud iihegi Riigikogu menetluses oleva eelnduga.
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse iildmééruse tdhenduses.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus (Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 73).

2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirk kooskolas riigieelarve seadusega sétestada oOiguslik alus alusharidusdpetajate
toojoukulude toetuse eraldamiseks kohalikele omavalitsustele alates 2027. aastast.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelnou § 1 punktiga 1 tépsustatakse ja tdiendatakse AHS § 46 10iget 2 kahes aspektis. Esiteks
lisatakse séttesse sonaiihend voimaluse korral, millega tépsustatakse, et toetuse andmine soltub
riigieelarves ette ndhtud vahenditest. See on ka kehtiva sOnastuse mote.? Tegemist on
normitehnilise muudatusega, millega viiakse sdte kooskdlla riigieelarvelise rahastamise
iildpohimdtetega.

Teiseks tdiendatakse toetuste loetelu. Kehtiva sdnastuse kohaselt vdib toetust anda Opetajate
tdienduskoolituseks, eestikeele dppeks ja Oppevara soetamiseks. Sittesse lisatakse toetus opetajate
toojoukulude katmiseks.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tdiendatakse alusharidusseaduse § 46 uue 16ikega 2!, millega sitestatakse
16ikes 2 nimetatud Opetajate todjoukulude toetuse arvestamise arvnditajad ning toetuse kasutamise
voimalused. Kehtiva arvestamise ja jaotamise osas sisulisi muudatusi ei tehta. Muudatuse jargselt
pOhineb toetuse jaotamine seaduses kindlaks méddratud arvnditajatel.

3Vt AHSI seletuskiri, Ik 84.
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Loike esimeses lauses ndhakse ette, et Opetajate to6joukulude toetuse arvestamise aluseks on
opetaja tootasu tihtlustamise lisakulude osaliseks katmiseks eraldatud toetus. Sellega sitestatakse
seaduse tasandil opetajate toojoukulude toetuse arvestamise alus. Seni ldhtuti toetusfondi méédruse
regulatsioonist.

Loike teises lauses sitestatakse, et foetuse iilejddnud vahendid jaotatakse proportsionaalselt valla
voi linna territooriumil elavate munitsipaal- ja eralastehoidudes ning munitsipaal- ja
eralasteaedades kdivate laste arvule. Séttega kirjeldatakse, kuidas lisakulude osaliseks katmiseks
raha eraldatakse. See arvestus on ldhtuvalt kehtiva toetusfondimééruse regulatsioonist tehtud 2017
aasta pohjal. Seda osa makstakse eelmise aasta mahus, sest see ei muutu.

Loike kolmandas lauses ndhakse ette, et toetust voib kasutada ka tugispetsialistide téojoukulude
katmiseks voi tugiteenuste kittesaadavuse tagamiseks. Sellega tuuakse seaduse tasandile seni
toetusfondi miiruses sitestatud vdimalus kasutada toetust ka tugispetsialistide té6joukulude
katmiseks voi tugiteenuste kittesaadavuse tagamiseks.

Riigieelarvest antakse kohalikele omavalitsustele toetust Opetajate todjoukulude kandmiseks
toetusfondist (RES § 46 16ige 1 punkt 2). Toetusfond on kohalikele omavalitsustele seaduses
maédratud sihtotstarbel ja tingimustel kasutamiseks antav toetus, mida jaotatakse ainult arvniitajate
alusel (RES § 48 10ige 2). Toetusfondijaotamise aluseks olevad arvnéitajad sitestatakse seadusega
(RES § 48 1dige 3), konealuse toetuse puhul AHS § 36 uue 1dikega 2!. Toetusfondi jaotamise ja
kasutamise tingimused ning korra kehtestab Vabariigi Valitsus midrusega (RES 48 1dige 4)4
Toetust antakse kohalikele omavalitsustele alusharidusopetaja tootasu alamméédra tostmisega
kaasnevate lisakulude osaliseks katmiseks, ning iilejddnud osa jaotatakse kohalike omavalitsuste
vahel proportsionaalselt eelkoolicaliste laste arvule (teatud erisusega 2026. aastaks?).

Eelndu §-s 2 sdtestatakse seaduse joustumise aeg 1. jaanuar 2027.

4. Eeln6u terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi vdi muudetud termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Seni midruse tasandil sitestatud alusharidusdpetajate toojoukulude toetuse jaotamise aluseks
olevad arvniitajad sétestatakse seaduse tasandil, sest senine alus RES § 48 10ige 5, mis voimaldas

toetust maksta toetusfondi méaaruse alusel, tunnistatakse alates 01.01.2027 kehtetuks.

Moju kohalikele omavalitsustele

4 Vabariigi Valitsuse 06.02.2015. a médrus ,,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse tiksustele maératud
toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord“-RT 1, 23.12.2025, 10.

> Samas, § 10 18ige 21 - Lastehoiu ja lasteaia dpetajate todjoukulude toetuse jaotamisel 2026. aastal ei arvestata
munitsipaal- ja eralastehoidudes kdivate laste arvuga.
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Kohaliku omavalitsuse iiksustele tihendab muudatus eeskétt selgemat prognoositavust. Eelndu ei
muuda toetuse aluseks olevad arvniitajaid ega jaotamise pohimdtteid. Eelndu ei loo uusi
iilesandeid ning seetottu ei ole oodata ka tdiendavat halduskoormust.

Moju riigile

Riigi jaoks tagab eelndu toetuse eraldamise ja jaotamise Oiguspédrase aluse ja védhendab
regulatsiooni liinklikust tulenevaid riske. Antud muudatus ei mdjuta riigieelarvet, kuna eelndu ei
muuda toetuse eesmirki ega loo uut rahastuskohustust, vaid annab senisele seadusliku aluse.
Arvestada tuleb, et arvniitajate hilisem muutmine eeldab seaduse muutmist (mitte iksnes méidruse
muutmist), mis v3ib vidhendada paindlikkust ja suurendada riigi normiloomekoormust. Peamine
rakendusrisk on arvniitajate tolgendamise {ihtlus 2027. aasta alguses. Seda riski maandab
seadusemuudatuse ja rakendusakti samaaegne joustumine uue eelarveaasta alguses 01.01.2027.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Eelndu rakendamisega tdiendavaid tegevusi, kulusid ega ka tulusid riigile ega kohalikele
omavalitsustele ei kaasne. Eelnduga ei muudeta kohaliku omavalitsuse iiksustele eraldatava
lasteaiadpetajate todjoukulude eesmérki, jaotamise aluseid ega toetuse suuruse kujunemise
loogikat. Muudatus on normitehniline ning tuleneb vajadusest viia alusharidusseadus kooskolla
riigieelarve seadusega.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks tuleb muuta Vabariigi Valitsuse 06.02.2015 méérust nr 16 ,,Riigieelarve
seaduses kohaliku omavalitsuse iiksustele méératud toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise
tingimused ja kord“, sest praegu on alusharidusdpetajate todjoukulude toetuse maksmise
arvniitajad kehtestatud selles madruses.® Rakendusaktikavand on esitatud eelndu seletuskirja lisas.

9. Seaduse joustumine

Eelndu jdrgi joustub seadus 2027. aasta 1. jaanuaril, et tagada AHSi kooskdla RESiga. AHSI
muutmine peab joustuma samal ajal kui RES § 48 16ike 5 kehtetuks tunnistamine (01.01.2027).

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Eesti Linnade ja Valdade

Liidule, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile, Rahandusministeeriumile ning Justiits- ja
Digiministeeriumile.
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