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Sissejuhatus

Nousolekuseaduse all moistetakse (ldiselt riikide karistusseadustikus voi kriminaalkoodeksis
seksuaalvégivalla reguleerimist ndnda, et tahtevastased/ndusolekuta seksuaaltegevused on kuriteona
karistatavad. Seega pole nn ndusolekuseadus eraldi digusakt, vaid tegu on karistusdiguses reguleeritud
nousolekupdhise lahenemisega vagistamisele ning teistele seksuaalkuritegudele. Kaesolevas
valjatéotamiskavatsuses kasutame lihtsuse ja selguse huvides labivalt néusolekuseadus voi
nousolekuseaduse VTK, mitte karistusseadustiku muutmise seaduse eelnéu vdljatéétamiskavatsus.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis® on seatud eesmérk viia karistusseadustikus (KarS)? satestatud
seksuaalse enesemiidramise vastased siiiteod Istanbuli konventsiooniga® vastavusse, vdttes arvesse
nousoleku pdhimdtet, et tagada seksuaalvagivalla ohvritele parem kaitse.

Istanbuli ehk naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja tOkestamise Euroopa Noukogu
konventsiooni artikkel 36 kasitleb seksuaalvdgivalda, sealhulgas vagistamist ja kohustab
konventsiooniosalisi votma vajalikke seadusandlikke voi muid meetmeid tagamaks, et mistahes
sugulise iseloomuga teod, milleks puudub ndusolek, oleks kriminaliseeritud. Artikli 36 Idige 2 satestab,
et ndusolek tuleb anda vabatahtlikult inimese vaba tahte tulemusena, mida hinnatakse kaasnevate
asjaolude kontekstis.

Selleks, et viia Eesti karistusdigus Istanbuli konventsiooni artiklile 36 vastavaks, peab KarS § 141, 1411
ja 143 ldhtuma ndusolekust/tahtevastasusest ehk karistatav peaks olema néusolekuta/tahtevastane
suguthe vdi muu sugulise iseloomuga tegu ilma, et ndusoleku puudumisele/tahtevastasuse
valjendamisele lisaks peaks samaaegselt esinema veel mingeid tdiendavaid tingimusi (naiteks vagivald
vGi abitusseisund).

Eesti otsustas kevadel 2024, et ldheb nn j6u- ja sunnipdhiselt ldhenemiselt lile ndusolekupdhisele
lahenemisele. NGusolekupShine kasitlus on motteliselt jagatav JAH-mudeliks ning El-mudeliks.
Viljatootamiskavatsuse eesmark on kiisida valdkondlike asutuste ja huvigruppide mudelieelistust.

Nousolekuseaduse viljatootamiskavatsuses antakse llevaade Euroopa riikides toimunud arengutest
Istanbuli konventsiooni vastuvtmise jargselt ning kirjeldatakse véimalikke ndusoleku regulatsioone
erinevate riikide naitel. Samuti kajastatakse Eesti inimeste hoiakuid ja kogemusi seksuaalvadgivallaga
seoses ning esitatakse vdimalikud ndusolekuseaduse vastuvotmisega kaasnevad mojud Eesti
Uhiskonnale. Valjatootamiskavatsuse kokkuvottes sdnastatakse ootused huvigruppide tagasisidele.
Huvigruppide tagasisidele tuginedes otsustatakse, milline mudel Eestile valida. Karistusseadustiku
muudatuse eelndu valmib 2025. aastal.

Viljatodtamiskavatsus aitab ellu viia Vagivalla ennetuse kokkuleppes?, Justiitsministeeriumi
programmis aastateks 2024-2027°, pikaajalises riiklikus strateegias ,Eesti 2035“ Siseturvalisuse
arengukavas®, Rahvastiku Tervise Arengukavas 2020-20307, valdkondlikus ,Heaolu arengukavas

1 Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi tiitmine | Eesti Vabariigi Valitsus, vaadatud 09.12.2024.

2 Karistusseadustik, RT |, 04.07.2024, 25. https://www.riigiteataja.ee/akt/184411?leiaKehtiv, vaadatud
09.12.2024.

3 Istanbuli konventsioon eesti keeles: https://www.riigiteataja.ee/akt/226092017002, vaadatud 06.12.2024.
4 vigivalla ennetuse kokkulepe: https://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/vagivallaennetuse-kokkulepe,
vaadatud 12.12.2024.

5 Justiitsministeeriumi programm aastateks 2024-2027: https://www.just.ee/strateegilised-alusdokumendid,
vaadatud 12.12.2024.

6 Siseturvalisuse arengukava: https://www.siseministeerium.ee/stak2030, vaadatud 12.12.2024.

7 Rahvastiku Tervise Arengukava 2020-2030: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Tervishoid/rta 05.05.pdf, vaadatud 12.12.2024.
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2023-2040“8, Oigusloomepoliitika p&hialustes aastani 2030° ja Kriminaalpoliitika pdhialustes aastani
2030 seatud eesmarke.

8 Heaolu arengukava 2023-2040: https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030, vaadatud 12.12.2024.
% Bigusloomepoliitika pdhialused aastani 2030: https://www.riigiteataja.ee/akt/317112020002, vaadatud
12.12.2024.

10 Kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030: https://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-
ennetus/kriminaalpoliitika-pohialused, vaadatud 12.12.2024.



https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030
https://www.riigiteataja.ee/akt/317112020002
https://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/kriminaalpoliitika-pohialused
https://www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/kriminaalpoliitika-pohialused

Istanbuli konventsiooni vastuvdtmise ja Eestiga seotud etappide ajajoon

11.05.2014 voeti vastu
Naistevastase vagivalla ja
perevagivalla ennetamise ja
tékestamise Euroopa
Noukogu konventsioon e
Istanbuli konventsioon

Aprill 2021 Eesti vastused
GREVIO
hindamiskusimustikule

Veebruar 2022 GREVIO
hindamisvisiit Eestisse

Detsember 2024
seaduseelndu
valjatootamiskavatsus (VTK)

2025 KarSi eeln6u

01.08.2014 joudus Istanbuli
Konventsioon

Oktoober 2020 GREVIO
hindamiskusimustik
konventsiooni rakendamisest
Eestile - lahteolukorra
hindamine

Detsember 2022 GREVIO
aruanne ja soovitused Eestile
(sh kohustusega anda 2025.
aastal CREVIO-le lilevaade
soovituste taitmisest ja
arengutest konventsiooni
rakendamisel)

Marts-oktoober 2024
huviriihmade kaasamine VTK
ettevalmistusse

2025 Il pool Eesti aruanne
GREVIO-le

26.10.2017 Eesti ratifitseeris
Istanbuli konventsiooni
reservatsioonideta

01.02.2018 joustus Istanbuli
konventsiooni ratifitseerimine
Eestis

Vabariigi Valitsuse
tegevusprogramm aastani
2027: "Viime
karistusseadustiku seksuaalse
enesemaaramise vastased
stiliteod Istanbuli
konventsiooniga vastavusse"

Veebruar 2024
Justiitsministeeriumi anallilis
seksuaalse enesemadramise

vastaste slilitegude
koosseisude vastavusest EN
Istanbuli konventsioonile




Euroopa riikides toimunud Istanbuli konventsiooniga seotud arengud

Peale 2017. aastat on paljud Euroopa riigid otsustanud nousolekuseaduse kasuks (Uhnoo, Erixon,
Bladini 2024)'!. Seda on mdjutanud mitmed tegurid: naistevastase vigivalla ja perevigivalla
ennetamise ja tokestamise Euroopa NGukogu konventsiooni ehk Istanbuli konventsiooni vastuvétmine,
konventsiooni raames tegutseva soltumatu ekspertgrupi GREVIO loomine ja selle antud soovitused
riikidele, samuti Euroopa Parlamendi ja Ndukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla direktiivit?
arutelud ja jSustumine. Oigusruumis toimunud muutuste taustal on {hiskonnas leidnud suurt
kolapinda riikides toimunud rasked vagistamisjuhtumid, aga ka erinevad sotsiaalkampaaniad, eriti
#MeToo lilkkumine, mis omakorda on andnud hoogu digussiisteemide reformipietele (Uhnoo, Erixon,
Bladini 2024; Keiler 202313).

Uhnoo, Erixoni ja Bladini (2024) hinnangul saab Bra* andmetele tuginevalt 6elda, et riikidel, kus kehtib
nousolekuseadus, on ka kdrgem soolise vérddiguslikkuse indeksi skoor ning digussiisteemil on inimeste
silmis korge usaldusvaarsus — eeskatt peetakse siin silmas naiteks P6hjamaid. Samas néaitab statistika,
et neis riikides on ka enam politsei poolt registreeritud seksuaalvagivalda, sh vagistamisi, elanikkonna
kohta (vt Eurostati andmed seksuaalvigivalla, sh véagistamisjuhtumite kohta®® ja LISA 2). Uldiselt v&ib
nentida, et koos aruteludega ndusolekuseaduse pohimotete, seksuaalvagivallaga seotud probleemide
ja valukohtade (le erinevate riikide Uhiskondades, on nii seaduse vastuvotmise eel kui selle jarel
kasvanud registreeritud vagistamiste arv elanike kohta (LISA 2). Samas teatud aja moodudes vdib
registreeritud vagistamiste arv stabiliseeruda. Naiteks Rootsi kuriteoennetuse ndukogu (Bra) 2023.
aasta elanikkonna enesehinnangulise uuringu andmed!® n3itavad seksuaalkuritegudega
kokkupuutumise kahanemist 16-84-aastase elanikkonna hulgas, kuigi aastatel 2012-2017 oli see
tdusutrendis (Brd 2024%7). Viimane langeb kokku ka registreeritud vagistamiste arvu langusega.

Samas tunnistavad Uhnoo, Erixoni ja Bladini (2024), et ndusolekuseaduse vastuvotmine riigiti pole
olnud lihtne. Nousolekuseaduse vastuvétmise vastuargumentideks on olnud hinnangud, et sunnil
pohinev 0digus juba kriminaliseerib ndusolekuta seksuaaltegevuse. Autorite hinnangul on
oiguseksperdid pidanud keerukaks ka nGusoleku mdiste defineerimist ning arutlenud kriminaalGiguse
vOimaluste lle Uhiskonda laialt puudutavaid teemasid, nagu seda on ka seksuaalvagivald, lahendada
(Uhnoo, Erixoni ja Bladini (2024).

11 Uhnoo, S., Erixon, S., Bladini, M. (2024). The wave of consent-based rape laws in Europe. International Journal
of Law, Crime and Justice, vol 77. https://doi.org/10.1016/.ijlcj.2024.100668, vaadatud 27.11.2024.

12 Direktiiv - EL - 2024/1385 - EN - EUR-Lex, vaadatud 09.12.2024.

13 Keiler, J. (2023). From coercion to consent: Dutch rape law reform and the complexities of consent.
Maastricht Journal of European and Comparative Law. 30 (6), Ik 760-782.
https://doi.org/10.1177/1023263X241232, vaadatud 27.11.2024.

14 Br3 (Swedish National Council for Crime Prevention) (2020). Reported and cleared rapes in Europe: Difficulties
of international comparisons https://bra.se/english/bra-in-english/publications/archive/2020-09-30-reported-
and-cleared-rapes-in-europe, vaadatud 27.11.2024.

15 Eurostat: vastavalt rahvusvahelisele kuritegevuse klassifikatsioonile (International classification of crime for
statistical purposes (ICCS))

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_off cat/default/table?lang=en&category=crim.crim_off,
vaadatud 04.12.2024.

16 Br3 (Swedish National Council for Crime Prevention) (2024). Swedish crime survey 2024. Swedish Crime
Survey 2024 | Bra - Brottsforebyggande radet, vaadatud 04.12.2024.

7 1bid.
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Istanbuli  konventsiooni kooskdla Eestis kehtiva karistusdiguse
regulatsiooniga

Rahvusvahelised suunised Eestile

Eesti ratifitseeris konventsiooni 26. oktoobril 2017. aastal ilma reservatsioonideta ning ratifitseerimine
jBustus®® 1. veebruaril 2018. aastal. Istanbuli konventsiooni artikli 36 I8ige 2 sitestab, et ndusolek tuleb
anda vabatahtlikult inimese vaba tahte tulemusena, mida hinnatakse kaasnevate asjaolude kontekstis.
S8ltumatu ekspertgrupi GREVIO hinnangute?® ja Eestile tehtud soovituste?® kohaselt nduab GREVIO
tungivalt, et Eesti ametiasutused reformiksid KarS-s sisalduvaid seksuaalkuritegusid, et votta taielikult
Gle Istanbuli konventsiooni artiklis 36 ndutud vabatahtlikult antud néusoleku mdiste ning tagada
asjakohased sanktsioonid kdigi ohvri ndusolekuta toimuvate seksuaalaktide eest, sealhulgas juhul, kui
juhtumi asjaolud vilistavad kehtiva ndusoleku. Justiitsministeerium koostas 2024. aastal analiiiisi?
seksuaalse enesemiairamise vastaste siilitegude koosseisude vastavusest Istanbuli konventsioonile?2.
Anallisi kaigus jouti jareldusele, et seksuaalse enesemaaramise vastased siiliteokoosseisud, tdpsemalt
KarS § 141, 141! ja 143 ei vasta praegu tiiel méaaral Istanbuli konventsiooni artiklile 36. Taielikuks
vastavuseks peaksid nimetatud satted ldhtuma ndusolekust/tahtevastasusest. See tdhendab, et
karistatav peaks olema ndusolekuta suguiihe v8i muu sugulise iseloomuga tegu, ilma et lisaks
nousoleku puudumisele peaks samaaegselt esinema veel tdiendavaid tingimusi, naiteks vagivalda voi
abitusseisundit ehk voimetust vastupanu osutada vdi toimunust aru saada.

Erinevad ndusolekuseaduse mudelid

Seksuaalkuriteod ning vagistamist kasitlev seadusandlus puudutavad inimeste vahelisi seksuaalsuhteid,
koige intiimsemat inimeste vahelist suhtlust, mistdttu peegeldab véagistamise regulatsioon
tihiskondlikke soonorme ja seksuaalmoraali (Keiler 2023%3). Tanaseks on {ldtunnustatud pdhimdte, et
seksuaalautonoomia on vaartus, mida vagistamiskuritegude puhul kaitsta (Keiler 2023). Keileri (2023)
hinnangul toimuvad 0Oigussisteemi muutused kasikdes Ghiskondlike hoiakute muutumisega
seksuaalsesse vaarkaitumisse. Teisalt nahakse diguslikke reforme kui alust (ihiskondlikke normide
muutmiseks (Keiler 2023).

Uurijad toovad nousolekuseaduse diskursuses valja nd&usoleku (consent) defineerimise ja
téendamisega seotud mured, aga ka vaited, mille kohaselt olemasolev sunnil péhinev (coercion-based)

18 vilisministeeriumi teadaanne vilislepingu jdustumisest. RT I, 28.02.2018, 3.
https://www.riigiteataja.ee/akt/228022018003

19 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention) ESTONIA, https://rm.coe.int/grevio-inf-2022-32-eng-final-report-on-
estoniapublication/1680a8fcc2

20 Recommendation of the Committee of the Parties, https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2022-9-cop-
recommendationestonia-eng/1680a952f9

21 Justiitsministeerium (2024). Seksuaalse enesemairamise vastaste siilitegude koosseisude vastavusest
Euroopa Noukogu Istanbuli konventsioonile. Analtiis. https://www.just.ee/media/4774/download, vaadatud
28.11.2024.

22 Naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa Ndukogu konventsioon. RT I,
26.09.2017, 2. https://www.riigiteataja.ee/akt/226092017002, vaadatud 09.12.2024.

2 Keiler, J. (2024). From coercion to consent: Dutch rape law reform and the complexities of consent.
Maastricht Journal of European and Comparative Law, 30 (6), https://doi.org/10.1177/1023263X241232627,
vaadatud 09.12.2024.
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vagistamise definitsioon oGiguses kriminaliseerib ndusolekuta seksuaalakti (Uhnoo, Erixon, Bladini
2024%4).

Erinevate riikide ndgemused erinevad kiisimuses, milline kditumine kriminaliseerida — kas sunnitud
seks v8i ndusolekuta seks (Keiler 2023). Qiguses on vagistamist kisitletud koos sunni ja jBuga, mille
puhul saab eristada kitsamat ja laiemat ldhenemist (Keiler 2023). Kitsamas kasitluses hdlmab see
fldsilise jOou voi vagivalla kasutamist seksuaalakti toimepanekul ning selle puhul eeldavad kohtud sageli
téendeid vastupanu osutamisest. Laiem sunni voi jou kasitlus hGlmab ka kditumise ja olude arvestamist,
mis takistavad ohvri vdimalust intiimkaitumist kontrollida (Keiler 2023). Erinevaid nGusolekumudelitega
seotud teemasid on kujutatud joonisel 1.

o
e 3.Jah

2. Ei téhendab ei ) m téhendab jah

///

1.0iguslik definitsioon puudub

Fadsiline Psithholoogiline

Joonis 1. Nousolekumudelid erinevates kriminaaldiguslikes raamistikes (Uhnoo, Erixon, Bladini,
2024%),

Sunnil pbhinevale kasitlusele vastandub ndusolekul pShinev kasitlus, mille keskmes on ndusoleku
puudumine seksuaalseks tegevuseks (Keiler 2023). Sellest radkides viidatakse Keileri (2023) hinnangul
sageli autonoomiale pihendunud kriminaalGigusele, sest (ihiskonnas toimunud muutuste tottu on
autonoomia, dOigused oma keha Ule otsustada ja sooline vordoiguslikkus muutunud keskseteks
vadrtusteks tanapdeva kriminaaldiguslikes raamistikes. SeetSttu kaitseb ndusolekupdhine kasitlus
seksuaalset autonoomiat paremini, kuivord kriminaalvastutus kaasneb ka kditumisega, mis ei olnud
seotud jou vGi sunniga, kuid mille puhul puudus konsensus (Keiler 2023).

Keiler (2023)% toob vilja, et Euroopa Inimdiguste Kohtu (EIK) praktika kohaselt kasitletakse vagistamist
uldiselt piinamise vdi inimvaarikust alandava kohtlemisena, Euroopa Inim&iguste Konventsiooni (EIOK)
artikli 3% ja/vdi artikli 82 rikkumisena (Bigus era- ja seksuaalelu austamisele). Riikidel on positiivne

24 Uhnoo, S., Erixon, S., Bladini, M. (2024). The wave of consent-based rape laws in Europe. International Journal
of Law, Crime and Justice, vol 77. https://doi.org/10.1016/j.ijlcj.2024.100668, vaadatud 27.11.2024.

5 |bid.

26 Keiler, J. (2024). From coercion to consent: Dutch rape law reform and the complexities of consent. Maastricht
Journal of European and Comparative Law, 30 (6), https://doi.org/10.1177/1023263X241232627, vaadatud
09.12.2024.

27 Aydin v. Turkey, kohtuasi nr 57/1996/676/866; Maslova v. Russia, kohtuasi nr 839/02. Vt ka: Londono, P., (2010).
Defining Rape under the European Convention on Human Rights: Torture, Consent and Equality. Raamatus
McGlynn, C., Munro, V.E. (toim.). Rethinking Rape Law: International and Comparative Perspectives. Routledge.
28 X ja Y v. the Netherlands, kohtuasi nr 8978/80 ja M.C. v. Bulgaria, kohtuasi nr 39272/98.
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kohustus kasutada kriminaal®igust, et pakkuda tdhusat diguskaitset vigistamise vastu®®, mis nduab
,»[...] karistamist ja tdhusat vastutusele vGtmist mistahes mittekonsensusliku teo eest, sealhulgas ohvri
fuusilise vastupanu puudumisel”3°.

Nousolekupdhine kasitlus seksuaalse tegevuse kontekstis on motteliselt jagatav kaheks — nn
El-mudeliks ning JAH-mudeliks.

JAH-mudeli puhul tuleb seksuaalse tegevuse osalistel viljendada oma ndusolekut seksiks3! ehk n-6
aktiivhe ndusolek32. Ndusolekut saab viljendada sénaliselt, kehakeeles v&i muul viisil. Kuni ndusoleku
valjendamiseni see puudub ja seni ei saa seda eeldada. Seega, kuni ks osapool ei ole ndusolekut
vdljendanud, on teise osapoole asi vilja selgitada, kas ndusolek on voi mitte. Samas peab ndusolek
olema vabatahtlik ehk antud vaba tahte tulemusena.

El-mudeli®® puhul eeldatakse seksuaalse tegevuse osaliste ndusolekut seni, kuni Uks osalistest
valjendab, et ta ei ole toimuvaga nous. Selle mudeli jargi on vaikimine ndusolek. NGusoleku puudumist
saab samuti véljendada nii sGnaliselt, kehakeeles kui muul viisil, samas on El-mudelit kritiseeritud
seoses kannatanu tardumisreaktsiooniga, millele juhtis tdhelepanu ka GREVIO.

Tardumisreaktsioon ehk tooniline liikumatus on tahtmatu ajutine motoorne parssumine, mis tekib
inimestel ekstreemsena tajutavas ohuolukorras (nt fliUsilise voi seksuaalse riinnaku korral). Varasemalt
nimetati seda fenomeni ,vagistamisparalttsiks” (Burgess 1976%). Tegemist on evolutsiooni jooksul
vdlja kujunenud adaptatiivse kaitsemehhanismiga olukorras, kus vastupanu tajutakse véimatuna ja abi
pole saadaval (Marx 2008%).

Toonilise lilkkumatusena kirjeldatakse olukorda, kus tekib lihashalvatusena tajutav seisund (tardumine),
suutmatus ennast liigutada, keha varisemine, suutmatus raakida voi appi hilda, valistele stiimulitele
reageerida, tuimus vdi valutundetus, killmatunne, hirm voi paanika, kartus oma elu péarast, olukorrast
vOi enda kehast eraldumise tunne. Toonilise liikkumatuse ajal on inimene teadvusel, kuid ,,tardunud”
ning sageli hiljem maletatakse elavalt ja taaskogetakse hairivana sellel ajal kogetud motteid, tajusid ja
tundeid, sh suutmatust ennast liigutada (Rubin ja Bell 2023%¢). Hairituse p&hjuseks on asjaolu, et
kannatanud ka ise ei mdista toonilise liikumatuse olemust — miks nad ei hakanud riindajale vastu —
millest omakorda tekib habi ja silitunne (Rubin ja Bell 2023). Toonilise liikkumatuse hindamiseks on vilja
todtatud 12 kiisimusest koosnev kiisimustik nimetusega TIS-A (Forsyth jt 2000%7).

Toonilist liikumatust esineb vagistamisohvritel sageli. Nditeks Rootsi prospektiivses ehk ettevaatavas
uuringus® leiti, et toonilist liikumatust esines 70% ohvritest. Samas uuringus leiti, et haavatavamad on

29 X ja Y v. the Netherlands, kohtuasi nr 8978/80, p. 23-24 ja 27; ja M.C. v. Bulgaria, kohtuasi nr 39272/98.

30 M.C. v. Bulgaaria, kohtuasi nr 39272/98, p 166. Ka I.C. v. Romania, kohtuasi nr 36934/08.

31 Suguiihteks vdi muuks sugulise iseloomuga teoks.

32 Kasutatakse ka entusiastlik ndusolek, jaatav ndusolek, kinnitav ndusolek jne.

33 Kasutatakse ka El tihendab El, tahtevastasus, vetomudel jne.

34 Burgess, A.,W., Holmstrom, L.,L. (1976). Coping behavior of the rape victim. American Journal of Psychiatry, 133
(4), Ik 413-418.

35 Marx, B.,P., Forsyth, J.,P., Gallup, G.,G., Fuse, T., Lexington, J.,M. (2008). Tonic immobility as an evolved predator
defense: implications for sexual assault survivors. Clinical Psychology Science and Practice. 15 (1), Ik 74-90.
DOI:10.1111/j.1468-2850.2008.00112.x

36 Rubin, D., C., Bell, C., F. (2023). Tonic immobility (freezing) during sexual and physical assaults produces stronger
memory effects than other characteristics of the assaults. Memory, 31 (5), Ik 678-688.

37 Forsyth, J., P, Marx, B., Fuse, T., M., K., Heidt, J., Gallup, G.,G. Jr. (2000). The Tonic Immobility Scale. Albany, NY.
38 Méller, A., Séndergaard, H., P., Helstrém, L. (2017). Tonic immobility during sexual assault —a common reaction
predicting post-traumatic stress disorder and severe depressioon. Acta Obstetrica et Gynecologica Scandinavica,
96, Ik 932-938.



http://dx.doi.org/10.1111/j.1468-2850.2008.00112.x

varasema psilihholoogilise traumaga ja vaimse tervise probleemidega inimesed, kellel tekkis tooniline
lilkumatus tdendolisemalt. Selle tekkimist seksuaalse riinnaku ajal seostati hilisema suurema
tervisekahjuga. Nimelt vagistamisohvritel, kellel esines rlinnaku ajal tooniline liikkumatus, esines 6 kuud
hiljem 2,75 korda tdenadolisemalt post-traumaatilist stressihdiret ja 3,42 korda t6endolisemalt rasket
depressiooni vdrreldes ohvritega, kellel riinnaku ajal toonilist liikumatust ei tekkinud (Méller jt 201739).
Seetdttu on oluline, et seksuaalvagivalla Uleelanuga tegelevad asjatundjad mdistaksid ja oskaksid ka
kannatanule seletada toonilise liikumatuse olemust — tegemist on tahtmatu reflektoorse
kaitsemehhanismiga. Samuti on vaja arvesse vOtta, et nii vagistamise kui toonilise liikumatuse Ule
elanud inimese hilisem tervisekahju on eeldatavasti suurem.

Teades ja vottes arvesse toonilise liikumatuse tekkimist ja vdimalikku mdju kannatanule, ei peaks
eeldama seksuaalvagivalla olukorras kannatanu poolt aktiivset vastupanu. Tardumine on normaalne
bioloogiline reaktsioon ohuolukorras ja seda on vaar télgendada kui passiivset nGusolekut. Ei-mudel ei
arvesta toonilise lilkkumatuse fenomeni, mille kohaselt 70% seksuaalvagivalla ohvritest ei ole véimelised
aktiivset vastupanu osutama. Seejuures ei ole toonilise liikumatuse tekkimise seisukohast oluline
olukorra objektiivselt hinnatav ohuaste voi eluohtlikkus, vaid see, kuidas inimene seda subjektiivselt
tajub. (Rubin, Bell 2023; Mdller jt 2017)

Ndited riikide digusaktidest ndusolekumudeli valikul

Enamik Euroopa Liidu liikmesriikidest on seksuaalkuritegude kontekstis ldinud le nGusolekupdhisele
|ahenemisele. Neist on El-mudel Austrias, Saksamaal ja TSehhis. JAH-mudel on Belgias, Hispaanias,
Hollandis, Horvaatias, lirimaal, Kreekas, Kiiprosel, Luksemburgis, Maltal, Portugalis, Rootsis, Sloveenias,
Soomes ja Taanis.

Eestiga sarnaselt ei ole nn jdu-/sunnipdhiselt lihenemiselt ndusolekupdhisele ldhenemisele dle ldinud
Bulgaaria, Itaalia, Lati, Leedu, Poola, Prantsusmaa, Rumeenia, Slovakkia ja Ungari.

Soome reformis oma kriminaalkoodeksi 20. peatiikki*® — alates 1. jaanuarist 2023. aastal pdhineb
vagistamise® ja muude seksuaalkuritegude mairatlus vabatahtlikul ndusolekul ehk Soomes on JAH-
mudel. Soome justiitsministeeriumi kodulehel on reformi kisitlev alaleht®?, kust leiab materjali, mis

39 |bid.

40 Yus Soome kriminaalkoodeksi 20. peatiikk (Criminal Code (39/1889), Chapter 20 (723/2022),ing. K.):
https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/0/Criminal+Code+Chapter+20.pdf/da3205c1-922b-fa9b-0117-
6277c3526aal/Criminal+Code+Chapter+20.pdf?t=1673869496624, vaadatud 12.12.2024.

41 section 1 (723/2022)

Rape

A person who has sexual intercourse with a person who does not participate in it voluntarily shall

be sentenced for rape to imprisonment for at least one year and at most six years.

The participation of a person in sexual intercourse shall not be considered voluntary if:

1) the person has not verbally, through his or her behaviour or in any other way expressed

that he or she is participating in it voluntarily,

2) the person has been coerced into sexual intercourse by using violence against a person or

by making a threat, or

3) the person has not been able to formulate or express his or her will due to

unconsciousness, illness, disability, state of fear, state of intense intoxication, reduced

consciousness, sudden nature of the situation, serious abuse of a special position of power

or another comparable reason.

An attempt is punishable.

42 New legislation on sexual offences: https://oikeusministerio.fi/en/sexualoffenceslaw, vaadatud 12.12.2024.
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selgitab olulisemaid muudatusi ning selgitab lahti vabatahtliku ndusoleku Soome satetes. Selgitav
materjal on tdlgitud paljudesse erinevatesse keeltesse, sh ka eesti keelde®:.

Seevastu Saksamaal on kasutusel EI-mudel. Istanbuli konventsiooni ratifitseerimine Saksamaa poolt
jBustus 01.02.2018. aastal®*. Veel enne ratifitseerimist reformis Saksamaa oma karistusseadustikus
seksuaalse enesemadramise vastaste slilitegude satteid, kriminaliseerides seksuaalse iseloomuga teod,
mis on toime pandud ohvri selgelt tuvastatava tahte vastaselt (Saksamaa karistusseadustik § 177)%.

3 Selgitav materjal
https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/0/Sexualoffences+law+in+Estonian+(2).pdf/56467279-97b9-
f61d-1953-366c014f13cc/Sexualoffences+law+in+Estonian+(2).pdf?t=1715668849643, vaadatud 12.12.2024

4 Euroopa NBukogu: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/germany, vaadatud 12.12.2024

4> German Criminal Code, https://www.gesetze-im-internet.de/englisch _stgb/, vaadatud 12.12.2024.

Section 177

Sexual assault; sexual coercion; rape

(1) Whoever, against a person’s discernible will, performs sexual acts on that person or has that person perform
sexual acts on them, or causes that person to perform or acquiesce to sexual acts being performed on or by a
third person incurs a penalty of imprisonment for a term of between six months and five years.

(2) Whoever performs sexual acts on another person or has that person perform sexual acts, or causes that
person to perform or acquiesce to sexual acts being performed on or by a third person incurs the same penalty
if

1. the offender exploits the fact that the person is not able to form or express a contrary will,

2. the offender exploits the fact that the person is significantly impaired in respect of the ability to form or
express a will due to said person’s physical or mental condition, unless the offender has obtained the consent of
that person,

3. the offender exploits an element of surprise,

4. the offender exploits a situation in which the victim is threatened with serious harm in case of offering
resistance or

5. the offender has coerced the person to perform or acquiesce to the sexual acts by threatening serious harm.
(3) The attempt is punishable.

(4) The penalty is imprisonment for a term of at least one year if the inability to form or express a will is due to
the victim’s illness or disability.

(5) The penalty is imprisonment for a term of at least one year if the offender

1. uses force against the victim,

2. threatens the victim with a present danger to life or limb or

3. exploits a situation in which the victim is unprotected and at the mercy of the offender’s influence.

(6) In especially serious cases, the penalty is imprisonment for a term of at least two years. An especially serious
case typically occurs where

1. the offender has sexual intercourse with the victim or has the victim have sexual intercourse or commits
such similar sexual acts on the victim or has the victim commit them on them which are particularly degrading
for the victim, especially if they involve penetration of the body (rape), or

2. the offence is committed jointly by more than one person.

(7) The penalty is imprisonment for a term of at least three years if the offender

1. carries a weapon or other dangerous implement,

2. otherwise carries an instrument or other means for the purpose of preventing or overcoming the resistance
of another person by force or threat of force or

3. places the victim at risk of serious damage to health.

(8) The penalty is imprisonment for a term of at least five years if

1. the offender uses a weapon or other dangerous implement during the commission of the offence or

2. the offender

a) seriously physically abuses the victim during the offence or

b) by committing the offence places the victim in danger of death.

(9) In less serious cases under subsections (1) and (2), the penalty is imprisonment for a term of between three
months and three years, in less serious cases under subsections (4) and (5) imprisonment for a term of between
six months and 10 years, and in less serious cases under subsections (7) and (8) imprisonment for a term of
between one year and 10 years.
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Saksamaa kohta koostatud GREVIO esmane (ldhteolukorra) aruanne avaldati 7. oktoobril 2022. aastal.
Aruandes tervitab GREVIO vdgistamise ja seksuaalvigivalla ndéusolekul pdéhineva mddratluse
kasutuselevottu ning mdrgib rahuloluga, et reformiprotsessiga kaasnesid olulised teadlikkuse téstmise
kampaaniad, mis toid kaasa laiaulatusliku avaliku arutelu. Samuti tédeb GREVIO, et reformi tulemused
on positiivsed ning toob vdlja, et 6iguspraktikutelt saadud info kohaselt on juhtumeid, mis oleks varem
I6petatud voi mida ei oleks kvalifitseeritud seksuaalseks riinnakuks voi végistamiseks, mis on niiiid
joudnud kohtusse ja isegi siiiidimdistva otsuseni. GREVIO tervitab seda arengut kui paradigma muutuse
algust, mida konventsiooni artikliga 36 soovitakse saavutada, et tagada parem juurdepdds
oiguskaitsele naistele ja tiidrukutele, kes kogevad seksuaalset vdgivalda ja végistamist, kus pole
kasutatud jéudu ega dhvardusi®.

Eeltoodud positiivsele hinnangule vaatamata juhib GREVIO tdhelepanu asjaolule, et végistamise ja
seksuaalse riinde késitlemine "seksuaalaktidena, mis on toime pandud ohvri dratuntava tahte
vastaselt" ei vasta tdielikult konventsiooni artiklis 36 ndutud mittekonsensuslike seksuaalsete tegevuste
kriminaliseerimise standardile, eriti selle 16ike 2 néudele, et ndusolek tuleb anda vabatahtlikult,
ldhtudes isiku vabast tahtest, mida hinnatakse iimbritsevate asjaolude kontekstis. GREVIO hinnangul
tdhendab see naiteks, et Saksamaa kriminaalkoodeksi § 177 sonastus ei pruugi lubada siiiidistuse
esitamist juhtudel, kui ohver jédb passiivseks, kuid ei ndustu. Selleks, et tequ oleks Saksamaa seaduste
jérgi karistatav, peab ohver oma tahtevastasust sonaliselt voi muul viisil viljendama. See omakorda
tdhendab, et kriminaalmenetluses keskendutakse pigem ohvri kui siilidistatava tegudele, luues ruumi
soostereotiiiipidele ja véigistamismiiiitidele. GREVIO toob siinkohal vilja, et nagu nad on ka teistes
aruannetes mdrkinud, nditavad vdgistamisohvrite seas Idbiviidud seksuaaltrauma neurobioloogia
uuringud, et "tardumine" (nn "tooniline liikumatus") on kannatanute tavaline traumareaktsioon®’.

GREVIO votab artikli 36 rakendamisele antud hinnangu kokku sellega, et julgustab Saksamaa
ametivéime jdlgima ja tdiendavalt hindama uute seksuaalsete enesemddramise vastaste sdtete,
eelkdige Saksa karistusseadustiku § 177 rakendamist, eesmdrgiga viia oma siseriiklik néusoleku
mdédratlus veelgi enam vastavusse Istanbuli konventsiooni artikli 36 Iikes 2 esitatud méddratlusega®.

Istanbuli konventsiooni artikli 36 sGnastuse, konventsiooni seletuskirja teksti, erinevate konventsiooni
osalisriikide kohta koostatud GREVIO hindamisaruannete, konventsiooniosaliste komitee poolt tehtud
soovituste ning ka muude temaatiliste Euroopa NGukogu valjaannete pinnalt saab jdreldada, et
JAH-mudel vastab kdige paremini Istanbuli konventsiooni regulatsioonile. Saksamaa naitel saab vaita,
et ei-mudel ei pruugi olla Istanbuli konventsiooniga taiel maaral kooskdlas.

Registreeritud seksuaalkuritegude arv Eestis

Justiitsministeeriumi andmetel (Kuritegevus Eestis 2023%) on registreeritud seksuaalkuritegude® arv
aastate jooksul kasvanud. 2023. aastal registreeriti Eestis 731 seksuaalkuritegu, millest vagistamisi oli
191. Tuleb maérkida, et suure osa registreeritud seksuaalkuritegudest moodustavad laste vastu toime
pandud registreeritud seksuaalkuriteod (2023. aastal 87% kdigist registreeritud seksuaalkuritegudest).

46 Euroopa N&ukogu (2022). GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect
to the provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence (Istanbul Convention) GERMANY, |k 71, punkt 251, https://rm.coe.int/report-on-germany-for-
publication/1680a86937, vaadatud 12.12.2024

47 Ibid, punkt 252.

“8 |bid, punkt 253.

4 Kuritegevus Eestis 2023. Justiitsministeerium. https://www.just.ee/kuritegevus2023/seksuaalkuriteod/.
Vaadatud 22.11.2024.

50 Karistusseadustiku §-d 141-145", 175", 178-179.
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Kodigist registreeritud seksuaalkuritegudest kontaktseid seksuaalkuritegusid registreeriti kokku 426.
(Kuritegevus Eestis 2023)

Taiskasvanute suhtes toimepandud registreeritud kontaktsete seksuaalkuritegude arv on aastate
jooksul kasvanud (tabel 1). 2023. aastal registreeriti 94 tdisealise kannatanuga kontaktset
seksuaalkuritegu.

Tabel 1. Taiskasvanute suhtes toime pandud registreeritud kontaktsed seksuaalkuriteod, sh
vagistamised, aastatel 2014 -2023. Allikas: Justiitsministeerium

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Taisealise kannatanuga | 57 80 48 42 75 94 88 90 83 94
registreeritud
kontaktsed
seksuaalkuriteod kokku

neist vagistamised 55 76 48 42 75 91 81 84 70 84

Vagistamised moodustavad koigist tdiskasvanute vastu toimepandud kontaktsetest registreeritud
kuritegudes suure osa: 2023. aastal 84 vagistamisjuhtumit (tabel 1, joonis 2).

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0

B Muud kontaktsed seksuaalkuriteod W Vigistamised

Joonis 2. Taiskasvanute suhtes toime pandud registreeritud kontaktsed seksuaalkuriteod, sh
vagistamised, aastatel 2014 -2023. Allikas: Justiitsministeerium

Justiitsministeeriumi andmetel®* moodustavad téisealise kannatanuga kontaktsete seksuaalkuritegude
puhul kannatanutest I0viosa naised: 2023. aastal oli Uheksa kannatanut kiimnest naised.
Seksuaalkuritegude, sh vagistamiste hulka, mis tegelikkuses tdiskasvanute vastu toime pannakse,
aitavad hinnata elanikkonna hulgas labiviidud uuringud.

Seksuaalvagivald Ghiskonnas

Seksuaalvagivald on vaga varjatud véagivallatlitp. Sotsiaalkindlustusameti hinnangul p66rdutakse abi
jarele liiga vahe, kuigi seksuaalvdgivalla kriisiabikeskustesse péoérdunute arv on aja jooksul kasvanud
(alates 2016. aastast, mil pd6rdus 43 ohvrit 223 pdérdujani 2024. aasta novembri I8puks). Uha enam
poordutakse abi jarele ilma politseita ja iseseisvalt. Selles vdib peegelduda ohvrite usaldus abistajate ja
ka abislisteemide suhtes.

51 bid.
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Statistikaameti poolt 2023. aastal I3biviidud suhteuuringu®?andmed niitavad, et tdiskasvanud naiste
hulgas on tdiskasvanuna kogenud seksuaalset vagivalda iga viies naine (18%) ja 3% meestest.
Intiimpartneri seksuaalset vagivalda on kogenud 9% naistest ning 1% meestest. Seksuaalvagivald on
liks osa laiemast vagivalla mdistest®. Vagivalda on keskmisest rohkem kogenud noored naised vanuses
18-29 aastat ja kbige viahem naised, kes on juba vanemas eas (65-74 eluaastat)*®. Sama
vanusproportsioon kehtib ka meeste puhul. Uuringu autori Jana Brunsi hinnangul peituvad
polvkondlikud erinevused vagivaldse kditumise erinevas tajumises — see, mida 50-60 aastat tagasi peeti
justkui normaalseks, liigitub tdnapaeval inimeste teadvuses vagivallaks.

Sotsiaalkindlustusameti poolt 2021. aastal ldbiviidud uuringu®® andmed 15-74aastase elanikkonna
hulgas naitavad, et vahemalt tht tldpi uuringus nimetatud seksuaalvagivalda oli viimase 12 kuu jooksul
kogenud ligi 4% inimestest, sh umbes 2% on kogenud seksuaalvagivalda korduvalt. KGige sagedamini
kogeti sundi seksuaalsele tegevusele vGi ndustuti seksuaalse tegevusega hirmust vimalike tagajargede
ees. Seksuaalvagivalda olid kogenud nii naised kui ka mehed, kuid naiste seas oli kogenuid veidi rohkem.
Nii mehed kui ka naised olid kdige sagedamini viimase seksuaalvagivalla teo kogenud praeguse partneri
poolt toime pandud seksuaalvdgivalda — neljandik vastanutest markis toimepanijaks praeguse partneri.
Seksuaalvagivalda kogenud naistest 23% markis toimepanijaks endise elukaaslase ja 19% vdora
inimese. Mehed markisid sagedamini toimepanijaks tuttava (21% seksuaalvagivalda kogenud
meestest). Seksuaalvégivalda olid sagedamini kogenud nooremad vastajad. Viimase aasta jooksul olid
seksuaalvagivalda kogenud sagedamini inimesed, kes olid seksuaalset vaarkohtlemist kogenud ka
lapsena. (Sotsiaalkindlustusamet, 2021°%). Seoseid lapseeas ja tdiskasvanueas kogetud seksuaalse
vaidrkohtlemise vahel on vilja toonud mitmed teised rahvusvahelised uuringud (Tapin 2014°7; Wood jt
2023%%; Krahé jt 2023>° jmt).

Nousolekuseaduse mdju

Istanbuli konventsiooni vagivalda vahendavate ja kuriteoohvreid toetavate eesmarkide kérval seati
eesmargiks vagivalla erinevate vormide kriminaliseerimine. Nousolekuseaduse vastuvétmine mdjutab
kogu elanikkonda, seksuaalvégivalla uurimise ja menetlemisega seotud osapooli ning kannatanutele
abi pakkuvaid institutsioone. Nousolekuseaduse muudatus, mudelist séltumata, mdjutab ohvreid,
nendega kokkupuutuvaid spetsialiste, ohvriabitdotajaid, vaimse tervise spetsialiste, psiihholooge,
meditsiinitéotajaid jt ohvritega kokkupuutuvaid isikuid. Samuti vagivaldse kditumisega isikuid ning
vOdimalikke seksuaalkuritegude toimepanijaid, aga ka nendega t66tavaid spetsialiste, vanglasiisteemi
ametnikke, sotsiaalse rehabilitatsiooniga tegelevaid asutusi ning muid spetsialiste ja vabatahtlikuid.

52 Statistikaameti statistika andmebaasi rubriigi Sotsiaalelu alarubriik Qigus ja turvalisus:
https://andmed.stat.ee/et/stat, vaadatud 12.12.2024.

53Vt Suhteuuringus kasutatud mdistete mairatlust Statistikaameti kodulehelt: https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/metoodika-ja-kvaliteet/esms-metaandmed/40616#3-Statistika-esitus-2 , vaadatud 12.12.2024.

54 Statistikaamet (2023). Seni suurim ja terviklikum suhteuuring paljastab: Eesti inimene kogeb enim végivalda
just paarisuhtes. Uudis 11.10.2023 https://www.stat.ee/et/uudised/seni-suurim-ja-terviklikum-suhteuuring-
paljastab-eesti-inimene-kogeb-enim-vagivalda-just-paarisuhtes, vaadatud 21.11.2024.

55 Sotsiaalkindlustusamet (2021). Vagivalla_kogemise uuring (raport) ;Vagivalla kogemise uuring (esitlus).

%6 |bid.

57 Tapin, N. (2014). Survivors of Child Sexual Abuse and Predictors of Adult Re-Victimization in the United States.
International. Journal of Clinical Justice Sciences, 9 (1).

58 Wood, S., Bellis, M., Hughes, K., Quigg, Z., Butler, N. (2023). Tackling Adverse Childhood Experiences (ACEs).
State of the Art and Options for Action

9 Krahé, B., Schuster, ., Tomaszewska, P. (2023). Pathways from childhood sexual abuse to sexual aggression
victimization and perpetration in adolescence and young adulthood: a three-wave longitudinal study.
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Nousolekuseaduse vastuvotmine, mudelist sdltumata, avaldab otsest mdju odiguskaitseasutuste
tootajatele — politseiuurijatele, menetlejatele, prokuréridele, kohtunikele. Samuti on
seadusemuudatustega seotud massikommunikatsiooniettevotted, mittetulundustihingud jt juriidilised
isikud, kelle tegevus seondub seksuaalvagivalla ennetamise ja vdhendamisega. Ministeeriumid jt
asutused ning organisatsioonid, kes tegelevad seksuaalvagivalla ennetamise ja selle vastase vditluse
ning koordineerimisega, on seadusemuudatusega otseselt seotud.

Kuivord seadusemuudatus on suunatud eeskatt seksuaalvagivalla ohvrite paremale kaitsele ning
avaldab moju paljudele eluvaldkondadele, ei saa kavandatavale seadusemuudatusele (iksi panna
lootust, et see iseenesest inimestele paremaid suhtlemisoskusi 6petab voi inimesi liksteise inimdigusi
paremini austama paneb. On selge, et ainult karistusdiguse muutmisega eeldeldut ei saavuta. Kuid
sarnaselt laste kehalise karistamise keelustamisega seadusandluses (vt vastavad lastekaitseseaduse
muutmisega seotud arutelud Eestis®, kus muuhulgas peegeldati P6hjamaade kogemust, mille kohaselt
suurenes laste kehalise karistamise hukkamdist (hiskonna vaartushinnangutes parast selle
selgesOnalist keelamist seaduses), kannab ka karistusseadustiku muutmine (hiskondlike hoiakute
kujundamise pikaajalist eesmarki. Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid nentisid, et kui
karistusdigus vastandub (ihiskondlikele hoiakutele, tekib sellest vastuolu. Samuti on leitud, et kuigi KarS
ja kohtusisteem tegelevad eeskatt seksuaalvagivalla jarelmdju ja tagajargedega, ei ole selle eesmark
vOimalikult paljusid inimesi vanglasse saata, vaid vagistamiskuritegusid tulemuslikumalt ennetada,
mistottu on nousolekuseaduse vastuvGtmise ja rakendamisega seotud (hiskondlikud arutelud
ennetuse vaatest olulisemadki (Hald, 2024°%). Haldi hinnangul v3ib Taani Ghiskonna niitel 6elda, et
parast nodusolekuseaduse Umber toimunud Uhiskondlikke debatte ja arutelusid taipavad ohvrid
kiiremini, et neid on riinnatud, ka siis, kui riinnak ei olnud fiitsiliselt vagivaldne (Roosaar 2024)%2,

Eestis labiviidud uuringud (Sotsiaalkindlustusamet 2021%3, 2024%) niitavad, et Eesti inimeste hoiakud
seksuaalvagivalla ja vagistamisega seotud kisimustes kannavad endas valdavalt (ksteise tahte
austamist ja jou kasutamise mittetolereerimist. Siiski peegeldavad andmed pdlvkondadevahelisi
erinevusi, mistGttu saab 6elda, et erinevatel ajastutel kehtinud arusaamad, tavad ja kombed mé&jutavad
Uhiskonnaliikmete hoiakuid seksuaalse enesemadramise Oigusega seotud klsimustesse.
Sotsiaalkindlustusameti poolt 15-74aastase elanikkonna hulgas labiviidud vagivalla kogemise uuringus
(2021)% osalejatest ndustus suur osa (64%) sellega, et meedias seksuaalse vaarkohtlemise juhtumite
arutamine aitab kaasa vaadrkohtlemise ennetamisele. Nousolekuseaduse ettevalmistavatel
kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid réhutasid paralleele Iahisuhtevagivallaga seotud hoiakute
muutumisega, mille puhul siistemaatiline teadlikkuse tostmine on hdlbustanud selle uurimist ja

8 vt nt Oiguskantsleri avalik pd6érdumine sotsiaalministri poole 2013. aastal laste kehalise karistamise
keelustamiseks. https://www.oiguskantsler.ee/et/%C3%B5iguskantsleri-avalik-p%C3%B6%C3%B6rdumine-
sotsiaalministri-poole-laste-kehalise-karistamise-keelustamiseks, vaadatud 09.12.2024.

61 Hald, H. (2024). President Kaljulaidi Fondi korraldatud ndusolekuseaduse foorumi ettekanne.
https://kerstikaljulaid.ee/m/uritus/eksperdid-eesti-on-valmis-uhiskondlikuks-kokkuleppeks-seksuaalkuritegude-
kasitlemiseks-nousolekupohiselt/, vaadatud 07.12.2024.

62 Roosaar, G. (2024). Helle Hald: Taanis peab vagistamisohvritel esimesest hetkest olema advokaadi tugi. -
https://feministeerium.ee/helle-hald-taanis-peab-vagistamisohvritel-esimesest-hetkest-olema-advokaadi-tugi/,
vaadatud 10.12.2024.

63 Sotsiaalkindlustusamet (2021). Vagivalla_kogemise uuring (raport) ;Vigivalla kogemise uuring (esitlus),
vaadatud 22.11.2024.

64 Sotsiaalkindlustusamet (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopdhise vagivalla ja inimkaubanduse
valdkonnas. https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Eesti%20elanikkonna%20teadlikkuse%20uuring%20s00p%C3%B5hise%20v%C3%A4givalla%20ja%20inimkau
banduse%20valdkonnas.pdf,. vaadatud 22.11.2024.

85 Sotsiaalkindlustusamet (2021). Vagivalla_kogemise uuring (raport) ;Vagivalla kogemise uuring (esitlus).
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menetlemist. Sooviti, et ka vadgistamise teemal toimuks lahisuhtevagivalla v6i ka muude inimeste
turvalisusega seotud teemadega (naiteks turvavoo kasutamine) samasugune pidev avaliku arvamuse
mdjutamine. Uhiskondliku diskussiooni tekkimisel suureneb teadlikkus seksuaalvigivallast ja seega ka
abi otsijate arv, ohvrid ei jad enam oma murega Uksi ja julgevad pddérduda abi kiisima. Inimeste
valmisolek sekkuda ning vagivalla teemal kéneleda aitab murda vaarkohtlemist Umbritsevat vaikust
ning pikas plaanis vahendada vagivalda. Valdkonna ekspertidega peetud ndusolekuseaduse
valjatéotamisega seotud kaasamiskohtumistel réhutasid kdik osalejad, et oluline on tdsta inimeste
teadlikkust seksuaalse enesemairamise Oigustest ja pohimdtetest ning (iksteisega suhtlemise
tahtsusest. Seda saab kujundada eeskatt laiema Uhiskondliku teavitust6o, tdiendkoolituste ja
haridussilisteemis pakutava slisteemse oppe kaudu.

Msju pohidigustele ja diguste tagamisele (sh digusemdistmine ja kohtute tegevus)
Inimese (iks p&hidigusi on seksuaalne enesemaaramisdigus®®, s.o digus vabalt valida, kas, kellega, millal
ja mil viisil seksuaalvahekorda astuda (Tamm, Ploom 2011°%7).

Oja (2022%) toob vilja, et seksuaal®igused konstrueeritakse tunnustatud inimdiguste kaudu — neid
kaitsevad Gigus elule, diskrimineerimise keeld, piinamise ja alavaarse kohtlemise keeld. Oja margib, et
inimd&iguste jéud peitub ,voimes mdjutada olemasolevaid Uhiskondlikke suhteid ja véimustruktuure
ning selles, kuidas inim&iguste abil on voimalik saavutada ,,tunduvalt teistsugune métteviis Ghiskonnas
esinevaid vBimusuhteid ja ebavdrdsust puudutavas” (Oja 2022, viidates Yaminile 2016%).

Justiitsministeeriumi tellitud ohvriuuringu (2024)° andmed niitavad, et iheksa inimest kiimnest
toetavad Eestis vaidet, et seksuaaltegevustes peaksid mélemad osapooled veenduma, et partner on
selle tegevusega ndus: 65% vastanute arvates peab ndusolekus veenduma ja selleks peaks partneri
kdest ndusolekut kiisima; 26% vastajatest leiab, et ndusolekus peab veenduma, kuid selle tajub
Uldjuhul dra, ndusolekut kiisida pole vaja. Vaid 3% vastajate arvates ei pea veenduma ning seni kuni
partner pole 6elnud, et ta ei ole ndus, saab ndusolekut eeldada. 6% vastanutest ei osanud oma
arvamust oelda.

Seksuaal- ja reproduktiiviiguste kaitsel on liks suuremaid katsumusi vditlus stereotiilipsete hoiakute
vastu (Oja, L. 2022"%). Viidates Rebecca J. Cooki ja Simone Cusacki selgitusele (Cook, R. J., Cusack, S.,

66 Kui suguiihte mdiste maaratlemine ei ole keeruline, v8ib see olla keeruline muu sugulise iseloomuga teo osas,
mille puhul seksuaalne enesemaaramise digus samuti avaldub (Truu, 2016).

57 Tamm, K., Ploom, T. (2011), Seksuaalse enesemairamise eapiiri muutmise analiiiis. Kriminaalpoliitika analiiisi
talitus. Justiitsministeerium.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/seksuaalse_enesemaaramise
eapiiri_muutmise analuus.pdf. Vaadatud 21.11.2024.

%8 Oja, L. (2022). Seksuaal- ja reproduktiivdigused. Peatiikk 21. Inimdiguste raamat. Oiguskantsleri Kantselei.
https://www.inimoigusteraamat.ee/raamat/inimoiguste-raamat/21-seksuaal-ja-reproduktiivoigused. Vaadatud
21.11.2024

8 QOja, L., Yamin, A. E. ,Woman“ in the European Human Rights System: How Is the Reproductive Rights
Jurisprudence of the European Court of Human Rights Constructing Narratives of Women’s Citizenship? —
Columbia Journal of Gender and Law 2016/32 (1).

70 Justiitsministeerium (2024). Ohvriuuring. Avaldamisel.

1 Oja, L. (2022). Seksuaal- ja reproduktiivdigused. Peatiikk 21. Inim&iguste raamat. Oiguskantsleri Kantselei.
https://www.inimoigusteraamat.ee/raamat/inimoiguste-raamat/21-seksuaal-ja-reproduktiivoigused = Vaadatud
21.11.2024
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2010 72), selgitab Oja (20227%), et stereotiilipi tuleb mdista kui , lldistatud hoiakut vdi eelarvamust
konkreetsesse rihma kuuluvatel isikutel olevate omaduste voi tunnuste voi rollide kohta, mida
kénealused isikud tdidavad vdi peaksid tiitma. Kaire Tamm’* maérgib, et vigivallaga seotud hoiakute
tundmine on oluline, et mdista, millised tegurid vbivad Ghiskonnas vagivalla levikut méjutada ning
aitavad leida konkreetseid sihtriihmi, kes vdivad olla vagivalla suhtes vastuvotlikumad ning kellele
tuleks enim ennetustegevusi suunata.

Oja (20227°) nendib, et kui naiste seksuaal®igusi rikutakse, on sageli pdhjuseks naise keha, seksuaalsuse
ja rollidega seotud hinnangud. Sotsiaalkindlustusameti 2024. aasta uuringuandmed’® niitavad, et
2014.77 ja 2016.7 aasta andmetega vdrreldes on vihenenud nende Eesti inimeste osakaal, kelle arvates
naised pdhjustavad ise oma riietusega vagistamise ohvriks langemist (2014. aastal 47%, 2016. aastal
42%, 2024. aastal 38%). Valdav osa elanikkonnast ei ndustu vaitega, et , Tihtipeale on seksuaalvagivalla
ohvrid juhtunus ise osaliselt siilidi“: 47% Eesti inimestest ei nGustu Uldse ja 25% pigem ei ndustu selle
vaitega. Siiski on ka neid, kes ndustuvad vaitega, et seksuaalvagivalla ohvrid on juhtunus ise osaliselt
stldi: 22% Eesti inimestest on sellega pigem ja 5% tdiesti ndus. Andmetest peegeldub erinevate
polvkondade hoiakute erinevusi selles kiisimuses: 65aastaste ja vanemate Eesti inimeste hulgas on
rohkem neid vastajaid, kes ndustuvad, et naised pdhjustavad ise oma riietusega vagistamise ohvriks
langemist. Samuti neid, kes leiavad, et tihtipeale on seksuaalvégivalla ohvrid juhtunus ise osaliselt
siilidi. Ja ka neid, kes ndustuvad vaitega, et kui fldsilist vastupanu ei osutata, ei saa tegemist olla
vagistamisega.

Eelnev peegeldab selgelt, et seksuaalse vagivallaga seotud hoiakuid ja teadlikkus erinevad pdlvkonniti.

Nousolekuseaduse puhul on oluline ohvritega kokkupuutuvate institutsioonide teadlik ja ohvrit toetav
suhtumine, sh taasohvristamisest hoidumine. Euroopa Inimg&iguste Kohus (EIK) on 27. mail 2021. aastal
kohtuasjas J. L. v. Italy tehtud otsuses (EIK kohtuasi nr 5671/167°) manitsenud, et kohtud peaksid valtima
seksistlike stereotlilipide taasesitamist kohtuotsustes, viahendamaks soopdhist vagivalda ja naiste
sekundaarset ohvristamist, hoidudes slUltunnet tekitavatest ja hinnanguid andvatest
kommentaaridest, mis takistavad ohvritel usalduse tekkimist kohtustisteemi vastu.

72 Cook, R. J., Cusack, S. (2010). Gender Stereotyping: Transnational Legal Perspectives. University of Pennsylvania
Press, Ik 9.

73 QOja, L. (2022). Seksuaal- ja reproduktiivdigused. Peatiikk 21. Inimdiguste raamat. Oiguskantsleri Kantselei.
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7% Tamm, K. (2024). Uuring: Eesti elanike teadlikkus perevigivallast ja inimkaubandusest on kasvanud. —
Sotsiaalkindlustusamet 27.04.2024. https://www.palunabi.ee/et/artiklid/uuring-eesti-elanike-teadlikkus-
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2016.
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Kanada justiitssiisteemi avaldatud raporti (2019)% autorite hinnangul on seksuaalse vaarkohtlemisega
seotud mitmeid midte ja vaararvamusi, nt et seksuaalvagivalla kannatanu peaks kdituma teatud
ootusparasel viisil, sh nt otsima kohe abi ja vdljendama oma traumeeritust emotsionaalselt. Raporti
autorite hinnangul on oluline justiitsstisteemi teadlikkus ohvritega traumateadlikult to6tada, sh ei ole
pohjendatud jaotada vagistamisi kergemateks ja raskemateks Ildhtuvalt vaid kannatanu
traumajargsetest reaktsioonidest vdi nende puudumisest (Haskell, Randall 2019%1).

Seksuaalvagivald on isikuvastane traumastiindmus, mida ohvril on keeruline taluda, sest see puudutab
inimese identiteeti, ohustab tema mina-pilti ja enesevaarikust. Inimestevahelise vagivalla keskmes on
inimGiguste pdhivaadrtused, mis seksuaalvagivalla kaudu uskumusi usaldusvaarsusest ja inimlikkusest
I6huvad. Seetdttu on oluline, et karistusdigus sellele asjakohaselt reageeriks.

LBhmus (2015)%2 on éelnud, et kui digusnormi adressaadiks on kodanikud, siis digusselguse pdhimatte
sihtriihmaks on seaduse voi muu Gigusakti sOnastajad, eelkdige digusakti projekti koostajad. Ldhmuse
sonul tuleb Oigusaktid sdnastada selgelt ja arusaadavalt, et isikul oleks voimalik — vajadusel koos
asjakohase ndustamisega — oma kaitumist kujundada ja asjaolusid arvestades moistikul maaral ette
niha tagajargi, mida tema tegevus vdib kaasa tuua (LBhmus 2015)%. Seejuures peab digusakt olema
selge, Uhetdhenduslik ja tdpne, mis aga keele ebatdpsuse tottu pole alati voimalik ja jatab seetdttu
normi mdotestamise normi kohaldajale ja tblgendajale, eelkbige kohtule, sh Riigikohtule (L6hmus
2015)%. Ka mudelivaliku pinnalt KarS-i muudatusi sdnastades tuleb mh otsustada, kas sénastada
nousolekupdhisus pigem lakooniliselt ja Gldiselt v6i pikemalt ja detailsemalt lahti kirjutatuna.

Nousolekuseaduse mudelite (ile arutledes leidsid kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid, et
soltumata mudelivalikust, jadb kuritegude uurijate ja menetlejate t66 samaks — nende llesandeks on
jatkuvalt vélja selgitada, mis toimus. Muuhulgas tdahendab see ka seda, et mudelist s6ltumata peab
ohver (tlusi andma. Siiski toodi ekspertide poolt mudelite ohvri vaatest Iahtuval vordlemisel vilja, et
JAH-mudel on kannatanule emotsionaalselt lihtsam (vt ka Praxise uuring 2024%°). Ekspertide arvates
vOiks see julgustada ohvreid rohkem pé6érduma ja toimunust teada andma, aga ka suurendada ohvrite
valmisolekut kohtusse minna. Arvati, et JAH-mudeli puhul v&iksid politsei poole rohkem hakata
poorduma need ohvrid, kelle suhtes flusilist vagivalda pole tarvitatud, kes ei ole saanud ise mingil
pohjusel vastu hakata, keda on ara kasutatud.

Seksuaalkuritegude menetlejad tdid kaasamiskohtumistel valja, et mudelivalikust séltumata on neil
vaja defineerida nii ,jah” kui ka ,,ei” tdhendus. Aruteludes réhutati, et GUhtmoodi raske on télkida nii
seda, millal ,jah” tahendab ,jah“-i kui ka seda, millal ,ei” tdhendab ,ei“-d. See tdhendab Uhtlasi, et
téendamine on keeruline mdélema mudeli korral. Arutlejad viitasid stereotiitibile, mille kohaselt vGib
»,jah“-ltleja ndida kergemeelsete elukommetega inimesena, mistottu 6eldakse ,ei”, kuid samas ootab
Utleja selle tdlgendamist hoopis ,jah“-na. Tolgendamisega seoses toodi seksuaalkuritegude
menetlejate poolt keerulisena vélja olukorrad, kus algselt Gheselt mdistetav ,jah” vGib tihel hetkel
muutuda ,ei“-ks. Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid réhutasid, et igal juhul on oluline, et
inimesed oleksid omavahel toimuva osas Uksmeelel, kuid arvestaksid, et keeldumine vaib toimuda ka

80 Haskell, L., Randall, M. (2019). The Impact of Trauma on Adult Sexual Assault Victims, vaadatud 12.12.2024
81 |bid.

8 | 8hmus, U. (2015). Pdhiseaduslik digusselguse pdhimdte. — Oiguskeel 4/2015, 1-4.
https://www.just.ee/media/257/download, vaadatud 05.12.2024.

8 |bid.

84 |bid.

85 Tinn, M., Jarviste, L., Teidla-Kunitsdn, G. ja Sepper, M-L (2024). Seksuaalvigivalla kohtueelne uurimine.
Mdttekoda Praxis. https://www.praxis.ee/uploads/2024/03/Seksuaalvagivalla-kohtueelne-uurimine.pdf,
vaadatud 08.12.2024
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siis, kui ndusolek on algselt olemas. Nenditi, et kehakeelt voib olla keeruline télgendada nii asjaosalistel
endil kui hiliem menetluse kdigus menetlejatel.

Kultuuriline ja keskkonna mdju (sh mdju valissuhetele, koostddle riikide ja

organisatsioonidega, Eesti kodanike kaitse valisriikides)

Rahvusvaheliste ja valissuhete kontekstis on ndusolekuseaduse vastuvdtmisel mudelist olenemata
positiivne mdju, sest selle otsusega astub Eesti riikide hulka, kes on otsustanud kriminaalGiguse
Istanbuli konventsiooniga kooskdlla viia ning astuda valja riikide hulgast, kus kehtivad sunni- voi
vagivallapShised seadused véagistamisega seoses (nt Venemaa, Serbia, Ungari, Rumeenia, Poola,
Bulgaaria jmt). NOusolekuseaduse vastuvGtmine mudelist sGltumata avaldab Gldist moju riigi
julgeolekule ja valissuhetele eelkdige kuritegevuse, sh seksuaalvagivallaga voitlemise ning
sisejulgeoleku kujundamise kaudu. Riigi julgeolekule avalduva md&ju hindamisel tuleb arvesse votta
isikute digusi kriminaalmenetluses (PS § 24). M&ju valissuhetele tuleneb rahvusvaheliste kohustuste
taitmisest. Nousolekuseaduse vastuvGtmine aitab luua rahvusvahelist kuvandit Eestist kui inimdigusi
austavast kaasaegsest riigist.

Nousolekuseaduse ettevalmistavatel kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid réhutasid, et kuivord
Eesti inimesed liiguvad palju riikides, kus kehtib JAH-mudel, sh nt P6hjamaades, sobiks Eestile
kultuuriliselt JAH-mudeli valik, et inimeste vaartusruumi lahiriikidega Ghtsena hoida. Arutleti selle ile,
et olukorras, kus eeldatakse nGusolekut seni, kuni pole ,ei-d“ vdljendatud, kannab endas teise inimese
subjektiivsete Giguste eiramist. NGusolekuseaduse eelndu kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid
rohutasid, et kuni ndusoleku valjendamiseni tegelikult ndusolek puudub — vaikimist ei tohi ega saa
lugeda ndusolekuks. NSusolekut ei saa eeldada, vaid see tuleb seksuaalsest tegevusest huvitatud
osapool(t)el enne tegutsema asumist vélja selgitada. Leiti, et aeg on kujundada inimeste vahel
Uksteisega suhtlemist eeldav kultuuriruum, kus Uksteise soovid ja arvamused vilja selgitatakse nii
enese kui kaaslase Gigustega arvestamiseks.

Kaasamiskohtumistel osalejad leidsid, et kuigi olukordi, kus inimene oma vastumeelsust ei véljenda,
vOidakse tolgendada ndustumisena, ei peaks see nii olema. Leiti, et sellist kultuuriruumi tuleb igal juhul
muuta ja iga inimene peaks saama oma arvamust vdljendada, olgu siis keeldumise vdi ndustumise
kaudu.

El-mudeli (ile arutledes leiti kaasamiskohtumistel, et ,ei” on lihem 6elda ja vGiks teisele poolele olla
selgemini maoistetav. JAH-mudeli puhul leiti, et tahte olemasolul on ,jah“-i lihtne 6elda. Samas toodi
vdlja, et ka JAH-mudeli raames on alati voimalik 6elda ,,ei“, sest JAH-mudel on laiem ja sisaldab endas
El-mudelit. Leiti, et mitteverbaalset , ei“-d v&ib olla raske tdlgendada. Sama toodi vilja ka ,,jah“-i puhul.
Eksperdid rbéhutasid voimalust, et nii ,ei“ kui ,jah” véivad kanda Eesti kultuuriruumis valesti
tolgendamise voimalusi. Nditeks toodi naiteid, et viisakusest 6eldud ,ei”-d voidakse tdlgendada voi ka
mdelda ,, jah“-na (nt toodi vilja stereotiilip, mille kohaselt naisel ei sobi 6elda ,,jah”, mistGttu naise ,,ei“-
d voib tdlgendada ,jah“-na). Leiti, et sGltumata mudelivalikust peab sellega kaasnema selge
kommunikatsioon, et nii , ei” kui ka , jah” tdhendavad tapselt neid s6nu ja kannavad neid métteid, mitte
midagi muud. Rohutati, et igal juhul tuleb inimesi omavahel suhtlema suunata. Samuti réhutati piiride
seadmise ning seatud piiride austamise olulisust.

Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid markisid, et EI-mudeli valinud riikides mudelivaliku jargselt
olulisi muutusi seksuaalvagivalla, sh vagistamisega seotud kuritegevuses ei taheldatud, mis vdib olla
peegelduseks mudelieelse olukorra jatkumisest, kus ohvrid ei p66rdu abisaamiseks ametivbimude
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poole (nt Saksamaa; vt ka WeiRer, B. ettekanne 2024%). Samas kui JAH-mudeli valinud riikides on
vagistamisega seotud p6drdumiste arv kasvanud (nt Taani, Rootsi; vt ka Andresen, L., E. ja Wingender,
A. M. ettekanne 2024%). Loomulikult ei ole kaebuste arvu suurenemine omaette eesmaérgiks, ent
samamoodi ei ole soovitav olukord, kus seaduse sdnastus heidutab ohvreid Giguskaitseasutuste poole
poordumast seetdttu, et nad kahtlevad, kas nad ikka piisavalt selgelt oma vastumeelsust véljendasid.

Kaasamiskohtumistel osalenud ekspertide hinnangul toodi El-mudeli puhul vélja mitmeid voimalikke
negatiivseid mojusid ohvritele. Kuivord El-mudeli puhul eeldatakse inimese vaikivat ndusolekut seni,
kuni pole selgelt vastupidist valjendatud, tunnevad seksuaalkuritegude ohvrid endal siiiid, et nad ei
saanud vdi ei suutnud delda vbi viljendada oma ,,ei“-d. Teaduskirjandus® toob selle pdhjusena vilja
mitmeid olukordi, milles inimese teadvus ellujdamisreziimile Illitub ja seetdttu rakendatud vaimsele
vOi fuusilisele joule voi survele allutakse. Naiteks, kui tegemist on ohvri jaoks véimu-, s6ltuvuse-, ohu-
vOi mGne muu, nt ootamatu olukorraga, on haavatavamal osapoolel keeruline oma ,,ei“-d vdljendada:
hirmust oma elu voi tervise parast loobutakse vastupanu osutamisest. Ka valjapressimise korral on
ohvril keeruline 6elda ,ei“. Eksperdid toid ka naiteid, kus ,ei“ ttlemine vGib suurendada véagivalla
kasutamist ohvri suhtes, sh tingida seksuaalriinnakuid. Eksperdid tdid kaasamiskohtumistel ka mitmeid
naiteid sellest, kuidas joobes olekus inimesed ei suuda oma vastumeelsust viljendada ega ,ei” 6elda.
Ka tardumise puhul ei ole inimesel vGimalik 6elda ,ei“. Samuti on lhiskonnas mitmeid haavatavaid
gruppe, kes pole voimelised toimuvat adekvaatselt hindama ja enda kaitseks ise vélja astuma (nt
psuthikahairetega inimesed). Nii voib juhtuda, et seksuaalriinde objektiks langeb keegi, kelle voime
,ei” delda voi muul moel oma vastupanu valjendada, on ndrk ning seeldbi jadb nende seksuaalse
enesemaaramise Oigus kaitseta. EI-mudeli puhul rohutati ekspertide poolt ohvrite siilitunde seost ka
Eesti Ghiskonnas levinud ohvrit stiiidistavate hoiakutega, mille kohaselt ohver on ise oma kaitumisega
tekkinud olukorra pdhjustanud ja selles siiiidi (vt ka nt Soolise vrddiguslikkuse monitooring 2021%;
Sotsiaalkindlustusameti uuring 2024%).

JAH-mudeli Gihe tugevusena nagid kaasamiskohtumisel osalenud eksperdid vdimalust stereotiilipide
muutmiseks. Nii toodi vilja, et kui El-mudel kannab stereotlilipi, mille puhul mees domineerib, siis
JAH-mudel toetab mdlema osapoole vordsust ja loob seeldbi ka soolist vorddiguslikkust. JAH-mudeli
toetusena toodi vdlja, et see toetab kehalist autonoomiat ja vadrtustab inimdigusi. Ekspertide arvates
ennetab JAH-mudel seksuaalriinnakuid ning muudab hoiakuid, nagu oleks kellelgi 6igus nduda vGi
eeldada seksi. Eksperdid réhutasid, et mdistagi on selliste muutuste saavutamine véimalik ainult koos
Uhiskonna teadlikkuse kasvuga. Rohutati vajadust parandada inimeste teadmisi inimdiguste

86 \WeiRer, B. (2024). Sexual Assault in German Criminal Law. Ettekanne Kersti Kaljulaidi Fondi korraldatud
ndusolekuseaduse foorumil . https://kerstikaljulaid.ee/m/uritus/eksperdid-eesti-on-valmis-uhiskondlikuks-
kokkuleppeks-seksuaalkuritegude-kasitlemiseks-nousolekupohiselt/, vaadatud 07.12.2024.

87 Andresen, L., E., Wingender, A. M. (2024). Rape in Eastern Denmark before and after the consent-based rape
law. Ettekanne Kersti Kaljulaidi Fondi korraldatud ndusolekuseaduse foorumil,
https://kerstikaljulaid.ee/m/uritus/eksperdid-eesti-on-valmis-uhiskondlikuks-kokkuleppeks-seksuaalkuritegude-
kasitlemiseks-nousolekupohiselt/, vaadatud 07.12.2024.

88 Rubin, D., C., Bell, C., F. (2023). Tonic immobility (freezing) during sexual and physical assaults produces
stronger memory effects than other characteristics of the assaults. Memory, 31 (5), Ik 678—688.

8 Hammal, J., Meiorg, M., Varblane, A. (2022). Soolise vdrddiguslikkuse monitooring 2021. L&pparuanne.
Kantar Emor. https://sm.ee/sites/default/files/documents/2022-
12/So0lise%20v%C3%B5rd%C3%B5iguslikkuse%20monitooring.%20L%C3%B5pparuanne.pdf, vaadatud
26.11.2024.

9 Sotsiaalkindlustusamet (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopdhise vagivalla ja inimkaubanduse
valdkonnas. https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Eesti%20elanikkonna%20teadlikkuse%20uuring%20s00p%C3%B5hise%20v%C3%A4givalla%20ja%20inimkau
banduse%20valdkonnas.pdf, vaadatud 05.12.2024.
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pOhimotetest, mida tegelikult juba varakult lastele dpetatakse — digus kehalisele puutumatusele, digus
oma arvamuse valjendamisele, digus turvalisusele ja kaitsele. Samuti toodi vilja, et sGltumata
mudelivalikust on oluline dpetada inimestele omavahelist lugupidavat suhtlemist ja vastastikust
arvamuste austamist.

Sotsiaalne mdju

Nousolekuseaduse rakendumisel voib eeldada sotsiaalset mdju eelkdige inimeste turvalisusele ja
tervise kaitsele. JAH-mudeli puhul vdib teiste riikide eeskujul oodata ohvrite pé6rdumiste suurenemist,
samas kui EI-mudelit valides samavaarset muutust ette ndaha pole. Suurem p6drdumiste arv mdjutab
ohvreid abistavate slisteemide koormust ja suutlikkust poordujatele vajalik abi ja tugi tagada.
Kokkuvottes voib eeldada, et kui ,JAH“-mudeliga poo6rdujate hulk kasvab, on {ihiskonnas
proportsionaalselt ka rohkem neid vagistamise ohvreid, kes vajalikku abi ja tuge poordumise kaudu
saavad.

MG&ju rahvatervisele, tervishoiukorraldusele

Seksuaalvagivalla ulatuslik negatiivne mdju tervisele on pd&hjalikult uuritud ja samuti on teada, et see
ilmneb aastate jooksul parast seksuaalvagivalla toimumist. Andmed®? naitavad, et seksuaalvigivalda
kogenud inimestel esineb seksuaalvagivalda mittekogenud inimestega vorreldes enam depressiooni,
angi, kroonilist vasimust, posttraumaatilist stressihdiret ja enesetapukatseid. Seksuaalvagivalla mojud
vdivad avalduda nii kditumuslikes siimptomites®?, emotsionaalsetes reaktsioonides®, kehalistes ja
fusioloogilistes reaktsioonides®, seksuaal- ja reproduktiivsiisteemi probleemides, traumaatilises
psuthilises kriisis®, dissotsiatiivsetes siimptomites®, sotsiaalsetes tagajargedes® jpm (Eesti
Seksuaaltervise Liit, 2018%). See mdjutab inimeste heaolu ja toimetulekut tervikuna.

9 Carlsson, A. C., Owen, U, Rajan, G. (2022). Sexual violence, mental health, and suicidality—Results from a
survey in cooperation with idea-driven organizations and their social media platform followers Health Science
Reports. doi:10.1002/hsr2.973

92 Ohvritel ilmneb sageli ebatavalisi kditumuslikke siimptomeid, néiteks valtimiskditumist, tlivalvsust (otsitakse
obsessiivselt ohumarke), kergesti ehmumist, s6ltuvuskaitumist, une- ja s66mishaireid, muutusi
hlgieeniharjumustes (suurenenud hdivatus puhtusest v3i vastupidi, enese eest hoolitsemise vihenemine),
ebatavalisi hoiakuid ja kummalist kaditumist. Riskikditumine hélmab peamiselt vdhenenud haiguste ennetamist,
suurenenud alkoholitarbimist, narkootiliste ainete tarvitamist, suitsetamist, regulaarse tervisekontrolli
puudumist.

% Nt hirm, drevus, dngistus, depressioon, hibi, siititunne, viha, eufooria, apaatia.

% Psiihholoogilised kannatused vdivad viia fiisioloogiliste simptomite tekkimiseni v8i vallandada somaatilisi
haiguseid. Somatoformseid héireid iseloomustavad fuusilised kaebused, mis tunduvad olevat somaatilist
péritolu, kuid ei leia diagnostilist kinnitust. Teisisdnu, patsient kannatab flusiliste vaevuste all ilma, et oleks
tegemist mingi fldsilise hairega

% Psiiiihiline tasakaaluseisund 166b kdikuma, kui tekib mingi ootamatu olukord, mille valitsemiseks
tavaparastest kohanemismehhanismidest ei piisa. Kriisiolukorrale on omane ebakindlus tuleviku suhtes;
turvatunde seisukohalt oluline tuleviku ennustatavus kaob.

% Dissotsiatsiooni ehk reaalsusest irdumist vdib ndha kui inimese tahtmatut katset kaitsta end stiimuli eest, mis
on liiga valus voi hirmutav. Isik voib kogeda subjektiivselt ka emotsionaalset tuimenemist véi emotsionaalsete
reaktsioonide puudumist olukorras, kus emotsionaalsed reageeringud on tavaparased.

97 Traumast tingitud psiihholoogiliste siimptomite tagajirjel on halvenenud inimese sotsiaalne toimetulek
(tegutsemine, suhtlemine, koost66). Emotsionaalne kaugenemine vodi liigne sdltuvus pereliikmetest ja
sOpradest, arrituvus, riindav kditumine, huvide langus ja entusiasmi vahenemine. Psiihholoogilised tagajarjed
vGivad hairida vGi takistada inimesel taita oma igapaevakohustusi ja tooiilesandeid, mille tulemusel vaheneb
tavaparane rahaline sissetulek.

98 Eesti Seksuaaltervise Liit (2018). Seksuaalvigivald. Teadlikkuseks, toimetulekuks ja ennetuseks.
https://seksuaaltervis.ee/wp-content/uploads/2021/01/2018 09 13 ESTL Seksuaalv givald.pdf, vaadatud
10.12.2024.
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Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid rohutasid vaimse tervise abi kattesaadavuse parandamise
olulisust.

Maju soolisele vorddiguslikkusele ja Uhiskonnagruppide vordsetele véimalustele
Sotsiaalkindlustusameti korraldatud ,Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopd&hise vagivalla ja
inimkaubanduse valdkonnas“®® peegeldab 15-aastaste ja vanemate Eesti elanike hoiakuid ja teadmisi
muuhulgas ka seksuaalvagivalla osas. Ligikaudu kolmandik (35%) elanikkonnast tunnetab
enesehinnanguliselt, et teadlikkus seksuaalvagivallast on viimase 7 aasta jooksul kasvanud.

Kui registreeritud kuritegevuse statistika’®® andmetel on peamised kontaktsete seksuaalkuritegude

ohvrid naised, on Eesti inimesed teadlikud sellest, et seksuaalvagivald puudutab ka poisse ja mehi:
valdav osa elanikest on ndus, et ka poisid ja mehed vdivad langeda seksuaalvégivalla ohvriks (ca 93%)%%.

Sotsiaalkindlustusameti 2024. aasta uuringu'®> andmete jargi hindab 99% Eesti inimestest vagistamist
raskeks vagivallaks. Seksuaalvagivalla tajumisel on olulisi erinevusi vanusegruppide jargi - vanuse
kasvades vdaheneb nende osakaal, kes uuringus kasitletud olukordi (vagistamine, vagistamisega
dhvardamine, teise inimese puudutamine vastu tema tahtmist jmt) peavad véagivallaks. Kdoigi
vanusegruppide keskmisest erinevad oluliselt eelkdige noorim, 15-24-aastaste, ja kdige vanem, lle 74-
aastaste vanusegrupp: kui suur osa noortest peab nimetatud olukordi vagivallaks, on samas vanemate
vanuseriihmade hulgas selle arvamuse esindajaid oluliselt vahem.

Uuringu andmetel (Sotsiaalkindlustusamet 2024) 1 ngustub valdav osa Eesti inimestest viitega, et
,Suguiihe ilma modlema osapoole selgelt vadljendatud ndusolekuta on vagistamine”: 57% ndustub
taielikult ning 24% pigem ndustub selle vaitega. Siiski on Eesti inimeste hulgas ka neid, kes ei ndustu
vditega, et suguiihe ilma mdlema osapoole ndusolekuta on vdgistamine: 11% pigem ei ndustu ning 6%
ei noustu Uldse selle vditega. Konealuse vaitega ndustumises voi mittenGustumises tuleb esile
polvkondlik erinevus: nii ndustuvad selle vaitega keskmisest rohkem 15-24-aastased ning keskmisest
vahem Ule 74-aastased.

Praegu on Eesti karistusdiguses (KarS § 141, 141?) karistatav inimese tahte vastane suguiihe véi muu
sugulise iseloomuga tegu vagivallaga voi ara kasutades inimese seisundit, milles ta ei olnud véimeline
vastupanu osutama voi toimunust aru saama. See tahendab, et vagistamisena ldhevad arvesse need
tahtevastased teod, mille puhul on kasutatud végivalda v6i on ara kaustatud ohvri abitut seisundi.
Seksuaalkuritegude uurijad toovad viljal®, et menetlejate jaoks on vigistamise tdendamine olukorras,
kus miski ei viita flusilise vagivalla kasutamisele, karistusseadustiku praeguse sdnastuse jargi keeruline
(Tinn jt 2024).

9 Sotsiaalkindlustusamet (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopdhise vagivalla ja inimkaubanduse
valdkonnas. https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Eesti%20elanikkonna%20teadlikkuse%20uuring%20s00p%C3%B5hise%20v%C3%A4givalla%20ja%20inimkau
banduse%20valdkonnas.pdf, vaadatud 05.12.2024.

100 jystiitsministeerium (2023). Kuritegevus Eestis 2023. Seksuaalkuriteod.
https://www.just.ee/kuritegevus2023/seksuaalkuriteod/, vaadatud 05.12.2024.

101 sotsiaalkindlustusamet (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soop8hise vigivalla ja inimkaubanduse
valdkonnas. https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Eesti%20elanikkonna%?20teadlikkuse%20uuring%20s00p%C3%B5hise%20v%C3%A4givalla%20ja%20inimkau
banduse%20valdkonnas.pdf, vaadatud 05.12.2024.

102 | bid.

103 | bid.

104 Tinn, M., Jarviste, L., Teidla-Kunitsdn, G. ja Sepper, M.-L. (2024). Seksuaalvigivalla kohtueelne uurimine.
Modttekoda Praxis. https://www.praxis.ee/uploads/2024/03/Seksuaalvagivalla-kohtueelne-uurimine.pdf,
vaadatud 06.12.2024.
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Samas naitavad Uhiskonnas valitsevad hoiakud, et vagistamisega saab tegemist olla ka siis, kui ohver
fuusilist vastupanu ei osuta. Seda peegeldavad Sotsiaalkindlustusameti uuringu (2024)'% tulemused,
kus seitse inimest kiimnest Eesti elanikust ei nGustu ldse (46%) voi pigem ei ndustu (26%) vaitega, et
,Kui flsilist vastupanu ei osutata, ei saa tegemist olla vagistamisega”. Samas on neid, kes néustuvad
taielikult (11%) pigem ndustuvad (14%) vaitega , Kui fllsilist vastupanu ei osutata, ei saa tegemist olla
vagistamisega” pea veerand Eesti elanikest.

Olgugi et uuringud nditavad, et Eesti inimesed peavad vagistamist raskeks kuriteoks, leidsid
nousolekuseaduse ettevalmistamisega seotud kaasamiskohtumisel osalenud eksperdid, et praegune
seadus ei anna siiski ohvritele piisavalt kindlust, et tahtevastast seksuaalset tegevust alati karistatava
teona kasitletakse. Seetdttu voib ekspertide hinnangul juhtuda, et mitmed ohvrid ei soovi vdimalikust
vagistamisest teada anda voi isegi esmase terviseabi saamiseks ohvriabi v6i meditsiinisiisteemi poole
poorduda. Kuna seksuaalvagivald puudutab rohkem naisi, on sellel tugev seos ka soopdhise vagivallaga.
Leiti, et kui muutuvad hoiakud seksuaalvagivalda ning naise objektistamisesse laiemalt, muutuvad
paremaks ka naiste véimalused tihiskonnaelus osalemiseks.

Moju heaolule ja sotsiaalsele kaitsele

Euroopa Liidu PBhidiguste Ameti (FRA) (2024) andmetel’®® on Eestis oma elu jooksul kogenud
seksuaalvagivalda 18% naistest, mis on mdonevdrra kdrgem kui Euroopa (EU-27) keskmine nditaja
(17,2%).

Nousolekuseaduse mudelivalik mdéjutab kahtlemata thiskonna teadlikkust seksuaalvégivallast ja
suunab inimeste kaitumist. Kui ,JAH“-mudeli puhul vdib eeldada vagistamisega seotud poérdumiste
arvu kasvu, siis voib eeldada, et seeldabi on rohkem ka neid ohvreid, kes vajalikku abi ja tuge saavad.
,El“-mudeli puhul voib eeldada, et muudatused on tagasihoidlikumad ning abi saamiseks on p66rdujaid
vahem. Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid rohutasid, et igal juhul peab olema vajalik abi
poordujatele tagatud, seda nii ohvriabi slsteemi, naiste varjupaikade kui muude
sotsiaalpsiihholoogiliste ja meditsiiniliste teenuste naol.

Vagivalla puhul on oluline, et seda kogenud inimene ei jadks (iksi. Seetdttu on oluline kasitleda inimeste
teadlikkust abisaamise vdimalusest.

Kuigi uuringuandmed!?’ niitavad, et inimesed tunnevad erinevaid vagivalla liike varasemast paremini,
on seksuaalvagivalla osas paraku jatkuvalt levinud ohvrit stidistavad hoiakud (vt ptk MOoju
pohidigustele ja Oiguste tagamisele (sh Gigusemdistmine ja kohtute tegevus)). Toetavad hoiakud
ohvrite suhtes on aga oluline tugi neile, kes on véagivalda kogenud: kui Ghiskonnas on levinud ohvrit

105 sptsiaalkindlustusamet (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soop8hise végivalla ja inimkaubanduse
valdkonnas. https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Eesti%20elanikkonna%20teadlikkuse%20uuring%20s00p%C3%B5hise%20v%C3%A4givalla%20ja%20inimkau
banduse%20valdkonnas.pdf, vaadatud 05.12.2024.

106 FRA, EIGE, Eurostat (2024). EU gender-based violence survey — Key results. Experiences of women in the
EU-27, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/eu-gender based violence survey key results.pdf,
vaadatud 10.12.2024.

107 Sotsiaalkindlustusamet (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soop&hise végivalla ja inimkaubanduse
valdkonnas. https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Eesti%20elanikkonna%20teadlikkuse%20uuring%20s00p%C3%B5hise%20v%C3%A4givalla%20ja%20inimkau
banduse%20valdkonnas.pdf, vaadatud 05.12.2024.
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toetavad ja mittestldistavad hoiakud, toetab see ka abi otsimist ja oma murest teada andmist (Tamm,
202408,

Sotsiaalkindlustusameti uuringu (2024)%° andmetel on seksuaalvigivalla ohvreid toetavad hoiakud

elanikkonnas laialt levinud. Pea kdik vastajad on pigem véi taielikult nBus, et vagistamise ohvrid vajavad
abi ja tugiteenuseid (ca 99%) ning ka muu seksuaalvagivalla ohvrid vajavad abi ja tugiteenuseid (ca
98%).

Uuringuandmed naitavad, et (Uldiselt on inimesed pakutavatest tugiteenustest teadlikud.
Statistikaameti suhteuuringu (2023) andmetel*'? on tugiteenustest teadlikud 89% paarisuhtevigivalla
vOi suhtevilise vagivalla, jalitamise voi to6l seksuaalse ahistamise kogemusega 18-74aastastest naistest
ning 80% meestest, samuti 87% naistest 75% meestest, kes pole eelnimetatud vagivalda kogenud.
Oluliselt madalam on naiste ja meeste teadlikkus tasuta digusabi teenustest: vaid 44% nii vagivalla
kogemuse kui ka selle kogemuseta naistest nendib, et nad on tasuta digusabi teenustest teadlikud.
Meeste puhul on vastav nditaja vagivalla kogemusega meeste hulgas 42% ja vagivalla kogemuseta
meeste hulgas 36%.

Statistikaameti suhteuuringu!! andmetel erineb vigivalla kogemusest raikimine vbi sellest
teavitamine meeste ja naiste puhul oluliselt. Nende naiste osatdhtsus, kes andsid marku intiimpartneri
poolt toime pandud fiidsilisest (sh dhvardamine) véi seksuaalsest vagivallast kas sGbrale voi sugulasele,
tervishoiu- vdi sotsiaaltodtajale, tugitelefonile vdi ohvriabile vdi politseile, ulatus suhteuuringull2
(Statistikaamet, 2023) andmetel 75%-ni. Suhtevilise isiku poolt toime pandud flusilisest (sh
dhvardamine) voi seksuaalsest vagivallast raadkisid kas sObrale v6i sugulasele, tervishoiu- voi
sotsiaaltootajale, tugitelefonile vdi ohvriabile voi politseile 67% naistest. Vastavad nditajad meeste
puhul olid madalamad: intiimpartneri poolt toimepandud fuisilisest (sh ahvardamine) voi seksuaalsest
vagivallast raakis kellelegi voi teavitas kedagi vaid 52% meestest ning suhtevalise isiku poolt toime
pandud fldsilisest (sh dhvardamine) voi seksuaalsest vagivallast 72% meestest. Tuleb tdhele panna, et
politseid vagivallast teavitanute hulk on nii naiste kui meeste puhul suhteliselt madal: intiimpartneri
poolt toime pandud flusilisest vdi seksuaalsest vagivallast teatasid politseile vaid 23% ning suhtevalise
isiku poolt toime pandud fiilsilisest voi seksuaalsest vagivallast vaid 11% naistest. Meestest teavitas
politseid kogetud vagivallast vastavalt intiimpartneri puhul 6,2% ja suhtevalise isiku puhul 13%.
(Statistikaamet, 2023)%3

Sotsiaalkindlustusameti poolt 15-74-aastase elanikkonna hulgas ldbiviidud véagivalla kogemise
uuringust (2021) selgus, et enamik (68%) viimase aasta jooksul seksuaalvdgivalda kogenutest ei
rddkinud toimunust kellelegi. Kdige sagedamini raagiti juhtunust sdbrale (ligi viiendik oli sdbrale
raakinud). Vastanutest 10% oli podrdunud mdone spetsialisti poole — kdige sagedamini politseisse, aga
ka arsti vOi ohvriabitootaja poole. Toimunust mitteradkimise peamise pd&hjusena toodi kdige
sagedamini valja, et juhtunu polnud piisavalt tdsine (33%) vGi saadi sellega iseseisvalt hakkama (29%).

108 Tamm, K. (2024). Uuring: Eesti elanike teadlikkus perevégivallast ja inimkaubandusest on kasvanud. —
Sotsiaalkindlustusamet 27.04.2024. https://www.palunabi.ee/et/artiklid/uuring-eesti-elanike-teadlikkus-
perevagivallast-ja-inimkaubandusest-kasvanud, vaadatud 05.12.2024.

109 sotsiaalkindlustusamet (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soop8hise végivalla ja inimkaubanduse
valdkonnas. https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Eesti%20elanikkonna%?20teadlikkuse%20uuring%20s00p%C3%B5hise%20v%C3%A4givalla%20ja%20inimkau
banduse%20valdkonnas.pdf, vaadatud 05.12.2024.

110 statistikaameti statistika andmebaasi rubriigi Sotsiaalelu alarubriik Oigus ja turvalisus:
https://andmed.stat.ee/et/stat, vaadatud 12.12.2024.
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Samas olid takistuseks ka hirm, et keegi saab teada, v6i habi juhtunu parast. (Vagivalla kogemuse uuring
202114

Nousolekuseaduse viljatdotamise ettevalmistavatel kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid nentisid,
et seksuaalvagivalla ohvrite toetamiseks ja abi osutamiseks on vaja erinevate ressursside kaardistamist
Eesti-Uleselt, st ka kolmanda sektori kaasamist. Toodi naiteks, et Soomes ja Islandil on hastitoimivad
kolmanda sektori organisatsioonid, kes pakuvad ndustamisteenuseid seksuaalvagivalla ohvritele (nii
minevikus toimunud véagivalla juhtumite kui ka peale esmase abi andmist hilisemas faasis). Leiti, et
kasulik oleks seksuaalvagivalla ohvritega kokkupuutuvate organisatsioonide ja votmeisikute kokku-
toomine nGuandva liksuse voi to6rihmana.

Majanduslik m&ju (sh téoturule)

Seksuaalvagivald on Uhiskonnale vaga kulukas. Lisaks otsestele kuludele nagu kriminaalmenetlus,
vangistus, ohvriabiteenused ja -meetmed jne, kaasnevad seksuaalvagivallaga ka kaudsed kulud, nt
kannatanute t66turult eemalejaamine/t66vdimetus, laekumata maksutulu, laste saamisest loobumine
vOi selle vGimatus, riigist lahkumine, s6ltuvus alkoholist voi narkootikumidest, suitsiid jne. Eelnimetatud
pohjustel on seksuaalvagivalla ennetus ning selle tokestamine Glimalt olulised (Euroopa Komisjon 2022,
Ik 49-52)1>. Ndusolekuseadust ettevalmistavatel kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid leidsid, et
mida rohkem tegeleda seksuaalvagivalla ennetamisega ja mida kiiremini seksuaalvagivalla ohver
vagivalla kogemise jarel vajalikku abi saab, seda vdiksemad on kulud nii riigi tervishoiu-, sotsiaal-, kui
ka digussisteemile. Sel moel on vdimalik vahendada kulusid, mis tekivad raskest traumast mdjutatud
inimestel, kes ei pruugi hakkama saada t66turul, suhete loomisega ja kelle flusilisele tervisele (sh
lapsesaamine) voivad olla tekkinud podrdumatud kahjud.

Kuivord ndusolekuseaduse vastuvotmisega voib kaasneda suurem péoérdujate hulk nii uurimisasutuste
kui abistavate organisatsioonide poole, tuleb arvestada vajadusega vastavaid spetsialiste nendes
valdkondades juurde varvata. See tahendab nii kasvavaid personalikulusid kui suuremat t66hdivet
kdnealustes valdkondades. Vajalik ja Gigeaegne abi ohvritele aga kindlustab kiirema taastumise ja
parema tervise ning avaldab seeldabi mdju kvaliteetselt elatud eluaastatele ja suurendab inimeste
heaolu.

MGju haridusele ja teadusele

Haridusslisteemil on oluline roll inimeste teadlikkuse ja suhteoskuste parandamisel seksuaalse
enesemdadramise OGigustest. Seksuaalharidusel on inimeste teadlikkuse ja hoiakute kujundamisel
kahtlemata oluline roll. P&hikooli- ja giimnaasiumiseaduse(PGS)*® § 3 ning p&hikooli riiklik ppekaval’
(§ 2) ja gimnaasiumi riiklik Bppekava®'® (§ 2) ndevad ette pdhihariduse alusvddrusena mh vastastikuse

114 Sotsiaalkindlustusamet (2021). Vagivalla_kogemise uuring (raport) ;Vigivalla kogemise uuring (esitlus)
vaadatud 12.12.2024.

115 Euroopa Komisjon (2022). Commission Staff Working Document Impact Assessment Report Accompaning
the Document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on combating violence
against women and domestic violence. 2022/0066(COD). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52022SC0062, vaadatud 10.12.2024.

116 pahikooli ja giimnaasiumi seadus. RT |, 26.04.2024, 12.
https://www.riigiteataja.ee/akt/131122015015?|eiaKehtiv, vaadatud 07.12.2024.

117 phikooli riiklik dppekava. RT 1, 10.08.2024, 2. https://www.riigiteataja.ee/akt/129082014020?leiaKehtiy,
vaadatud 07.12.2024.

118 Giimnaasiumi riiklik 8ppekava. RT |, 08.03.2023, 6.
https://www.riigiteataja.ee/akt/129082014021?leiaKehtiv, vaadatud 07.12.2024.
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austuse, inimvaarikuse, sallivuse, lugupidamise enda ja teiste vastu, soolise vorddiguslikkuse jne. Samu
pdhimdtteid sisaldab ka koolieelse lasteasutuse riiklik 8ppekaval®®.

Sotsiaalkindlustusameti uuringu (2024)'%° andmetel leiab valdav osa Eesti inimestest, et varajane

eakohane seksuaalharidus aitab ennetada seksuaalvégivalda (ca 86%). Kaasamiskohtumistel osalenud
eksperdid leidsid, et haridussiisteemil on darmiselt oluline roll inimeste teadlikkuse ja vaartusruumi
kujundamisel, mistottu tuleb sellele kindlasti eraldi tdhelepanu p6orata. Leiti, et seksuaalharidus peaks
muutuma senisest prioriteetsemaks.

M&ju siseturvalisusele (sh regionaalne areng, elanike turvalisus, slilitegude ennetamine

ja lahendamine)

Rahvusvaheline kogemus on ndidanud, et JAH-mudeli valinud riikides kasvas vagistamisest teatamiste
arv juba mudelivalikule eelnenud thiskondlike arutelude ajal ning jatkas kasvamist parast JAH-mudeli
vastuvotmist (vt ka LISA 2). Samas vdib kasv olla ajutine, p66rdudes mdne aja moéodudes taas langusele
vdi stabiliseeruda®,

Eeldusel, et sbltumata mudelivalikust on oluline teavitada (hiskonda nousolekuseaduse
vastuvGtmisest, selle pohimotetest ja karistusmadradest, vGib eeldada, et aktiivne ihiskondlik arutelu
ja kasvanud teadlikkus suurendab p6d6rdumiste hulka, aga ka vahendab seksuaalvagivalda, sh
vagistamisi. Seeldbi voiks oodata siseturvalisuse paranemist ja varjatud vagivalla vahenemist.
Kahtlemata ei toimu muutused kiiresti, vaid seksuaalvagivalla vihenemine thiskonnas on pikaajaline
protsess.

Nousolekuseaduse ettevalmistavatel kaasamiskohtumisel osalenud spetsialistid tddesid, et rohkem
teadlikkust vajab seksuaalvagivalla dratundmine olukordades, kus juhtum ei ole viga selge ja/v&i ohver
ei julge sellest radkida. Samuti vajab spetsialistide hinnangul senisest rohkem ressurssi jareltugi, et
ohvrid saaksid peale esmast abi seksuaalvagivalla kriisiabikeskustes toimivamat ja ohvri vajadusi
arvestavat jatkutuge. Viimane tdhendaks naiteks tuge juriidilistes kiisimustes ja kohtusse p66rdumisel,
aga ka vaimse ja flilsilise tervise jalgimist parast esmast abi, sest seksuaalvagivalla ohvrid on kdrge
suitsiidiriskiga. Samuti peaks jatkutugi h6lmama psiihholoogilist nGustamist (vajadusel teraapiat), mille
vajadus vGib selguda alles peale kriisisiindmusest mitme kuu modddudes. Ekspertide sdnul peab
arvestama ka nende inimestega, kelle puhul on seksuaalvagivald toimunud minevikus ja ohvril on vaja
traumast taastumiseks abi, mis véib h6lmata muuhulgas nii juriidilist kui ka psiihholoogilist nGustamist.

MOoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, sh t66- ja halduskoormusele

Praxise uuringust (2024)'%2 tuli selgelt esile seksuaalvagivallale spetsialiseerunud menetlejate
vajalikkus — sellest raagiti nii politseinike, prokuroride, arstide kui ka kohtunike puhul. Uuringus
osalejate poolt toodi véimalikena vilja nii juhised, vdljadpe kui ka vastav to6kogemus. Erivaljadppe ja

119 Koolieelse lasteasutuse riiklik 8ppekava. RT I, 22.03.2023, 5.
https://www.riigiteataja.ee/akt/13351772?leiaKehtiv, vaadatud 07.12.2024.

120 sotsiaalkindlustusamet (2024). Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soop8hise vigivalla ja inimkaubanduse
valdkonnas. https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Eesti%20elanikkonna%20teadlikkuse%20uuring%20s00p%C3%B5hise%20v%C3%A4givalla%20ja%20inimkau
banduse%20valdkonnas.pdf, vaadatud 05.12.2024.

121 Eyrostat:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_off cat/default/table?lang=en&category=crim.crim_off,
vaadatud 04.12.2024; Bra (Swedish National Council for Crime Prevention) (2024). Swedish crime survey 2024.
Swedish Crime Survey 2024 | Bra - Brottsforebyggande radet, vaadatud 04.12.2024.

122 Tinn, M., Jarviste, L., Teidla-Kunitsdn, G. ja Sepper, M.-L. (2024). Seksuaalvigivalla kohtueelne uurimine.
Mdttekoda Praxis. https://www.praxis.ee/uploads/2024/03/Seksuaalvagivalla-kohtueelne-uurimine.pdf,
vaadatud 06.12.2024.
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tdienduskoolituse puudumisest tingitud probleeme toodi korduvalt esile, mistottu séltub
vagistamisjuhtumite kohtueelne menetlus puhul ebaproportsionaalselt palju konkreetse politseiniku
isikust ning tema iseloomuomadustest, hoiakutest, empaatilisusest ja traumateadlikkusest. ValjaGppe
puudumine seksuaalvagivalla valdkonnas on probleem, kuna menetleja peab sel juhul tegutsema oma
tavateadmiste pinnalt. Uuringus todeti, et lisaks tavaparastele, juba pakutavatele Oigusalastele
koolitusetele, on vaja koolitusi, mis tegeleksid laiemalt ohvri kohtlemise ja psiihholoogiliste aspektidega
(nt traumateadlikkus) ning oleksid suunatud kdigile, kes vagistamisjuhtumitega kokku vdiksid puutuda.
Nii arstid, politseinikud kui ka prokurdrid rohutasid vajadust koolitada vagistamisjuhtumeid
menetlevaid spetsialiste traumateadliku kohtlemise, sh taasohvristamise viltimise teemadel. Uksnes
Oigusalast koolitust vagistamise teemal, nagu pakutakse prokuroéridele Riigikohtu lahendite kohta, ei
peetud piisavaks. Lisaks toodi vdlja ka vajadust edendada advokaatide ning kohtunike teadmisi
ohvrisGbralikumast [ahenemisest. Koolitusvajadusega seostub ka ohvriabitdotajate tostatatud vajadus
panustada rohkem ennetustddle ja seeldbi tdsta Uldisemalt avalikkuse ning koolinoorte teadlikkust
seksuaalvagivallast. (Tinn jt 2024)

Erinevalt Ulejadnud Eestist on Politsei- ja Piirivalveameti POhja prefektuuris seksuaalvagivallale
spetsialiseerunud Uksus, mis toetab ohvri jaoks inimlikuma ja tulemuslikuma menetluse labiviimist.
Ekspertide sOnul on see vadga oluline abi ka patrullile, kes reeglina puutub politsei poolelt ohvriga
esimesena kokku, ent kel samas uldjuhul puudub vastav erivdljadpe. Olulise takistusena toodi keskse
uurimisrithma loomisel vélja nditeks Eesti suurus, sest vagistamisjuhtumite menetlemine on vaga
aegkriitiline. Menetlejate spetsialiseerumise teema oli oluline pea ko&ikide uuringu kaigus
intervjueeritute jaoks ning vagistamise teema spetsiifikale keskendumist ning piisavat tookogemust
loeti iheks v6tmetingimuseks professionaalse menetluse jaoks. (Tinn jt 2024)

Meditsiinilise abi spetsialiseerumise osas selgitas Praxise analiiiis (2024)'3, et kdigi haiglate ja
erakorralise meditsiini osakondade juures ei ole seksuaalvagivallale spetsialiseerunud arste. Tallinnas,
Tartus, Parnus ja Kohta-Jarvel on EMOde juures seksuaalvagivalla kriisiabikeskused, kus to6tavad
erivdljadppega naistearstid ja dmmaemandad, kes ohvri pdordudes kutsutakse vagistamisohvriga
tegelema. Mujal Eestis EMOsse vOi tavavastuvotule péérdudes satub ohver arsti juurde, kellel ei pruugi
olla eriteadmisi, kuidas vagistamisohvrit kohelda vdi ka kuidas nt vigastusi jmt dokumenteerida. See
teadmine ja vajalikud vahendid asitéendite kogumiseks on olemas seksuaalvagivalla kriisiabikeskustes
(SAK). Seksuaalvagivalla kriisiabikeskuste olemasolu hindasid menetlejad kdrgelt. (Tinn jt 2024)

Seksuaalkuritegude, sh vagistamise uurimisel on kaaluka tdhtsustega ohvri ja uurimisega seotud
asutuste omavaheline koost66. Naiteks voib politsei ja prokurdri parem teineteisemdistmine ja
vastastikune teadlikkus teineteise valdkondadest aidata oluliselt kaasa juhtumi pdhjalikumale
menetlemisele (Tinn jt 2024),

Seega voib 6elda, et ndusolekuseaduse vastuvotmisega on oodata suuremat halduskoormust ohvritega
vahetult kokkupuutuvatele organisatsioonidele ja inimestele. VOib eeldada, et Hairekeskuse
teavitamine vGimalikest juhtumitest vdib suureneda, mis eeldab vastavate juhendite Ullevaatamist ja
juhtumitele reageerimise tdiendamist. Samuti vib eeldada, et politsei (nii patrull, kui ka menetlejad)
tookoormus kasvab, kuna valjakutseid on rohkem, ning see tGstab patrullide ja menetlejate koormust.
Haiglad ja seksuaalvagivalla kriisiabikeskused peavad olema valmis suuremaks podérdujate hulgaks,
kuna avaliku arutelu ja teavituse tulemusena voib eeldada inimeste paremat teadlikkust SAKidest,

123 Tinn, M., Jarviste, L., Teidla-Kunitsdn, G. ja Sepper, M.-L. (2024). Seksuaalvégivalla kohtueelne uurimine.
Mdttekoda Praxis. https://www.praxis.ee/uploads/2024/03/Seksuaalvagivalla-kohtueelne-uurimine.pdf,
vaadatud 06.12.2024.

124 | bid.
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mistottu julgevad inimesed rohkem ka omal kdel nende poole abi saamiseks p6drduda. Kahtlemata on
seadusemuudatusest tulenevalt vajalik korraldada ulatuslikke koolitusi ning to6tada vélja voi tdiendada
seksuaalvagivalda, selle menetlemist ja ohvrite toetamist puudutavaid infomaterjale ja juhendeid (nt
téendite kogumise muutumine jms). Eeldata voib suurenenud pddrdumist ohvriabi kriisitelefonile ja
noustamisele ning ohvriabi piirkondlike peaspetsialistide poole. Arvestama peab erinevate asutuste
veebilehtede jm teavituskanalite tdiendamise ja teavituskampaaniatega. Samuti on oluline kavandada
piisavalt ressurssi regulaarseteks koolitusteks ohvritega vahetult kokkupuutuvatele inimestele: SAKid,
ohvriabiteenuste osutajad, politsei, prokurérid, kohtunikud.

MGju keskvalitsuse korraldusele (sh infotehnoloogia ja infolhiskonnale)

Kuivord kuritegude uurimise, menetlemise ja ohvrite abistamise stisteemis sisulisi muutusi ei toimu, ei
ole suured struktuursed imberkorraldused vajalikud. Seksuaalvagivalda uurivate ja ohvreid abistavate
organisatsioonide poole poordujate arvu suurenemisel tuleb tagada sujuv infovahetus juhtumit
uurivate ja ohvreid toetavate osapoolte vahel. Muuhulgas vGib see tdhendada asjakohaste
andmebaaside arendust ja tookindluse tagamist, samuti asjakohaste andmete kogumist ja anallitsi.

M0ju kohalike omavalitsuste korraldusele (sh finantseerimine ja teenuste pakkumine)

Kohalikel omavalitsustel on seksuaalvagivalla ohvrite abistamisel ja toetamisel oluline roll ka tana, seda
eeskatt ohvreid abistava vajaliku jatkutoe pakkumisel, olgu see siis psiihholoogilise, juriidilise voi
sotsiaalse toe ndol. Kuivord ndusolekuseaduse vastuvotmisega voib eeldada abivajajate poordumiste
sagenemist, on kohalikel omavalitsustel oluline vastavaid ressursse planeerida. Kindlasti saavad
kohalikud omavalitsused aidata kaasa inimeste teadlikkusele paranemisele seksuaalvagivallast,
sealhulgas teavitada inimesi ohvriabiteenustest ja teistest abi saamise vGimalustest.

MOaju riigieelarvele

Nousolekuseaduse valjatootamise ettevalmistavatel kohtumistel osalenud eksperdid leidsid, et
s6ltumata mudelivalikust kasvab seadusemuudatuse korral nii politsei kui prokuratuuri téémaht, seda
eelkdige ndusolekupdhisusele Glemineku tottu. Teiste riikide kogemusest lahtuvalt vdib eeldada, et El-
mudeli valiku korral on péordumiste arvu kasv vaiksem kui JAH-mudeli valiku korral. SeetGttu on
menetlemiseks vaja lisaressurssi. Ekspertide sdnul on eraldi kuludega vaja arvestada koolituste
korraldamisel, et tGsta nii menetlejate, prokurdride kui kohtunike teadlikkust seadusemuudatusest ja
sellega seotud moéjudest. Samuti on vaja tagada koigile poordujatele vajalik tugi ja abi. Kasvanud
poordumiste arv mojutab eeldatavalt SAKide tookorraldust ja ka eelarvet tunduvalt: see tdhendab
vajadust SAKidesse senisest pilsivama meeskonna loomiseks ning ressursse ohvritele suunatud
jatkutoe valjaarendamiseks (hdlmates nt juriidilist nGustamist ja ka traumast taastumist toetava vaimse
tervise (TTTVT) abi pakkumist). Eeldades, et poérdumiste arv nii ohvriabi pdhiteenusele kui
kriisitelefonile kasvab, tdhendab see vajadust lisat66jou varbamiseks ning vastavate palgakuludega
arvestamiseks. Valdkondlike spetsialistide koolituseks ja laiemalt Ghiskonna teavitamiseks on vajalik
planeerida eraldi ressursid, korraldada regulaarselt koolitusi ja teavituskampaaniaid. Kindlasti on
oluline poorata eraldi tahelepanu spetsialistide valjadppele ja tdiendkoolitusele ning tagada selleks
vajalikud ressursid.

Moju kolmandale sektorile

Nousolekuseaduse valjatodtamise ettevalmistavatel kohtumistel osalenud eksperdid leidsid, et
mudelivalikust sGltumata on oluline tagada abiorganisatsioonide vdimekus ohvritele abi ja tuge
pakkuda. Eeldusel, et podrdujate arv kasvab, suureneb ka abistamiseks vajaminevate ressursside maht.
Kindlasti on oluline, et podrduja vajaliku toe saaks, sest abisaamine julgustab p66rduma jargmisi
ohvreid ja nii paraneb ohvrite heaolu laiemalt. Kindlasti on abiorganisatsioonidel oluline roll
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nousolekuseadusega seotud teavitustoos, et info voimalike ohvriteni viia. Seetdttu vajavad
abiorganisatsioonid tdiendavat rahastust.

Nousolekuseadusega seotud sdlmkisimused. Praktikute vaade.

Sudtuse presumptsioon ja tdendamislavend

Téendamise keerukus on kriminaalmenetluse puhul siituse presumptsioonist ldhtuvalt oluline
kiisimus, millele tahelepanu pdo6rata. Seda nii kehtiva kui ka kavandatava digusnormi diguskindluse kui
Oigusselguse pohimotte tottu. Riigikohus on Oigusselgust kui diguskindluse Uht aluspdhimdotet
sagedamini seostanud p&hiseaduse § 13 I6ikega 2, mis Utleb, et seadus kaitseb igailihte riigivéimu
omavoli eest (LBhmus, 2015%),

Pdhiseaduse (PS)!?® kohaselt tuleb kahtlused tdlgendada kahtlustatava kasuks (PS § 22). Seadusandja
on kahtluste stitdistatava kasuks tolgendamise (in dubio pro reo) pdhimotte lugenud siltuse
presumptsiooni klassikalise méaaratlusega sedavérd lahutamatult seotuks, et on selle paigutanud
kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS)*?” § 7 I&ikesse 3 (,,Kriminaalmenetluses kdrvaldamata kahtlus
kahtlustatava voi stiidistatava stidiolekus t6lgendatakse tema kasuks.”) (Sepp ja Kergandberg, 2020
)12, Iseenesest ei tdhenda Sepa ja Kergandbergi (2020)?° arvates oma siiiituse tdendamise kohustuse
puudumine (PS § 22 Ig 2) otseselt ja vahetult, et isiku siili tdendamise kohustus lasub riigil. Kummatigi
pole sliiteomenetluses alternatiive sellele, et isiku digusega mitte téendada siiteomenetluses enda
sid puudumist saab korreleeruda vaid riigi kohustus téendada tema siii olemasolu (Sepp ja
Kergandberg, 2020)3°,

Sepa ja Kergandbergi (2020) jargi kuulub slilituse presumptsioon toimeala poolest (kohtu)menetluslike
pohidiguse hulka, mis on satestatud PS §-des 14, 15, 20-24, 76, 85, 101, 107, 138, 145, 152—-153. Need
on po6hidigused, mis toimivad (kehtivad) kohtumenetlustes ja millega tuleb riigil (kohtu)menetluste
kujundamisel arvestada.

Sepp ja Kergandberg (2020) selgitavad siilituse presumptsiooni materiaalset pShisisu kasitledes, et
moistetavalt ei saa uurijale ette heita seaduslike meetmete vétmist leidmaks siiiteokahtlusele
kinnitust ja suurendamaks kahtlust, ning pole mingit alust vdita, et stiltuse presumptsioon oma
kaitseala klassikalistes piirides kuidagi takistaks uurijal, prokurdril vdi ka kohtul tegutsemast
kuriteokahtluse pdhjal.

Oigus mitte olla kasitatud kuriteos siitidiolevana enne, kui on jdustunud siiiidimdistev kohtuotsus, on
nullreservatsiooniga ehk ilma piiriklauslita p&hidigus. Siiski tuleb PS § 19 Ig 2 kohaselt sellegi diguse
kasutamisel silmas pidada kohustust austada ja arvestada teiste inimeste Gigusi ja vabadusi. Riigikohus
on PS télgendades vdljendanud seisukohta, et ka reservatsioonita pohidigust on darmisel juhul vdoimalik
piirata, kui piirang toetub kolmanda isiku kollideeruvale pdhidigusele voi mdnele muule

125 | 3hmus, U. (2015). P8hiseaduslik digusselguse pdhimdte. — Oiguskeel 4/2015, 1-4.
https://www.just.ee/media/257/download, vaadatud 05.12.2024.

126 pghiseadus. RT I, 15.05.2015, 2. https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002?leiaKehtiv, vaadatud
05.12.2024.

127 Kriminaalmenetluse seadustik. RT |, 21.06.2024, 35.
https://www.riigiteataja.ee/akt/106012016019?leiaKehtiv, vaadatud 05.12.2024.

128 Sepp, H., Kergandberg, E. (2020). Eesti Vabariigi P6hiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Il peatiikk,
paragrahv 22. https://pohiseadus.ee/sisu/3493, vaadatud 05.11.2024.
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pdhiseaduslikku jarku digusvaartusele (vt nt RKUKm 28.04.2004, 3-3-1-69-03, p 28; vt ka RKUKo
17.03.2003, 3-1-3-10-02, p 28; RKUKo 02.06.2008, 3-4-1-19-07, p 23).

Lisaks PS &-le 22, on siiiituse presumptsioon sitestatud ka EIOK art 6 I8ikes 2 ning EL pdhidiguste
harta®! art 48 I8ikes 1. Nii EIOK kui ka PS kohaselt on kriminaalmenetluses siiti téendamise llesanne
stitdistusel.

Mudelivalikust séltumata jaab siituse presumptsioon plisima, seda ei pddrata ringi, seega peab
prokuratuur koostods uurijatega tdendama isiku siiti, mitte isik ei pea ise tdendama oma siitust. Nii
KrMS § 7, PS & 22 kui ka EIOK artiklis 6 satestatu jadvad kehtima.

Bettina WeiRer, KéIni Ulikooli vilis- ja rahvusvahelise kriminaaldiguse instituudi direktor, on delnud?*3?,
et jah-mudeliga riikide kohtupraktikas langeb tdenduskoorem justkui stilidistatavale, aga tegelikult on
ikkagi prokuratuur see, kes peab tdendama, kas ohver astus silidistatavaga suguiihtesse vabatahtlikult.
Ei-mudeli puhul langeb téenduskoorem nailiselt aga ohvrile, kelle puhul tuleb prokuratuuril tdendada,
et ohver keeldus seksist selgelt ja arusaadavalt, voi selgitada, miks ta oma ndusolekut anda ei suutnud.

President Kaljulaidi Fondi korraldatud foorumil kdnelenud Anna Moller Stockholmi Karolinska
Instituudist, Bettina WeiRer KéIni Ulikoolist kui ka Taani advokaat Helle Hald olid (ihel meelel, et kumbki
mudel ei tee kohtumdistmist senisest kergemaks. Uhtlasi ei tihenda ndusolekuseadus seda, et séna-
sOna-vastu-olukorras saaks kumbki pool kaalu juurde.

SGna-sOna-vastu-olukorras on keeruline tdendada ja kohtul hinnata, kumma isiku Gtlused on tdesed.
Samas ei ole kohtupraktikas valistatud siilidimdistva kohtuotsuse tuginemine vaid Ghele téendile ehk
kannatanu (tlustele, kuid sellisel juhul peab kohus eriti p&hjalikult vaagima koiki selle Ghe siilistava
téendi uurimisel tostatatud kahtlusi ja need veenvalt kummutama. Pealegi pole reeglina siiski
kriminaalasjas tegu n6 puhta séna-sdna-vastu-olukorraga, kuivord peaaegu alati leidub lisaks osapoolte
Utlustele ka mingeid kaudseid tdendeid, mis toimunule valgust heidavad. Kohus ei vabane kannatanu
Utluste usaldusvaarsuse ja elulise usutavuse hindamise kohustusest ka siis, kui stilidistatav kasutab oma
Oigust Utlusi mitte anda — ja just sellest tulenevalt voibki vaita, et isegi JAH-mudeli puhul ei saa
slildistatava vaikimisest kannatanu sillstavate Gtluste taustal automaatselt teha sdiddimdoistvat
kohtuotsust. Kannatanu ltlused koos muude tGenditega peavad siidimdistva kohtuotsuse tegemiseks
jatkuvalt kinnitama siilidistatava stiid valjaspool mdistlikku kahtlust.

Nii JAH-mudeli kui ka EI-mudeli puhul tuleb menetluse kaigus kiisida palju kiisimusi ning mitmed neist
kiisimustest on ebamugavad ja ebameeldivad, aga siinjuures on oluline, kuidas neid kiisimusi kiisitakse
ning kas ja kuidas selgitatakse, miks selliseid kiisimusi on vaja esitada. Menetleja selgitused aitavad
vahendada taasohvristamist ning vahendavad ohvri eneseslilidistusi.

Kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt ei pea siitidistatav politseiga koost66d tegema ega tunnistusi
andma, kui ta seda ei soovi. Juhul kui ta siiski on valmis omapoolse versiooni toimunust esitama, tuleb
politseil ka tema 6eldut kontrollida.

131 Euroopa Liidu pdhidiguste harta. Euroopa Liidu Teataja, 2010/ C 83/02. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:et:PDF, vaadatud 11.12.2024.

132 \WeiRer, B. (2024). Sexual Assault in German Criminal Law. Ettekanne Kersti Kaljulaidi Fondi korraldatud
ndusolekuseaduse foorumil. https://kerstikaljulaid.ee/m/uritus/eksperdid-eesti-on-valmis-uhiskondlikuks-
kokkuleppeks-seksuaalkuritegude-kasitlemiseks-nousolekupohiselt/, vaadatud 07.12.2024.
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Kohtueelset menetlust juhib prokuror, kes peab tagama, et toimunud siiltegu menetletakse piisava
pbdhjalikkusega. Praxise labiviidud Seksuaalvigivalla kohtueelse uurimise analiiiisis'*? (2024) tédesid
menetlejad, et stilidistust ei esitata kergekaeliselt, sest slilituse presumptsioonist tulenevalt tuleb koik
kriminaalmenetluses korvaldamata kahtlused kahtlustatava sttdiolekus tdlgendada tema kasuks
(kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) 13§ 7 Ig 3). Sellega ka p&hjendati, miks ei jdua paljud juhtumid
kohtueelsest menetlusest kohtusse. Puudulikud vdivad olla tdendid eriti vanemate juhtumite kohta,
mille puhul need puuduvad voi nende kogumine vdib olla tavapéarasest veelgi keerulisem.

Uuringus (Tinn, Jarviste, Teidla-Kunitson, Sepper 2024) osalenud politseinike ja prokurdride silmis teeb
vagistamisjuhtumite téendamise keeruliseks see, et reeglina on tegemist kuritegudega, mis ei toimu
avalikus pealtnagijatega ruumis, vaid nelja silma all. Politseinike vaatest on enamik juhtumeid, millega
nende poole poordutakse, n-6 sGna-sOna-vastu-olukorrad ning seetdttu on menetluse fookuses
toimunu kohta antud Utluste usaldusvaarsus. Ldhisuhtes oleva ohvri ja toimepanija puhul t&id
prokurorid vélja selle, et emotsionaalse seotuse téttu voib ohver oma (tlusi hiljem muuta. Kirjeldati
juhtumeid, kus ohver jatab osa asju radkimata, see muudab tema (tlused ebausaldusvadarseks ning
juhtumi raskesti téendatavaks. (Tinn, Jarviste, Teidla-Kunitson, Sepper 2024)

Suudistatava ja kannatanu Gtluste usaldusvaarsuse kiisimuses tegi Riigikohus 31. oktoobril 2024. aastal
olulise lahendi.®® Selles lahendis olid nii maakohus kui ringkonnakohus siiiidistatava vigistamise
stldistuses digeks moistnud, osundades, et kannatanu Utlused on detailides vastukdivad ja ebatdpsed
ning seetdttu mitte piisavalt usaldusvaarsed. Riigikohus tihistas alamastme kohtute lahendid, juhtides
tahelepanu, et kannatanu Utlustele ei tohi esitada ebarealistlikult kérgeid ndudmisi, nagu ei tohi
slldistatava Gtlustes esinevaid vastuolusid tdhelepanuta jatta.

Kaasamiskohtumistel osalenud ekspertide hinnangul on praegu kehtiv karistusdigus sisult
lisatingimustega El-mudel, mille puhul peab ohver tdendama, et ta Gtles ,ei“ Sellega kaasneb suur
tahelepanu ohvri vastupanu tdendavatele téenditele, kuid praegu on vajalik tdendada ka vagivalda voi
vastupanuvoimetut seisundit. Eelnevaga seonduvad tardumusega (vt ptk Erinevad nd&usoleku
seadusega seotud mudelid) seotud olukorrad, mille puhul ohver vastupanu ei osuta.

Aruteludes osalenud eksperdid markisid, et EI-mudeli puhul rakendub pdhidiguste kaitse vastuseisu
valjendamisel. Margiti, et olukord, kus vaid Uks osapool, kes toimuvaga nGus ei ole ja peab seda
valjendama, kuid ei suuda Oigel ajahetkel ,ei” 6elda, jadb kaitseta. Mitmed eksperdid tdid valja El-
mudeli loogika vastuolu tildkehtiva loogikaga, mis tildjuhul enne toimingutega jatkamist eeldab inimese
nousoleku olemasolu ja selle vdljendamist (nt isikuandmete kasutamine ja jagamine, ravivotete
rakendamine, tulude deklareerimine jmt). Leiti, et seksuaalsuhete algusfaasis tundub ,ei“ lGtlemise
kohustus ebaproportsionaalne. Seetottu leiti, et JAH-mudel toetab inimdiguste, inimese vaba tahte ja
seksuaalse enesemadramise diguse austamist paremini. Kaasamiskohtumisel osalenud spetsialistide
arvates suunab JAH-mudel partnereid omavahel suhtlema ja kujundab mottemustrit, mille jargi on ka
paarisuhtes vajalik partneri ndusolekut kiisida ja sellega arvestada. Leiti, et seksuaalsuhete puhul
kohusetundest tingitud vastutulek elukaaslasele vGi abikaasale ei ole kaasaegse Uihiskonna vaartuste ja
inimdiguste pohimodtetega kooskdlas.

133 Tinn, M., Jarviste, L., Teidla-Kunitsdn, G. ja Sepper, M-L (2024). Seksuaalvigivalla kohtueelne uurimine.
Mottekoda Praxis. https://www.praxis.ee/uploads/2024/03/Seksuaalvagivalla-kohtueelne-uurimine.pdf,
vaadatud 06.12.2024.

134 Kriminaalmenetluse seadustik. RT 1, 21.06.2024, 35,
https://www.riigiteataja.ee/akt/106012016019?leiaKehtiv, vaadatud 26.11.2024.

135 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus nr 1-23-2872, 31. oktoober 2024,
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid/?asjaNr=1-23-2872/59, vaadatud 12.12.2024.
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JAH-mudeli véimalikkuse (le arutledes leidsid kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid, et vaidlused
selle dle, kuidas vaidlusaluses olukorras ndusolekut valjendati ja kuidas sellest aru saadi, jadvad alles
ning nii on see ka tana. Menetlejad toid valja, et tanasega sarnaselt on tdendeid vaja hinnata siindmuse
toimumise kontekstis, vottes arvesse erinevaid nliansse ja tegureid — naiteks kas ja millised teod
kdnealuses olukorras toimusid jne. Seejuures ei pea tahte valjendamine olema sGnaline. Uurimine
selles osas, kas valjendatud ndusolek oli antud vabatahtlikult v6i mitte, jaab samuti.

Aruteludes osalenud nentisid, et JAH-mudeli puhul aitab inimestel (iksteisest mooddaraakimisi
vahendada see, kui ndusolek on selgelt defineeritud. Vastasel juhul ei pruugita omavahelises suhtluses
Uksteisega konsensusele jouda. Leiti, et kuivérd kehtiv seadus vastab El-mudeli loogikale, jatkuks
olukorras, kus ndusolekuseaduse mudelina valida mittendustumise vadljendamine ehk El-mudel,
olemasoleva olukorra jarjepidevus. Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid olid seisukohal, et
JAH-mudel ei too kaasa muutusi tendamislavendis. Leiti, et JAH-mudelit valides ei pea siilidistatav
omalt poolt midagi tdiendavalt tdendama ega menetluses Utlusi andma hakkama — ndusoleku
puudumise téendamise Ulesanne jaab sarnaselt tinasega menetlejate kohuseks ning kogutud téendite
piisavuse hindamine kohtute otsustada.

Valekaebused

Soolise vdrddiguslikkuse monitooringu (2022) autorite’® hinnangul néitavad nii Euroopa kui
Angloameerika riikides labi viidud uuringud, et valekaebused ahistamise ja seksuaalse vagivalla kohta
moodustavad vahem kui 10% kéikidest esitatud kuriteoteadetest (Kelly, 2010; Weiser, 2017). Selline
osakaal iseloomustab ka koiki teisi kuriteoteateid, seega ahistamise ja seksuaalse vagivalla kaebused ei
erine teistest kuriteokaebustest. See osakaal on pilsinud samal tasemel alates 1970. aastatest
(Ferguson & Malouff, 2016). (Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2021)

Kuigi vagistamisega seoses raagitakse erialakirjanduses (Fansher jt 2023*7; Dewald, Lorenz 2021%; de
Roos, M. ja Jones, D., N. 2022%%°) murest valekaebuste péarast, leidsid Eesti eksperdid, et valekaebusi on
ka tdna, kuid Gldjuhul need avastatakse juba kohe menetluse alguses, kdige hiljem aga kohtus.
Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid, sh politseiuurijad, prokurorid ja kohtunikud, olid veendunud,
et valekaebuste arvu mudeli valik ei mg&juta. Kui peaks kasvama (ldine vagistamisega seotud
poordumiste arv, voib ka rohkem valekaebusi tulla, kuid nende proportsioon kaebuste koguarvu suhtes
jaab samaks.

Menetlejad nentisid, et kui on rohkem kaebusi, siis on nende hulgas ka sellevorra rohkem p&hjendatud
kaebusi. Suurem podrdumiste arv ja kasvanud teadlikkus Uhiskonnas julgustab jargmisi ohvreid
poorduma. Kaasamiskohtumistel osalenud eksperdid réhutasid, et mudelivalikust sdltumata on oluline
avalikkusele suunatud kommunikatsioonis selgitada, et ainuiksi kellegi kuriteoteate alusel Uhtegi
inimest siitidi mdistma ei hakata, vaid kdiki kaebusi kasitletakse (ilima pdhjalikkusega. Oigusriigis on

136 Hammal, J., Meiorg, M., Varblane, A. (2022). Soolise vérddiguslikkuse monitooring 2021. Ldpparuanne.
Kantar Emor. https://sm.ee/sites/default/files/documents/2022-
12/Soolise%20v%C3%B5rd%C3%B5iguslikkuse%20monitooring.%20L%C3%B5pparuanne.pdf, vaadatud
26.11.2024.

137 Fansher, A., K., Musamali, T., Self, M. (2023). Fear and Consent: An Exploratory Study of Fear of False
Accusations of Sexual Assault and Consent-Seeking Practices. Journal of School Violence, 22 (1), |k 75-88.

138 pewald, S., Lorenz, K. (2021). Lying about sexual assault: a qualitative study of detective perspectives on false
reporting. International Journal of Research and Policy, 32 (2),
https://doi.org/10.1080/10439463.2021.1893725, vaadatud 09.12.2024.

139 De Roos, M., Jones, D., N. (2022). Self-affirmation and False Allegations: The Effects on Responses to
Disclosures of Sexual Victimization. Journal of Interpersonal Violence, 37 (11-12), DOL:
10.1177/0886260520980387, vaadatud 09.12.2024.
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isiku stldimdistmise aluseks tdoendid. JAH-mudeli valikuga ei kaasne ekspertide sonul lihtsamat
stldimoistmist. Eksperdid leidsid, et sdltumata mudelist on stitidistuse ja stitidi mdistmise jaoks oluline
leida vastus kisimusele, kas poolte tGtlused on tdeparased ning leida vastused kiisimusele, mis juhtus.
Leiti, et sdna-sGna-vastu-olukordades, nagu vagistamiskaebused enamasti on, on kdige olulisem allikas
kannatanu ja tema Gtlused, mille usaldusvaarsust peab kohus igal juhul hindama. See pohimote kehtib
sOltumata sellest, kumma mudeli kasuks otsustatakse.

Kokkuvote. Edasine valjatodtamine ja tagasiside

Kevadel 2024, peale Justiitsministeeriumi analiitisi**® valmimist, otsustati, et KarS-i muudetakse ning
karistatav hakkab olema tahtevastane/ndusolekuta sugulihe v6i muu sugulise iseloomuga tegu, ilma,
et lisaks tahtevastasusele/n6usoleku puudumisele peaks samaaegselt esinema veel tdiendavaid
tingimusi nagu vagivald voi abitusseisund voi sGltuvussuhte kuritarvitamine. Kuna see otsus on tehtud
ning on selge, et KarS-i muudetakse, siis pole pohjust rdadkida mitteregulatiivsete lahenduste
kaalumisest.

Eesti [aheb nn jou- ja sunnipdhiselt [ahenemiselt (ile nGusolekupdhisele Iahenemisele ning ndusolekust
lahtumine seksuaalse tegevuse kontekstis on motteliselt jagatav nn JAH-mudeliks ja EI-mudeliks. Seega
VTK kontekstis palumegi tagasisidet mudelieelistusele koos pohjendustega.

Kommenteerida vGib ka seda, kuidas mudelivalik KarS-s peaks kajastuma, aga see arutelu on plaanitud
pigem seaduse eelndu ettevalmistamise faasi.

VTK-le laekunud tagasiside pinnalt selgub, millist mudelit soovitakse. Kui mudelivalik on tehtud,
valmistame ette seaduse eelndu karistusseadustiku muutmiseks ja see valmib 2025. aastal.

VTK saadetakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele (SoM, SiM, MKM, HTM jt), ning arvamuse
avaldamiseks kohtutele (Riigikohus, ringkonnakohtud ja maakohtud), prokuratuurile (Riigiprokuratuur
ja ringkonnaprokuratuurid), Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti Advokatuurile, Politsei- ja
Piirivalveametile, Sotsiaalkindlustusametile, Tervise Arengu Instituudile, Soolise vorddiguslikkuse ja
vdrdse kohtlemise voliniku kantseleile, ilikoolidele (TU, TLU, TalTech, Sisekaitseakadeemia), Eesti
Juristide Liidule, Eesti Naistearstide Seltsile, Eesti Lastearstide Seltsile, Eesti ArstiteadusiiliGpilaste
Seltsile, MTU-le Eesti Seksuaaltervise Liit, Eesti Kohtupsiihhiaatria ja Kohtupsiihholoogia Uhingule,
MTU-le Lastekaitse Liit, MTU-le Eesti Noorteiihenduste Liit, MTU-le Naiste Tugi- ja Teabekeskus, MTU-le
Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus, MTU-le Eesti Naiste Varjupaikade Liit, Eesti Naisteiihenduste
Umarlaua SA-le, MTU-le Eluliin, MTU-le Parnu Naiste Tugikeskus, Virumaa Naiste Tugikeskus MTU-le,
MTU-le Tallinna Naiste Kriisikodu, Eesti SV Tugigrupid MTU-le, MTU-le Vigivallavaba Elu Kaitseks, SA-le
Eesti Inimdiguste Keskus, MTU-le Inimdiguste Instituut, MTU-le Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, MTU-
le Eesti LGBT Uhing, President Kaljulaidi Fond MTU-le, MTU-le Eesti Vaimse Tervise ja Heaolu
Koalitsioon VATEK, MTU-le Oma Tuba, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, SA-le Kodanikuiihiskonna
Sihtkapital, SA-le Mé&ttekoda Praxis, SA-le Perekonna ja Traditsiooni Kaitseks ning teadmiseks Riigikogu
Kantseleile.

Viljatoéotamiskavatsuse koostasid justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna ndunikud Andra
Reinomagi (andra.reinomagi@just.ee) ja Tuuli Lepp (tuuli.lepp@just.ee).

140 jystiitsministeerium (2024). Seksuaalse enesemairamise vastaste siilitegude koosseisude vastavusest
Euroopa Ndukogu Istanbuli konventsioonile. Analiilis. https://www.just.ee/media/4774/download, vaadatud
28.11.2024.

33


mailto:andra.reinomagi@just.ee
mailto:tuuli.lepp@just.ee
https://www.just.ee/media/4774/download

Justiitsministeerium  tdnab vialjat6otamiskavatsuse koostamisele eelnenud
kaasamisuritustel osalenud organisatsioone ja asutusi, kes on valja toodud VTK lisas 1.

PS. Minister Liisa-Ly Pakosta rGhutab, et tema personaalselt toetab JAH-mudelit.

aruteludes

ja
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LISA 1 Kaasamiskohtumistel osalenud organisatsioonid ja asutused

17.06.2024 ja/v6i 17.10.2024 kaasamiskohtumistel osalesid lisaks Justiitsministeeriumi kolleegidele ka
Sotsiaalministeeriumi, Siseministeeriumi, Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi, Haridus- ja
teadusministeeriumi, Tartu Ulikooli, Tallinna Ulikooli, prokuratuuride, kohtute, Politsei- ja
Piirivalveameti, Sotsiaalkindlustusameti, Tervise Arengu Instituudi, Soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku kantselei, Eesti Inimdiguste Keskuse, Eesti Seksuaaltervise Liidu, SA Viljandi Haigla,
Eesti Kohtupsiihhiaatria ja Kohtupsiihholoogia Uhingu, MTU Lastekaitse Liit, Eesti Naisuurimus- ja
Teabekeskuse, Virumaa Naiste Tugikeskus MTU, Eesti Naiste Varjupaikade Liidu, Eesti Naisteiihenduste
Umarlaua, MTU Naiste Tugi- ja Teabekeskus, MTU Parnu Naiste Tugikeskus, Eesti SV Tugigrupid MTU,
Tallinna Naiste Tugikeskuse, MTU Tallinna Naiste Kriisikodu, MTU Eesti LGBT Uhing, MTU Oma Tuba
ning Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindajad.

LISA 2. Politsei poolt registreeritud vagistamiskuriteod Euroopa riikides
100 000 elaniku kohta Eurostati andmetel aastatel 2013-2022.

2013 2014 [2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 2022

Tsehhi (2024) 5,60 6,36 5,67 6,15 5,65 6,14 6,41 5,98 14,21 16,29
Holland (2023) 7,42 7,25 7,48 9,04 10,30 (11,29 |11,89 |11,86 |13,73 |16,40
Soome (2023) 17,97 18,51 |19,06 |21,14 |22,62 |2527 |27,38 |27,47 |3565 |32,86
Sveits (2023) 7,10 6,83 6,46 7,06 7,35 7,38 7,95 8,28 8,73 9,92

Hispaania (2022) 2,78 2,66 2,65 2,69 2,98 3,64 3,99 3,37 4,52 6,04

Belgia (2022) 29,97 28,51 (28,75 |30,44 |32,83 |33,93 |[36,85 |[34,10 |38,44 |37,03
Taani (2021) 14,98 (14,87 |18,57 |29,42 |31,36 |38,35 |[3533 |37,35 |4551 |48,20

Sloveenia (2021) 10,93 |7,81 6,20 7,99 7,65 6,68 8,75 6,97 8,25 10,35

Horvaatia (2020) 6,43 7,89 6,11 7,59 5,92 7,23 11,68 |7,44 11,17 9,24

Kupros (2020) 2,66 1,98 2,48 2,59 2,22 3,24 1,83 3,15 6,14 6,30
Portugal (2019) 3,29 3,59 3,61 3,24 3,96 4,09 4,19 3,06 3,86 5,01
Kreeka (2019) 1,35 1,23 1,12 1,44 1,45 1,46 1,70 1,60 2,43 3,18
Rootsi (2018) 58,96 |65,26 |56,88 |64,06 |69,72 |74,85 |80,85 |86,02 |89,74 |86,38
Island (2018) 55,93 |39,61 |54,09 |5563 |62,95 |7548 |60,23 |43,39 |57,21 |68,04
Malta (2018) 3,56 2,59 5,36 5,99 4,13 3,78 6,28 3,30 6,20 7,49
Montenegro (2017) | 0,64 0,80 0,80 0,32 1,61 1,29 0,64 1,45 1,29 2,59
Austria (2016) 15,32 (13,68 |13,18 |14,17 |17,01 |18,88 |[18,92 |18,92 |20,61 |22,89

Saksamaa (2016) 9,20 9,09 8,65 9,64 10,07 (10,91 |11,58 |12,17 |12,52 |15,09

Luksemburg (2011) | 16,57 |13,28 |12,08 |18,39 |14,22 (12,62 |1890 |16,61 |17,33 |20,30

Sotimaa (2009) | 31,77 |33,67 |31,50 |32,64 |39.45 |42,17

PGhja-lirimaa (2008) | 29,73 | 37,39 |40,79 | 44,60 |51,00 |5810 |: : : :
lirimaa (1981) 852 |1035 |14.24 |1473 |17,54 |2132 |21,72 |2085 |21,83 |2178
zqg'g)”aa ja Wales | 35 56 | 51,40 |62,28 |71,59 |92,29 |99,48

Norra 31,56 |31,01 |36,85 |42,89 |43.80 |4842 |4123 |41,62 |4583 |41,55
Prantsusmaa 17,03 | 1844 |1928 |22,52 |2435 |2858 |3405 |37,95 |5013 |56,13
Lat 361 |375 |302 |721 |826 |90 |891 |1059 |9,09 |12,90
Rumeenia 489 |439 |511 |476 |7.05 |7.49 |804 |825 |1016 |11,78
Eest 1023 1117 [1224 |1155 |1140 |16,07 |1532 |11.44 |1398 |11.41
Liechtenstein 8,14 |1347 |535 |532 |1322 |13,12 |261 |7.74 |512 |10.18
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Ungari 2,50 3,22 3,86 6,08 6,00 5,53 3,90 5,16 4,86 6,06
Leedu 4,48 5,37 5,31 3,81 4,35 4,13 3,36 2,58 2,43 2,39
Albaania : 1,41 2,46 1,53 1,49 1,46 2,69 2,28 2,30 2,04
Slovakkia 1,68 1,59 1,60 1,51 1,77 1,82 1,78 1,69 1,69 1,97
Serbia 1,95 1,86 1,60 1,48 1,58 1,76 1,67 1,34 1,67 1,59
Poola 2,07 2,09 1,73 2,08 1,89 1,99 1,87 1,50 1,54 1,57
Bulgaaria 2,25 2,04 1,65 1,78 2,00 1,60 1,87 1,57 1,16 1,40
Pdhja-Makedoonia | 1,84 2,18 1,98 1,74 1,69 : 1,69 1,83 1,21 0,98
Itaalia

Bosnia jal.

Herzegovina )

Kosovo : : : 1,58 1,63 1,78 2,78 3,37

: - Andmeid pole saadud

Riigi nimetuse taga on sulgudes toodud aastaarv, millal riigis vdeti vastu vdi tdiendati
ndusolekuseadust. Allikad: Eurostat?*!; Uhnoo, S., Erixon, S., Bladini, M. (2024) 1%%; Viik, K., Rohtmets,
E. (2022) 143

141 Eyrostat.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim off cat/default/table?lang=en&category=crim.crim off,
vaadatud 08.12.2024

142 Uhnoo, S., Erixon, S., Bladini, M. (2024). The wave of consent-based rape laws in Europe. International
Journal of Law, Crime and Justice, vol 77. https://doi.org/10.1016/].ijlcj.2024.100668, vaadatud 27.11.2024.

143 viik, K., Rohtmets, E. (2022). Euroopa teekond seksuaalset ndusolekut arvestavate seadusteni. 24.11.2022,
https://feministeerium.ee/euroopa-teekond-seksuaalset-nousolekut-arvestavate-seadusteni/, vaadatud
08.12.2024.
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