Audiitortegevuse seaduse ja Vabariigi Valitsuse seaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Sisekontrolli ja siseauditeerimise reeglid valitsussektori organisatsioonides on alates 2010.
aastast sitestatud Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi ka V'VS) 6! peatiikis'.

2010. aasta jaanuaris vastuvoetud audiitortegevuse seadus (edaspidi ka AudS) sétestas muu
hulgas siseaudiitoritele esitatavad nduded, siseaudiitorite tegevuse digusliku aluse, siseaudiitorite
oiguse kutsetegevusele ja siseaudiitorite kutsetegevuse kvaliteedi iile jirelevalve teostamise
alused. AudS-is  médratleti  siseaudiitorite = kutsetasemete  hierarhiline  (erineva
tegevuspidevusega) siisteem (atesteeritud siseaudiitor, avaliku sektori iiksuse siseaudiitor,
avaliku sektori lihingu siseaudiitor) ja eri tasemete eksaminduded. Eesti siseaudiitorite viga
viikese arvu tottu kallist eksamisiisteemi praktikas ei loodud, vaid peamiste kutsetasemete
cksamid asendati Rahvusvahelise Siseaudiitorite Instituudi® (inglise keeles — The Institute of
Internal Auditors, edaspidi ka I1A4) poolt viljastatavate sertifikaatide tunnustamisega: atesteeritud
siseaudiitor = Certified Internal Auditor (edaspidi ka CIA) ja avaliku sektori liksuse siseaudiitor
= Certified Government Auditing Professional (edaspidi ka CGAP). Viimati nimetatud
kutsetaseme saamiseks sdtestati AudS-is tdiendav kohustus sooritada avaliku halduse diguse
eksam (riigi haldusdigus, edaspidi ka RHO). Avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutsetasemel ei
ole rahvusvahelist moddet, kuna selline kutsetase on loodud vaid Eesti siseselt ning selle
kutsetaseme andmise eelduseks oli CGAP-iga vorreldes oluliselt lihtsama siseauditi standardite
eksami sooritamine. Samas ei ole avaliku sektori ithingu siseaudiitoril digust avaliku sektori
iiksuses iseseisvalt tootada (aruandeid allkirjastada).

2021. aasta 1. juulist alates ei véljasta IIA enam CGAP sertifikaate. Seega pole enam voimalik
teha vastavat eksamit ega Eestis viljastada uusi avaliku sektori iiksuse siseaudiitori
kutsetasemeid. Samas sétestab kehtiv AudS ndude, et valitsussektori organisatsioonides peab
vihemalt lihel siseaudiitoril olema avaliku sektori liksuse siseaudiitori kutsetase. Lubatud on ka
atesteeritud siseaudiitori kutse, aga CIA eksam on oluliselt mahukam ja kallim ning valdav
enamus tidna Eestis CIA sertifikaati omavatest isikutest on hdivatud oluliselt paremini
tasustatavas finantssektoris. Eelnduga kavandatakse siseauditi ajakohastamiseks vajalikud
seadusmuudatused. Siseauditi funktsiooni kaasajastamise eesmérgist tulenevalt ei anta edaspidi
avaliku sektori iiksuse ja avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutsetasemeid ning neid molemaid
hakkab asendama avaliku sektori siseaudiitori kutse. Eelnduga kavandatava regulatsiooniga
muudetakse siseaudiitorite kutset puudutavaid digusnorme ning viiakse need kooskodlla tegelike
vOimaluste ja vajadustega.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Seaduseelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid rahandusministeeriumi rahandusteabe
poliitika osakonna ndunik Ellen Kass (tel. 5885 1331, ellen.kass@fin.ee) ja jurist Kersti Rahlin
(tel. 5885 1391, kersti.rahlin@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt personali- ja digusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (tel. 5885 1468, Sirje.Lilover@fin.ee) ning juriidilist kvaliteeti
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kontrollis personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (tel. 5885 1493,
virge.aasa@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga ega muu menetluses oleva
eelnduga. Seaduse vastuvotmiseks on vajalik riigikogu koosseisu poolthadilte enamus.

Eelndukohase seadusega muudetakse audiitortegevuse seadust (RT I, 17.03.2023, 6) ja Vabariigi
Valitsuse seadust (RT I, 24.05.2024, 8). Eelndus on arvestatud 2024. aasta 11. juulil Vabariigi
Valitsuse istungile saadetud raamatupidamise seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnduga.

2. Seaduse eesmirk

Tugeva finantsjuhtimis- ja kontrollisiisteemi avalikus sektoris tagab tdhus siseaudit, mis annab
sOltumatu kindlustandva arvamuse sisekontrollislisteemi tohususe kohta ja aitab maandada
organisatsiooni riske. Niisuguste ootuste tditmiseks on oluline, et siseaudiitori kutsetegevus oleks
usaldusvédrne ning aja- ja asjakohane.

Eelnduga kavandatavad seadusmuudatused on suunatud siseauditi ajakohastamisele riigivoimu

asutuses. Eelndu peamised eesmérgid on jirgmised:

1) lihtsustada siseaudiitori kutsete struktuuri, st I0petada avaliku sektori iiksuse ja avaliku
sektori iihingu siseaudiitori kutsetasemete andmine ning edaspidi anda vaid kahte kutset —
atesteeritud siseaudiitori ja avaliku sektori siseaudiitori kutseid;

2) kehtestada tingimus, mille kohaselt peab vdhemalt iihel avaliku sektori iiksuses todtaval
siseaudiitoril olema atesteeritud siseaudiitori vOi avaliku sektori siseaudiitori kutse;

3) tunnistada kehtetuks Rahandusministeeriumile aruande ,,Arvamus sisekontrollisiisteemi
rakendamise ja selle tulemuslikkuse kohta* esitamise kohustus;

4) tunnistada kehtetuks ndue, mille kohaselt peavad kohustusliku tidiendusoppe koolituste
sobivust tunnustama kas Eesti Siseaudiitorite Uhing (edaspidi £S4U), Audiitorkogu vdi
nouandev komisjon siseaudiitorite kutsetegevuse ja jirelevalvega seotud kiisimuste
lahendamiseks.

Ajendiks kehtivate digusnormide ning reaalse olukorra ja vajaduste lilevaatamiseks oli IIA otsus
10petada alates 2021. aasta 1. juulist Eestis avaliku sektori iiksuse siseaudiitori kutsetaseme
andmise liheks eelduseks olnud CGAP-i sertifikaadi véljastamine, samuti viimastel aastatel
probleemiks kujunenud AudS-is ja Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a méaéruses nr 79
,» Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeerimise {ildeeskiri* sitestatud siseauditi juhtimise ja
korraldamise ning selle kvaliteedi tagamise regulatsioonide tditmine. Peamised raskused on
ilmnenud vilise kvaliteedihindamise teostamisel ja siseauditi iiksustesse ndutud kutsetasemega
isikute viarbamisel. AudS-is noutud kutsetase puudub paljudel pikaajalise kogemusega avaliku
sektori siseaudiitoritel, st nad pole sooritanud ndutud CGAP-i eksamit, mida aastatel 2011-2020
oli voimalik teha ka eesti keeles.

Nimetatud asjaolud tdid endaga kaasa vajaduse ajakohastada ja lihtsustada siseaudiitorite kutset
puudutavaid regulatsioone ning viia need kooskolla tegelike vdimaluste ja vajadustega.
Siseauditi funktsiooni kaasajastamise eesmérgist tulenevalt ei anta edaspidi avaliku sektori
siseaudiitori seniseid alamkutsetasemeid, so avaliku sektori iiksuse ja avaliku sektori iihingu
siseaudiitori kutsetasemeid. Eelndu kohaselt jadb avaliku sektori siseaudiitor alles ka edaspidi,
kuid selle mdiste sisustatakse timber ning selle all olevaid kutsetasemeid edaspidi ei anta.

Seaduseelnduga kavandatakse AudS-is jairgmised peamised muudatused:
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1) avaliku sektori liksuse ja avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutsetasemeid edaspidi ei anta;
2) moisted ,,atesteeritud siseaudiitor* ja ,,avaliku sektori siseaudiitor* sisustatakse timber;

3) korrigeeritakse siseaudiitori kutstegevuse korraldamise diguseid;

4) jaetakse vilja siseaudiitori kutseeksamitega seonduvad sitted.

Seaduseelndu viljatodtamiskavatsus on koostatud vastavalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri
2011. a mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 1 10ikes 1 sétestatule ning
see on kooskodlastatud ministeeriumide ja huvirithmadega 2023. aasta novembris.

Viljatootamiskavatsuses on analiiiisitud eelndukohase seadusega kaasnevaid mojusid.
Seaduseelndu on koostatud viljatootamiskavatsusele esitatud maérkuseid ja ettepanekuid
arvestades. Viljatootamiskavatsuses esitati ettepanek tunnistada kehtetuks ndoue, mille kohaselt
avalikus sektoris iseseisvalt siseaudiitori kutsetegevusega tegelev siseaudiitori aruandeid
allkirjastav isik peab omama siseaudiitori kutset. Ettepanekule esitatud mérkustes osundati
jargmistele asjaoludele:

1) kutsesertifikaadi omamise tingimusega tagatakse avaliku sektori siseauditi funktsiooni
kvaliteet;

2) avaliku sektori siseauditi reeglid on aja jooksul enamjaolt vélja kujunenud; isegi kui mones
asutuses neid tdies ulatuses ei jargita, oleks ndudest loobumine ebamdistlik ning hilisem
struktuuri taastamine kulukam kui selle hoidmine;

3) organisatsiooni sisse todtaval siseauditil on avalikus sektoris lisaroll avalikkuse ees, st
siseaudit annab kindluse, et riigieelarvelisi vahendeid on kasutatud sééstlikult ja sihipéraselt.

Viljatootamiskavatsusele tehtud mérkusi arvestades muudeti {ilalnimetatud kutsesertifikaadi
omamise ndude kehtetuks tunnistamise ettepanekut ning eelndu kohaselt peab vdhemalt iihel
avaliku sektori iiksuses tootaval siseaudiitoril olema avaliku sektori siseaudiitori voi atesteeritud
siseaudiitori kutse.

Viljatootamiskavatsuses esitati ettepanek, mille kohaselt voib avaliku sektori organisatsioonile
lepingu alusel siseauditeerimise teenust osutada ja siseaudiitori aruannet allkirjastada vaid
atesteeritud siseaudiitor (kehtiva AudS-i kohaselt vOib ka avaliku sektori siseaudiitor).

Ettepanekule esitatud mirkustes osundati jargmistele asjaoludele:

1) sobiva sertifikaadiga siseauditi teenuse osutaja leidmine on juba praegu keeruline;

2) siseauditi teenuse sisseostmise kulud on pidevalt tdusnud ning kutsesertifikaadi ndude
kehtestamine v3ib viia sisseosteva siseauditi teenuse hinna veelgi korgemaks ja seada seelédbi
riigieelarvele suurema koormuse.

Viljatootamiskavatsusele tehtud mérkusi arvestades jieti nimetatud muudatus eelndust vélja.
3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

3.1 Avaliku sektori iiksuse ja avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutsetaseme kaotamise
pohiseaduspirasuse analiiiis

Pohidiguste ja -vabaduste piiramisel on kaks mdddet: formaalne ehk vormiline ja materiaalne
ehk sisuline. See tihendab, et pohidigusi piirav digustloov akt on pohiseaduspérane, kui see on
formaalselt ja materiaalselt pdhiseadusega kooskodlas. Jargnevalt on esitatud analiilis
seaduseelndu formaalse ja materiaalse pohiseaduspirasuse osas. Riive seisneb mingisuguse
diguspositsiooni ebasoodsas mojutamises. Kui sellel on legitiimne eesmirk ja see eesmérk on
kaalukas, siis on riive kooskolas pohiseadusega.

3



Eesti Vabariigi Pohiseaduse (edaspidi PS) § 3 ldoike 1 esimese lause kohaselt teostatakse
riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Nimetatust tuleneb
parlamendireservatsioon ehk olulisuse pohimdte, mis nduab, et demokraatlikus riigis peab
olulised kiisimused otsustama seadusandja. Eelndu parlamendireservatsiooni jargimiseks tuleb
see Riigikogu poolthdidlteenamusega vastu votta (PS § 65 punkt 1), vilja kuulutada (PS § 107
16ige 1) ja avaldada (PS § 3 16ige 2, § 108).

PS § 11 sidtestab, et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. Need
piirangud peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
oiguste ja vabaduste olemust. Sellest tuleneb, et pohidiguse riivel peab olema pohiseadusega
kooskdlas olev ehk legitiimne eesmérk ja riive peab olema eesmirgi saavutamiseks
proportsionaalne (sobiv, vajalik, moddukas).

Eelndu eesmirgiks on ajakohastada ja lihtsustada avaliku sektori asutuses sisekontrolli
rakendamise ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamise regulatsioone ning viia need kooskolla
tegelike vOimaluste ja vajadustega. Eelnduga kavandatavaks peamiseks muudatuseks on avaliku
sektori liksuse ja avaliku sektori tihingu siseaudiitori kutsetasemete kaotamine. Isikutel, kellele
on nimetatud kutsetase antud enne kdesoleva seaduseelndu joustumist, kehtib see seni, kuni ta
nduetekohaselt tdiidab AudS-is sétestatud siseaudiitori tdiendusdppe ldbimise ja tegevusaruande
nduetekohase esitamise kohustusi.

Igatihe digus vabale eneseteostusele on PS § 19 10ikes 1 sétestatud viaértus. PS § 19 10ike 1
kommentaaride kohaselt on vaba eneseteostus kui inimvéarikuse viljendus, mis holmab sisuliselt
kogu mdeldavat inimtegevuse spektrit. Eneseteostusvabaduse elemendiks on muu hulgas
tegutsemisvabadus ehk vabadus teha voi tegemata jitta seda, mida isik soovib. PS § 29 kohaselt
on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta. PS § 29 piiriklausel
sdtestab, et seadus voib sdtestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. PS § 29
kommentaaride kohaselt on tdiskasvanud inimese ja tema perekonna inimvéérse draelamise
eelduseks digus olla majanduslikult aktiivne ja teenida elatist enda valitud valdkonnas ja viisil.

Isikul, kellele on antud avaliku sektori liksuse vo1 avaliku sektori ihingu siseaudiitori kutsetase,
sdilib asjakohases tegevusvaldkonnas ja sektoris tegutsemise Oigus kuni kutsetaseme
kehtimiseni. Nimetatud kutsetasemete kaotamise jargselt jadb endiselt kehtima avaliku sektori
siseaudiitori kutse, mis voimaldab tegutseda siseauditeerimisega avaliku sektori liksuses.

Kuna avaliku sektori liksus hdlmab endas avaliku sektori ithingut, siis sellist piiratumat iseseisvat
siseauditeerimist, mis oli avaliku sektori iihingu siseaudiitori padevuses, edaspidi eneseteostuse
véljundina valida ei saa. Kiill aga saab isik valida avaliku sektori siseaudiitori kutse, mille
saamisele esitatavad nduded eelndukohaselt muutuvad sooritatava eksami néol, ning seeldbi
teostada ennast siseauditeerimise vallas nii avaliku sektori iliksuses kui ka avaliku sektori
ithingus. Seega olukorras, kus avaliku sektori iiksuse ja avaliku sektori ithingu siseaudiitori
kutsetasemeid edaspidi ei anta, vaid selle asemel hakatakse andma avaliku sektori siseaudiitori
kutset, mis hdolmab mdlema nimetatud kutsetaseme pddevust, ei esine riivet isiku vabale
eneseteostuse Oigusele ega Oigusele vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Omades
laiemat siseauditeerimise padevust, séilib isikul digus valida, millises avaliku sektori liksuses ja
millise pddevusega ta ennast teostada soovib.

3.2 Avaliku sektori iiksuse ja avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutsetasemete kaotamise
proportsionaalsuse analiiiis

2020. aasta 25. juuni Vabariigi Valitsuse protokollilise otsuse ,,Haldusjuhis Euroopa Parlamendi
ja Noukogu direktiivi (EL) 2018/958, 28. juuni 2018, milles késitletakse uute kutsealasid
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reguleerivate  Oigusnormide  vastuvotmisele eelnevat  proportsionaalsuse  kontrolli,
rakendamiseks® punkti 1.2 kohaselt peab dJigusakti ettevalmistav ministeerium lisama
kutsealasid reguleeriva oOigusakti eelndu seletuskirja eelnduga kehtestatavate nduete
proportsionaalsuse analiilisi. Nimetatud analiiiisi tegemisel on lédhtutud kdnealuse protokollilise
otsuse punktides 3.2 ja 3.3 esitatud iildtingimustest ning arvestatud seaduseelndu koostamise
pohjuseid ja eelnduga tehtavate muudatuste skoopi.

Eelndukohaste muudatuste kehtestamine on tingitud vajadusest kaasajastada avaliku sektori
siseauditi valdkonda, kuna Euroopa Liiduga liitumisel kujundatud avaliku sektori siseauditi
mudel enam ei toimi. Muudatused puudutavad avaliku sektori iliksuseid ja avaliku sektori
ithinguid kui teenuse saajaid ning avaliku sektori liksuse ja avaliku sektori ihingu siseaudiitoreid
kui kutseteenuse osutajaid. AudS-i kohaselt jaguneb avaliku sektori siseaudiitor avaliku sektori
iiksuse ja avaliku sektori {ihingu siseaudiitori kutsetasemeteks. Eelnou kohaselt ei anta edaspidi
avaliku sektori siseaudiitori kutse all olevaid kutsetasemeid. Avaliku sektori liksuse kutsetaset ei
ole vdoimalik anda juba seetottu, et IIA ei véljasta enam avaliku sektori iliksuse siseaudiitori
kutsetaseme andmise iiheks eelduseks olnud CGAP-i sertifikaati. Avaliku sektori iihingu
siseaudiitori kutse pole aga praktikas end digustanud ning alates 2010. aastast on seda kutsetaset
omistatud ainult neljale spetsialistile, mis néitab ilmselgelt ndudluse ja vajaduse puudumist
sellise kutsetaseme jérele.

Vaid kahest siseaudiitori kutsest koosnev jaotus, st atesteeritud siseaudiitor ja avaliku sektori
siseaudiitor, eristab selgemini siseaudiitorite kutsetegevuse valdkondi. Siseaudiitor osutab
teenust eelkdige organisatsiooni kdrgeimale juhtorganile ja tegevjuhtkonnale ldbi pohjendatud
kindlustunde andmise selles, et organisatsiooni protsessid toimivad juhtorgani seatud moel, varad
on kaitstud ja seadusi jargitakse nduetekohaselt. Avalikus sektoris on siseaudiitori lilesandeks
hinnata riigi ja omavalitsuse organisatsiooni protsesside ja valdkondade riske ning nende
haldamist. Eelndukohased muudatused ei too endaga kaasa riski avaliku sektori iiksuse ega
avaliku sektori lihingu siseaudiitori osutatava teenuse tarbijale, so avalikule sektorile, kuna
avaliku sektori siseaudiitori kutse jadb alles ning see hakkab edaspidi holmama molema eelpool
nimetatud kutsetaseme padevust. Olukorras, kus avaliku sektori iiksuse ja avaliku sektori tihingu
siseaudiitori kutsetasemeid edaspidi ei anta, v3ib risk seisneda selles, et isikud, kes planeerisid
saada kitsama péddevusega avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutsetaset, ei pruugi olla
motiveeritud vaid siseauditi standardite eksami sooritamise asemel CIA sertifikaadi saamise
eeldusena monevorra sisukamat ja keerulisemat eksamit sooritama. Samas on nimetatud risk
kaduvviike, kuna siseauditi standardid on osa ka CIA eksamist ning CIA eksami sooritamist ei
saa pidada iiletamatuks takistuseks kutse saamise eesmérgi tditmisel. Riski maandab ka asjaolu,
et CIA eksami sooritamine annab isikule laiemad teadmised siseauditi valdkonnas ning lisaks
edaspidi ka vdimaluse valida atesteeritud siseaudiitori voi avaliku sektori siseaudiitori kutsete
saamise vahel.

Siseauditi rakendamine avalikus sektoris oli Euroopa Liidu tungiv soovitus, mis sisaldus ka
liittumislepingus ning seetdttu on siseauditi valdkonna regulatsioon sitestatud digusakti tasandil.
Siseauditi valdkonna kaasajastamine toob endaga kaasa AudS-is ja VVS-is sétestatud siseauditi
valdkonda reguleerivate asjakohatute ja reaalse eluga kooskdlas mitteolevate digusnormide
muutmise vajaduse. Muuhulgas tuleb tunnistada AudS-is kehtetuks avaliku sektori iiksuse ja
avaliku sektori tihingu siseaudiitori kutsetasemeid puudutavad regulatsioonid ning muuta
atesteeritud siseaudiitori kutse definitsiooni (kuna Eestis ei ole vdimalik sooritada AudS-is
satestatud kutseeksami siseaudiitori eriosa siseaudiitori atesteerimise alamosa). Samuti toob
siseauditi valdkonna kaasajastamise vajadus endaga kaasa muudatuste tegemise AudS-is
satestatud avaliku sektori siseaudiitori kutse andmise eeldustes. Siseauditi valdkonna
kaasajastamise eesmairgil tuleb VVS-is tdiendada sisekontrolli siisteemiga tagatavaid aspekte,
asutuse juhi kohustusi siseauditi iiksuse puudumisel ning Rahandusministeeriumi pédevust
siseauditi koordineerimisel. Samuti tunnistatakse kehtetuks hinnangu kiisimine sisekontrolli
slisteemi toimivuse kohta, kuna see seab tdidesaatva riigivdimu asutused ebavordsesse olukorda
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olenevalt sellest kas asutuses ostetakse siseauditi teenust sisse vOi on asutuses loodud siseauditi
tiksus (siseauditi teenuse sisseostmisel sellise hinnangu esitamise kohustust ei ole sitestatud).

AudS-is ja VVS-is tehtavad muudatused on vajalikud ja sobivad siseauditi valdkonna
kaasajastamiseks. Muudatuste tegemisel on ldhtutud aja jooksul reaalses elus kujunenud
olukorrast. Lisaks siseauditi valdkonnale reguleerib AudS ka vandeaudiitori kutse andmist ja
vandeaudiitori kutsetegevust, mis on sarnasuselt l1dhedaseim siseauditile ning mille regulatsioon
on iildjoontes vorreldav siseauditi omaga, muuhulgas on sétestatud kutse andmise eeldused, sh
eksami néol, tdiendkoolituse kohustus jt. Siseauditi 1dbiviimine peab toimuma vastavalt kutseala
standarditele ning siseaudiitor peab omama pédevust riski- ja projektijuhtimises, konkreetse
organisatsiooni tegevusvaldkonnas, seal kasutatavates info- ja tootmistehnoloogiates,
organisatsioonikultuuris, jitkusuutlikkuse teemades, andmeanaliiiisis jms. Kuna koik need
valdkonnad jitkuvalt arenevad, on siseaudiitoritel standardite kohaselt kohustus end erialaselt
pidevalt tdiendada. Ka vandeaudiitorile on samal pohjusel kehtestatud tdiendkoolituse kohustus.

Siseauditi valdkonna regulatsiooni muudatused ei 1dhe kaugemale kui valdkonna kaasajastamise
eesmirgil on vaja. IIA sertifikaadiga siseaudiitorid on parima paddevusega siseauditi t60
tegemiseks vastavalt IIA poolt vilja tootatud siseauditeerimise standarditele, mis on avalikus
sektoris siseauditi kutsetegevuse aluseks. Eelndukohased muudatused ei mdjuta avaliku sektori
siseaudiitorite ja nende osutatavate teenuste vaba liikumist Euroopa Liidus. Avaliku sektori
siseaudiitori kutsetasemete kaotamise tottu voib tousta siseaudiitori kutsetegevuse kvaliteet, kuna
avaliku sektori siseaudiitor peab edaspidi kutse saamiseks sooritama sisukama eksami kui
kehtiva seaduse kohaselt.

Eelndukohased muudatused ei piira pohjendamatult ega tdiendavalt avaliku sektori siseaudiitori
ega atesteeritud siseaudiitori kutsealale juurdepéddsu. Endiselt jddb kehtima ka siseaudiitori kutse
tunnustamise voOimalus juhul, kui isiku omandatud kvalifikatsioon vastab sellekohases
rakendusaktis sétestatud nduetele. Avaliku sektori siseaudiitori ja atesteeritud siseaudiitori
kutsenimetused on kaitstud kutsenimetused ning vastavat kutset omavad isikud on registreeritud
Audiitortegevuse registris. Vastavalt siseauditeerimise standarditele peavad siseaudiitorid
endiselt tditma pideva kutsealase arengu ndudeid ja jargima kutseala korraldamise, kutse-eetika
ja jérelevalvega seotud ndudeid. Atesteeritud siseaudiitori kutse ja avaliku sektori siseaudiitori
kutse on kaitstud kutsenimetused ja need nimetused toimivad kvaliteedimirgina, samas on
Jjuurdepéds siseaudiitori tegevusele vaba. Iga isik voib todtada siseaudiitorina, eriti valdkondades,
milles ta on pddev (nt lennunduses endised lendurid jne). IIA innustab koiki siseaudiitorina
tegutsevaid isikuid jatkuvalt oma padevust tdstma ning omandama rahvusvaheliselt tunnustatud
siseaudiitori sertifikaadi. Siseauditi valdkonna kaasajastamine ei modjuta teiste Euroopa Liidu
kvalifikatsioonidega isikutel Eestis t60 leidmist.

Teaduse ja tehnoloogia areng ei oma moju teabe siimmeetriale siseaudiitori kui teenuse osutaja
(kutsetdotaja) ja avaliku sektori iiksuse kui teenuse saaja vahel. Teaduse ja tehnoloogia arengu
mdju siseauditi valdkonnale vdib seisneda vaid siseaudiitori vdimaluses enda t66d tehnoloogiale
tuginedes edukamalt teha, mis omakorda voib tekitada uusi auditeerimist vajavaid riske. Samuti
ei vihenda teaduse ja tehnoloogia areng vajadust kompetentsete siseaudiitorite jérele.

3.3 Eelnou iilesehitus
Eelndu koosneb kahest paragrahvist:

§ 1. Audiitortegevuse seaduse muutmine;

§ 2. Vabariigi Valitsuse seaduse muutmine.



§ 1. Audiitortegevuse seaduse muudatused

AudS § 1 punktist 5 jdetakse vilja tekstiosa ,ja avaliku huvi“, kuna seadus ei sitesta
siseaudiitorite tegevuse diguslikke aluseid avaliku huvi iiksuses. Kuni 2017. aasta 30. juunini
kehtinud AudS-i redaktsioonis oli § 75 1dikes 3 osundatud avaliku huvi iiksusele. Pérast
nimetatud sitte kehtetuks tunnistamist ei reguleeri AudS siseaudiitorite tegevuse Oiguslikke
aluseid avaliku huvi {liksuses.

AudS § 5 muudatusega jdetakse vélja tekstiosa ,,kes on sooritanud kutseeksami siseaudiitori
eriosa siseaudiitori atesteerimise alamosa ning*. Atesteeritud siseaudiitori kutseeksamit ei ole
voimalik Eestis sooritada. Selle asemel tunnustatakse kas CIA poolt vélja antud voi CIA
eksamiga 90 protsendi ulatuses sarnaseid teisi vélisriikides vélja antud sertifikaate.

AudS § 6 ldikes 1 sitestatakse mdiste ,,avaliku sektori siseaudiitor uus definitsioon.
Definitsiooni muutmise vajadus on tingitud avaliku sektori liksuse siseaudiitori ja avaliku sektori
ithingu siseaudiitori kutsetasemete koondamisest avaliku sektori siseaudiitori kutse alla.

AudS § 6 16iked 2 ja 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna avaliku sektori iiksuse siseaudiitori ja
avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutsetasemeid edaspidi ei anta. Senise CGAP-il pohinenud
kutse asemele ei looda kohalikul eksamil pdhinevat avaliku sektori liksuse siseaudiitori kutset,
kuna kohaliku avaliku sektori liksuse siseaudiitori eksami viljatoGtamise ning edasise haldamise
hinnanguline kulu on viimastel aastatel kutsetaseme omandamiseks osutatud vdhese huvi ja
pingelise riigieelarve tingimustes ebamdistlik.

AudS § 12 muudatustega jéetakse paragrahvi pealkirjast vilja sona ,,ithing® ning tunnistatakse
kehtetuks 10ikes 2 sitestatud avaliku sektori tihingu definitsioon. Ldikes 1 sétestatud avaliku
sektori iliksuse definitsioon hdlmab endas ka avaliku sektori iihingut ning nende eraldi
kisitlemiseks puudub sisuline vajadus.

AudsS § 16 10ike 2 punktide 5-7, § 19 10ike 1 punkti 4 ja l6ike 3, § 20 16ike 2 punkti 2 ning loigete
5,5'ja 8, § 21 Idigete 5 ja 6, § 22 16ike 1 ning I6ike 2 punktide 5 ja 7 muudatused tulenevad asjaolust,
et Eestis ei korraldata atesteeritud siseaudiitori ja avaliku sektori siseaudiitori eksameid.

AudsS 2. peatiiki 3. jao pealkirjast tekstiosa ,,ja kutsetaseme* vilja jatmine tuleneb asjaolust, et
siseaudiitorite struktuurist kaovad madalama taseme kutsetasemed ehk avaliku sektori liksuse
siseaudiitori ja avaliku sektori ithingu siseaudiitori kutsetasemed. Edaspidi jddvad kehtima vaid
atesteeritud siseaudiitori ja avaliku sektori siseaudiitori kutsed.

AudS § 33-35 tunnistatakse kehtetuks, kuna atesteeritud siseaudiitori ja avaliku sektori
siseaudiitori kutseeksameid Eestis ei korraldata. Nouded, millele peab vastama siseaudiitori
sertifikaadi (muu kui CIA) saamiseks labitud koolitus, on sétestatud AudS §-s 36.

AudS § 36 muudetakse tervikuna ning kehtestatakse selle uus sonastus, milles tépsustatakse
siseaudiitori kutse andmise reegleid ning siseaudiitorile kehtestatavaid ndudeid kutsetegevuse
korraldamisel. Paragrahvi on koondatud kokku siseaudiitori kutse andmise ja kutse tunnustamise
nduded, mis kehtivas AudS-s paiknevad kaootiliselt erinevates paragrahvides.

Loikes 1 sétestatakse tingimused, mis peavad olema tdidetud atesteeritud siseaudiitori kutse
taotlemiseks. Eelndu kohaselt saab atesteeritud siseaudiitori kutset taotleda isik, kellel on ITA
véljastatud kehtiv siseaudiitori sertifikaat (ingl — Certified Internal Auditor®) vdi muu
samavadrne siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsioon. Isik, kellel on CIA-ga samavéirne
siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsioon, peab olema lisaks ldbinud vihemalt kaheaastase



praktiseerimise tunnustatud siseaudiitori juhendamisel. Praktiseerimise kohustus CIA-ga
samavadrset sertifikaati omavatele isikutele on sitestatud ka kehtivas AudS-is.

Laikes 2 sétestatakse tingimused, mis peavad olema tdidetud avaliku sektori siseaudiitori kutse
taotlemiseks. Eelnou kohaselt saab avaliku sektori siseaudiitori kutset taotleda isik, kes on
viimase kolme aasta jooksul sooritanud CIA eksami I osa ja riigi- ja haldusdiguse alamosa eksami
voi omandanud muu CIA kvalifikatsiooniga samavéérse siseaudiitori kvalifikatsiooni ja
praktiseerinud tunnustatud siseaudiitori juhendamisel vihemalt kaks aastat ning sooritanud riigi-
ja haldusdiguse alamosa eksami. CIA eksami sooritanud isikule ei ole praktiseerimise kohustuse
panemine pdhjendatud ega vajalik, kuna CIA eksamile registreerimine eeldab siseauditeerimise
praktika olemasolu.

Loikes 3 sdtestatakse, et valdkonna eest vastutav minister saab midrusega kehtestada valisriigis
omandatud siseaudiitori kvalifikatsiooni hindamise kriteeriumid. Nimetatud volitusnorm
sisaldub ka kehtiva AudS-i § 36 1dikes 3.

Loikes 4 sdtestatakse, et vilisriigis omandatud siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni
tunnustamisele kohaldatakse vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadust. Samuti
satestatakse volitusnorm vélisriigis omandatud siseaudiitori kvalifikatsiooni hindamise
kriteeritumide kehtestamiseks. Rahandusministeeriumile antakse pidevus vorrelda vélisriigi
kutsekvalifikatsiooni Eestis reguleeritud siseaudiitori kutsealal tod0tamiseks nodutava
kutsekvalifikatsiooniga ja otsustada taotleja vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise iile.

Loike 5 kohaselt loetakse 10ike 1 punktis 2 ja 1dike 2 punktis 2 sétestatud praktiseerimise ndue
tdidetuks isiku puhul, kes tdendab, et ta on vdhemalt viis aastat tegutsenud kutsealal, mis on
voimaldanud tal omandada kiillaldased teadmised rahanduse, diguse ja sisekontrolli valdkonnas.
Selline praktiseerimise ndude tdidetuks lugemise tingimus on sétestatud siseaudiitori kutse
taotlejale ka kehtivas AudS-is ning selle tipsem tdendamise kord on sétestatud rahandusministri
7. juuli 2011. a médruses nr 35 ,,Vandeaudiitori vdi tunnustatud siseaudiitori juhendamisel
praktiseerimise ning kutsealal tegutsemise tdendamise kord*.

Loikes 6 sitestatakse siseaudiitori kutse taotlejale kutse andmine valdkonna eest vastutava
ministri vd1 tema poolt volitatud isiku otsusega ning sellekohase mirke tegemine
audiitortegevuse registrisse.

Loikes 7 satestatakse Rahandusministeeriumile kohustus teatada siseaudiitori kutse andmisest,
tunnustamisest voi sellest keeldumisest siseaudiitori kutse voi selle tunnustamise taotlejale viie
toOopédeva jooksul otsuse tegemisest arvates. Vorreldes kehtiva seadusega siinkohal muudatusi ei
tehta (v.a kutsetaseme vélja jatmist puudutav).

AudS § 37 pealkirja muudatus tuleneb asjaolust, et avaliku sektori liksuse ja avaliku sektori
ithingu siseaudiitori kutsetasemeid edaspidi ei anta. Seetdttu on pohjendatud pealkirjast nimetatut
puudutav tekstiosa vélja jdtta. Kuna paragrahvi tdiendatakse ka kutse kehtivuse Idppemise
regulatsiooniga, siis osundatakse sellele ka pealkirjas.

AudS § 37 muudatustega jaetakse paragrahvi tekstist ldbivalt vilja tekstiosa ,,v0i kutsetaseme*,
kuna kehtivas AudS-i sitestatud kutsetasemeid edaspidi ei anta. Paragrahvi tdiendatakse 10ikega
1! ja siitestatakse siseaudiitori kutse kehtivuse 1dppemine siseaudiitori surma korral. Kuna isiku
surmaga lopeb tema digusvoime, siis 10peb ka talle antud kutse kehtivus.

Loike 2 punkt 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna siseaudiitori tdiendavat kutseeksamit ei ole
voimalik Eestis sooritada, mistottu ei saa siseaudiitorilt kutset dra voOtta tdiendava kutseeksami
sooritamata jétmisel.



Loikes 6 asendataks tekstiosa ,,avaliku sektori iiksuse voi iihingu siseaudiitori kutsetase*
tekstiosaga ,,avaliku sektori siseaudiitori kutse. Muudatus on ajendatud asjaolust, et nimetatud
kutsetasemeid edaspidi ei anta.

AudS § 38 pealkirjast ja tekstist jaetakse vilja kutsetasemele osundav tekstiosa, kuna selliseid
kutsetasemeid edaspidi ei anta. Samal pdhjusel asendatakse 10ikes 2 tekstiosa ,,siseaudiitori
kutset voi avaliku sektori tiksuse vai iihingu siseaudiitori kutsetaset™ tekstiosaga ,,siseaudiitori
voi avaliku sektori siseaudiitori kutset®.

AudS § 66 muudatusega jdetakse paragrahvi tekstist vélja tekstiosa ,,ja avaliku sektori
siseaudiitori kutsetaseme*, kuna sellist kutsetaset edaspidi ei anta.

AudS § 67 16ige 2 tunnistatakse kehtetuks, kuna senisele praktikale tuginedes puudub vajadus
siseaudiitorite tdiendusdppe korra jérele (sellekohane kord puudub ka eelndu koostamise ajal)
ning AudS § -s 67 sétestatud reeglid on piisavad.

AudsS § 67 10igete 3 ja 4 muudatustega laiendatakse sobivate tdienduskoolituste ringi. Muudatuse
pohjuseks on siseaudiitorite tegevusvaldkonna mitmekesisuse, sobivate koolitajate ja koolituste
teemade laienemine vorreldes kehtiva digusnormi vdljatootamise ajal valitsenud olukorraga ning
vajadus vabastada ESAU ja Audiitorkogu ebamdistlikust koolituste tunnustamise kohustusest
(praktikas pole kehtiva digusnormi joustumisest alates iihegi koolituse tunnustamise vajadust
ilmnenud).

Auds § 67 loike 5 muudatusega jdetakse 1dikest vilja ebavajalik sdna “juhendatud®, kuna
taiendusoOpet sisuliselt ei juhendata.

AudS § 67 loikest 8 jietakse vilja tekstiosad ,,v01 kutsetaseme®, kuna siseaudiitori kutsetaset
edaspidi ei anta.

AudS § 68 10ikes 2 sonastatakse timber siseaudiitorile seoses tema kutsetegevusega esitatavad
nouded, kuna kehtivas AudS-is on konealuses sittes viidatud §-le 70, mis tunnistatakse
kehtetuks.

AudS § 70 tunnistatakse kehtetuks, kuna siseaudiitori kutsetegevuse standardite loetelu
sdtestamine seaduses ei ole pohjendatud. IIA kutsestandardid juhivad lilemaailmset siseauditi
kutsepraktikat. ITA siseauditi kutsestandardite keskmes on 15 juhtpShimdtet, mille tditmine tagab
tohusa siseauditi. Iga pohimdtet toetavad standardid, mis sisaldavad ndudeid, rakendamise
kaalutlusi ja nditeid vastavuse tdenditest ning aitavad siseaudiitoritel saavutada siseauditi
pohimotteid ja tdita siseauditi eesmérki. Ka seni on AudS § 70 1digete 1-3 kohaselt pidanud
siseaudiitorid enda t60s ldhtuma IIA kutsestandarditest. AudS § 70 1dikes 2 nimetatud IIA
kutsestandarditega katmata osas muud siseaudiitori kutsetegevusega seotud standardeid ei ole
kehtestatud. Eelnduga muudetakse muu hulgas AudS § 68 15iget 2, milles sétestatakse
siseaudiitori kohustus jiargida oma kutsetegevuses IIA kutsestandardeid. Puudub sisuline vajadus
standardite loetelu esitamiseks ja valdkonna eest vastutava ministri miirusega kinnitamiseks,
kuna see t0i endaga kaasa olukorra, kus IIA siseauditi kutsetegevuse standardite muutmisel tuli
igakordselt muuta ka nimetatud ministri médrust. IIA avaldab siseauditi kutsetegevuse standardid
enda veebilehel ning need on kdigile tasuta kéttesaadavad. Eelndu kohaselt saavad siseaudiitorid
ministri sellekohast médrust ootamata hakata ITA siseauditi standardite muudatusi enda t60s
koheselt rakendama. Lisaks on Eesti Siseaudiitorite Uhing IIA allharu ning saab IIA siseauditi
standardite muudatusi kajastada operatiivselt ka enda veebilehel.



Seni ei ole ITA tolgendusega katmata siseaudiitori kutsetegevuse standardeid ega selle osi
Rahandusministeerium pidanud tdlgendama. IIA siseauditi kutstegevuse standardid on viga
pohjalikud ja kohaldatavad {ilemaailmselt ning on viheusutav, et ilmneks nimetatud standardiga
katmata  osi, mida Rahandusministeerium  peaks  tdolgendama.  Siiski  lasub
Rahandusministeeriumil ka AudS § 70 16ikes 4 sisalduva normita vajadusel konealuse tdlgenduse
andmise kohustus Rahandusministeeriumi pShimésruse § 30! punkti 13 kohaselt.

AudS § 74 muudatustega muudetakse 10ikeid 2 ja 3. Ldike 2 muudatusega jietakse 1dikest vilja
sona ,,iikksuse®, kuna avaliku sektori iiksuse siseaudiitori kutsetaset edaspidi ei anta. Eelndu
kohaselt peab kutsetegevuseks avaliku sektori iiksusega sdlmitava lepingu teenuse osutaja poolne
ja siseaudiitori aruande allkirjastaja olema avaliku sektori siseaudiitor voi atesteeritud
siseaudiitor. Loige 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna avaliku sektori tihingu moistet edaspidi ei
kasutata ning eelnduga tunnistatakse kehtetuks ka AudS § 12 Idikes 2 sdtestatud sellekohane
definitsioon.

AudS § 75 16ike 1 muudatusega sitestatakse, et vihemalt {ihel avaliku sektori liksuses tootaval
siseaudiitoril peab olema avaliku sektori siseaudiitori voi atesteeritud siseaudiitori kutse. Kehtiva
seaduse kohaselt voib avaliku sektori iiksuses siseaudiitori kutsetegevusega iseseisvalt tegeleda
iiksnes avaliku sektori iiksuse siseaudiitor voi atesteeritud siseaudiitor. Kuna avaliku sektori
iiksuse siseaudiitori kutsetaset seaduseelndu kohaselt edaspidi ei anta, siis asendatakse see
avaliku sektori siseaudiitori kutsega. Kehtiva AudS § 75 ldike 1 sOnastuses mirgitud
kutsetegevusega iseseisev tegelemine ei ole piisavalt selge ega tdpne, mistdttu sOnastatakse
selguse huvides site tervikuna iimber.

AudS § 75 10ige 2 tunnistatakse kehtetuks, kuna selles sétestatud siseaudiitori kutsetegevuse
teostamise digus avaliku sektori ithingus ei ole asjakohane pérast madiste ,,avaliku sektori ithing*
kehtetuks tunnistamist (vt AudS § 12 16ike 2 muudatus).

AudsS § 121 16ike 6 muudatusega asendatakse sona ,,moodustab* tekstiosaga ,,voib moodustada®,
kuna siseaudiitorite kutsetegevuse ja jérelevalvega seotud kiisimuste lahendamiseks tuleks
nduandev komisjon moodustada vastavalt vajadusele. Sellise pidevalt toimiva komisjoni
moodustamise kohustuse panemine valdkonna eest vastutavale ministrile ei ole vajalik ega
pohjendatud.

AudS § 123 muudatustega muudetakse 16ike 1 punkte 7 ja 8 ning tunnistatakse kehtetuks 16ike
2 punktid 1 ja 4 ning 10ige 4. Loikes 7 asendatakse tekstiosa ,,siseaudiitori kutse vo1 avaliku
sektori siseaudiitori kutsetaseme® tekstiosaga ,,siseaudiitori voi avaliku sektori siseaudiitori
kutse®, kuna eelndu kohaselt ei anta edaspidi avaliku sektori siseaudiitori kutsetaset. Loike 1
punkti 8 muudatusega muudetakse Rahandusministeeriumi péadevust ning sitestatakse
siseaudiitori kutse andmise ja vilisriigis omandatud siseaudiitori kvalifikatsiooni tunnustamise
ja tunnustamisest keeldumise otsustamise padevus. Kehtivas AudS-is sitestatud kutseeksami
siseaudiitori eriosa alamosaga sarnase eksami tulemuste tunnustamise ja tunnustamisest
keeldumise otsustamine pole asjakohane, kuivord Eestis ei korraldata siseaudiitori eksameid,
mille tulemusi saaks tunnustada. Loike 2 punkt 1 tunnistatakse kehtetuks, kuna
Rahandusministeerium ei toota vélja siseaudiitori kutsetegevuse ega selle aluseks olevaid
standardeid, vaid selleks kasutatakse IIA siseaudiitori kutsetegevuse standardeid. Loike 2 punkt
4 tunnistatakse kehtetuks, kuna vajaduse puudumise tottu ei ole AudS § 67 1dikes 2 sitestatud
voimalust siseaudiitorite tdiendusdppe korra kehtestamiseks kasutatud.

AudS § 130 1dike 1 punkt 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna edaspidi ei sooritata siseaudiitori
kutseksamit, seega ei ole voimalik siseaudiitorit tdiendavale kutseeksamile suunata.
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AudS-i tiiendatakse §-ga 1854, Tegemist on iileminekusittega avaliku sektori iiksuse ja avaliku
sektori iihingu siseaudiitori kutsetaseme kehtivuse reguleerimiseks. Kuna eelndu kohaselt
edaspidi ei anta avaliku sektori liksuse ja avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutsetasemeid, siis
iileminekusétetega voimaldatakse nimetatud kutsetasemeid sdilitada isikutel, kellele on eelpool
nimetatud kutsetase antud, kuni kutsetaseme kehtivuse 10ppemiseni ning sitestatakse nimetatud
kutsetasemete padevus. Loike 1 kohaselt kehtib enne kdesoleva eelndu seadusena joustumist
antud avaliku sektori liksuse ja avaliku sektori ithingu siseaudiitori kutsetase seni, kuni nimetatud
kutsetaseme saanud siseaudiitor tdidab kohustusliku tdiendusdppe kohustust ning nduetekohaselt
koostab ja esitab siseaudiitori tegevusaruande. Loigetes 2 ja 3 sétestatakse avaliku sektori liksuse
ja avaliku sektori iihingu siseaudiitori pddevus audiitorteenuse osutamisel. Kuni kutsetaseme
kehtivuse 10ppemiseni on avaliku sektori iiksuse siseaudiitoril digus siseaudiitori
kutsetegevusega iseseisvalt tegeleda avaliku sektori liksuses ning avaliku sektori {ihingu
siseaudiitoril avaliku sektori iiksuse enamusosalusega voi valitseva moju all olevas dritihingus,
sihtasutuses, mittetulundusiihingus vdi konsolideerimisgrupis. Selline iileminekuregulatsioon
voimaldab isikutel, kelle on antud kutsetasemed, mida edaspidi ei anta, teostada ennast nimetatud
kutsetasemel kuni selle kehtivuse 16ppemiseni.

§ 2. Vabariigi Valitsuse seaduse muudatused

VVS § 92! Idige 1 muudetakse ja seda tiiendatakse 1dikega 1'. Ldikes 1 esitatud loetelu
tdiendatakse punktiga 5, milles sdtestatakse asjaolu, et sisekontrollisiisteem vdimaldab muu
hulgas tagada asutuse tegevust ja sisekontrollisiisteemi tdhusust mojutada voivate riskide
tuvastamise, hindamise ja haldamise. Tegemist on sisekontrollisiisteemi olulise abinduga
sisekontrolli eesmirkide tagamiseks. Loikes 1! siitestatakse, et valitsusasutuses ja selle hallatavas
riigiasutuses peab toimima tohus juhtimissiisteem ning see peab olema proportsionaalne asutuse
tegevuse laadi, ulatuse ja keerukuse astmega. Valitsusasutuse ja tema hallatava riigiasutuse
juhtimissiisteem peab tagama organisatsioonistruktuuri ldbipaistvuse, heade juhtimistavade
jargimise, llesannete asjakohase lahususe ja vastutusalade selge jaotuse, otsuste vastuvotmise
usaldusvédrse ja asjakohase informatsiooni alusel ning tdhusa sisekontrollisiisteemi toimimise.
Koik nimetatud asjaolud kogumis moodustavad tdohusa juhtimissiisteemi, mis on vajalik
valitsusasutuse ja tema hallatava riigiasutuse erinevates tegevusprotsessides voimalike riskide ja
korvalekallete tuvastamiseks ning asutusele seatud eesmérkide tditmiseks optimaalsete
jOupingutustega.

VVS § 92216iget 3 tdiendatakse lausega, mis kohustab asutuse juhti siseauditi tiksuse puudumisel
toendama, et sisekontrollisiisteem holmab asutuse kdiki juhtimis- ja tegevustasandeid, juhtkonna
kehtestatud eeskirjad, protseduurireeglid, limiidid ja muud normid vastavad digusaktides
sdtestatud nouetele ning asutuse tegevuse eesmargipdrasuse ja otstarbekuse tagamiseks
rakendatakse neid pidevalt ja tulemuslikult. Sellekohase tdendamise tdpsemad nduded on
sdtestatud Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a méaruses nr 79 ,,Tdidesaatva riigivoimu asutuse
siseauditeerimise iildeeskiri®.

VVS § 922 Idige 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna see seab erinevad tdidesaatva riigivoimu
asutused ebavordsesse olukorda — hinnangut sisekontrollisiisteemi toimivuse kohta nduti vaid
nendelt, kus ,,on moodustatud siseaudiitori kutsetegevusalaste iilesannete tditmiseks asjaomane
ametikoht vdi on loodud asjaomane struktuuritiksus®. Siseauditi teenust saab alternatiivina ka
sisse osta ning teatud juhtudel voib siseauditi asemel piirduda juhtkonna kontrollidega. Satte
kehtestamisest moddunud aja jooksul selgus, et ndue ei toimi ootuspéraselt. Seetdttu tunnistati
2016. aasta 1. jaanuaril kehtetuks ka raamatupidamise seaduse §-s 38 sisaldunud kohustus, mille
kohaselt pidi riigi majandusaasta koondaruande tegevusaruanne sisaldama muu hulgas ka
koondhinnangut sisekontrollisiisteemide kohta. Lisaks ei ole 2025. aasta jaanuaris joustuvates
ITA standardites, mis on Eesti avalikus sektoris siseauditi ldbiviimise aluseks, enam eraldi
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koondarvamuse tegevusstandardit, millele baseerus siseaudiitori hinnang ja aruanne
sisekontrollislisteemi rakendamise ja selle tulemuslikkuse kohta.

VVS § 923 15ike 1 teksti muudetakse selleks, et ajakohastada Rahandusministeeriumi padevust
tdidesaatva riigivoimu asutuste sisekontrolli ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel. Eelndu
kohaselt on Rahandusministeeriumi pddevuses anda metoodilisi juhendeid tdidesaatva
riigivoimu asutuste sisekontrollisiisteemi rakendamiseks ja hindamiseks, teha ettepanekuid
sisekontrolli tdhustamiseks, ndustada tdidesaatva riigivdimu asutusi siseaudiitori kutsetegevuse
korraldamisel ja selle kvaliteedi hindamisel ning teha ettepanekuid siseauditi paremaks
korraldamiseks. Muudatused johtuvad asjaolust, et nii sisekontrolli kui siseauditi koordineerimist
reguleeriv site on seaduses iganenud ning sellisena see tdna enam ei toimi. Nii sisekontroll kui
siseaudit on vorreldes konealuse sétte kehtestamise ajaga 2010. aastal rahuldaval moel vélja
kujunenud ning olulist tididesaatva riigivoimu asutuste sisekontrollisiisteemi rakendamise ja
nendes siseaudiitori kutsetegevuse korraldamise koordineerimist kehtivas séttes méargitud viisil
ei ole vajalik enam teostada. Lisaks on riigisektori sisekontrollisiisteem ulatuslik ja
mitmetahuline ning selle kui terviku keskne koordineerimine ei ole praktiliselt teostatav.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei muudeta AudS-is ega VVS-is sitestatud terminoloogiat.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu (edaspidi EL) digusega. Eesti EL-iga iihinemislepingus
méidratleti EL-1 ootused tohusale ja ldbipaistvale juhtimissiisteemile ja finantskontrollile Eestis
ning sitestati valitsussektori sisekontrollisiisteemile kolm jargmist pohikriteeriumi:

1) tohusa finantsjuhtimise ja finantskontrolli siisteemi loomine ja rakendamine juhi poolt igas
valitsusasutuses, sh rohuasetusega sisekontrollisiisteemi miinimumnduete kohustuslikule
rakendamisele kdikides tegevusvaldkondades;

2) funktsionaalselt sOltumatu siseauditi rakendamine valitusasutustes ja nende hallatavates
riigiasutustes (sh finantsjuhtimise ja finantskontrolli slisteemide kvaliteedi hindamiseks ning
nende siisteemide parandamiseks), soovitus jargida siseauditi korraldamisel 11A standardeid;

3) keskse teenistuse olemasolu finantsjuhtimise ja finantskontrolli siisteemide ja siseauditi
ithtlustatud metoodika ning standardkvaliteedi tagamiseks.

Eelndukohased muudatused toetavad mérgitud pohikriteeriumide tditmist.
6. Seaduse mojud
6.1 Seaduseelnduga kavandatavate muudatuste sihtriithm

Seaduseelnduga kavandatavate muudatuste sihtrithma kuuluvad jargmised isikud:

1) avaliku sektori tiksuse ja avaliku sektori ithingu siseaudiitorid. Seaduseelndu koostamise ajal
on audiitortegevuse registris registreeritud 69 avaliku sektori iiksuse siseaudiitorit ja neli
avaliku sektori iihingu siseaudiitorit;

2) isikud, kes planeerisid saada avaliku sektori iiksuse siseaudiitori vdi avaliku sektori tthingu
siseaudiitori kutsetaset;

3) siseauditi funktsiooni kohustusega avaliku sektori organisatsioonid ja avaliku huvi iiksused,
eelkdige ministeeriumid, suured sihtasutused ning riigi dritihingud. Seaduseelndu koostamise
ajal on neid kokku ligikaudu 50;

4) kohaliku omavalitsuse iiksused, nende liidud ja allasutused. Seaduseelndu koostamise ajal on
neid kokku ligikaudu 130, sh 15 linna ja 64 valda.
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Seaduseelndul puudub otsene ja kaudne majanduslik ja keskkonnamdju, mdju infotehnoloogiale
ja infotihiskonnale, haridusele, kultuurile ja spordile, riigi valitsemisele, riigikaitsele ja
vilissuhetele, siseturvalisusele ja regionaalsele arengule, kuna eelnduga ei muudeta nimetatud
valdkondi reguleerivaid sitteid ega pohimotteid.

6.2. Muudatuste sotsiaalne moju

Moju ulatus ja avaldumise sagedus: Avaliku sektori tiksuse ja avaliku sektori ithingu siseaudiitori
kutsetaseme kaotamine mojutab viaheoluliselt isiku vaba eneseteostust ning tegevusala, elukutse
ja tookoha vaba valikut. Seaduseelnduga planeeritavatest muudatusest tulenev mdju ulatus
nimetatud kutsetasemega isikutele on véike, kuna see puudutab kokku vaid 73 isikut. Mgju
siseauditi funktsiooni kohustusega avaliku sektori organisatsioonidele ja avaliku huvi liksustele
ning kohalikele omavalitsustele, nende liitudele ja allasutustele on samuti véike, kuigi nende arv
kokku on ligikaudu 180. Enamikus riigisektori liksustest on siseaudit kas vabatahtlik (ndukogu
otsuse alusel) voi on see korraldatud haldusala {ileselt igas ministeeriumis tsentraalselt.
Vaatamata kutsetaseme omamise kohustusele pole suurel osal neis todtavatel siseaudiitoritel ka
praegu erialast kutsetaset. Enne seaduseelnduga planeeritavate muudatuste joustumist antud
konealused kutsetasemed jddvad kehtima seni, kuni tdidetakse koiki AudS-is siseaudiitorile
satestatud ndudeid, sealhulgas tdiendusoppe ja siseaudiitori tegevusaruande esitamise kohustust.
Kui nimetatud ndudeid ei tédideta, siis on valdkonna eest vastutaval ministril digus otsustada
kutsetaseme dravotmise iile. Seega kui siseaudiitor ei tdida talle seadusega esitatud ndudeid, v3ib
ta kutsetaseme kaotada ka kehtivate digusnormide kohaselt.

Seadusemuudatuse eesmérk on luua alternatiiv avaliku sektori iiksuse siseaudiitori kutse
saamisele. Kehtiva seaduse kohaselt antakse siseaudiitori kutse isikule, kellel on CGAP-i
sertifikaat ning kes on sooritanud riigi- ja haldusdiguse eksami. Kuna pidrast CGAP-i
sertifikaatide véljastamise 10petamist alates 2021. aasta 1. juulist pole avaliku sektori iiksuse
siseaudiitori kutsetaset enam voimalik omistada, siis asendatakse eelndukohase seadusega senine
CGAP-i sertifikaadi ndue esimese osaga CIA kolmeosalisest eksamist. Kui nimetatud eksam ning
riigi- ja haldusdiguse eksam on edukalt sooritatud, antakse isikule avaliku sektori siseaudiitori
kutse.

Euroopa Liidu ootustele vastamiseks on oluline, et tugeva finantsjuhtimis- ja kontrollisiisteemi
tagamiseks toimib avalikus sektoris tohus siseauditi funktsioon, mis annab soltumatut kindlust
sisekontrollislisteemide tohususe kohta ja aitab maandada vdimalikke riske - siseaudit annab
kindluse, et riigieelarvelisi vahendeid on kasutatud séddstlikult ja sihipdraselt, see omakorda aitab
kaasa riigi toimimise ldbipaistvuse tagamisele.

Erialase sertifikaadi ndudega tagatakse siseauditi funktsiooni kvaliteet. Isikud, kes planeerisid
saada avaliku sektori liksuse siseaudiitori voi avaliku sektori ihingu siseaudiitori kutsetaset, seda
seaduseelndu joustumisel enam teha ei saa, kuid selle mdju avaldumise sagedus on kaduvviike
arvestades kdesolevaks ajaks nimetatud kutsetasemeid omavate isikute véikest arvu. Kuigi
avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutsetaseme saamiseks vajalikku eksamit saab teha Eestis,
on seni huvilisi olnud minimaalselt, kuna asutusi, kus sellise kutsetasemega siseaudiitor
iseseisvalt tegutseda tohib, on vihe.

Halduskoormus siseaudiitorina tootavatele inimestele ja nii siseaudiitori teenuseid pakkuvatele
ettevotetele kui ka siseauditit omavatele organisatsioonidele jdédb tervikuna samaks.

Kehtiv avaliku sektori siseaudiitori kutse on isikule eelkdige padevust tdoendav enesemiiiigi
argument. Siseaudiitori kompetentsi vdirtustavas organisatsioonis on iildjuhul avaliku sektori
siseaudiitori kutse erialasele todle kandideerimisel eeliseks.
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Kehtiv siseaudiitori kutsete struktuur, mille kohaselt jaguneb avaliku sektori siseaudiitor avaliku
sektori liksuse ja avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutsetasemeteks, on ebamdistlikult keerukas
ja pole praktikas end digustanud. Eelndukohase seadusega muudetakse see lihtsamaks.

Avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutsetaset on alates AudS-i sellekohaste muudatuste
joustumisest 2010. aastal antud vaid neljale spetsialistile, mis néitab nii ndudluse kui ka vajaduse
puudumist sellise kutsetaseme jarele.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: Ebasoovitavaid sotsiaalseid mdjusid avaliku sektori
iiksuse ja avaliku sektori iihingu siseaudiitori kutsetasemete kaotamisega ei kaasne.
Muudatustega tegemisel on ldhtutud siseaudiitorite ja organisatsioonide tegelikest vajadustest ja
aja jooksul muutunud olukorrast.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduseelnduga planeeritavad muudatused ei too riigile ega kohalikele omavalitsustele kaasa
tdiendavaid kulusid ega tulusid, samuti ei mdjuta muudatused nende halduskoormust.

8. Rakendusaktid

8.1 Eelnduga kavandatav uus rakendusakt

Eelndu seadusena joustumisel kehtestatakse AudS § 36 16ike 3 alusel rahandusministri mairus
,, Vilisriigis omandatud siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni hindamise kriteeriumid*
ning tunnistatakse kehtetuks AudS § 36 15ike 3 alusel kehtestatud rahandusministri 8. juuli 2011.
a madrus nr 37 ,Kutseeksami siseaudiitori eriosa alamosaga sarnase eksami tulemuse ja
vilisriigis omandatud siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni hindamise kriteeriumid®.
Rakendusakti kavand on lisatud eelndu seletuskirja juurde (lisa 1).

8.2 Muudetav Vabariigi Valitsuse méérus

Eelndu seadusena joustumisel tuleb muuta Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a maarust nr 79
“Téitesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri“. Rakendusakti kavand on lisatud
eelndu seletuskirja juurde (lisa 2).

8.3 Muudetavad rahandusministri méérused:

1) 15. juuli 2011. a méérust nr 39 ,,Kutseeksami kord*. Rakendusakti kavand on lisatud eelndu
seletuskirja juurde (lisa 3);

2) 7. juuli 2011. a méérust nr 35 ,,Vandeaudiitori vdi tunnustatud siseaudiitori juhendamisel
praktiseerimise ning kutsealal tegutsemise tdendamise kord“. Rakendusakti kavand on lisatud
eelndu seletuskirja juurde (lisa 4);

3) 15. juuli 2019. a méérust nr 35 ,,Arvestusala eksperdi kutseeksami programm*. Rakendusakti
kavand on lisatud eelndu seletuskirja juurde (lisa 5);

4) 8. juuli 2011. a miédrust nt 38 ,,Siseaudiitori tegevusaruande vormi ning selle koostamise ja

esitamise korra kehtestamine®. Rakendusakti kavand on lisatud eelndu seletuskirja juurde (lisa
6).

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma iildises korras, kuivord muudatused ei vaja pikemat iilemineku
perioodi.
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10.Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnodu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infostisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks jirgmistele organisatsioonidele: Eesti Siseaudiitorite Uhing,
Audiitorkogu, Riigikontroll, Eesti Kaubandus-To6stuskoda, Pangaliit, Eesti Kindlustusseltside
Liit, Eesti Maksumaksjate Liit, Finantsinspektsioon ning Linnade ja Valdade Liit.

Algatab Vabariigi Valitsus 2024.a
Vabariigi Valitsuse nimel

(allkirjastatud digitaalselt)
Valitsuse ndunik
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