SELETUSKIRI
majandus- ja toostusministri miiruse ,,Keskkonnaministri 14. augusti 2018. a méaaruse
nr 30 ,, Katastriiiksuse moodustamise kord*“ muutmine* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Keskkonnaministri 14. augusti 2018. a midruse nr 30 ,,Katastriiiksuse moodustamise kord*
muutmise eelndu eesmirk on viia see kooskdlla 2023. aasta 27. martsil joustunud
maakatastriseaduse, asjadigusseaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega'. Seaduse eesmirk
on tagada tdesed andmed omandi kohta, et kaitsta maaomanike digusi, sh tagada diglased
maksusoodustused ja -vabastused ning soodustada kinnisvara kdivet. Seadusega muudeti
jargmist:

o Tiiendati ning tdpsustati katastri kui riigi pohiregistri andmete kvaliteedi ja
usaldusvéairsuse parandamiseks kehtivaid kinnisomandi ruumilist ulatust reguleerivaid
pohimadtteid ja norme;

e Loodi eeldused Eesti topograafia andmekogu (ETAK) ja katastri andmete ruumiliseks
sidumiseks;

o Tépsustati avaliku veekoguga seotud piiriandmete parandamise reegleid, mis voimaldab
katastripidajal muuta avaliku veekogu kaldajoone muutumise korral ka kaldajoonega
seotud katastriiiksuste piire iihetaoliselt;

e Loodi voimalus digitaalselt kindlaks méérata piiratud asjadiguse ruumiandmeid, et
kinnisvarasektoris oleks edaspidi maatoimingute (maakorralduse, planeerimise, maa
vadrtuse madramise, ehitamise) ettevalmistamise ja elluviimise korral voimalik tGhusalt
taaskasutada tihtse kvaliteediga kogutud ruumilist infot maatiiki kasutuspiirangute ja
-Oiguste kohta;

e Tiiendati ning tipsustati Maa-ameti kui katastripidaja  Oigust esitada
kinnistamisavaldusi.

Seetottu viiakse eelnduga maakatastriseaduse (edaspidi MaaKatS) § 3 10ike 5 kohaseks
rakendusaktiks olev ja katastriliksuse moodustamist reguleeriv 14. augusti 2018. a méérus
nr 30 ,,Katastriiiksuse moodustamise kord*“ vastavusse 2023. aasta 27. martsil joustunud
seadusemuudatustega.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Maa-ameti katastri registriosakonna juhataja Tiina Oeselg
(tiina.oeselg@maaamet.ee, 5691 9043), katastri arendusosakonna peaspetsialist Eva Vaagert
(eva.vaagert(@maaamet.ee, 5302 3343), endine peadirektori asetditja kinnisvara ja katastri
valdkonnas Mari-Liis Mikli (kuni 30.09.2023), digusosakonna juhataja Kaire Bamberg
(kaire.bamberg@maaamet.ece, 5697 0814) ja Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
maapoliittka ja  riigivara osakonna maapoliitika  valdkonnajuht Vello Kima
(vello.kima@agri.ee, 626 2941). Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud Regionaal- ja
Pdollumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Kadri Tubli (kadri.tubli@agri.ee,
626 0751). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud sama osakonna peaspetsialist Heleri
Piip (heleri.piip@agri.ee, 625 6165).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

"Maakatastriseaduse, asjadigusseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus, RT 1, 17.03.2023, 4,
kittesaadav veebis aadressil https://www.riigiteataja.ece/akt/117032023004.
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Punktiga 1 muudetakse § 4 16ike 1 sissejuhatavat lauseosa, milles asendatakse sonad ,,kirjaliku
avalduse® sonadega ,.elektroonilises katastris taotluse“. Muudatuse pohjuseks on asjaolu, et
maakorraldustodde litsentsi taotleja ei esita enam komisjonile eraldi vormistatuna kirjalikku
avaldust, vaid koostab taotluse elektroonilises katastris. See lihtsustab ja kiirendab menetlust
nii litsentsi taotleja kui ka komisjoni jaoks.

Punktiga 2 muudetakse § 4 16ike 1 punkti 3 selliselt, et litsentsi taotlev fiiiisiline isik ei pea
enam maakorraldustéode ekspertkomisjonile litsentsi taotlust esitades oma postiaadressi
edastama, ehk sidevahenditena késitatakse vaid e-posti aadressi ja telefoninumbrit. Tegemist
on tehnilise ja vihetdhtsa muudatusega, et ajakohastada norme, kuna postiaadressi esitamisel ei
ole praktilist véértust. Nii ekspertkomisjoni kui ka katastripidaja suhtlus litsentsiomanikuga
kéib tavapéraselt e-kanalite kaudu. Samuti toimub méairuse § 20 kohane piiride kittenditamise
menetlus eelkdige e-kanalite kaudu ja telefoni teel. Seega ei kasutata tavaliselt maamdotja
postiaadressi ning praktikas ei avalda maamdodtjad ka ise seda kutses juba praegu, kuna tihti on
tegemist maamootja koduaadressiga. Seejuures ei ole vilistatud, et maamodtja edastab oma
postiaadressi kokkuleppel, kui selleks peaks vajadus tekkima.

Punktiga 3 tdiendatakse § 4 16iget 1 punktiga 5, mille kohaselt peab litsentsi taotleja lisama
taotlusele viite MaaKatS-i § 16' 1dike 3 kolmandas lauses nimetatud maakorraldusalasele
tdiendkoolitusele, kui taotleja on selle libinud. MaaKatS-i § 16! 1dige 3 reguleerib
maakorraldustoode tegemise digust ja tegevuslitsentsi viljaandmist ning sétestab, et litsents
antakse isikule, kellel on kutseseadusele vastav kehtiv maakorraldaja kutse ja kes on sooritanud
kaks katastrimdddistamise katset6dd. Katsetoid ei ole vaja teha, kui taotlejal on katastris kahe
aasta jooksul litsentsi taotlemisest alates registreeritud kaks katastrimdodistamist. Katsetdode
mittesooritamise korral tuleb taotlejal enne jirgmist litsentsi taotlemist lébida
maakorraldusalane tdienduskoolitus vihemalt kaheksa akadeemilise tunni ulatuses. Seega kui
taotlejal on varasemad katsetood ebadnnestunud, peab ta uue taotluse esitamise korral lisama
ka viite vahepeal labitud tdiendkoolitusele.

Punktiga 4 tunnistatakse § 4 10ike 2 punkt 1 ja 2 kehtetuks. Varem esitati maakorraldustéode
tegevuslitsentsi taotlused e-kirja teel. Praegu esitatakse maakorraldustodde tegevuslitsentsi
taotlused elektroonilises katastris, kus ilma riigildivu tasumata ei ole voimalik taotlust esitada
ning kutsetunnistus on elektrooniline kanne kutseregistris, mille kehtivust kontrollitakse
kutseregistrist. Samuti ei ole enam tdendit riigildivu tasumise kohta vaja esitada.

Punktiga 5 muudetakse § 5 10iget 1 ja asendatakse sdna ,,avalduse* sonaga ,taotluse®, et
iihtlustada mdistekasutust. Muudatuse sisuline pdhjendus on toodud kdesoleva seletuskirja
punktis 1, st maddruse § 4 16ike 1 muudatuse selgitustes.

Punktiga 6 muudetakse médruse § 6 15iget 4, mis kehtestatakse uues sonastuses. Kui varem
avaldas Maa-amet maamdotjate andmed oma kodulehel, siis uue elektroonilise katastri
kasutuselevotu tdttu avaldab Maa-amet need edaspidi elektroonilises katastris. Uhtlasi
tdiendatakse litsentsiomanike andmekoosseisu ja lisatakse litsentsi number, eelistatud
toopiirkonnad ja vajaduse korral litsentsi kehtivuse peatumise aeg. Muudatusega lihtsustatakse
maaomanike jaoks sobiva litsentseeritud maamodtja leidmist.

Punktiga 7 muudetakse 3. peatiiki 1. jao pealkirja, kuna jagu tdiendatakse maakorralduskava
koostamise sétetega.

Punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks méiruse § 10 ja punktiga 9 tiiendatakse méirust §-ga 101,
millega sitestatakse maakorralduskava koostamise regulatsioon. Paragrahv 10' reguleerib



maakorraldustoimingute protsessi elektroonilises katastris. Osaliselt muudetakse vajalike
toimingute ajalist jarjekorda, et tagada maakorralduse tShus elluviimine.

Oluline muudatus vorreldes varasemaga on see, et maakorralduse ldbiviimine elektroonilises
katastris algab lildjuhul maakorralduskava koostamisega. MaaKS-i § 10 1dige 3 sétestab, et
maakorraldustoimingud viiakse 14bi maakorralduskava alusel ning et maakorralduskava on
timberkruntimiskava, kinnisasja vahetus-, jagamis-, liitmis- vO0i piiri muutmise plaan.
Maakorralduskava ei koostata juhul, kui seda ei ole vaja teha toimingu olemuse tottu, nt
katastriiiksuse {ilemdodistamine, piirimdrgi taastamine, piiri asukoha kindlakstegemine
maastikul ning katastrimdddistamise kontrollimine. Kui aga kava koostamine on vajalik, siis
tehakse seda iildjuhul tehniliste voimaluste olemasolul elektroonilise katastri kaudu. Pérast
kava koostamist esitab kava koostaja selle elektroonilise katastri to6voo kaudu katastripidajale
arvamuse andmiseks. Seega on katastripidaja kavandatava maakorralduse iile vaadanud ja
ndustunud katastritiksuste moodustamisega taotletaval viisil. Katastrimdddistamise tingimuste
viljastamise viltimatu eeldus on seadusest tulenevate kooskolastuste (sh kohaliku omavalitsuse
kooskdlastuse) ja ndusolekute olemasolu. See tdhendab, et ajaks, mil maamdodtja ldheb
maastikule, on haldusorganid kinnitanud, et sellistes piirides ja sellise kujuga maaiiksust on
voimalik ka maakorralduslikult moodustada. Oluline on ka see, et koostatud maakorralduskava
koos loikes 2 nimetatud andmetega kisitletakse muuhulgas kui taotlust kohalikule
omavalitsusele maakorralduse 14biviimiseks, samuti moodustatavale maaiiksusele sihtotstarbe
ja aadressi mddramiseks ning kui taotlust katastripidajale katastrimdddistamise tingimuste
viljastamiseks. Maakorraldustoimingute tegemine elektroonilises katastris on tohusam ka
seetottu, et vajalikud tahteavaldused saadetakse digitaalselt allkirjastatuna ning andmed on
varasema PDF-formaadi asemel masinloetaval kujul. Juhul kui 16ikes 4 nimetatud
maakorralduse osalisel ei ole maakorralduskava digitaalselt allkirjastamise vdimekust, on
voimalik see allkirjastada ka paberil katastripidaja juures, kuna katastripidajal on
notariaadiseaduse § 53 1dike 5% alusel digus kinnitada maakorralduse osalise allkirja digsust.

Loikes 5 sitestatakse erand, et maakorralduskava voib koostada ka véljaspool elektroonilist
katastrit, kuid seda iiksnes katastripidaja méaratud juhtudel ja viisil. Praktiline vajadus selleks
voib tekkida néiteks iimberkruntimise ldbiviimisel vOi maareformi kéigus iseseisva
kasutusvoimaluseta maast kinnisasjale juurdeldike tegemisel. Samuti vOib see olla vajalik
juhul, kui riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus pakub kinnisasja avalikes huvides
omandamise menetluses maaomanikule tihe alternatiivina maakorraldustoimingut.

Seega seaduses sitestatud juhtudel voib maakorralduse ldbiviimise vajadus tekkida
haldusorgani ldbiviidavas haldusmenetluses. Sellistel juhtudel koostatakse maakorralduskava
katastrimdddistamisele eelnevas haldusmenetluses ning kui maaomanik ndustub menetleja
pakutud maakorralduskavaga, on omaniku ndusolek saadud enne toimingu algatamist
elektroonilises katastris. Nditeks timberkruntimise menetlus on reguleeritud MaaKS-i 3. jaos
ning MaaKS-i § 25 16ike 6 kohaselt koostatakse timberkruntimiskava Vabariigi Valitsuse
kehtestatud korras. Seega toimub imberkruntimine ja kava koostamine eriregulatsiooni alusel
ning elektroonilises katastris saab uue maaiiksuse moodustamisel ldhtuda iiksnes kinnitatud
kavas ndidatud piiridest. Sellisel juhul ei ole katastripidajal pdhjust nduda kava koostamist
elektroonilises katastris, samuti ei ole pdohjendatud nouda kinnisasja omanikelt uusi
kooskolastusi, sest kava kinnitamisega on haldusmenetluses otsus juba tehtud ning kdoik
vajalikud kooskdlastused ja ndusolekud on juba kogutud. Ka juhul, kui maareformi menetluses,
kinnisasja avalikes huvides omandamise menetlustes jm haldusmenetluses vajalikud
maaomanike kooskolastused ja tahteavaldused on kogutud juba enne katastrimoddistamise
toimingu algatamist, saab katastripidaja elektroonilisel katastripidamisel lubada koostada kava
valjaspool elektroonilist katastrit. Sel juhul lisatakse koik olemasolevad tahteavaldused ja



kooskodlastused juba elektroonilisse katastrisse ning samasisulisi korduvaid tahteavaldusi ei ole
vaja kiisida. Seega on erandi sdtestamine vajalik.

Nimetatud juhtudel ja muudel pdhjendatud juhtudel vaib katastripidaja véljaspool elektroonilist
katastrit koostatud maakorralduskava pidada katastrimdddistamise 1dbiviimiseks piisavaks.

Punktiga 10 muudetakse méadruse § 11 10iget 2, mille kehtiv sOnastus nieb ette, et katastripidaja
teavitab omanikku, kui katastriiiksust on voimalik moodustada ilma katastrimoddistamiseta.
Kuna praegu on Kkatastriiiksuseid voimalik moodustada ka osalise moddistamise teel,
tdiendatakse 10iget 2 selliselt, et katastripidaja teavitab omanikku osalise modddistamise
voimalikkusest.

Punktiga 11 muudetakse § 11 1diget 4, mis on katastrimdddistamise tingimuste avaldamisest
keeldumise Oiguslik alus. Muudatusega nidhakse ette lisaalus, kus katastripidaja voib
katastrimdddistamise tingimuste véljastamisest keelduda juhul, kui maakorralduskaval puudub
kinnistusraamatust ndhtuva puudutatud isiku ndusolek. Praktikas vdeti seni puudutatud isikute
ndusolek alles enne katastrikande tegemist. Uues elektroonilises katastris on see viltimatuks
eelduseks katastrimdddistamise tingimuste viljastamisele.

Punktiga 12 asendatakse § 12 16ikes 7 sona ,,Kaardimaterjali“ tekstiosaga ,,Plaani- voi
kaardimaterjali“. Katastriiiksuseid on ajalooliselt moodustatud nii kaardi- kui ka plaanimaterjali
alusel. Tdiendus on vajalik, kuivord sitted piiri médramise kohta maastikul kohalduvad ka
plaanimaterjali alusel moodustatud katastriiiksusele.

Punktiga 13 muudetakse § 17 10ike 19 esimest lauset, mis reguleerib piiripunkti asukoha
madramist joonldike meetodil. Kehtiva sdtte kohaselt peab piiripunkti asukoha méadramise
korral joonldike meetodil olema méératavast punktist ndha vihemalt kaks mdddistamisvorgu
punkti, millele voetud suunad 16ikuvad 60- kuni 120-kraadise nurga all. Muudatusega
eristatakse moddistamisvorgu punktidele voetud suundade 1d6ikumiskraade, soltuvalt sellest,
kas tegemist on tiheasutusala voi muu alaga. See tdhendab, et edaspidi peavad voetud suunad
tiheasutusalal 16ikuma jéatkuvalt 60- kuni 120-kraadise nurga all, kuid muul alal 30- kuni 150-
kraadise nurga all. Selline eristamine on otstarbekas, kuna ka 30- kuni
150-kraadise nurga all mdddistatud joonldige tagab hajaasustuses ndutava 0,35-meetrise
tdpsuse geodeetilise pohivorgu suhtes, samas lihtsustab see muudatus maamdotja todd rasketes
moddistamistingimustes. Sarnaselt on ka piirimidrkide moddistamise korral ndutud
moddistamistipsus hajaasustuses viiksem kui tiheasustuses. Seetottu on ka joonldike meetodil
moddistamise korral pdhjendatud maamdotjal lubada kasutada suuremat nurka.

Punktiga 14 tunnistatakse kehtetuks § 18 16ige 3, mis nagi ette katastrimdddistamise kohustuse
juhul, kui katastriiiksuse piir kulgeb méoda ehitisega kindlustatud kaldajoont. Norm tulenes
MaaKatS-i § 17! regulatsioonist, mis on kehtetu alates 2023. aasta 27. mértsist, mistdttu on vaja
maéruses viidatud sédte kehtetuks tunnistada.

Punktiga 15 muudetakse § 24 10iget 1 selliselt, et kaotatakse kohustus koostada piiriprotokoll
kolme pieva jooksul, ning edaspidi piiriprotokolli koostamiseks tdhtaega ei sétestata. Praktikas
el ole moistlik nduda maamddtjalt piiriprotokolli koostamist kindla tdhtaja jooksul, kuna
olukorras, kus piiride kattenditamise korral voib tekkida piiriprobleem, tuleb maamodtjal lisaks
analiiiisida arhiivi- jm andmeid, mis on ajamahukas t66. Piiriprobleemide hulk ja piiri
kindlakstegemise toimingute arv ajas suureneb. Ligi 70% koigist katastrimdddistamistest
vajavad piiride kindlakstegemist.



Punktiga 16 tdiendatakse § 26 10ike 1 punkti 9 tekstiosaga ,,piiripunkti number ja tunnus,®.
Senise praktika kohaselt mérgiti andmebaasis iga katastriliksuse piiripunktid iiksnes jérjestuses
1, 2, 3 jne, kuid uue elektroonilise katastri kasutuselevotu tottu sai iga piiripunkt unikaalse
identifikaatori, mis on oluline punktipdhisele elektroonilisele katastrile tileminekul.

Punktiga 17 muudetakse madruse §-i 27, mis reguleerib kitsenduse viljaselgitamise tingimuste
taotlemist. Kehtiva sétte kohaselt peab kohustatud isik taotlema katastripidajalt kitsenduste
andmete esitamiseks kitsenduste véljaselgitamise tingimused (16ige 1), misjérel katastripidaja
madrab ja viljastab kiisitud tingimused, millesse margitakse esitatavate kitsenduste
ruumiandmete asukoht, andmekoosseis ja tehnilised tingimused (ldige 2). Muudatusega
sdtestatakse iiheselt, et katastripidaja véljastab kitsenduste véljaselgitamise tingimused, sh
andmekoosseisu ja tehnilised tingimused, elektroonilises katastris. Muudatus on vajalik
paragrahvi ajakohastamiseks ja selle MaaKatS-i §-ga 15' kooskdlla viimiseks, kuivdrd just
elektrooniline kataster on infosiisteem kinnisomandi ruumiandmete ja teiste katastripidamise
eesmirgil kogutavate andmete haldamiseks, sdilitamiseks ja avalikustamiseks, sh eri toimingute
tegemiseks, samuti kitsenduste viljaselgitamise tingimuste viljastamiseks.

Punktiga 18 muudetakse § 28, mis reguleerib kitsenduste véljaselgitamist ja andmete esitamist.
Paragrahvi tiiendatakse 1dikega 2!, mis sitestab, et kitsenduste asukoha midramise korral
katastris ldhtutakse selle aluskaardi andmetest. 2023. aastal muudeti MaaKatS-i § 2 punktis 13
nimetatud termini ,katastri aluskaardid® definitsiooni. Seaduse varem kehtinud sOnastuse
kohaselt olid katastri aluskaardid katastri kaartide alusena kasutatavad topograafilist infot
sisaldavad kaardid, mis ei kuulu katastri koosseisu. Muudatuse tulemusel on katastri kaart
ETAK-i andmete alusel koostatud kaart. Muudatus oli vajalik, kuna katastri ja ETAK-i andmete
omavahel sidumise tulemusel ongi topograafilist infot sisaldav kaart ETAK-1 andmete alusel
koostatud kaart, st puudub vajadus eraldiseisvate topograafilist infot sisaldavate kaartide
reguleerimiseks. Kuivord katastri aluskaart ehk ETAK-i andmetel koostatud kaart on aluseks
ka kitsenduste asukoha midramisel, on vaja koOnealune tdpsustus sdtestada ka iihise
arusaadavuse huvides maaruse §-s 28.

Punktiga 19 muudetakse § 29 punkti 6 selliselt, et viide MaaKS-i § 28 1dikele 1' asendatakse
kinnistusraamatuseaduse § 15 16ikega 3. 27. mirtsil 2023. aastal tunnistati maakatastriseaduse,
asjadigusseaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega (761 SE?) kehtetuks MaaKs § 28 1dige
1! ning selles sisaldunud pdhimdtet laiendati ja viidi see iile kinnistusraamatuseaduse § 15
1dikesse 3. MaaKS § 28 1dige 1! sitestas varasemalt, et {imberkruntimise puhul esitab
maakatastri pidaja kinnistamisavalduse, mirkides registriosade kaupa, millisest registriosast
katastriliksus kustutatakse ja millisesse kantakse, samuti piiratud asjadiguste ja méirgete
kehtima jdédmise voi lilekandmise. KRS-1 § 15 10ikes 3 sétestati laiemalt, et viidatud toiminguid
saab katastripidaja teha lisaks senisele iimberkruntimisele ka teatud lihtsate
maakorraldustoimingute puhul.

Punktiga 20 asendatakse § 31 1dikes 1 sOnad ,katastrimdddistamise tingimuste taotluses®
sonadega ,.katastrimdddistamise tingimustes*. Oluline on katastriliksuste moodustamise korral
votta arvesse katastrimoodistamise tingimustes ~médratud moddistamismahtu  ja
katastrimdodistamise ldbiviimiseks esitatud nodudeid. Katastrimdddistamise tingimused on
katastripidaja kaalutlusotsus, milles voetakse arvesse nii taotlust kui ka katastri alusandmeid.

Punktidega 21 ja 22 muudetakse § 31 Idike 2 sissejuhatavat lauseosa ja punkti 4.
Sissejuhatavas lauseosas asendatakse sonad ,,moddistamisandmeid moddistamisviiside*

2 Eelndu seletuskiri 1k 24 ja 28, KRS § 15 ja MaaKS § 11 Ig 4 selgitused, kittesaadav Riigikogu kodulehelt:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2dda0c63-3e0e-412f-8936-769b4b0e23d2/maakatastriseaduse-
asjaoigusseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
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sonadega ,,andmeid moodustamisviiside*“. Muudatus on vajalik, kuna sittes on ka selliseid
moodustamisviise (plaani- voi kaardimaterjal), mille puhul ei ole katastrimdddistamist tehtud.
Punkti 4 lisatakse moodustamisviisina ka plaanimaterjal. Katastriliksuseid on ajalooliselt
moodustatud nii kaardi- kui ka plaanimaterjali alusel ning mdlemad viisid peavad olema sittes
olemas.

Punktiga 23 muudetakse § 33 pealkirja ja 16iget 1. Mainitud 16ige reguleerib katastritiksuse
kolvikute madramist ja selle kehtiv sOnastus sétestab, et katastripidaja madrab katastriiiksuse
kolvikud kandega puudutatud katastriiiksustel. Kuivord on kdlvikute arvutamise aluseks
ETAK-i andmed, ajakohastatakse regulatsiooni sellele vastavalt, st katastriiiksuse kdlvikud
arvutatakse automaatselt ETAK-i andmete alusel, mitte ei méédra katastripidaja neid iga
katastritiksuse puhul késitsi.

Punktiga 24 muudetakse § 34 15iget 1, mis reguleerib maakatastrisse kande tegemist ning mille
kehtiv sOnastus sétestab, et kinnisasjade osade vahetamise, jagamise, liitmise, piiride muutmise
voi iilem0dtmise korral edastab katastripidaja parast katastritiksuse piiri, pindala ja kolvikute
madramist vastavad andmed maaomanikule. Andmetega ndustumisel esitab maaomanik
kandeavalduse  katastriiiksuse  registreerimiseks  maakatastris  koos  ndusolekuga
kinnistusraamatusse kande tegemiseks. Muudatusega viiakse méadrus vastavusse elektroonilise
katastri toimimise pdhimottega, mille kohaselt on maaomanik kaasatud menetlusse algusest
peale ning vajaminevad nodusolekud ja taotlused esitatakse koos maakorralduskavaga. Kava
esitamise korral vaatab katastripidaja esitatud andmed iile, misjérel esitatakse see kohalikule
omavalitsusele ja puudutatud isikutele kooskolastamiseks. Seejdrel kontrollib katastripidaja
esitatud andmeid ning voimaluse korral véljastab katastrimoddistamise tingimused, mille alusel
koostab ja esitab maamdotja elektroonilise katastri kaudu katastrimdddistamise toimiku.
Katastrimoddistamise toimiku esitamise aeg on seotud katastrimoddistamise tingimuste
kehtivuse ajaga. Kui varem vOis menetlus seista midramata aja, saab maaomanik niiiid
elektroonilises katastris igal ajal kontrollida, millises etapis on tema maakorralduskava
menetlus.

Punktiga 25 muudetakse § 34 1diget 4, mis reguleerib maakatastrisse kande tegemist, ning
sdtestab, et katastripidaja annab igale maatiksusele katastritunnuse kdesoleva méédruse § 39
kohaselt. Muudatusega viiakse sdte vastavusse tegeliku olukorraga — asendatakse sona
,maatiksusele* sonadega ,,moodustatavale katastriiiksusele® ehk uus katastritunnus antakse
vaid uuele moodustatavale katastriiiksusele, mitte igale olemasolevale maatiksusele.
Muudatusega viiakse séte kooskodlla ka madruse § 39 16ikega 2, mis reguleerib katastritunnuse
médramise tingimusi ja mis késitleb samuti katastriliksuse moodustamise korral antavat
tunnust.

Punktiga 26 muudetakse § 35 Idiget 3, mis reguleerib katastripidaja mérke kustutamist
katastrist. Muudatusega asendatakse 10ikes 3 sonad ,katastriiiksuse kohta* sonadega
,katastriiiksuse piiri kohta*. 2018. aasta 1. juulil joustunud MaaKatS-i muudatustega mindi iile
uuele punktipdhisele katastri siisteemile. See tdhendab, et maatiikkide moodustamiseks ja
registreerimiseks katastris, sh maakorralduse kiigus, ei ole vaja kogu iiksuse piiri iile modta
ning piisab sellest, kui moddistatakse vaid maakorraldusega seotud piiripunktid. Selleks
hoitakse andmebaasis piiripunktide kohta vajalikku infot ja seoseid maatiikkidega ning nendest
punktidest moodustatakse katastriiiksused. Selleks et katastriiiksuse andmete kvaliteet oleks
avalikkusele ndhtav, anti katastripidajale digus teha katastritiksuse kohta mérked ,,Vajadus piiri
asukoht kindlaks teha* (MaaKatS-i § 9 1dige 2°) ja ,,Pindala on ebatipne” (MaaKatS-i § 9
15ige 2%), ning mdlemad mirked kanti enne 2023. aasta 27. mirtsi kehtinud MaaKatS-i § 9
15ike 2° kohaselt ka kinnistusraamatu esimesse jakku. Oma loomult ei ole aga punktipdhises
katastris terve katastriiiksuse kohta tehtud mairge ,,Vajadus piiri asukoht kindlaks teha*



katastriiiksusepohine mirge, vaid peab olema konkreetse piiripunkti piiriandmetega seotud
info. Kuna maatiikid saab moodustada osalise mdddistamise abil, voimaldab piiripunkti info
tuvastada, kas selle piiripunkti andmed on vastuolulised vdi erinevad registriandmed looduses
olevast olukorrast.

Mainitud pdhjustel tipsustati MaaKatS-i § 9 1diget 23 selliselt, et mérge ,,Vajadus piiri asukoht
kindlaks teha* on piiri(punkti) kohta tehtav ja hoitav marge. Kui punkti kohta on selline mérge
tehtud, on katastriiiksuse kohta tehtud aga mirge ,,Pindala on ebatépne®.

Seepdrast ei ole tegemist sisulise muudatusega, vaid tdpsustusega viiakse site MaaKatS-i ja
tegeliku olukorraga kooskdlla, mis tdhendab, et katastripidaja tehtud marge ,,Vajadus piiri
asukoht kindlaks teha“ on juba oma olemuselt seotud konkreetse piiri, mitte terve
katastriiiksusega.

Punktiga 27 lisatakse § 38 1dige 2!, millega niihakse ette, et automaatse andmevahetuse puhul
logitakse kolvikute ja maa véidrtuse muudatusi. Seni méiirati katastriiiksusele kolvikuline
koosseis ning arvutati maa véddrtuse muudatusi késitsi, tehes iga iiksikjuhtumi puhul kande
katastrisse. Edaspidi arvutatakse kolvikute ja maa véirtuse muudatused automaatselt.
Automaatsete andmemuudatuste puhul on samuti vaja hiljem tuvastada varasemate muudatuste
ajalugu, mistottu logitakse ja séilitatakse andmeid katastris.

Punktiga 28 tiiendatakse § 38 1dikega 3!. Paragrahv 38 reguleerib maaregistri koosseisu, sh
seda, mida sisaldab katastriiiksuse andmebaas (§ 38 1dige 3). MaaKatS-iga laiendati senist
katastripidamise eesmairki ka avaliku veekogu kohta info kogumisega ning kuna avalik veekogu
ei ole maatiikk, vaid avalik hiive, lisati maatiiki ja avaliku veekogu eristamiseks ka
katastriiiksuse definitsioonile (MaaKatS-i § 2 punkt 7) vastav tdpsustus. Seega vdib
katastriliksus olla MaaKatS-i kohaselt nii katastris iseseisva iiksusena registreeritud maatiikk
kui ka avaliku veekogu iiksus. Pohjusel et avaliku veekogu iiksuse kui katastriiiksuse kohta ei
ole maaregistris voimalik voi mdistlik kajastada samasugust andmekoosseisu nagu maatiikina
registreeritud katastriiiksuse puhul, séitestatakse miiruse § 38 15ikega 3! avaliku veekogu kohta
eraldi andmekoosseis. Lisatava 10ike kohaselt sisaldab katastriiiksuste andmebaas
katastriiiksusena registreeritud avaliku veekogu kohta MaaKatS-1 § 9 16ike 2 punktides 1, 4, 8,
10, 12, 12! ja 17 nimetatud andmeid ehk katastritunnust, katastris registreerimise aega, katastri
kasutamise kitsendusi, selle pindala, piiripunktide andmeid, moodustamisviisi ja katastripidaja
marget.

Punktiga 29 asendatakse § 38 ldike 5 punktis 2 sdnad ,,piiripunkti number* sdnadega
,piiripunkti tunnus*. Muudatuse vajalikkust on selgitatud punktis 16.

Punktiga 30 asendatakse § 38 10ike 5 punktis 8 sonad ,,piiripunkti tiilip* sonadega ,,piiripunkti
likk*. Tegemist on keelelise ja sOnastusliku muudatusega, mis ei muuda sitte mdtet ega
kohaldamist.

Punktiga 31 asendatakse § 38 16ike 6 punktis 3 sdnad , kitsenduse tiilip* sonadega ,,kitsenduse
likk*. Tegemist on keelelise ja sOnastusliku muudatusega, mis ei muuda sitte mdtet ega
kohaldamist.

Punktiga 32 muudetakse § 40 Idiget 2, mis reguleerib katastriiiksuse piiriandmete
katastrikaardile kandmist ja esitlemist. Kehtiva sonastuse jirgi kantakse katastriliksuse
piiriandmed katastrikaardile katastriiiksuste alusandmete alusel ja esitletakse avalikes kanalites.
Muudatusega lisatakse lisaalusena ka ETAK-i andmed. See tdhendab, et lisaks katastriliksuste
alusandmetele on aluseks ka ETAK-1 andmekogu andmed. Tédiendus on vajalik selleks, et viia



madrus seadusega kooskolla, kuivord MaaKatS-i muudatustega loodi alus ETAK-i ja
katastriandmete ruumiliseks sidumiseks — MaaKatS-i § 11 15ike 4! kohaselt on katastriiiksuse
piiri alusandmed katastrimdddistamise ja ETAK-1 andmed ning muud seaduses sitestatud
andmed. Mainitu tdttu on vaja teha asjakohane tdiendus ka mééruses, et tulevikus vastaksid
maakatastris olevad katastriiiksuse piiride ja pindala andmed ETAK-is mérgitud looduslikule
olukorrale.

Punktiga 33 muudetakse § 40 16ike 3 sissejuhatavat lauseosa keeleliselt loogilisemaks. Lisaks
asendatakse sOna ,kantakse* sOnaga ,arvutatakse“. Muudatuse vajalikkust on selgitatud
punktis 23.

Punktiga 34 asendatakse miidruse lisa 1 kdesoleva mééruse lisaga. Muudatus on seotud
punktiga 26 ehk oma loomult ei ole punktipdhise katastri kohta tehtud mérge ,,Vajadus piiri
asukoht kindlaks teha* katastriliksusepohine mérge, vaid peaks olema konkreetse piiripunkti
piiriandmetega seotud info. Seega on muudatus tipsustava iseloomuga ja vajalik seadusega
kooskolla viimiseks.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu reguleerimisala ei puuduta Euroopa Liidu digust.
4. Méairuse mojud

Kuivord on maédruse eesmirk viia see vastavusse 2023.aasta 27. mértsil joustunud
seadusemuudatustega, on muudatuste mojusid olulisel mééral juba késitletud eelndu 761 SE
seletuskirjas. Eelndus kirjeldatud muudatused on mitteolulise mdjuga voi tehnilist laadi.

Nii on nt eelndu punktide 2 ja 3 muudatused seotud maakorraldustéode tegevuslitsentsiga.
Punkti 1 muudatus, mis reguleerib tegevuslitsentsi taotleja ja omaja sideandmeid, puudutab
praegu u 120 inimest. Arvestades et nt 2021. aastal esitati 18, 2022. aastal 6 ja 2023. aastal
3 taotlust, siis arvatavasti selle sihtgrupi arv oluliselt ei suurene. Punkti 3 muudatus mojutab
korduvtaotlejate esitatud andmeid ning puudutab véga viikest hulka inimesi (2019.-2023. aasta
jooksul esitati neli korduvtaotlust). Seega on muudatuse sihtrithm viike ja moju viheoluline —
madrusega muudetakse vaid litsentsi taotlejate vOi omajate esitatavaid andmeid. Punkti 13
muudatus puudutab maamodtjaid, mis reguleerib piiripunkti asukoha méairamist joonldike
meetodil ning mis on pigem tehnilist laadi ja vdheolulise mdjuga. Muudatus lihtsustab
maamdotjate todd rasketes moddistamistingimustes véljaspool tiheasustust.

Maiiruse ajakohastamisega on seotud punkt 18, mis sétestab {ildise pdhimdttena, et kitsenduste
viljaselgitamise tingimused avaldatakse elektroonilises katastris, ja punkt 19, mis reguleerib
maakatastrisse kande tegemist. Kdigil viidatud juhtudel korrigeeritakse sOnastust tegelikule
olukorrale vastavaks ning sdtestatakse {iiheselt, kust leiab kitsenduste véiljaselgitamise
tingimused, ja et uus katastritunnus méératakse moodustatavale katastriliksusele. Samuti on
madruse ajakohastamisega seotud punkt24, mis reguleerib maakorralduskava ning
kandeavalduse ja kinnistusraamatusse kande tegemise ndusoleku esitamise viisi elektroonilises
katastris. Muudatusega viiakse mdadrus kooskdlla elektroonilise katastri arendusega, mis
voimaldab koigil maakorralduse osapooltel (maaomanikul, kohalikul omavalitsusel,
katastripidajal jt) jagada omavahel taotlusi, kooskdlastusi, ndusolekuid ja muud infot ning
jalgida menetluskdiku tihetaolisel elektroonilisel platvormil.

Punktidega 23, 32 ja 33 viiakse méérus vastavusse MaaKatS-is kehtiva pdhimottega, et katastri
andmete aluseks on mh ETAK-i andmed. Katastriandmete ja ETAK-i andmete sidumise



tulemusel vastavad maakatastris olevad katastriliksuse piiride ja pindala andmed tulevikus
ETAK-is kindlaks méidratud looduslikule olukorrale. Kuivord on tegemist otseselt seadusest
tuleneva pohimottega, on sellise pohimdttelise muudatuse moju kirjeldatud pikemalt eelndu
761 SE seletuskirjas (k-1 29). Kokkuvdtlikult on muudatuse mdju maaomanike ja avaliku
sektori jaoks keskmine ning soltub konkreetselt ETAK-i andmete uuendamisest. ETAK-i alusel
katastripidaja regulaarselt parandatavad katastriiiksuste andmed annavad maaomanikele ja
avalikkusele tdpsemad andmed omandi ulatuse kohta. Positiivse mdjuna viheneb maaomanike
halduskoormus ja katastrimdddistamise kulu, kui katastris registreeritud piiriandmed viiakse
tohusalt ja kiirelt vastavusse tegeliku olukorraga looduses. Samuti saab avalik sektor (sh
kohalik omavalitsus) muudatuse tulemusel kétte tdpsemaid andmeid, mis voimaldab paremini
langetada otsuseid, arvestades maatiikkide tegelikku looduslikku olukorda.

Punktiga 28 sitestatakse avaliku veekogu andmekoosseis maaregistris. Tegemist on tehnilise ja
viheolulise muudatusega, kuivord sisaldab avaliku veekogu andmekoosseis olulisel miéral
samasugust andmestikku kui katastritiksus maatiikina. Vélistatud on vaid andmekoosseis, mida
ei ole voimalik voi madistlik avaliku veekogu katastriiiksuse kohta kuvada, néiteks koha-aadress,
omaniku nimi voi pindalad kolvikute kaupa.

Punktiga 34, mis reguleerib katastripidaja mirgete tegemist katastritiksuse piiri kohta, viiakse
maiiruse sonastus kooskdlla punktipdhise elektroonilise katastriga ja MaaKatS-iga. Seejuures
ei ole sellel sisulist moju katastritiksuse omanike jaoks — kui punkti kohta on tehtud mirge
,»Vajadus piiri asukoht kindlaks teha* (selline mirge on tehtud u 13 000 katastriiiksuse kohta),
on katastriliksuse kohta tehtud mérge ,,Pindala on ebatépne®. Omanike jaoks ei kaasne sellega
tema katastriandmetes sisulist muutust.

Mainitu pohjal avaldab miirus vihest moju eelkdige katastripidaja tegevusele ning on vajalik
juba kehtiva seadusega kooskdlla viimiseks.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei lacku riigieelarvesse tulusid ega kaasne kulusid.

6. Miiiruse joustumine

Maédrus joustub {ildises korras.

7. Eelnou kooskdlastamine, huviriilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnodu esitatakse eclndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile,

Kliimaministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks
Sihtasutusele Kutsekoda, Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning Eesti Geodeetide Uhingule.



