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1. Ulevaade rakendamisest

Toit on sundkulutus, mis mojutab puudustkannatavate isikute toimetulekut kdige enam. Seetdttu
kasitletakse materiaalse ilmajietusena toidupuudust, mille leevendamiseks jagatakse sihtgrupile
toiduabi. Toetuse kasutamise eesmérk on toiduainete jagamise kaudu vidhendada enim puudust
kannatavate inimeste (sihtgrupi) toidupuudust ja toetada nende toimetulekut. Abile juurdepdis tagatakse
kohalikul tasandil iile kogu Eesti.

Enim puudust kannatavate inimeste Abifondi (edaspidi Abifond) rakenduskava kiideti heaks 4.
detsembril 2014. aastal ning tegevusi sai rakendada tagasiulatuvalt alates 2014. aasta algusest.
Rakenduskava eelarveks oli 9,4 miljonit eurot (sh 85% EL.i toetus ja 15% RKF), millele lisandusid
aastateks 2021-2023 4,5 miljonit eurot Euroopa Liidu COVID-19 pandeemiale reageerimise raames
REACT-EU rahastamiskavast (100% ELi toetus). Véljamaksed aastate 1dikes on esitatud tabelis 1.
Jargmisel programmperioodil rahastatakse tegevusi Euroopa Sotsiaalfond+ vahenditest.

Abifondi rakendati kolme projekti kaudu:

e Projekt | (nr Abifond.14.01.001.01.15-0001) - Toiduainete ostmine ja transport
ladustamiskohta, EL toetus 10 704 179,75 eurot (aastatel 2014-2023);

e Projekt Il (nr Abifond.14.01.001.01.15-0002) — Partnerorganisatsioonide leidmine ning
ostetud toiduabi jagamine sihtgrupile, EL toetus 553 859,96 eurot (aastatel 2014—-2023);

e Projekt Il (nr Abifond.14.01.19-0003) — Toiduannetuste kogumine ja jagamine, EL toetus 1
733 205,32 eurot (aastatel 2019-2023).

Aasta Viljamaksed (eurodes)
Ostetud toiduabi Annetatud toiduabi Riigieelarve
SFOSi maksed SFOSi maksed
Projekt I ja Il Projekt I11
EL RKF EL RKF
2015 399 130 70 435
2016 1215979 214 584
2017 1142 949 201 697
2018 1005 432 177 429
2019 999 108 176 313
2020 946 309 166 996 205 140 36 201
2021 781517 137 915 308 299 31149
2022 5318 938 496 746 -| 3476735
2023 3037 667 31979 601 977 - 571911
2024 494 293 52 051 53 693 -
KOKKU 11 258 040 1733 205 4 048 646

Tabel 1: Toiduabi véljamaksed aastate kaupa



Rakenduskava ellu viimiseks oli kasutada tehniline abi mahus 403 395 eurot (projekti nr
Abifond.14.02.15-0001).

2018. aastal tehti finantskorrektsioon 519 508,97 euro ulatuses (EL+RKF) seoses vilispakkuja jaoks
piirava pakkuja tehnilise ja kutsealase piddevuse kvalifitseerimise tingimustega.

Lisaks rahastati toiduabi aastatel 2022-2023 Eesti riigi lisaeelarvest 4 048 646 euro ulatuses, et
taiendavalt toetada Ukrainast Eestisse saabunud pdgenikke. Ukraina pogenike arv Eestisse oli sdja
puhkedes viga suur (2022 — 41 871 esmase Kkaitse ja 3770 rahvusvahelise kaitse taotlust; 2023 — 8782
esmase kaitse ja 2609 rahvusvahelise kaitse taotlust)! (Toimetuleku toetuse saajate hulgas oli 2022.
aastal 29 330 ja 2023. aastal 16 202 ukrainlast). Seega kasvas hiippeliselt ka toiduabi vajadus ja Abifondi
vahenditest ei piisanud suurenenud noudluse katmiseks. Tervikpildi huvides leiavad aruandes
kajastamist ka riigieelarvelised tegevused, kuid sellisel juhul on alati viidatud riigi lisaeelarvele.

Rakenduskava viidi ellu keskse, riigi poolt algatatud tegevusena. Rakenduskava korraldusasutuse
tilesandeid tdidab Riigi Tugiteenuste Keskuse toetuste arendamise osakond. Rakendusasutuse
ilesandeid tdidab Sotsiaalministeeriumi vilisvahendite osakond ning rakendusiiksuse tilesandeid Riigi
Tugiteenutse Keskuse todelu ja hoolekande talitus. Toetuse saajaks on Sotsiaalministeerium.
Partnerorganisatsiooniks on hankega leitud SA Eesti-Hollandi Heategevusfond (Eesti Toidupank).
Kaasatud asutusteks on Sotsiaalkindlustusamet ja Tervise Arengu Instituut.

Toiduabi saajate sihtgrupiks on toimetulekutoetuse ja kohaliku omavalitsuse toetuste taotluste ja
saajate nimekirjas olevad inimesed. Taotlemiseks pidi inimene po6rduma oma elukohajargse kohaliku
omavalitsuse (edaspidi KOV) sotsiaaltootaja poole. Samuti said toiduabi kodutute 66majades viibivad
kindla elukohata inimesed ning rahvusvahelise kaitse taotlejad. Sihtgrupp ja selle muutused ajas on
tapsemalt vilja toodud allpool.

Toimetulekutoetuste saajate arv kasvas hiippeliselt 2022. aastal ja 2023. aastal piisis kdrgel tasemel.
Muutusest annab iilevaate tabel 2.

! Politsei- ja Piirivalveameti andmetel (seisuga 25.09.2024)



Rahuldatud |sh Leibkonnalii | Toetust Toetust Toetust
taotluste arv | eluasemekulut | kmete  arv | saanud saanud saanute
Aasta | kokku uste rahuldatud | leibkondade leibkonnaliikm | osatihtsus
kompenseeri | taotlustes arv ete arv rahvastikus,
miseks %
2013 |118 492 70781 209 345 19 320 35070 2,7
2014 |101 273 56 948 181 953 16 571 30103 2,3
2015 |89950 45 483 161 327 14 605 26 301 2,0
2016 |99 305 42 885 183 386 15 300 27 990 2,1
2017 |88726 38 499 158 465 14 056 25 360 1,9
2018 | 75402 33988 129 808 12 226 20931 1,6
2019 |65645 29 652 114 060 10904 18 719 1,4
2020 |63 340 30 297 110 664 10 501 18 295 1,4
2021 |60 356 32 316 102 139 9 806 16 508 1,2
2022 |106 677 45 493 211 420 25016 48 731 3,6
2023 | 110 247 56 613 209 575 19 592 37 032

Tabel 2 Ulevaade toimetulekutoetuste saajatest

1.1 Toidu ostmine ja ostetud toidu jagamine (Projekt | ja Projekt I1)

Toetuse andmise tingimused ,,Enim puudust kannatavatele inimestele toiduabi ostmise ja jagamise
tingimused*

Toidu ostmiseks ja transpordiks ning partnerorganisatsiooni leidmiseks on Sotsiaalministeerium toetuse
saajana viinud 14bi hanked ning sdlminud lepingud:

Toetuse saaja partnerorganisatsiooniks toidu komplekteerimisel toidupakkideks ja toidupakkide
jagamisel abisaajatele oli SA Eesti-Hollandi heategevusorganisatsioon (Eesti Toidupank), kelle
leidmiseks viis Sotsiaalministeerium 2015. aastal 1dbi hanke ja sdlmis perioodiks 2015-2018
koostodlepingu.

Koostodleping  perioodiks  2019-2020  solmiti  2018. aastal SAga  Eesti-Hollandi
heategevusorganisatsioon (Eesti Toidupank). Lepingu maht jdi alla riigihanke korraldamise
piirmééra.

Toidu ostmise ja transpordi hanke viis toetuse saaja 14bi ning s0lmis 2015. aastal raamlepingu
perioodiks 20152017 kolme ettevdttega: AS Tartu Mill, AS Kaupmees ja KO ning OU Sanitex
Estonia. Minikonkursside tulemusena sdlmis toetuse saaja iihega neist igal aastal aastase lepingu
toidu ostuks ja transpordiks.

2017. aasta 10opus korraldas toetuse saaja hanke toidu ostmiseks ja selle transportimiseks.
Raamleping sdlmiti perioodiks 2018-2020 kolme ettevottega: AS Tartu Mill, Balti Veski AS ning
OU Sanitex Estonia.

2018. aastal korraldas toetuse saaja hanke toidu ostmiseks ja selle transportimiseks. 2019. aastal
solmiti raamlepingud perioodiks 2019-2022 kahe ettevottega: AS Tartu Mill ning OU Sanitex.
2021. aastal korraldas toetuse saaja hanke toidu ostmiseks ja selle transportimiseks. Raamleping
eduka pakkujaga solmiti 2021. aastal perioodiks 20222023 ettevdttega OU Sanitex.

2022. aastal korraldas toetuse saaja hanke toidu ostmiseks ja selle transportimiseks. Raamleping
eduka pakkujaga sdlmiti 2022. aastal perioodiks 20222023 ettevdttega OU Sanitex.



https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2023-02/Enim%20puudust%20kannatavatele%20inimestele%20toiduabi%20ostmise%20ja%20jagamise%20tingimused.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2023-02/Enim%20puudust%20kannatavatele%20inimestele%20toiduabi%20ostmise%20ja%20jagamise%20tingimused.pdf

Esimene toiduabi jagamine toimus 30.03.2015-30.06.2015. Esialgu jagati toiduabi kahel korral aastas,
kuid alates 2021. aastast neljal korral.

Toiduabi jagamised toimusid:

e Kahel korral 2015. aastal (30.03.2015-30.06.2015 ja 26.10.2015-19.12.2015).

e Kahel korral 2016. aastal (30.03.2016-30.05.2016 ja 31.10.2016-30.12.2016).

e Kabhel korral 2017. aastal (31.03.2017-30.05.2017 ja 30.10.2017-28.12.2017).

e Kahel korral 2018. aastal (31.03.2018-30.05.2018 ja 30.10.2018-28.12.2018).

e Kahel korral 2019. aastal (15.04.2019-13.06.2019 ja 30.10.2019-28.12.2019).

e Kabhel korral 2020. aastal (03.04.2020-01.06.2020 ja 26.10.2020-24.12.2020).

e Neljal korral 2021. aastal (22.01.2021-22.04.2021, 17.05.2021-15.07.2021, 16.08.2021-
24.09.2021 ja 25.10.2021-03.12.2021).

e Neljal korral 2022. aastal (24.01-22.02.2022, 25.04-24.05.2022, 24.08-20.09.2022 ja 31.10-
29.11.2022), neist tihel korral Abifondi vahenditest ning teised korrad Eesti riigi lisaeelarve
vahenditest.

e Neljal korral 2023. aastal (30.01-28.02.2023, 24.04-23.05.2023, 28.08-26.09.2023, Harjumaa
sh Tallinna, ja Raplamaa abivajajatele kanti esimest korda toiduabikaardile raha 24.aprillil,
mida oli aega kasutata kuni 30.juunini. Uuesti kanti raha kaartidele 28.augustil ja seda oli aega
kasutada kuni 30.septembrini. Viimane toiduabikaartidele raha kandmine oli 2023. aastal 30.
oktoobril ja seda raha said kdik abivajajad kdikides piirkondades kasutada 31.detsembrini.),
neist kolmel korral Abifondi vahenditest ning iihel korral Eesti riigi lisaeelarve vahenditest.

Ostetud toiduabi sihtgrupiks on:

o toimetulekutoetuse saajad;

o toimetulekutoetuse taotlejad, kes kiill oma sissetuleku tdttu oleksid digustatud
toimetulekutoetust saama, kuid kelle kohta on KOV teinud otsuse toetust mitte maksta;

o toimetulekutoetuse taotlejad, kelle sissetulek pérast tasumisele kuuluvate eluasemekulude
mahaarvamist (kehtestatud piirmddrade ulatuses) iiletab kuni 15% ulatuses kehtestatud
toimetulekupiiri;

e varjupaigateenust (kodutute 66maja) kasutavad inimesed;

e sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistris (STAR) meetme ,,Abivajaduse hindamisega seotud
toetused all kirjeldatud perckonna sissetulekust soltuva voi konkreetse teenuse kulu
kompenseerimiseks méadratud KOVi eelarve vahenditest makstud toetuse saajad (Alates
09.09.2015 lisati sihtriihma vajaduspdhise peretoetuse (edaspidi VPPT) saajad, kuna Eestis on
probleemiks lastega perede vaesus ja nii oli viimalik jouda peredeni, kus kasvavad lapsed.
VPPT kaotati sotsiaalhoolekande seaduse 01.01.2018 joustunud muudatusega ja selle saajad
kuulusid sihtriihma kuni 31.07.2018. Alates 01.08.2018 kuulusid sihtrithma perekonna
sissetulekust soltuvad voi konkreetse teenuse kulu kompenseerimiseks méératud KOVi eelarve
vahenditest makstud toetuste saajad st, et selleks, et ei juhtuks, et lastega pered jddvad toiduabi
sihtgrupist valja laiendati sihtgruppi.);

o rahvusvahelise kaitse taotleja, kes on esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse, mille kohta ei ole
tehtud 16plikku otsust ning kellele on osutatud Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse § 32 16ike 1 punktis 1 voi 2 nimetatud teenuseid voi méaratud § 36 16ige 1 alusel
makstav toetus. (lisatud 22.10.2021 seoses Eestisse saabuva suure ukrainlaste arvuga).



Eesti Toidupanga iilesanded:

e Jagamise ettevalmistamine — maakonna pé&hise toiduabi jagamise siisteemi loomine, kontaktide
loomine maakonna KOVide sotsiaaltootajatega, koostoés KOVide sotsiaaltddtajatega
jagamisgraafikute koostamine, jaotuspunktide leidmine ja kinnitamine, toiduabi koguste
jaotusplaani koostamine, toiduabi ladude leidmine, toiduabi tarnete planeerimine, klientide
informeerimine.

e Jagamine - toiduabi vastuvotmine, ladustamine, komplekteerimine ja viljastamine koos
kaasnevate meetmeteni suunava infovoldikuga klientidele.

e Aruandlus - maakonna pdhiste nimekirjade tdiendamine, jagatud koguste arvestamine.

Ettevalmistavad tegevused (hanked ja lepingute sGlmimised), ostetud toidu tarned ladustamiskohta ja
toiduabi jagamine védhekindlustatutele toimusid digeaegselt ja vastavalt toetuse andmise tingimustele.
Sihtgrupp oli sotsiaaltdétaja kaudu informeeritud toidupakkide kéttesaamise ajast ja kohast. Koostd6
KOVide ja Eesti Toidupanga vahel oli sujuv. Ka toitu tarniva ettevottega sujus koostdo hésti ja torgeteta.

Toiduabipakkide sisu lepiti kokku Tervise Arengu Instituudiga. Lisas 1 on toodud Néidisostukorv.
Aastatel 2015-2020, kui toiduabi jagati kahel korral aastas oli iihe ostetud toidupaki keskmine kaal
vahemikus 14-18 kg ning aastatel 2021-2023, kui toiduabi jagati neljal korral, oli iihe toidupaki
keskmine kaal vahemikus 7-10 kg.

Abipakkide sisu kvaliteediga olid abisaajad iildiselt rahul. Toiduga koos jagatavatele retseptivihikutele?
ja nduannete lehtedele oli positiivne tagasiside. Kokku koostati viis retseptivihikut. Nende koostamise
ning trilkkimise kulusid kaeti Abifondi tehnilise abi vahenditest. KOVidele tai neli korda aastas ostetud
toiduabi jagamise protsess lisakoormust, aga mdisteti, et sellisel kujul jouab toiduabi abivajajateni
kiiremini ja koostdo sujus.

2023. aastal toimus kolm jagamist Abifondist ning iiks Eesti riigi lisacelarvest. Seda tuleb ka koikide
nditajate saavutustasemete juures arvestada. Ka 2023. aastal pakkus teenust Eesti-Hollandi
Heategevusfond SA (Eesti Toidupank). 2023. aastal toimus toiduainete ostmine ja transpordi
korraldamine plaanipéraselt. Alates 2023. aasta aprillist kdivitus koostods Rimi Eesti Food Asiga
(edaspidi Rimi) toiduabikaartide pilootprojekt Harjumaal ja Raplamaal. Alates 2023. aasta oktoobrist
(neljandast kvartalist) asendati senine ostetud toiduabi pakk kogu Eestis toiduabikaartidega®.
Toiduabikaarte ei rahastatud 2023. aastal Abifondi vahenditest. Toiduabikaartidega saab abivajaja osta
toidu- ja esmatarbekaupu Rimi kauplustest iile Eesti. Abivajajad saavad tellimusi teha ka ldbi e-poe. Kui
sotsiaaltodtaja hinnangul abivajaja ise poodi liikkuma ei saa/elab poest liiga kaugel, saab sotsiaaltdotaja
teha STARI vastava marke, et abivajaja saaks tellida e-poest kaupa riigi kulul. Tellimus peab olema
vihemalt 30 eurot. Toiduabikaardile kantakse iihe inimese kohta 30 eurot kvartalis. Uhe perekonna
kohta véljastatakse ks toiduabikaart, millele kantakse terve leibkonna toetussumma.
Toimetulekutoetuste taotlejatele arvestatakse abisumma vastavalt pereliikmete arvule, kohaliku
omavalitsuse sissetulekust soltuvate toetuste puhul arvestatakse abisumma vaid toetuse

2 Kdik retseptivihikud on leitavad: Toitumine majanduslikult raskel ajal | Tervisliku toitumise informatsioon,
esimeste retseptivihikute koostamisse olid lisaks professionaalsetele kokkadele kaasatud ka koolidpilased ning
kooli kokad. Seega kandis see viljakutse ka sotsiaalset motet.

3 Toiduabikaardid voitsid mais 2024 Euroopa innovatsiooniauhindadel esikoha sotsiaalvaldkonna innovatsiooniteo
kategoorias.


https://toitumine.ee/toitumine-erinevates-eluetappides/toitumine-raskel-ajal

taotlejale. Toetus tuleb dra kasutada kvartali jooksul ning allesjadnud summa uude kvartalisse ile ei
kandu. Uudne toiduabikaartide projekt koos hanke voitja Rimiga kiivitus viga edukalt, koost6o sujus
ja koik tekkinud probleemid lahendati efektiivselt. Sotsiaalministeeriumi ja KOVide vahel oli pidev
suhtlus ja infovahetus.

Igal jagamisel said abisaajad lisaks toidupakile ka retseptivihikuid ja samuti ndustati neid toidupankade
ning KOVide poolt ning anti vairtuslikke nduandeid toidu valmistamise, sdilitamise kui ka ostmise
kohta. Lisaks tutvustati abisaajatele riigi poolt pakutavaid teisi meetmeid, mis aitaksid nad tagasi
tooturule voi siis taotleda muid elu kergendavaid rahalisi toetusi.

Ka 2023. aastal toimus moningate toiduainete vahetus enne tarnimise algust, asendamisel 1&htuti hankes
toodud hindadest ja toiduainetele ettendhtud normidest. Toiduainete asendused tehti tarneraskuste tottu.
Niide viimasest toiduainete asendusest on toodud Lisas 2. Toiduainete asendamised kooskolastati
Sotsiaalministeeriumiga. Paki sisu védrtus sellest ei halvenenud. Torkeid ja takistusi ei esinenud.

Partnerorganisatsiooni (Eesti Toidupanga) peamiseks probleemiks olid piiratud rahalised vdimalused.
5% toidu maksumusest ei olnud tegevuse ldbi viimiseks piisav. Projekt viidi ellu tdnu suurele
vabatahtlike panusele, ligikaudu 90% projektiga seotud inimestest olid vabatahtlikud. Abis kdivad
toidupankade piisivabatahtlikud, abisaajad ise, sotsiaaltoGtajad, tdotukassa poolt suunatud vabatahtlikud
ning paljude organisatsioonide esindajad. Toiduabi jagamise edukuse tagab p&hjalik ettevalmistus ja
koost66 KOVi sotsiaaltootajatega.

Toidupakkide jagamine toimus peamiselt kahes etapis. Enamus toidupakke jagati n-6 pdhijagamise
kaigus, mille kestvus oli viimastel aastatel 45 paeva toiduainete jdudmisest partnerorganisatsiooni lattu.
Pohijagamisel jagati vélja 90%-95% toiduabi pakkidest. Jareljagamisel jagati toidupakke, millele
pohijagamisele vihekindlustad jarele ei tulnud. Perioodi 16puks said KOVid jéreljagamise nimekirju
soovi korral vastavalt toetuse andmise tingimustes satestatud sihtgrupi kriteeriumitele tdiendada.

Suurema osa sihtrithmast moodustavad aastate 16ikes toimetulekutoetuse saajad (85%). Esitatud ja
rahuldatud toimetulekutoetuse taotluste kasv toimus 2016. aastal seoses toimetulekupiiri tdstmisega ja
2022. aastal, kus suuremat m&ju avaldas Ukraina kodanikest ajutise kaitse saajate lisandumine. Puudega
laste ja tdisealiste toetuse saajate hulk on aastast aastasse vihenenud, samuti iiksikvanema toetuse saajate
arv, samas liksi elava pensionéri toetuse saajate arv on kasvanud.

1.2 Toiduannetuste kogumise ning jagamise (Projekt I11)

Toetuse andmise tingimused ,,Enim puudust kannatavatele inimestele toiduannetuste kogumise ja
jagamise tingimused.

Tegevustega alustati 2019. aastast. 2019. aastal viidi 1dbi hange enim puudust kannatavatele inimestele
toiduannetuste kogumiseks ja jagamiseks partnerorganisatsiooni leidmiseks. Hankeleping solmiti
Sihtasutusega Eesti-Hollandi Heategevusfond 36 kuuks.

2021. aastal viidi 1dbi hange enim puudust kannatavatele inimestele toiduannetuste kogumiseks ja
jagamiseks partnerorganisatsiooni leidmiseks. Hankeleping solmiti 2021. aastal Sihtasutusega Eesti-
Hollandi Heategevusfond perioodiks 2022-2023. Aastatel 20222023 rahastati annetatud toiduabi ka
Eesti riigi lisaeelarvest. 2023. aastal oli Abifondi rahastuse osakaal 53%.


https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2022-06/Enim%20puudust%20kannatavatele%20inimestele%20toiduannetust%20kogumise%20ja%20jagamise%20tingimused.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2022-06/Enim%20puudust%20kannatavatele%20inimestele%20toiduannetust%20kogumise%20ja%20jagamise%20tingimused.pdf

Ostetud toiduabi sihtriihmaks on majanduslikult raskes olukorras olev fiilisiline isik vdi leibkond
(vanem/hooldaja ja samal pinnal elavad lapsed), kelle abivajaduse on vilja selgitanud KOVi
sotsiaaltootaja ja kellel on selle tulemusena &igus saada annetatud toiduabi. Seega on KOVi
sotsiaaltodtajal digus panna toiduabi saajate nimekirja kdik majanduslikus eriolukorras olevad inimesed,
kes vajavad KOVi hinnangul toiduabi ja toiduabi jagatakse KOVi nimekirjade alusel. Annetatud
toiduabi on Gigus saada abivajaduse hindamise kuul ja sellele jargneval kolmel kuul. Suures osas on
ostetud toiduabi saajad ka annetatud toiduabi saajateks, kuid on ka neid, kes annetatud toiduabi saada ei
SOOVI.

Algselt (aastatel 2019-2021) olid sihtrithmaks perekonna sissetulekust sdltuvad voi konkreetse teenuse
kulu kompenseerimiseks méadratud KOVi eelarve vahenditest makstud toetusi saanud isikud, kes on
majanduslikus eriolukorras. KOV pidi olema inimese/leibkonna abivajadust hinnanud ja sellest
tulenevalt madranud mdne rahalise toetuse. KOVi sotsiaaltootajal oli kaalutlusdigus, kes koigist KOVi
toetuste saajatest oli eriolukorras ja vajas ka tdiendavat toiduabi. Annetatud toiduabi sai KOVi toetuse
véljamaksmise voi sellele jargneval kuul.

Toidupangad koostavad jagamisgraafikuid jairgneva kolme kuu kohta, kus iga jagamiskuupdeva taha on
mairgitud, kui mitut leibkonda on toidupangal konkreetsel jagamiskorral voimalik teenindada.
Abivajadusest sdltuvalt otsustab konkreetse KOVi sotsiaaltddtaja, kui tihti jagatakse toiduabi
sihtgrupile. Toidupangal omakorda on valmisolek pakkuda KOVidele toiduabi viljastamist igal nddalal.
Annetatud toiduabi saab abivajaja sdltuvalt oma abivajadusest 1-4 korda kuus.

Uhele abivajajale jagatakse viihemalt kolme erineva toidugrupi tooteid ning toiduabi komplekt kaalub
viahemalt 3 kg ja jagamisel lahtutakse sellest, et: 1-3 liikmeline perekond saab 1 komplekti, 4-6
litkmeline perekond 2 komplekti ja 7—... litkmeline perekond saab 3 komplekti toitu. Toiduabi komplekt
koosneb kaubandus- ja tootmisettevdtete poolt annetatud toidust, mida mingil pdhjusel ei saa enam
miiiia, mis aga on tarbimiskolbulik ja vastab Veterinaar- ja Toiduameti poolt véljaantud Toiduohutus
annetamisel juhendile. Toidupanga annetatud toiduabi koosneb umbes 88% padstetud ja 12% annetatud
toidust. Paastetud toit on poodides ja tootjatel iilejadv tarbimiskolblik toit, mille realiseerimise kuupédev
voib olla kohe saabumas v6i moodas sh kiilmutatakse koiki toiduaineid, mida kiilmutada tohib.
Annetatud toit on ettevdtete ja inimeste poolt ostetud ja annetatud toit, mille realiseerimisaeg on
tavaliselt pikem. Toiduabi jagamine kogu perioodil oli edukas. Annetajaid oli palju.

2023 aasta t0i kaasa majanduslanguse ja toidupangad said kauplustest annetatud toitu varreldes aasta
varasemaga 7,6% vdhem. Seoses abivajajate arvu kasvu ja toiduannetuste vdhenemisega, pidi Eesti
Toidupank toitu ka juurde ostma.

Maakonnapohine ldhenemine alates 2022. aastast toetab igati eri piirkondade vordsemat késitlemist ja
ka probleemide iilesleidmist ja nende lahendamist. Eesti Toidupanga iile-eestiline vorgustik voimaldab
viia toitu {ihest piirkonnast teise, kui mones piirkonnas on toitu puudu. Lisaks kdivitati 2022 aastast
jarkjargult toidubussi teenus, mis viib kaupa KOVidesse, kus kohalikku toidupanka on liiga pikk tee.
Monedes KOVides soovivad annetatud toitu jagada ka sotsiaaltootajad, kellele toob toidupank
abivajajatele moeldud pakid ja sotsiaaltdotajad viivad need kodukiilastusi tehes abivajajatele koju katte
(nn kaks iihes teenus). Samuti saame STARIist toiduabi vajadusest tipsema iilevaate, mille kaudu tagame
Oiglasema toiduabi jaotuse iile Eesti. Seni on moned piirkonnad saanud teiste piirkondadega vorreldes
viahem toiduaineid (tdites siiski hankes ettendhtud reegleid, et toidupakk peab olema vdhemalt 3 kg ja
sisaldame vdhemalt 3 toidugrupi tooteid). Soovime iile Eesti diglast ja sarnast annetatud toiduabi
jaotamist.



2023. aastal valmis STARIs annetatud toiduabi moodul. Alates 1. septembrist suunatakse abivajajaid
annetatud toiduabi teenusele ainult 14bi STARI. Toiduabi on 6igus saada abivajaduse hindamise kuul ja
sellele jargneval kolmel kuul. Kui inimesel voi leibkonnal on toiduabi vaja ka edaspidi, siis tuleb teha
uus abivajaduse hindamine ja teenusele suunamine.

Toiduabi jagamine on ldinud hésti. Edukuse tagas pohjalik ettevalmistus ja koosto6 KOVi
sotsiaaltodtajatega. Ligikaudu 90% toiduabist komplekteeritakse vabatahtlike poolt. Abis kdivad
toidupankade piisivabatahtlikud, abisaajad ise, sotsiaaltdtajad, tootukassa poolt suunatud vabatahtlikud
ning paljude organisatsioonide esindajad.



2. Teave rakenduskava elluviimise kohta viidates Abifondi niitajate andmetele

2.1 Jagatud toiduabi viljundniitajad (2023. aastal)

vO0i tdies ulatuses rakenduskava raames).

Ostetud Annetatud
toiduabi toiduabi

Puu- ja koogivilja kogus 0,3 tonni 161,7 tonni
Liha, munade, kala ja mereandide kogus 91,5 tonni 50,1 tonni
Jahu, leiva- ja saiatoodete, kartuli, riisi ja muude tirkliserikaste toodete 173.2 tonni 130.1 tonni
kogus
Suhkru kogus - 43,9 tonni
Piimatoodete kogus - 55,9 tonni
Rasvade ja dli kogus 111,3 tonni 16,9 tonni
Valmistoidu ja muude (eelnevalt loetlemata) toiduainete kogus 129,2 tonni 87,3 tonni
Jagatud toiduabi iildkogus 505,5 tonni 545,9 tonni

a) sellise toidu osakaal, mille eest maksti rakenduskava raames

. o . . 0% 100%

tiksnes transpordi-, jaotamis- ja ladustamiskulud (%);

b) abikavast toetatud toidu osakaal toidu {ildkogusest, kui tegemist

on kaasfinantseeritud ja partnerorganisatsioonide jagatud toiduga

(%).
Jagatud toidukordade koguarv (toidukorrad, mida rahastati kas osaliselt
v&i tiies ulatuses rakenduskava raames). - i
Jagatud toidupakkide koguarv (toidupakid, mida rahastati kas osaliselt 56 038 150 870

2.2 Jagatud toiduabi tulemusniitajad (2023. aastal)

Toiduabi saajate koguarv (Abifondist)

Unikaalsed Toiduannetusi
Aasta ostetud saanud isikute
toiduabi saajad arv
2023 39 252 (3 jagamist) | 216 243
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Allpool toodud toiduabi saajate demograafiline jaotus on hinnanguline, sest andmete kogumise juures
ei ole tépselt teada kui palju oli ostetud toidu ja annetatud toidu jagamistel korduvaid abisaajaid.

Ostetud toiduabi | Annetatud toiduabi

2023. aasta demograafilised niitajad Uhik: inimene Uhik: inimene

15 aasta vanuseid voi nooremaid lapsi 10 327 56 140
65 aasta vanuseid vOi vanemaid inimesi 5573 38 400
naiste arv 22 229 54 186
sisserdndajate, teise riigi taustaga osalejate, 19 326 63 764
viahemuste arv

puudega inimeste arv 6 094 28 328
kodutute arv 1000 602

Jatkuvalt oli toiduabi saajate hulgas kdrge sisserdndajate arv. Laste arvu osakaal on aastate jooksul
vahenenud. Vanemaealiste (65+) arvu osakaal oli esimestel aastatel viga madal, kuid seejérel kasvas ja
plisis sarnasel taseme. Seda proportsiooni mdjutab eeldatavasti KOV toetuste saajate lisamine toiduabi
saajate hulka, liks vaadeldav toetus on néiteks ravimitoetus, mida taotlevad pigem vanemad inimesed.

2.3 Muud toiduabi niitajad

Toidupakkide arv (Abifondis)

Aasta Toidupakkide arv*
Ostetud Annetatud KOKKU
toidupakid | toidupakid, 250000
mis jagati
2015 40 050 40 050 200000
2016 50 608 50 608 150000
2017 48 120 48 120
2018 36 041 36 041| 1000
2019 29 559 2890 32449 50000
2020 28 705 24509| 53214
2021 53 047 29 349 82 396
2022 19 042 37 144| 56 186
2023 56 038 150 870| 206 908 0 Ostetud
KOKKU 361 210 244 762 | 605972

Toidupakid (tk)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

O Annetatud

toidupakid toidupakid, mis jagati

4 Siia lisanduvad riigi lisaeelarvest rahastatud toidupakid
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Toiduabi tonnides (Abifondist)

Aasta Toiduabi tonnides®

Ostetud Annetatud | KOKKU

toiduabi toiduabi
2015 708 708
2016 791 791
2017 675 675
2018 522 522
2019 478 27 505
2020 409 242 651
2021 530 284 814
2022 140 346 486
2023 506 546 1052
KOKKU 4759 1445 6204

Toiduabi (tonnides)
1200
1000
800
600
400
200

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

OOstetud O Annetatud
toiduabi toiduabi

Toiduabi saajate arv (Abifondist)

Toiduabi saajate arv
Aasta Unikaalsed ostetud | Toiduannetusi
toiduabi saajad saanud isikute
arv
2015 26 608 (2 jagamist)
2016 29 516 (2 jagamist)
2017 28 453 (2 jagamist)
2018 22 920 (2 jagamist)
2019 20 872 (2 jagamist) 2890
2020 28 593 (2 jagamist) 31 365
2021 24 113 (4 jagamist) 23 759
2022 20 791 (1 jagamine) 20791
2023 39 252 (3 jagamist) 216 243

2.3 Kokkuvate

2023. aastal jagati Abifondi vahenditest 506 tonni ostetud ja 546 tonni annetatud toiduabi. Kokku jagati
206 908 toidupakki, sh 56 038 pakki ostetud ja 150 870 pakki annetatud toitu. Hinnanguliselt vidhemalt
50% toiduabisaajatest said abi mitmel jagamisel. Unikaalseid ostetud toiduabi saajaid oli Statistikaameti

5 Siia lisandub riigi lisaeelarvest rahastatud toiduabi toit
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andmete kohaselt 39 252. Arvestada tuleb, et 2023. aastal toimus Abifondi vahenditest ostetud toiduabi
jagamisi neljast korrast kolm ning iileminek toiduabikaartidele, mida rahastati riigi lisaeelarvest.

Abifondi abil ehitati aastatel 20152023 iiles ostetud ja annetatud toiduabi kogumise ning jagamise
stisteem enim puudust kannatavate inimeste jaoks. Pea 14 miljoni eurone eelarve on vdimaldanud jagada
iile 600 000 toidupaki, milles on olnud tile 6000 tonni toitu. Ostetud toiduabi on nende aastate jooksul
jagatud kahekiimnel korral iile 240 000 inimesele. Annetatud toiduabi jagamist alustatid 2019. aastal ja
sinna panustavad nii ettevotted kui Ka eraisikud. 40% toidupakkidest on jagatud annetatud toiduna. Igas
maakonnas tegutseb piirkondlik toidupank ning kdik KOVid osalevad toiduabi jagamises. Viga suur
panus on vabatahtlikel. Suurimaid véljakutseid tekitas COVID-19 ning Ukraina sdja puhkemine.
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3. Teave Abifondi méiruse artiklites 5 (6), 5 (11) ja 5 (13) toodud p6himétete jargmiseks voetud
meetmete kohta ja hinnang nendele

3.1 Kaasnevad meetmed ja tiiendavus

Eesti on ldhtunud Abifondi planeerimisel pohimottest, et Abifondist antav toetus on Euroopa
Sotsiaalfond (edaspidi ESF) aktiivseid meetmeid tdiendav abi. Abifondi rakendusasutus
Sotsiaalministeerium vélisvahendite osakond on iihtlasi ka ESFi rakendusasutus, mis tagab iihtse vaate
ja info liilkumise kahe fondi pakutavate teenuste osas. Ulevaateid ESF meetmetes osalejate ja toiduabi
saajate ning nende sihtrithmade kattuvuse kohta koostab Eesti Statistikaamet, kombineerides erinevate
registrite andmeid, tagades nii isikuandmete seaduspirase kasutamise. Abifondi rakendamise aastate
jooksul on toiduabile lisaks mdnest ESF meetmest toetust saanud 12% toiduabi saajatest.

2016. a valmis Sotsiaalministeeriumil Heaolu arengukava, riiklik dokument, mis koondab té&poliitika,
sotsiaalkaitsepoliitika ning soolise vorddiguslikkuse ja voOrdse kohtlemise poliitika strateegilised
eesmirgid aastateks 2016-2023, andes tervikvaate nimetatud poliitikavaldkondade peamistest
eesmarkidest, tegevussuundadest ja probleemidest. Abifondi toiduabi on holmatud arengukavasse iihe
toetava meetmena. Seega on tagatud koordineeritus ka teiste asjaomaste poliitikavaldkondade,
strateegiate ja vahenditega. Sama joont hoiab 23. veebruaril 2023 Vabariigi Valitsus kinnitatud Heaolu
arengukava 2023-2030, kus oleme defineerinud heaolu — laste ja perede heaolu, sooline vordsus ja
vOrdne kohtlemine, t66hoive, pikk ja kvaliteetne to6elu, abivajadusele vastav sotsiaalhoolekanne,
sotsiaalse ebavordsuse ja vaesuse vihendamine ning vanemaealiste toetamine — kaudu.

Abisaajatele pakuvad kaasnevaid meetmeid KOVid, tootukassa, ESFist rahastatud meetmed ja
kohalikud abiorganisatsioonid. To6tukassa teenustel, tasemedppes ja ESF projektides osalemist saame
koostods Eesti Statistikaametiga seirata isikupShiselt ning alates 2021. aastast on voimalik analiilisi
kaasata ka annetatud toiduabi saajaid. Abifondi rakendamise aastate jooksul on toiduabile lisaks mdnest
ESF meetmest voi Tootukassast toetust saanud voi osalenud tasemedppes 40 % toiduabi saajatest.

Toiduabi saamise eelduseks on toimetulekutoetuse voi vajaduspohise toetuse taotlemine KOVis, millega
kaasneb alati abi taotleva leibkonna sotsiaalhoolekandelise abi vajaduse hindamine. Vajaduse korral
pakuvad KOVid ka volandustamist, tugiisiku ja isikliku abistaja teenust, tdisealise isiku hooldust,
sotsiaaltransporti jm ning teenuste pakkumisel tehakse koostédd kohalike MTUdega. Kdigile
abisaavatele leibkondadele on tagatud KOV sotsiaaltdotaja esmane noustamine ja info selle kohta on
neile edastatud.

3.2 Vordoiguslikkus

Abifondi rakendamisel l&htutakse vordoiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pohimottest, kuna abi
jagamisel on méadrav sissetulek ja abi vajadus, mitte muud statistilised niitajad. Abipaki kittesaamisel
arvestatakse inimeste erivajadustega. Puudega inimeste vdrdne kohtlemine — kui abi saaja oli puudega
ja liikkumisraskustega inimene, kellel ei onud vdimalik abi saamiseks minna partnerorganisatsiooni
asukohta, oli partnerorganisatsioonil kohustus viia abi saaja asukohta. Transpordi vajadust hindas KOV.
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Abi jagamine toimub registripdhiste nimekirjade alusel ja nende pdhjal raporteeritakse andmeid
abisaajate soolise, vanuselise jm jaotuse kohta. Toiduabi saajate demograafiline jaotus on hinnanguline,
sest ei ole tdpselt teada kui palju oli ostetud toidu ja annetatud toidu jagamistel korduvaid abisaajaid.

3.3 Kliima aspektid ja tasakaalustatud toitumine

Jagatav ostetud toit oli kauasdiliv ning kiilmutamist mittevajav, et véltida selle riknemisest tulenevaid
kadusid ja terviseriske. Toidupaki koostamisel konsulteeriti Tervise Arengu Instituudi ja partneritega.
Toidupakk oli mitmekesine (nditeks on pakis liha- ja kalakonservid, suure toitainesisaldusega teraviljad,
kuivatatud puuviljad) ning valitud toodetest on inimestel voimalik ise siiia valmistada. Koos toiduga
jagati ka paki koostisel pdhinevaid ekstra abisaajatele koostatud toidu retseptivihikuid ja muid olulisi
toitu puudutavaid soovitusi.

Toidujdédtmete tekke véltimise kava on Kliimaministeeriumi, Regionaal- ja PSllumajandusministeeriumi
(edaspidi ReM) ning Sotsiaalministeeriumi poolt iihiselt jalgitav dokument, kus Kliimaministeeriumi
huvi on see, et toitu voimalikult vihe dra visatakse, ReM jalgib toidu iimberjagamisel toiduohutust ja
Sotsiaalministeerium seisab hea selle eest, et annetatud toit abivajajateni jouaks. Abifondi kaudu on
aastatel 2019-2023 padstetud 1156 tonni toitu.
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4. Teave, kuidas on kaasa aidatud miaruse (EL) nr 223/2014 artiklis 3 sitestatud konkreetsete ja
iildiste eesmirkide saavutamisele ja hinnang saavutatule

Tabelis 3 on toodud erinevad Eesti vaesuse niitajad.

Suhtelise vaesuse | Piisiva suhtelise | Suhtelise vaesuse | Absoluutse
maéiér, % vaesuse madr, % | ja sotsiaalse vaesuse maar, %
torjutuse mair, %

2013 21,8 11,1 7,6
2014 21,6 13 6,3
2015 21,7 13,4 4,3
2016 21 16,1 3,2
2017 21,9 15,6 2,7
2018 21,7 16,7 2,2
2019 20,7 13,8 2,3
2020 20,6 14,3 22,8 2,2
2021 22,8 15,3 22,2 14
2022 22,5 14,5 25,2 3,5

Tabel 3: Vaesus néitajad (Statistikaameti andmed)

»Eesti 2020% strateegia seadis eesmérgiks vihendada Eesti elanike suhtelist vaesust 15%ni. Eesméark
seati siis kui majanduslangusest tulenevalt oli suhtelise vaesuse maér vihenenud 15,9%ni (2009. a).
Seejarel aga suhtelise vaesuse piir ning suhtelise vaesuse méair taas suurenesid. 2019. ja 2020. aastal
piisis suhtelise vaesuse méér vastavalt tasemel 20,7% ja 20,6%. 2021. aastast on suhtelise vaesuse maar
taas tdusnud. Alates 2012. aastast on elanikkonna suhtelise vaesuse méar olnud 20-23% vahel. Kuigi
elanikkonna suhtelise vaesuse méar ei ole oluliselt muutunud, on kuni 15. aastaste laste suhteline vaesus
vahenenud 2017. aastani, siis tdusnud ja jélle vdhenenud, olles 2022. aastal rekordmadal 13,1%. 2022.
aastal taas tOustes 16%ni. Laste vaesust on mojutanud nii nende vanemate to6tasu kui ka erinevad
lastega leibkondadele makstavad toetused ja hiivitised. 65-aastaste ja vanemate elanike suhtelise vaesuse
madr on alates 2017. aastast vahenenud, 2021. aastal hiippeliselt tdusnud 52,5%ni ja seejérel 2022. aastal
viahenenud 46,8%ni. Kui vorrelda meeste ja naiste suhtelist vaesust, siis meeste suhteline vaesus on
pusinud aastatel 2013- 2022 vahemikus 18,4-20,8% ja naiste oma veidi suurem, piisides vahemikus
22,9-25%.

Subhtelist vaesust ja suhtelise vaesuse piiri mojutab lisaks riigi sotsiaalse kaitse tegevustele ka majanduse
olukord. Uhest kiiljest tihendab majanduskasv seda, et suureneb toohdive ja tdise tulu suurus ning see
aitab elanikke suhtelisest vaesusest vilja. Teisalt aga toob majanduskasv ning palkade suurenemine
kaasa vaesuspiiri tdusu. Majanduslanguse olukorras, nagu nditeks 2009. aastal, vdib nii toimuda
vastupidine muutus — to6tuse suurenemisel ja sissetulekute vihenemisega langeb vaesuspiir ning sellega
koos viheneb suhtelise vaesuse méar.

»Eesti 2035 strateegia eesmargiks on vidhendada Eesti elanike piisivat suhtelist vaesust. Strateegia
loomisel oli elanikkonna piisiva suhtelise vaesuse maédr 16,7% (2018. aastal) ning 2035. aasta
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eesmargiks seati, et piisivalt suhtelises vaesuses elavate elanike osatihtsus ei iileta 15,6% (eesmérk
vOrdne voi viiksem kui 15,6%) ja seni on eesmérk olnud saavutatud.

Absoluutse vaesuse piiriks on Eestis arvestuslik elatusmiinimum ehk inimesele vajalike
elatusvahendite viikseim kogus, mis katab tema peamised igapidevased vajadused. 2020. aastal oli
itheliitkmelise leibkonna absoluutse vaesuse piir 220,48 eurot kuus.

Absoluutse vaesuse piir méérab dra madalaima sissetulekutaseme, mis voimaldab inimestel konkreetses
keskkonnas toime tulla. Eestis on absoluutse vaesuse piiriks arvestuslik elatusmiinimum5 . Absoluutse
vaesuse méair nditab nende isikute osatidhtsust, kelle ekvivalentnetosissetulek on absoluutse vaesuse
piirist madalam. Absoluutse vaesuse maér tousis Eestis 2010. aastal 8,7%-le, kuid alates 2012. aastast
on elanikkonna absoluutse vaesuse méir pidevalt langenud voi jddnud samale tasemele. 2019. aastal
elas absoluutses vaesuses 2,3% Eesti elanikkonnast. Vaesus ohustab kdige enam neid peresid, kus tikski
liige ei toota voi kus todintensiivsus on vdga vdike. Nendest lastega leibkondadest6 , kus keegi
tooealistest t60l ei kdinud voi todtati vaga vdikese tookoormusega, elas 2019. aastal suhtelises vaesuses
44,7%. Viga vdikese todintensiivsusega lastega leibkondade absoluutse vaesuse mééra ei ole 2019. aasta
kohta avaldatud, sest andmed ei ole valimi vidiksuse tottu usaldusvéirsed (2018. aastal 13,4%).

Lisaks Eesti 2035s seatud piisiva suhtelise vaesuse vihendamise eesmérgile on vaesuse vihendamine
tiks Heaolu arengukava 2023-2030 eesmaérkidest. Heaolu arengukava 2023-2030 sihtide seas on nii
absoluutse vaesuse viahendamine kui ka suhtelise vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vidhendamine.
Tapsemalt on kasutatavaks niitajaks suhtelise vaesuse ja sotsiaalse térjutuse méir, mis néitab
sissetulekute ebavordset jaotust iihiskonnas ning seda kui palju on neid, kes elavad mittetootavates
leibkondades voi kelle sissetulek ei ole piisav, et voimaldada teatud kestvus- ja piisikaupu voi osaleda
teatud tegevustes. Sihttaseme kokkuleppimisel on arvestatud, et Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskava eesmairke (vihendada 2030. aastaks suhtelises vaesuses v0i sotsiaalses torjutuses elavate
elanike arvu Euroopa Liidus kokku vdhemalt 15 miljoni vorra). 2030. aastaks seatud sihttase on 21%.
2023. aastal liikkusime oma eesmaérgist kaugemale.

Nii vaesuse ennetamiseks kui vihendamiseks on vaja védga erinevaid tegevusi, lihelt poolt on vaja
ennetada vaesusesse langemist ja teisalt aidata neid, kes on juba toimetulekuraskustesse sattunud.
Seejuures on olulised erinevate valdkondade tegevused: vaesuses elavate elanike osatdhtsust mojutavad
tihelt poolt to6hdivet ja tootasu suurenemist soodustavad meetmed, kuid ka toohdivet ja iseseisvat
toimetulekut toetavad ning kulutusi vihendavad teenused. Seejuures on ebavordsuse ja ebasoodsamas
olukorras inimeste toetamisel olulised erinevad soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemisega seotud
tegevused. Teiselt poolt mojutavad vaesuse ulatust erinevate sihtrithmadele makstavad toetused ja
hiivitised. Alampalga uuring on nididanud, et alampalgal on oluline mdju sissetulekute ebavordsuse
védhendamisele.

Soolise palgaldohe vihenemine on kindlasti seoses suhtelise (ja ka absoluutse) vaesuse niitajaga, sest
teenitav palk ja tootasud mojutavad tootavatel inimestel leibkonna kogutulu suurust ning tulevikus
vanemaealistel pensioni suurust ning seega inimeste toimetulekut ja vaesust. Tallinna Ulikooli REGE
palgaldhe uuring on vilja toonud, et nditeks tdotasu alammédra tous vOiks palgaldhe vdhenemist
kiirendada, samuti mojuda positiivselt suhtelise ja absoluutse vaesuse vihendamisele. Samas peab
markima, et tdine sissetulek pole vaesuse mééra kujunemisel ainus tegur, vaesuse mééra arvestamiseks
oleva sissetulekute hulka arvestatakse ka niiteks sotsiaalseid siirdeid ehk toetusi ja hiivitisi. Leibkonna
sissetulekuid mojutab ka naiste ja meeste todturul hdivatus tildiselt, seetdttu mdjutavad suhtelist vaesust
lisaks palkade suurusele veel naiteks hoivenditajad ja toetuste ja hiivitiste suurused. Samuti on oluline
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vélja tuua, et suhtelise vaesuse méair arvutatakse leibkonna pohiselt — arvesse lahevad nii leibkonnas
elavate meeste kui naiste sissetulekud, palgaldhe on aga indiviidi pohine niitaja.

Suhteline vaesus on sissetulekuvaesus ning sissetulekute hulka loetakse erinevaid komponente:
sissetulekut palgatodst, sotsiaalseid siirdeid (nt pensionid ja perehiivitised), omanditulu, mitterahalist
sissetulekut, tulu individuaalsest toisest tegevusest ning muud tulu. Madalama sissetulekuga inimeste
peamiseks sissetulekuallikateks on suurema toendosusega sissetulek palgatdost ja sotsiaalsetest siiretest.
Korgema sissetulekuga inimestel on aga sagedamini lisaks ka muud tulu. Kui sissetulek palgatdost ja
Sotsiaalsetest siiretest inflatsiooniga kaasas kéia ei joua, siis just muud tulud voivad inflatsiooniga
paremini sammu pidada: tulu ettevotlusest, investeerimisest voi omanditulu. Seetottu voib inflatsioon
suurendada 16het kdrgema ja madalama sissetulekuga inimeste vahel veelgi ning see voib kajastuda ka
suhtelise vaesuse mdiidra tousus. Inflatsioon mojutab eelkdige madalapalgaliste ostujoudu, sest
madalama sissetulekuga inimeste sissetulekud kuluvad enamjaolt jooksvale tarbimisele ja nad on seega
inflatsioonile vdga haavatavad. Sama rahasumma eest saab inimene osta vihem kaupu ja teenuseid.
Korgema sissetulekuga inimestel on enam sddste ja nad ka kulutavad oma sissetulekutest
protsentuaalselt viiksema osa igapdevasele tarbimisele, seega on nad vdhem haavatavamad
hinnatdusule. Uks vdimalik lahendus on suurendada rahaliste toetusi ehk sotsiaalseid siirdeid, mis aitaks
madalama sissetulekuga inimestel kaupade ja teenuste kallinemisega toime tulla ning leevendaks nende
haavatavust. Riik saab ka mdjutada mingeid kulugruppe maksude v3i maksuerisuste kaudu.
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Konsulteerimine partneritega

Aastakoosolek toimus 06.12.2023, kus osalesid Euroopa Komisjoni, korraldusasutuse, rakendusasutuse,
rakendusiiksuse, auditeeriva asutuse, Rahandusministeeriumi, toetuse saaja, Sotsiaalkindlustusameti,
Eesti Toidupanga, Rimi ja KOVide esindajad.

Lopparuanne  on  konsulteeritud = korraldusasutuse,  rakendusiiksuse,  toetuse  saaja,
Rahandusministeeriumi, Eesti Toidupanga, Rimi, Eesti Puuetega Inimeste Koja, Vordoiguslikkuse
kompetentsikeskuse, Eesti Linnade ja Valdade Liidu ning Vaesuse Vastase Vditlemise Euroopa
Vorgustikuga. Kommentaarid saabusid Eesti Toidupangalt ning Rahandusministeeriumilt ning
tdiendused on aruandesse sisse viidud.
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Lisa 1 Naidisostukorv

Toodete grupp |

Irk Toode Hind (l_cg voi 1)[Pakutava pakendi
eurodes, ilma KM-ta [suurus

1 Riis 0,93 800g

2 Tatar 1,32 1kg

3 Mitmeviljahelbed 0,94 1kg

4 Makaronid 0,75 4009

Toodete grupp Il

Irk Toode Hind (l_(g voi l)|Pakutava pakendi
eurodes, ilma KM-ta [suurus

5 Virskekapsabors (purgisupp) lihata 163 480g

6 Seljanka lihaga (purgisupp) 2,67 4809

7 Hernesupp lihaga (purgisupp) 2,83 4809

8 Rassolnik lihata (purgisupp) 1,54 4809

9 Praekapsas lisanditeta 1,81 5309

Oakonserv valgetest ubadest|

10 tomatikastmes 1,73 4009

1 Tomatikonserv Purustatud tomatid 198 400g

12 Sealihakonserv 4,29 240g

13 Veiselihakonserv 5,08 240g

14 Kanalihakonserv 4,46 240g

15 Sprotid 6lis 6,96 2409

16 Skumbria 06lis 6,42 240g

17 Rapsiodli 3,1 1L

Toodete grupp 11

Irk Toode Hind (l_<g voi D)Pakutava pakendi
eurodes, ilma KM-ta [suurus

18 Pédevalilleseemned 4,35 200g

19 Sarapuupéhklid 14,35 200g

20 Kuivatatud aprikoosid 16,6 200g

21 Rosinad (korindid) 4 200g

22 Konserveeritud virsikud 3,83 4259

23 Mesi 10,77 300g

24 PiimasSokolaad* 16,88 80g

25 Miislibatoonid 18,5 409
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26 Must tee 28,8 509
27 Kohv* 14 2509
28 Kiirnuudlid 12 509
29 Kiirsupid 50 129
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Lisa 2 Niide toiduainete asendusest

Hanketoode

Asendustoode

Taistera neljaviljahelbed; Galinta 1kg

Taistera neljaviljahelbed TARTU MILL, 1kg

Pasta Ariadna fusilli; Amber Pasta,
400g

Makaron PRESTO Fusilli 400g, TARTU MILL

Rapsidli Elore; Claire Foods 1L

OVILO Rapsidli 1L; Claire Foods OU

Valged oad tomatikastmes; SAC

S.p.A 400g

TASTELAND  Konserv,valged oad

Konzervipari Zrt. 400g

tomatikast;

Globus

Seljanka lihaga; Kedainiu; 480g

Seljanka lihaga, 480g, KRONIS

Makrell 6lis 70%; Karavela; EO 240g

Makrell 6lis 70%; SGK; EO 240g

PiimaSokolaad; Best Coffee; 80g

PiimaSokolaad 80g; 365JP

Rosinad; Arimex, 200g

Rosinad; ALIS CO; 200g

Kuivatatud aprikoosid; Arimex 200g

Aprikoosid 200g; ALIS CO

Kiirnuudlid Petra; Rollton

Kiirnuudlid REEVA; 60g
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