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muutmise seaduse eelndu valjatootamiskavatsusele (VTK)

Lp Heidy Purga

Taname vOimaluse eest avaldada arvamust Eesti Rahvusringh&alingu seaduse muutmise
seaduse eelndu valjatootamiskavatsusele (VTK). Tallinna Ulikool peab nimetatud
valjatéotamiskavatsust vaga oluliseks ja vajalikuks algatuseks.

Ké&esolevaga soovime avaldada arvamust Eesti Rahvusringhddlingu seaduse muutmise
seaduse eelndu valjatéotamiskavatsuses (VTK) toodu kohta alljargnevas.

1.
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Teadaolevalt on Kultuuriministeerium kutsunud 2022. aasta sugisel kokku VTK
koostamise to6grupi, milles osales ka Tallinna Ulikooli esindaja. Toogrupi to6
tulemusena Kirjutati lahti Uksikasjalik nimekiri probleeme kehtiva seadusega ning viise,
kuidas seadust parandada, et see vastaks nildisaja nGuetele. Kahetsusvaarselt nahtub
ké&esoleva VTK sisust, et nimetatud t66grupi ettepanekuid ei ole siiski suures osas
arvestatud.

Samuti leiame, et Kultuuriministeerium on saatnud VTK kooskdlastamiseks véga
piiratud hulgale sidusinstitutsioonidele, jattes korvale laiema kultuuri- ja malusektori,
millele on Eesti Rahvusringhaalingu tegevusel kahtlemata otsene mdju. Kdrvale on
jaetud teiste seas Eesti Rahvusraamatukogu, Rahvusarhiiv, Eesti Filmi Instituut, Eesti
Kinoliit, Eesti Filmitootjate Liit, Music Estonia, Eesti Fonogrammitootjate Uhing.
Tallinna Ulikool leiab, et selliselt kitsendatakse pdhjendamatult ERRi rolli Eesti
Uhiskonnas ja kultuuris. Piiratud kooskdlastusringi tottu ei saa pidada VTK rajanevaks
heale kaasamistavale.

Jargnevalt soovime avaldada arvamust ERRI eesmarkide ja tlesannete kaasajastamise
ja tapsustamise osas. Tallinna Ulikool leiab, et ERRi eesmarkide ja (lesannete
kaasajastamine ning tdpsustamine on olulised mitmel sisulisel pdhjusel:

2.1. Kehtiva ERRI seadusega ERRile seatud eesmérgid ja tlesanded ei ole enam
ajakohased ning on liiga abstraktsed. Ka d&sja vastu voetud Euroopa
meediavabaduse madrus sedastab eesmarkide ja Ulesande t&pse sOnastamise
vajaduse. Korge uldistustasemega ulesanded ei vGimalda nende taitmise sisukat
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3.

monitoorimist - v@imaldamata sestap nii ERRi ndukogu efektiivset t66d ning
avalikkuse Ulevaadet ERRI panusest Ghiskonda ja kultuuri;

2.2.  Ulesannete ja eesmarkide uuesti maaratlemine peab olema laiemale kaasamisele

ja arutelule tuginev protsess. Kuigi avalik-Oiguslike meediainstitutsioonide
autonoomia on véga oluline, peab thiskonnale avanema vdimalusi avalikku huvi
valjendada ja need llesanded aeg-ajalt lle vaadata.
SeetGttu peab Tallinna Ulikool oluliseks, et kavandatavat eelndud koostatakse just
seda printsiipi silmas pidades. Tostame lisaks esile, et viisid, kuidas avalik-
Oiguslikud meediainstitutsioonid saavad Uhiskonnale vaartust luua, on viimastel
aastatel olnud kdrgendatud arutelude, nii akadeemiliste kui ka rahvusringdélingute
eneste veetud teadusuuringute sisuks. Selles osas on eestvedajateks olnud Austria
avalik-6iguslik ringhdéling ORF (https://zukunft.orf.at/), Belgia rahvusringaaling
VRT, Hispaania rahvusringh4aling RTVE ja kindlasti ka Uhendkuningriigi BBC.
Ka akadeemilistes teadusuuringutes on avaliku vaartuse loomise viisid viimastel
aastatel kdrgendatud tahelepanu all, pakutud on mitmeid uusi viise vaartusloomet
identifitseerida ja klassifitseerida (muu hulgas Cafiedo jt 2022; Chivers ja Allan
2022; Mazzucato jt 2020). Ka Tallinna ulikoolis uuritakse Eesti Teadusagentuuri
rihmagrandi toel avaliku véartuse slsteemset loomet - vt ETAGI rihmagrant
1641). Oleks kahetsusvaarne, kui Kultuuriministeeriumi jataks kogu nimetatud uue,
tdenduspohiselt hangitud teadmise kasutamata.

Tallinna Ulikool leiab, et ERRi eesmarkide ja iilesannete tapne seadmine seondub ka
vBimaluse ja vajadusega slsteemselt nidldisaegse andmehalduse ning andmeanaliilsi
toel monitoorida ERRI tegevust ning selle avaliku véartuse loomet nii eraldiseisvalt kui
ka muu meedia- ja kultuurististeemi kontekstis.

Monitoorimine on vajalik nii ERRi ndukogu vdimestamiseks, ERRi laiema
labipaistvuse suurendamiseks kui ka agiilsema meedia- ja kultuuripoliitika
kujundamiseks. Tehnoloogiline valmisolek lahenduse loomiseks on lihtsalt arendatav
ning see parendaks oluliselt ERRI l&bipaistvust, Uhiskonnaga sidestamist ning
efektiivsust. Selle arendamine oleks loomulik samm peale tdpsemate (lesannete
seadmist ERRile.

Seetdttu peab Tallinna Ulikool vajalikuks, et kavandatava eelnduga nihakse ette
stisteemse monitoorimise vajalikkust kui ka ERRi aruandekohuslust Gihiskonna ees, mis
puudutab Glesannete taitmist ning avaliku véirtuse loomet. Uhtlasi juhime tahelepanu,
et suurandmete pohist kultuuripoliitika analtisi ja poliitikakujunduse vajadust réhutab
ka Eesti Kultuuri Arengukava 2021-2030 punkt 3.3.

Tallinna Ulikool leiab, et ERRi eesmarkide ja tlesannete taiendamine peab olema
laiema arutelu objekt. Toome alljargnevalt méned sellekohased néited/ettepanekud
(rdhutades, et nimekiri ei ole 16plik).

4.1.  Esimeseks nditeks ERRI Ulesannete tapsustamise ja taiendamise suunast on
innovatsioon - avalik-Giguslik meedia kui innovatsiooni vedaja laiemas meedia- ja
kultuurisusteemis. Selline lesanne on tanasel hetkel Kirjas juba mitmete Euroopa
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avalik-0iguslike meediainstitutsioonide alusdokumentides. VTKs seda kui olulist
eesmérki moneti kasitleb, kuid jatab selle sisustamata.

Seetdttu peab Tallinna Ulikool oluliseks ja loodab, et innovatsiooni eest vastutuse
votmine ERRI eesmarkide ja tlesannetena, selle taitmise monitoorimine ning selle
tegevussuuna uldprintsiibid (definitsioonid, rahastus, innovatsiooniprotsesside
korraldus) sisustatakse tdpsemalt VTK uues versioonis ning ka hilisemas eelndus.

Teise néitena Ulesannete t&psustamise ja tdiendamise teemavaldkonnast on
ERRI roll maluasutusena. Klassikalise ringh&alinguorganisatsioonina tegutsemise
aegadel oli ERRIi arhiivide peamine roll toetada uute programmide tootmist,
digiajastul on aga funktsioonid laienenud: ERRI arhiivid saavad Uhiskonnas ja
kultuuris toetada mitmesuguseid lisafunktsioone (ennekbike mitmesugused
hariduslahendused), samuti on oluline, et ERR oleks kohustatud oma tegevusi ja
arendusi susteemselt koosk6lastama ja Uhtlustama muude méaluasutustega (kogude
andmelahenduste standardiseerimine, linksidestamine, avaandmete poliitikad jms).
ERRIi kui méaluasutuse Ulesanded ja kohustused on kehtivas seaduses kirjeldamata,
mis ei ole enam ajakohane.

Seetdttu peab Tallinna Ulikool oluliseks, et kavandatavas eelndus nahakse ette ja
kirjeldatakse pohjalikult ERRi kui méluasutuse tlesanded ja kohustused.

Kolmas néide Ulesannete tapsustamise ja taiendamise valdkonnast on ERRI

tegevuse suunatus laiema audiovisuaal-, muusika- ning muu kultuurivaldkonna
toetamiseks ja edendamiseks. Ka see eesmark on tdna Kirjutatud paljude Euroopa
avalik-0iguslike meediainstitutsioonide eesmarkide ja Ulesannete sekka. Kdik
kéesolevas arvamuses toodud avalik-Gigusliku meedia avaliku vaartuse loome
klassifikatsioonid réhutavad muule kultuurisektorile loodava vaartuse tahtsust.
Seda rohutab ka Eesti Kultuuri Arengukava 2021-2030 punkt 1.14.
Selline mdju kehtestub néiteks 1abi tellitud sisu, loodud tahelepanu, taganttdugatud
ndudluse vdi ka labi innoveeritud tehnoloogiste lahenduste. Kahetsusvéérselt on
tana tdendust, et ERRIl on selline mdju pigem vahesem (lbrus jt 2023). Seda enam
on oluline, et ERRi positiivne modju Eesti loomesektoritele toodaks ERRI
ulesannete sekka ning seda ka siisteemselt monitooritaks. Leiame, et Uks viis
selleni jduda on kavandatavas eelndus Kirjutada lahti sdltumatutelt tootjatel
tellitava sisu osakaalud. Ka 2022. aasta slgisel tootanud VTK téogrupp pakkus
toodud eesmarki ja Glesannet valja, rohutades muu hulgas ka vajadust tellimise
osakaalud seaduses valjendada. Selle kdrval kirjutati lahti ka kdibemaksu puudutav,
mis seni on suurel madral takistanud ERRI saateid enam s6ltumatutelt tootjatelt
tellida.

Viimane ettepanek ERRI (lesannete tapsustamise ja tdiendamises valdkonnast
on uute digitaalsete haridussisu loomise ja levitamise Ulesanne koost0os Eesti
haridussektoriga. Haridusliku sisu loomine on (ks klassikalisi avalik-digusliku
meedia Ulesandeid, mis ent meediavaldkonna kommertsialiseerumise ajastul on
jaanud tagaplaanile. Uha enam kirjutatakse see eesmark ent uuesti avalik-Gigusliku
meedia Ulesannete sekka - toetudes uutele vdimalustele arhiivide sisu uuskasutada



5.

ja koostdds haridussektoriga uuenduslikke vorme arendada. Juhime téhelepanu, et
ka Eesti Kultuuri Arengukava 2021-2030 on antud eesmargi kehtestanud (punkt
1.14).

Tallinna Ulikool toetab tehnoloogianeutraalsust viéljundkanalite ja -vormide osas.
Noustume, et tehnoloogianeutraalne lahenemine tuleb seaduses selgemini sdnastada
ning tele- ja raadioprogrammide kdrval tuleb esile tuua ka muu meediasisu tootmine ja
uldsusele suunamine.

Tallinna Ulikool ndustub vajadusega ERRi ndukogu moodustamise p&himétteid
uuendada eesmérgiga tuua ndukokku enam soltumatut ekspertiisi. Siiski leiame, et
VTKSs toodud lahendus ei pruugi I6pptulemusena vdhendada néukogu ideologiseeritust
ning sOltumist poliitilistest erakondadest. Juhime t&helepanu, et anallisitud Leedu
Vabariigi lahendus kasutab v@imalust, et ndukogu liikmeid nimetavad ka mitmed teised
valdkondlikud ning pusikindad esindusorganisatsioonid. Soovitame kaaluda sarnast
lahendust, vdttes eeskuju sh teiste avalik-Oiguslike institutsioonide ndukogude, eriti
ulikoolide néukogude koostamisest. Pakume, et omad esindajad véiksid nimetada teiste
seas valdkonnaga seotud avalik-diguslikud dlikoolid ja Rahvusraamatukogu (viimane
tingituna ERRI rollist méluasutusena).

Tallinna Ulikool toetab VTKs toodud eesmirki muuta ERRi toimetuste juhtide
t06lepingud tahtajalisteks.

Tallinna Ulikool ndustub ja Kkinnitab vajadust ERRi poolt loodavate uute
meediateenuste  mdjude hindamise protsessi jargi eelkdige kujunenud Gigusliku
keskkonna tottu (Euroopa Liidu meediavabaduse méaéarus). Selle kujundamises palume
Kultuuriministeeriumil ent arvesse votta rohkeid akadeemilisi uuringuid sedalaadi, nn
avaliku véadrtuse testide kohta. On kullalt palju tdendust, et antud testid ei ole kuigi
tdhusad. Loodame, et olemasolevaid uuringuid saab kasutada toimivama testi
arendamiseks Eestis.

Tallinna Ulikool toetab ettepanekut viia ERRi finantseerimine stabiilsemale ja
ennustatavamale alusele. Leiame, et selleks kindla protsendi méaramine SKTst voiks
olla toimiv alus.
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