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Por fim, defende que existe um elevado valor acrescentado da agdo a nivel da UE no contexto
da presente proposta, uma vez que esta se centra no reforgo da competitividade e na garantia
da seguranga juridica necessaria através da criagdo de um quadro juridico comum. A cooperagdo
bilateral ou multilateral entre os Estados-Membros ndo seria capaz de resolver a fragmentagdo

do mercado Unico e poderia, pelo contrario, resultar numa maior fragmentagdo.

Os fundadores continuariam a enfrentar dificuldades na constituicdo e gestdo de sociedades na
UE, as empresas em fase de arranque ou de expansdo continuariam a ndo conseguir tirar pleno
partido da dimensdo do mercado Unico, e algumas empresas correriam o risco de se

deslocalizarem para paises terceiros com condi¢des de crescimento mais atrativas.
d} Principio da Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, A CE afirma que a presente proposta
n3o excede o necessario para alcangar os seus objetivos. E direcionada, uma vez que aborda
dominios que as partes interessadas, em especial as sociedades e os fundadores, consideraram
probleméticos nas atividades de consulta. Além disso, centra-se na criagdo de um quadro
juridico harmonizado para as sociedades em toda a UE, que tem de ser abordado a nivel da UE

e ndo poderia ser alcangado apenas através da agdo dos Estados-Membros.

Salienta que a proposta ndo desenvolve novos sistemas para efeitos do quadro juridico para as
sociedades EU Inc., recorrendo as ferramentas e aos sistemas digitais existentes desenvolvidos
de acordo com a Diretiva {UE) 2017/1132 codificada e, em especial, baseia-se no sistema BRIS
para disponibilizar ao piblico informag&es sobre as sociedades EU Inc. e para o intercdmbio
digital de informagBes sobre essas sociedades entre os registos das empresas, segundo o
principio da declaragdo (nica, como acontece com outras sociedades de responsabilidade
limitada da UE ao abrigo do acervo da UE em matéria de direito das sociedades. Baseia-se
igualmente no Regime Europeu para a Identidade Digital, incluindo a carteira europeia de
identidade digital criada pelo Regulamento eIDAS, para a identificagdo eletrdnica e os servigos
de confianga para os procedimentos aplicaveis as sociedades estabelecidos no quadro juridico

para as sociedades, e assegura a compatibilidade com a carteira empresarial europeia proposta.
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2. Principio da Subsidiariedade

Ainiciativa em apreco tem por base o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Uni&o Europeia (TFUE), que visa dar resposta aos problemas que as sociedades
enfrentam devido a regras e procedimentos nacionais aplicaveis as sociedades que
sejam divergentes. Por conseguinte, é hecesséaria uma acéo coordenada a nivel da UE
para introduzir um quadro comum aplicavel &s sociedades com uma forma juridica
harmonizada para as sociedades e uma marca da UE, que os fundadores e as
sociedades podem optar por utilizar.

3. Principio da Proporcionalidade

Tanto o contelido como a forma respeitam o principio da proporcionalidade, conforme
previsto no artigo 5.°, n.° 4 do TUE, uma vez que o regulamento ndo excede o
hecessario para alcancar os objetivos dos Tratados.

Assim sendo, a presente proposta hdo excede o necessario para alcancar os seus
objetivos. Além disso, centra-se ha criacdo de um quadro juridico harmonizado para as
sociedades em toda a UE, que tem de ser abordado a nivel da UE e n&o poderia ser
alcancado apenas através da acéo dos Estados-Membros.

PARTE Ill - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em apreco, a qual &, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 139.° do Regimento, reservando o seu grupo
parlamentar a sua posicéo para o debate em Comisséo.

PARTE IV — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comisséo de Economia e Coeséo Territorial conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar seré mais eficazmente atingido através de uma acéo da Uniéo;
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De acordo com a CE, as empresas, em especial a comunidade de sociedades em fase de
arranque, também salientaram veementemente a necessidade de combater urgentemente esta

fragmentagdo, a fim de incentivar os fundadores a criarem sociedades na UE.

A urgéncia de melhorar as condiges empresariais na UE foi também salientada pelo Conselho
Europeu, que, em 2025, instou a Comissdo em conformidade com as respetivas competéncias
conferidas pelos Tratados, a propor sem demora um 28.2 regime de direito das sociedades

opcional que permita as empresas inovadoras expandir-se.

Paralelamente, o relatério de iniciativa legislativa do Parlamento Europeu «sobre 0 28.2 regime:
um novo regime juridico para as empresas inovadoras» apelou a criagdo de um 28.2 regime que
deve dizer principalmente respeito as normas do direito das sociedades e introduzir um novo
tipo de sociedade nas legislagBes nacionais que beneficie de uma constituicdo e um registo
simplificados. Salientou igualmente a necessidade de medidas para facilitar a aquisicdo de agdes
para trabalhadores, de mecanismos para assegurar uma resolugdo de litigios mais eficiente e de

salvaguardas sdlidas para proteger os direitos de participagdo dos trabalhadores.

A CE explica que a presente proposta visa dar resposta a estes apelos, abordando a
fragmentagdo dos quadros regulamentares nacionais e os obstaculos dai resultantes para as
sociedades em todo o mercado Unico. Apresenta um quadro juridico para as sociedades,
incluindo uma forma juridica harmonizada para as mesmas, a introduzir na ordem nacional de
cada Estado-Membro. Além disso, harmoniza um vasto conjunto de regras apliciveis as
sociedades para dar resposta aos desafios que as empresas modernas enfrentam ao longo de
todo o seu ciclo de vida no mercado Unico, incluindo a sua constituigdo, o funcionamento

subsequente e os processos de liquidagdo e insolvéncia das sociedades.

Os objetivos gerais da presente proposta consistem em proporcionar melhores condigdes para
a criagdo de uma empresa e melhores oportunidades de crescimento e expansdo na UE, bem
como incentivar um maior investimento nas sociedades da UE, em especial nas suas fases iniciais
e de crescimento. Com esta melhoria de condigBes e oportunidades, a proposta visa reforgar a
competitividade das sociedades e da economia da UE e melhorar o funcionamento do mercado

tnico.
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Os intercdmbios digitais entre registos das empresas sobre as sociedades EU Inc., para aplicaro
principio da declaragdo Unica, também terdo lugar através do BRIS, como acontece atualmente
com outras sociedades de responsabilidade limitada. As sociedades EU Inc. terdo também um
identificador Unico europeu {EUID). Além disso, a proposta garante que as sociedades EU Inc.
beneficiardo de uma redugdo das formalidades, como o facto de ndo necessitarem de apostila

nos seus documentos, propondo simultaneamente medidas de simplificagdo adicionais.

Importa ressaltar que o intercambio de informagdes sobre as sociedades EU Inc. entre os
registos das empresas e as autoridades responsaveis pela emissdo do niimero de identificagio
fiscal {NIF) e do nimero de identificagdo IVA & coerente com os objetivos da legislagdo da UE
relativa a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade e com a legislagdo da UE em

matéria de branqueamento de capitais.

a) Avaliaciio de Impacto:
A avaliagdo de impacto da presente proposta foi analisada pelo Comité de Controlo da
Regulamentagdo em 11 de fevereiro de 2026. Em 13 de fevereiro, foi recebido um parecer
favordvel® e as recomendagdes do Comité foram devidamente tidas em conta na vers3o final da

avaliagdo de impacto.

A avaliagdo de impacto analisou as opgdes estratégicas em sete dominios principais:
e Proporcionar uma forma juridica harmonizada para os empresarios
e Tornar o registo das sociedades em fase de arranque mais rapido e simples
e Assegurar a apresentagdo de informagdes segundo o principio da declaragdo (nica no
contexto do registo

e Facilitar o encerramento (liquidagdo) da sociedade

® Atrair e reter talento
e Proporcionar um regime flexivel de governagio e de capital para fundadores e
investidores

e Facilitar as opgBes de saida

: SEC(2026) 321.
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programa SAFE e a possibilidade de emissé@o de “defence bonds”, sublinhando que
estes instrumentos assentam numa légica de consércios e parcerias, 0 que exige um
esforgo ativo para incentivar a participagdo de empresas portuguesas nesses projetos.
Por fim, salientou o reforgo de verba previsto no préximo QFP para areas como a cultura,

a educacao e a juventude.

A Deputada Ana Catarina MENDES (S&D) defendeu que a questao das redes sociais
nao deve ser abordada numa perspetiva meramente proibicionista, mas antes
enquadrada como um verdadeiro problema de saude publica, sublinhando igualmente
as preocupagdes com a interferéncia externa e a disseminagdo de desinformacéo, e
destacando a importancia de mecanismos de responsabilizagao, incluindo sangées
robustas as plataformas digitais que ndo cumpram as suas obrigagées. No ambito da
defesa, salientou a importancia de utilizar instrumentos como o SAFE ou o EIDIP na
economia nacional, contribuindo para a qualificagdo, a criagdo de emprego e a

promogao da inovagao nas empresas portuguesas.

A Presidente da CAE, Deputada Edite ESTRELA (PS) encerrou a sessdo com palavras
de agradecimento, sublinhando a relevancia e a atualidade dos temas europeus

abordados ao longo do encontro.

Palacio de Sao Bento, 26 de maio de 2026.

A PRESIDENTE

F ol gﬁfLL

" (Edite Estrela)

21
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Parecer Relatora: Deputado

Rodrigo Taxa (CH)
COM (2026) 321

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a0 QUADRO JURIDICO PARA AS SOCIEDADES NO CONTEXTO DO 28.°
REGIME — «EU INC.»
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- um quadro propicio ao investimento.

Assim, nos termos do disposto ho artigo 1.? da proposta de regulamento, «O presente
regulamento estabelece regras destinadas a melhorar o funcionamento do mercado
interno e a criar um quadro juridico eficiente para as sociedades e os investidores,
mediante a:

(a) Criacdo de uma nova forma juridica hamonizada de sociedade de
responsabilidade limitada («EU Inc.») prevista na ordem juridica de cada
Estado-Membro;

(b) Criacdo de uma interface central da UE, com base no Sistema de Interconexdo
dos Registos das Empresas (BRIS), para efeitos do registo das sociedades
que assumam a forma juridica EU Inc., bem como para a apresentacédo de
documentos e informacdes por parte dessas sociedades;

(c) Infroducéo de medidas para reduzir os obstaculos & utilizacdo e aceitacéo de
documentos e informacdes relativos as sociedades EU Inc., nomeadamente
através da aplicacéo do principio da declaracéo Unica;

(d) Infroducdo de medidas para reduzir os encargos administrativos nos
procedimentos abrangidos pelo presente regulamento ao longo do ciclo de vida
das sociedades EU Inc., incluindo os procedimentos relacionados com o
investimento;

(e) Eliminacéo de obstaculos no que diz respeito ao financiamento de sociedades
EU Inc. e ao investimento nessas sociedades;

(f) Harmonizacéo de certos aspetos dos processos de insolvéncia aplicaveis a
categorias especificas de empresas que assumem a forma juridica EU Inc,;

(g) Proibicéo de certas medidas discriminatérias no que respeita as sociedades EU
Inc. com sede estatutaria noutro Estado-Membro. »

Da Ficha Financeira e Digital da proposta legislativa consta o Impacto Financeiro
estimado da proposta / iniciativa.
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O pacote de medidas preferidas consistiu nas medidas escolhidas no dmbito de cada um dos
sete dominios anteriormente descritos, que sdo complementares e permitem uma abordagem
abrangente de todo o ciclo de vida da sociedade, desde a constituicdo até ao encerramento,
incluindo a atragdo de investimento e a possibilidade de oferecer opgbes sobre acdes

concedidas a empregados.

Importa salientar que o pacote devera reduzir fortemente os encargos administrativos para as
sociedades que assumam a forma juridica de uma sociedade abrangida pelo 28.2 regime em
cada etapa do seu ciclo de vida, beneficiando, em especial, as empresas em fase de arranque ou
de expansdo, dado que responde, em muitas das suas caracteristicas, as suas necessidades, bem

como as sociedades ativas em toda a UE.

Estima-se que as poupancas se situem entre 328 milhSes de EUR e 440 milhBes de EUR para as
cerca de 308 000 sociedades abrangidas pelo 28.2 regime ao longo de um periodo de 10 anos.
Além disso, o pacote de medidas preferidas também deverd melhorar significativamente o
ambiente de investimento, com uma poupanca estimada entre 1 780 EUR e 2 850 EUR para uma
operagdo de transmissdo secunddria de agdes de uma empresa em fase de crescimento no

montante de 500 000 EUR.

No entanto, devido a necessidade de adaptar os sistemas informaticos nacionais a interface
central da UE para o registo das sociedades abrangidas pelo 28.2 regime, preveem-se custos
pontuais, estimados em 2,7 milhdes de EUR para todos os Estados-Membros. E provével que
alguns Estados-Membros incorram em custos adicionais para ligar as autoridades responséveis
pelo controlo preventivo aos registos das empresas, estimados em cerca de 50 000 EUR por cada

um desses Estados-Membros.

Além disso, no contexto dos processos de insolvéncia, poderdo esperar-se alguns custos para o
desenvolvimento e a manutencdo de plataformas de sistemas de leildes eletrdnicos, estimados

entre 500 000 EUR e 700 000 EUR para todos os Estados-Membros.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.0 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, com as alteragBes introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei
n.2 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.2 64/2020, de 2 de novembro, e pela Lei n.2 44/2023, bem
como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016,
a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo a0 QUADRO JURIDICO PARA AS SOCIEDADES NO CONTEXTO
DO 28.2 REGIME — «EU INC.» [COM (2026) 321].

Aliniciativa anteriormente identificada foi enviada a Comissdo de Economia e Coesdo Territorial,
comissdo competente em razdo da matéria, que a analisou e aprovou o respetivo relatério que

se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

As sociedades, em especial, as empresas em fase de arranque ou de expansdo, ocupam uma
posicdo central no esforco de crescimento econdmico da Unido Europeia {(EU). Contribuem
fortemente para a prosperidade econdmica e para a competitividade, através das suas

atividades e dos seus investimentos em toda a UE.

No entanto, A Comissdo Europeia (CE) defende que um dos problemas globais que as sociedades
ainda enfrentam na UE é a fragmentacdo das regras entre os Estados-Membros, nomeadamente

as que lhes sdo aplicaveis, e os consequentes obsticulos para as sociedades no mercado tnico.

O relatério Draghi sublinhou as diferencas nas disposigBes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros, que limitam a capacidade das sociedades para operarem sem
descontinuidades em todo o mercado Unico da UE, e apelou a adogdo de um novo estatuto

juridico a escala da UE para as empresas inovadoras em fase de arranque.
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Para o efeito, a proposta prevé:

vi.

vii.

Criagdo de uma nova forma juridica harmonizada de sociedade de responsabilidade
limitada («EU Inc.») prevista na ordem juridica de cada Estado-Membro;

Criagdo de uma interface central da UE, com base no Sistema de Interconexdo dos
Registos das Empresas (BRIS), para efeitos do registo das sociedades que assumam a
forma juridica EU Inc., bem como para a apresentagdo de documentos e informag&es
por parte dessas sociedades;

Introdugdo de medidas para reduzir os obsticulos a utilizagdo e aceitagio de
documentos e informagdes relativos as sociedades EU Inc., nomeadamente através da
aplicagdo do principio da declaragdo (nica;

Introdugdo de medidas para reduzir os encargos administrativos nos procedimentos
abrangidos pelo presente regulamento ao longo do ciclo de vida das sociedades EU Inc.,
incluindo os procedimentos relacionados com o investimento;

Eliminagdo de obstaculos no que diz respeito ao financiamento de sociedades EU Inc. e
ao investimento nessas sociedades;

Harmonizagdo de certos aspetos dos processos de insolvéncia aplicaveis a categorias
especificas de empresas que assumem a forma juridica EU Inc.;

Proibigdo de certas medidas discriminatdrias no que respeita as sociedades EU Inc. com

sede estatutaria noutro Estado-Membro.»

A proposta assenta totalmente na utilizagdo do Sistema de Interconexdo dos Registos das

Empresas (BRIS), que se baseia nas obrigagBes juridicas estabelecidas pela Diretiva (UE)

2017/1132 e pelo Regulamento de Execugio (UE) 2021/1042 da Comissio, sem alterar

fundamentalmente o seu funcionamento ou infraestrutura. A semelhanca de outras sociedades

de responsabilidade limitada, as sociedades EU Inc. terdo de apresentar informages da

sociedade obrigatdrias, que serdo disponibilizadas ao publico pelos registos das empresas. Tais

requisitos sdo adaptados para refletir as caracteristicas harmonizadas das EU Inc. e para garantir

que as informagdes relativas a estas sociedades também estardo disponiveis a nivel da UE,

através do BRIS no Portal Europeu da Justiga, mediante rétulos multilingues.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no @mbito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro e pela Lei n.° 44/2023, de 14 de agosto, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marco de 2016,
a Comisséo de Economia e Coeséo Termitorial recebeu a presente iniciativa, e, atento
o seu objeto, entendeu emitir o presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

De acordo com a nota técnica, a presente proposta estabelece um quadro juridico
harmonizado para as sociedades EU Inc, incluindo uma nova forma juridica
harmonizada, a introduzir nas ordens juridicas nacionais de todos os Estados-
Membros, complementando o atual acervo da Uniéo Europeia (UE) em matéria de
direito das sociedades e utiliza as ferramentas e sistemas digitais e as regras materiais

da Diretiva (UE) 2017/1132 codificada.

De acordo com o contexto da proposta, esta apresenta como objetivos gerais
«proporcionar melhores condicdes para a criacdo de uma empresa e melhores
oportunidades de crescimento e expanséo na UE, bem como incentivar um maior
investimento nas sociedades da UE, em especial nas suas fases iniciais e de
crescimento», reforcando a competitividade das sociedades e da economia da UE e
melhorar o funcionamento do mercado Unico. Para o efeito, a proposta prevé, em
especial:

- um quadro juridico comum para as sociedades aplicavel as sociedades na UE;

- regras e procedimentos aplicaveis as sociedades simples e eficientes ao longo
de todo o seu ciclo de vida; e
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
Sendo a emissdo de opinido de cardcter facultativo nos termos do n? 4 do artigo 1392 do
Regimento da Assembleia da Republica, o Deputado autor deste parecer exime-se de

manifestar a sua opinido.

PARTE IV — PARECER
Em face dos considerandos expostos e atento o relatdrio da Comissdo de Economia e Coesdo

Territorial, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1—A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente
atingido através de uma agdo da Unido e o proposto ndo excede o minimo exigido para alcangar

os objetivos definidos a nivel europeu.

2 — A Comissdo de Assuntos Europeus da por concluido o processo de escrutinio da iniciativa em

questdo.
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b) Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.2 do TFUE, que habilita o Parlamento Europeu e o Conselho
a adotarem medidas relativas a aproximacgdo das disposi¢Bes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros que tenham por objeto o estabelecimento e o

funcionamento do mercado interno.

De acordo com o Tribunal de Justiga da Unido Europeia, a utilizagdo do artigo 114.2 do TFUE
exige que um ato aproxime o direito nacional, em vez de deixar inalteradas as diferentes
legislagBes nacionais. Deve «ter efetivamente por finalidade a melhoria das condigdes de
estabelecimento e de funcionamento do mercado interno». Tem de contribuir para a eliminagdo
de entraves ao exercicio das liberdades fundamentais ou para a supressdo de distorgdes da

concorréncia.

Desta forma, a presente proposta aproxima, em varios aspetos, as legislagdes nacionais que

regem as atividades das empresas da UE ao longo do seu ciclo de vida.
¢} Principio da Subsidiariedade

A CE afirma que a proposta visa dar resposta aos problemas que as sociedades enfrentam devido
a regras e procedimentos nacionais aplicaveis as sociedades que sejam divergentes. Por
conseguinte, é necessaria uma agdo coordenada a nivel da UE para introduzir um quadro comum
aplicavel as sociedades com uma forma juridica harmonizada para as sociedades e uma marca

da UE, que os fundadores e as sociedades podem optar por utilizar.

Argumenta, também, que existe também um elevado valor acrescentado da agdo a nivel da UE,
dado que a presente proposta visa basear-se no BRIS, que ja se encontra operacional a nivel da
UE. Além disso, s6 uma agdo da UE pode garantir que o principio da declaragdo (nica serd
aplicado em todos os Estados-Membros e, por conseguinte, que a constituigdo das sociedades
EU Inc. serd ndo s rapida, mas também totalmente digital e reconhecida por todas as
autoridades nacionais e registos das empresas. E ainda necessdria uma agdo coordenada para
proporcionar um ambiente favordvel aos investidores, incluindo seguranga juridica sobre as

opgdes de saida, em especial em situagdes transfronteirigas.
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Comisséo de Economia e Coeséo Territorial

b) A presente iniciativa n&o viola o principio da proporcionalidade, na medida em que
o conteudo e a forma ndo excedem o nhecessario para alcancar o objetivo
proposto;

c) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento;

d) A Comisséo de Economia e Coesdo Territorial da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério ser remetido & Comisséo de
Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 2 de junho de 2026

0 Deputado Relator, 0 Presidente da Comjssio,
!
G et ‘/M\Q (7%

(Vitor Guerreiro) (Pedro Coimbra)
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