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Vanemahiivitise saamise 6iguse tekkimine
Lugupeetud peadirektor

Oiguskantslerilt kiisiti, kas Sotsiaalkindlustusamet (SKA) rakendab perehiivitiste seadust (PHS)
Oigesti nende lapsevanemate suhtes, kes saavad iihe lapse eest jagatavat vanemabhiivitist ja kellel
on samal ajal slindimas jargmine laps. Sellises olukorras voib juhtuda, et neile peredele makstakse
iihe lapse eest vanemahiivitist kuni 39 kalendripdeva vorra vihem kui peredele, kus lapsed
siinnivad pikema ajavahega.

Tootaval naisel tekib Oigus ema vanemahiivitisele alates pdevast, mil ta hakkab kasutama
emapuhkust (PHS § 35 lg 7). Naisel on digus valida, millal ta emapuhkusele jaab. Kdige varem
saab emapuhkusele jddda 70 pdeva enne eeldatavat siinnitustdhtpéeva.

Kui naine hakkab ema vanemahiivitise saamise digust kasutama hiljemalt 31. kalendripdeval enne
lapse eeldatavat slinnikuupideva, liidetakse ema vanemahiivitise saamise diguse tekkimise pdeva
ja oiguse kasutama hakkamise pdeva vahele jddvad kalendripdevad (kuni 39 pédeva) jagatava
vanemabhiivitise saamise perioodile. Jagatava vanemabhiivitise pdevadele liidetud pdevi vdivad
hiljem kasutada molemad vanemad. See tdhendab, et kui naine jdib koju vihemalt 31 pdeva enne
slinnitust, siis vanemabhiivitiste koguperiood (605 péeva) ei lithene (PHS § 35 1g 4; § 34 1g 2).

Juhul kui lapsed siinnivad sellise ajavahega, et eelmise lapse eest makstakse veel jagatavat
vanemahiivitist, siis ei liida SKA ema vanemahiivitise kasutamata pédevi jagatavale
vanemabhiivitisele. SKA hinnangul on ema vanemahiivitis ja jagatav vanemahiivitis sama liiki
hiivitised, mille ajalisel kattumisel on digustatud subjektiks pere ning pere peab valima, kumba
hiivitist kasutada (PHS § 34 1g 10), et ei tekiks hiivitiste topeltmaksmist.

SKA on jitnud arvestamata asjaolu, et kui ema ei ole emapuhkust kasutama hakanud, siis ei ole
tal tekkinud ka digust saada ema vanemahiivitist peagi stindiva lapse eest. PHS § 35 16ige 7 itleb
selgelt, et emal on digus vanemahiivitist saada ainult ema vanemapuhkuse kasutamise ajal.

Sellises olukorras ei teki hiivitiste topeltmaksmist. Kui ema ei ole hakanud kasutama Gigust jddda
emapuhkusele siindiva lapsega ning on valmis todtama seni, kuni jargmise lapse siinnini on jddnud
31 pédeva, ei ole diguslikku alust jitta ema hiivitise pdevi jagatava vanemahiivitise arvestusse iile
kandmata (PHS § 35 Ig 4).

Eriti selgelt ilmestab olukorda juhtum, kui isa on eelmise lapsega vanemapuhkusel ja ema kédib
tool. Sel juhul on jagatava vanemabhiivitise saamise digus isal. Uue lapse siinniga seoses tekib isal
Oigus isa vanemabhiivitisele 30 pdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupdeva (PHS § 36 1g 2). On
ilmne, et ei teki olukorda, mida kirjeldatakse PHS § 34 Idikes 10, sest ,,isikul, kellel on digus
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vanemabhiivitisele* (nditeks isal), ei teki seoses jargmise lapse siinniga digust saada vanemabhiivitist
70 péeva enne siinnitustéhtaega.

Palun SKA-I muuta oma halduspraktikat ja viia see kooskolla PHS-is sétestatuga. Palun andke
hiljemalt 31. mértsiks teada, kuidas olete olukorra lahendanud.

Asjassepuutuvad normid

1. Vanemahiivitise eesméirk on tagada asendussissetulek inimesele, kes kasvatab alla kolmeaastast
last voi lapsendab lapse, ning soodustada t66- ja pereelu iihitamist (PHS § 32 l1g 1).
Vanemabhiivitise liigid on ema vanemahiivitis, isa vanemahiivitis ja jagatav vanemahiivitis
(PHS § 34 Ig 1). Vanemabhiivitist on 0igus saada alates diguse tekkimise pdevast kuni lapse
kolmeaastaseks saamiseni. Lapse kohta makstakse vanemabhiivitist kuni 605 kalendripdeva, mille
hulka on arvestatud ema vanemahiivitise, isa vanemahiivitise ja jagatava vanemahiivitise
kalendripdevad (PHS § 34 1g 2).

2. Ema vanemabhiivitise saamise digus on lapse emal (PHS § 35 1g 1 ja 2). Ema vanemahiivitist on
Oigus saada kuni 100 jérjestikust kalendripdeva, sellest kuni 70 kalendripdeva enne lapse
eeldatavat siinnikuupdeva. Ema vanemahiivitise saamise aeg vdheneb nende kalendripdevade
vorra, mille vOrra ema taotleb ema vanemahiivitist voi jadb emapuhkusele vdhem kui
70 kalendripdeva enne lapse eeldatavat siinnikuupdeva (PHS § 35 Ig 3).

3. Kui ema hakkab ema vanemahiivitise saamise digust kasutama hiljemalt 31. kalendripdeval
enne lapse eeldatavat siinnikuupéeva, liidetakse ema vanemahiivitise saamise diguse tekkimise
paeva ja diguse kasutama hakkamise pdeva vahele jddvad kalendripdevad jagatava vanemahiivitise
saamise perioodile (PHS § 35 1g 4). Ema vanemahiivitise pdevi ei kanta jagatava vanemahiivitise
arvestusse lile siis, kui ema hakkab oma Gigust emapuhkusele kasutama vihem kui 31 pieva enne
eeldatava siinnituse tdhtpieva. Sitte eesmérk on motiveerida naisi emapuhkusele jddma vihemalt
kuu aega enne siinnitust. See on oluline naise ja siindiva lapse tervise kaitseks (I&hemalt: selgitused
TLS-i kohta, § 59 p 3).

4. Naisel, kellel on digus saada emapuhkust (TLS § 59 alusel), on digus ema vanemabhiivitisele
ainult emapuhkuse kasutamise ajal, kui emapuhkuse andmed on kantud todtamise registrisse
(PHS § 351g 7).

5. Parast emapuhkust vOib hakata kasutama vanemapuhkust. Vanemapuhkust saab iildjuhul
korraga kasutada iiks vanem kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni (TLS § 62 Ig 1 ja 2). Kui iiks
vanematest on vanemapuhkusel pirast lapse 30 pdeva vanuseks saamist, on Oigus saada
vanemabhiivitist sellel vanemal (PHS § 33 Ig 3).

6. Inimesele, kellel on digus vanemahdiivitisele ja kellel tekib see digus ka seoses teise lapse voi
teiste laste kasvatamisega, makstakse vanemabhiivitist ithe lapse kohta inimese enda valikul
jargmiselt:

a) eelmise lapse eest vanemahiivitise maksmise jitkamise korral vdheneb hiivitise maksmise
periood jargmise lapse eest nende kalendripdevade vdrra, millal inimesele makstakse jagatavat
vanemahiivitist eelmise lapse eest;

b) jargmise lapse eest vanemabhiivitise maksmise korral 15peb eelmise lapse eest vanemahiivitise
saamise oigus (PHS § 34 1g 10).

7. Oigus hiivitisele tekib seaduses sitestatud hiivitise andmise faktiliseks aluseks oleva siindmuse
toimumisest, asjaolu saabumisest voi muu tingimuse tditmisest arvates (sotsiaalseadustiku tildosa
seadus (SUS) § 16 1g 1). SUS § 19 1dike 1 punktis 4 on deldud, et digus hiivitisele 15peb diguse
tekkimisega muule hiivitisele vo1 muu hiivitise andmise algusega, kui seaduse kohaselt hiivitised
asendavad liksteist ja seadus sétestab diguse 10ppemise.
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SKA halduspraktika

8. SKA hinnangul sdtestab PHS § 34 10ige 10, et alates paevast, kui naisel tekib digus jddda
emapuhkusele — s.o 70 pdeva enne jargmise lapse eeldatavat siindi —, tekib tal ka digus saada ema
vanemabhiivitist. Juhul kui iiks vanematest saab sel ajal jagatavat vanemabhiivitist eelmise lapse eest,
siis tuleb perel alates emapuhkuse diguse tekkimise paevast valida, kumma lapse eest pere edaspidi
hiivitist saab.

9. SKA veebilehel on seda olukorda selgitatud nii: ,,Jidd emapuhkusele 31-69 pédeva enne lapse
eeldatavat stinnitdhtaega. Sel juhul jddb sinu soovil kuni 39 kalendripdeva (70-31) emapuhkust
kasutamata. Selle aja oled veel vanema lapsega vanemapuhkusel. Kui sa ei saa enam vanema
lapsega vanemabhiivitist, kanduvad sinu ema vanemahiivitise kasutamata pdevad jagatava
vanemabhiivitise perioodi, mida saavad soovi korral paindlikult kasutada mdlemad vanemad. See
tdhendab, et jagatava vanemabhiivitise periood pikeneb su kasutamata ema vanemabhiivitise paevade
vorra.

10. SKA praktika tugineb eeldusele, et iihel ja samal ajal kahte samaliigilist hiivitist ei maksta ning
sOltumata laste arvust voib pere saada vaid iihte asendussissetulekut. Kui pere otsustab, et saab
eelmise lapse eest jagatavat vanemabhiivitist Idpuni, siis loobub pere nendest ema vanemahiivitise
kasutamata pdevadest, mis kattuvad eelmise lapse eest makstava jagatava vanemabhiivitisega.

Vanemabhiivitise saamise 0iguse tekkimine jirgmise lapse siinniga

11. Vdib ndustuda, et kahe lapse eest ei pea samaaegselt maksma kahte erinevat vanemahiivitist.
Probleem seisneb aga selles, et SKA rakendab seda halduspraktikat ka neis olukordades, kui emal
ei ole veel tekkinud Gigust saada ema vanemabhiivitist ning kahte vanemahiivitist ei olegi voimalik
samal ajal maksta.

12. Jarelikult ei arvesta SKA PHS § 35 10ikes 7 sétestatut. See site litleb, et toosuhtes oleval naisel
on Oigus ema vanemabhiivitisele liksnes emapuhkuse kasutamise ajal, kui emapuhkuse andmed on
kantud toGtamise registrisse. Kuigi digus emapuhkust saada muutub sissendutavaks 70 pdeva enne
eeldatavat siinnitustidhtpideva (TLS § 59 Ig 2), ei kohusta see naist kohe puhkusediguse tekkides
emapuhkusele jddma. Naine voib valida, millal ta emapuhkust kasutama hakkab.

13. Naisel, kes ei ole emapuhkust kasutama hakanud, ei ole PHS § 35 16ike 7 kohaselt tekkinud
oigust ema vanemabhiivitisele. Jarelikult ei saa tekkida olukorda, et perele vodiks maksta
samaaegselt nii jagatavat vanemahiivitist kui ka ema vanemabhiivitist.

See tdhendab iihtlasi, et PHS § 35 16ike 10 kohaldamise eeldused, mis nduavad hiivitiste vahel
valimist, ei ole tdidetud. PHS § 35 kohustab hiivitiste vahel valima neid vanemaid, kellel on digus
vanemahiivitisele ja kellel tekib see digus ka teise lapse voi teiste laste kasvatamisega. Sitte
sOnastusest ilmneb, et selle kohaldamine (kohustus valida, kumma lapse eest hiivitist saada)
eeldab, et vanemabhiivitist saav vanem peab vastama samaaegselt kahele tingimusele:

a) ta saab eelmise lapse eest vanemahiivitist;
b) tal on tekkinud digus vanemabhiivitise véljamaksetele teise (jargmise) lapse eest.

14. Jagatavat vanemabhiivitist voivad saada nii ema kui ka isa. Naiteks kui vanema lapsega on
kodus isa ja ta saab jagatavat vanemahiivitist, siis asjaolu, et tootaval emal tekib digus jddda
emapuhkusele (kuid kes seda digust ei kasuta, vaid tootab), ei saa mojutada isa digust jagatavale
vanemahiivitisele. Ka sellisel juhul ei ole tdidetud PHS § 34 1dike 10 kohaldamise eeldused, sest
isal ei ole tekkinud digust saada vanemahiivitist teise (veel siindimata) lapse eest. Isal ei ole ja ei
saagi tekkida digust ema vanemabhiivitisele. Oigus isapuhkusele ja isa vanemahiivitisele tekib
koige varem 30 pdeva enne lapse eeldatavat stinnikuupdeva (TLS § 60 1g 1; PHS § 36 1g 2).
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15. Kui jagatavat vanemahiivitist vanema lapse eest saab lapse ema, kes samal ajal ka tootab (seda
voimaldab PHS § 42 Ig 1) ning kes ei ole jddnud 70 pdeva enne eeldatavat siinnitustdhtpideva
emapuhkusele, siis ei ole tal tekkinud digust saada vanemahiivitist veel siindimata lapse eest.

16. Senikaua, kui naine ei ole jddnud emapuhkusele, ei ole tal tekkinud ka Oigust ema
vanemabhiivitisele. Topeltmaksmise olukorda ei teki ning SKA-l pole diguslikku alust jétta
PHS § 35 15iget 4 kohaldamata. See site iitleb, et kui ema hakkab ema vanemabhiivitise saamise
oOigust kasutama hiljemalt 31. kalendripdeval enne lapse eeldatavat siinnikuupaeva, liidetakse ema
vanemabhiivitise saamise Oiguse tekkimise pdeva ja Oiguse kasutama hakkamise pdeva vahele
jaavad kalendripdevad jagatava vanemahiivitise saamise perioodile. Jarelikult peab SKA liitma
ema vanemabhiivitise pdevad (slindiva lapse eest makstava) jagatava vanemabhiivitise paevadele.

17. Teistsugune tolgendus tdhendaks, et peresid, kuhu slinnib jargmine laps ajal, mil eelmise lapse
eest makstakse veel jagatavat vanemahiivitist, koheldakse ebasoodsamalt kui peresid, kellel siinnib
esimene laps voi kellele vanemahiivitise maksmine eelmise lapse eest on 1opetatud.

18. Muu hulgas voib see kaasa tuua olukorra, kus to6tavaid naisi koheldakse halvemini ainuiiksi
selle tottu, et nende lapsed siinnivad lithema kui kolmeaastase vahega.

Kui tootavalt emalt voetakse voimalus ema vanemahiivitise pdevi iile kanda jagatavasse
vanemahiivitisse, siis on tootavate emade peredel voOimalik saada vanemahiivitist kokku
566 paeva: 61 paeva ema vanemahiivitist, 475 pdeva jagatavat vanemahiivitist ja 30 pdeva isa
vanemabhiivitist. Mittetootavate emade peredel on voimalik saada vanemahiivitist kokku
575 paeva: 30 pdeva ema vanemahiivitist 515 pdeva jagatavat vanemabhiivitist ning 30 pédeva isa
vanemabhiivitist (PHS § 351g 6; § 37 1g 2).

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium on leidnud, et sellise olukorra soosimine, kus
seadus tagab mittetootavale inimesele suurema sissetuleku kui todtavale inimesele, ei ole
jatkusuutlik (14. mai 2013. a otsus asjas nr 3-4-1-7-13, p 49; vt ka RKUKo asjas nr 3-3-1-51-13,
p 87). See, et soodustatakse lapse kasvatamisele plihendumist, seondub pdhiseaduses seatud
eesmdrgiga eesti rahvuse sdilimise kohta. Samas on voimalik laste kasvatamisele pithendumist
soodustada iiksnes maksumaksjate, sealhulgas td6tavate inimeste toel.!

19. SUS § 10 1dike 2 kohaselt hiivitised tiiendavad ja seaduses sitestatud juhul asendavad iiksteist.
Niiteks kui inimesel on samaaegselt digus mitmele sissetuleku asendamiseks mdeldud hiivitisele,
vdib seadus ette niha, et inimesele makstakse vaid iiht hiivitist (SUS (93 SE) eelndu seletuskiri,
selgitus § 10 kohta, nt toovdoimetoetuse seaduse § 12 lg 4). Nii ldhtutakse avalike vahendite
sadstliku ja otstarbeka kasutamise pdhimdttest. Just sel eesmirgil sitestab SUS, et digus hiivitisele
16peb diguse tekkimisega muule hiivitisele voi muu hiivitise andmise algusega, kui seaduse
kohaselt hiivitised asendavad iiksteist ja seadus sitestab diguse 16ppemise (SUS § 19 1g 1 p 4).

20. PHS ei sitesta, et jagatava vanemabhiivitise saamise digus 10peb ainuiiksi selle tottu, et emal on
tekkinud Gigus hakata kasutama emapuhkust. Selleks et ema saaks ema vanemahiivitist, peab ta
olema hakanud emapuhkust kasutama (PHS § 35 lg 7). PHS § 34 1ldige 10 on kehtestatud
eesmirgiga, et perele ei makstaks samal ajal vanemabhiivitisi nii noorema ja kui ka vanema lapse
eest. Nii selgitati seda ka Riigikogus eelndu (512 SE) menetlemise ajal: ,,[...] olukord, kus eelmise
lapse eest vOib pere saada veel jagatavat vanemabhiivitist ja jargmise lapse eest voib ema hakata
saama ema vanemahiivitist, pole kooskodlas sotsiaalkaitse pohimodtetega, millega seoses on
lapsevanematel voimalik saada kahte erinevat asendussissetulekut.”

Kahte erinevat asendussissetulekut ei ole voimalik lapsevanematel saada, kui ema pole jidnud
emapuhkusele, sest emal ei ole tekkinud digust ema vanemahiivitisele. Sellisel perel on digus

! Riigikohtu pohiseaduse jirelevalve kolleegiumi 14.05.2013 otsus asjas nr 3-4-1-7-13, p 49.
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ainult iihele — jagatavale vanemahiivitisele. Palun SKA-1 muuta oma halduspraktikat ja viia see
kooskdlla seaduses sdtestatuga.
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