Kaitseministri maiaruse ,,Lubade ja sertifikaatide andmise ning teiste
asutuste ja organisatsioonide vilja antud lubade voi sertifikaatide
tunnustamise kord* eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Kaitseministri middruse ,Llubade ja sertifikaatide andmise ning teiste asutuste ja
organisatsioonide vilja antud lubade voi sertifikaatide tunnustamise kord* eelndu kehtestatakse
lennundusseaduse (edaspidi LennS) § 77 15ike 3 alusel.

8.juunil 2022 vodeti Riigikogus vastu lennundusseaduse ja teiste seaduste muutmise
seadus 524 SE, mille eesmirk oli korrastada riikliku lennunduse ndudeid, luua alus peamiselt
geograafiliste alade ja ajutiste geograafiliste alade kehtestamiseks mehitamata Shusdidukite
lendamise piiramiseks ning korrastada riigikaitselisel eesméirgil Shuruumi kasutamisega
seonduvaid ndudeid, samuti tagada lahtiste lasketiirude kohal ohutu lendamine madalalt
lendavatel Ohusodidukitel. Muu hulgas lisati LennS-i kaitselennunduse jarelevalve sitted,
millega anti Kaitseviele haldusjirelevalve digused kogu kaitselennunduse iile, ning §-ga 77 anti
kaitseministrile kui riigikaitse korraldamise valdkonna eest vastutavale ministrile digus
kehtestada kaitselennunduses lubade ja sertifikaatide andmise ning teiste asutuste ja
organisatsioonide vilja antud lubade vdi sertifikaatide tunnustamise kord, mis moodustab osa
kaitselennunduse jarelevalvest. LennS-i muudatused joustusid 9. juulil 2022.

LennS-i ja kaitseministri 18. oktoobri 2019. a midrusega nr 20 ,,Kaitselennundusméaarustik*
(edaspidi lennundusmddrustik) on kehtestatud peamised nduded kaitselennundusele tervikuna,
olgu selleks nduded Shusdidukile, rajatisele, organisatsioonile vdi isikule. Uks oluline osa
jérelevalvest on eri liiki lubade ja sertifikaatide andmine, mille kdigus kontrollitakse isikute,
organisatsioonide, rajatiste ja Ohusdidukite vastavust kehtestatud nouetele. Vottes arvesse Eesti
riigi vdiksust, ei ole mdistlik kogu kaitselennunduse jaoks vajalikku haridussiisteemi luua, vaid
keskenduda tuleks monele erialale ning muudel juhtudel saata tegevvielane viljadppele
véljapoole Eestit. Oluline on aga see, et mitte iga Oppeasutus ei pruugi anda samavéirset
haridust, mis on seadustes kirjeldatud nduetena, millele isik peab vastama, et ta voiks tootada
kaitselennunduse valdkonda jddval erialal (nt sihitaja, dhutulejuhi vims ametikohal) voi kditada
kaitselennunduse ohusoidukit. Seetdttu on vaja kontrollida, kas saadud teadmised ja oskused
on piisavad, et tagada {ildine suurem eesmdrk — lennundusohutus. Selleks on lennunduses
ildiselt vélja antud tunnistuste, lubade, sertifikaatide vdoi muude sarnaste dokumentide
tunnustamise siisteem, millega kontrollitakse isiku vOi organisatsioonide vastavust kehtestatud
nouetele, kui see tunnistus, luba, sertifikaat vo1 muu sarnane dokument on saadud viljastpoolt
Eestit. Eelndukohase médrusega luuakse raamistik, kuidas ja kes Eestis annab vélja lube,
sertifikaate ja muid sarnaseid dokumente kaitselennunduses osalevatele isikutele,
kaitselennunduse Ghusdidukile, tootjaorganisatsioonile, hooldusorganisatsioonile, jitkuvat
lennukdlblikkust korraldavale organisatsioonile, koolitusorganisatsioonile, lennuvélja kéditajale
ja lennutreeningseadmele. Kui selle tunnistuse, loa, sertifikaadi voi muu sarnase dokumendi on
andnud keegi muu kui kaitselennunduse jirelevalveteenistus', siis kuidas toimub selle
tunnistuse, loa, sertifikaadi voi muu sarnase dokumendi tunnustamine.

! Eelndus siitestatud kui kaitselennunduse jirelevalvega tegelev iiksus.

1/15



Kaitselennunduse iile jirelevalvet tegev iiksus alustas t6dd 1. oktoobril 2020. Uksuse ametlik
nimetus on kaitselennunduse jirelevalveteenistus, lithendatult KLJT2. Vabariigi Valitsuse
21. juuni 2018. a mééruse nr 45 ,,Kaitsevde pohiméarus* § 18 10ike 3 punkti 4 ja 1oike 5 jargi
on KLJT dhuvée koosseisus olev iiksus, kes on aga oma iilesannete tditmisel ehk jarelevalve
tegemisel soOltumatu ning kelle suhtes kdsudigus ei kohaldu. Kuni 9. juulil 2022 joustunud
LennS-i muudatusteni tegi KLJT jdrelevalvet iiksnes Kaitsevde ja liitlaste ohusdidukite,
kaitselennunduse rajatiste, kaitselennunduses osalevate isikute jms {le, kuid alates
9. juulist 2022 on KLJT-1 digus teha jarelevalvet kogu kaitselennunduse iile, see tdhendab peale
Kaitsevde ka Kaitseliidu, Vilisluureameti, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse ja
Kaitseministeeriumi {ile, kui nende valduses on Shusdidukeid, kaitselennunduse rajatisi vms.
Oigus teha jdrelevalvet kaitselennunduses osalevate isikute, kaitselennunduse rajatiste,
kaitselennunduse OShusdidukite ja muu iile tuleb LennS-i §-st7’ ja §60 1dikest 7
(haldusjérelevalve osa). Meetmed, mida iiksus jarelevalve kdigus kohaldada saab, on sétestatud
Vabariigi Valitsuse seaduses.’

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga. Sarnase regulatsiooniga méérust varem kehtestatud ei ole.

Eelndu on ette valmistanud Kaitseministeeriumist Malle Piirsoo
(malle.piirsoo@kaitseministeerium.ee). Eelndu koostamise kédigus konsulteeriti ka
kaitselennunduse jérelevalveteenistusega. Juriidilise korrektsuse on taganud Marion Saarna-
Kukk (marion.saarna-kukk@kaitseministeerium.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Luisa
Tolkebiiroo eesti keele vanemtoimetaja Helen Noormégi (helen.noormagi@luisa.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu 17 paragrahvi on koondatud nelja peatiikki. Eelndu iilesehitus on jirgmine:

e 1. peatiikk. Uldsitted (§-d 1-3)

e 2. peatiikk. Loa ja sertifikaadi andmine (§-d 4-9)

e 3. peatiikk. Teise asutuse ja organisatsiooni vélja antud loa ja sertifikaadi tunnustamine
(§-d 10-15)
4. peatiikk. Miiruse rakendamine (§-d 16—17)

Jargnevalt esitatakse iilevaade eelndu sisust peatiikkide kaupa.

1. peatiikk. Uldsitted

Eelndu §-ga 1 sitestatakse midruse reguleerimis- ja kohaldamisala. Méiéruse sisu voib
tinglikult jagada kaheks: 1) loa ja sertifikaadi andmise (iildine) kord ning 2) teises asutuses voi
organisatsioonis antud loa voi sertifikaadi tunnustamise (iildine) kord (§ 1 1dige 1). Mairusega
seatakse menetluse raamistik ning KLJT-le antakse digus kehtestada tdpsustav lubade ja
sertifikaatide andmise ning teiste asutuste ja organisatsioonide vélja antud lubade vdi
sertifikaatide tunnustamise menetluse kord (§ 1 ldige 4). Naiteks voib KLIJT tdpsustada,
milliseid dokumente v3i andmeid on vaja esitada loa voi sertifikaadi tunnustamiseks
ametikohtade, organisatsioonide voi rajatiste (objektide) kaupa.

2 Kasutatakse ka lithendit MAA, mis tuleb nimest Military Aviation Authority.
3 Vt Vabariigi Valitsuse seaduse § 75' ja 752
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Lennunduses kehtib iildiselt reegel, et luba antakse (fiiiisilisele) isikule ja sertifikaat
organisatsioonile, rajatisele, dhusdidukile, seadmele (nt lennutreeningseade) jms. Médruse
tdhenduses loetakse loa alla ka tunnistus, diplom voi muud nime kandev dokument, mis antakse
isikule pérast véljadppe ldbimist (kooli voi kursuse 10petamist). Sertifikaadi alla loetakse aga
koik need dokumendid, mis antakse organisatsioonile, rajatisele, dhusdidukile voi seadmele,
olenemata selle dokumendi nimetusest (enamasti nimetatakse neid siiski sertifikaatideks).

Isikud, organisatsioonid ja objektid, mille suhtes méérust kohaldatakse, on loetletud LennS-i
§ 77 1dikes 1. Midruses loetletakse need uuesti, et tagada parem digusselgus. Need isikud,
organisatsioonid ja objektid on jargmised (§ 1 ldige 2):

1) kaitselennundusega tegelev isik;

2) kaitselennunduse dhusdiduk;

3) tootjaorganisatsioon;

4) hooldusorganisatsioon;

5) jatkuvat lennukdlblikkust korraldav organisatsioon
6) koolitusorganisatsioon;

7) lennuviélja kéitaja;

8) kaitselennunduse rajatis;

9) lennutreeningseade.

4.
5

Kaitselennunduse rajatis on lisatud sellesse loetelusse (vorreldes LennS-is oleva loeteluga), sest
ei piisa sellest, kui lennuvélja kiitajale sertifikaat antakse, ka lennuvéli ise koos oma rajatistega
peaks olema sertifitseeritud.

Selle loetelu punktides 3—6 loetletud organisatsioonid peavad olema seotud kaitselennundusega
ning mdeldud ei ole tsiviillennunduses tegutsevaid ettevotjaid voi asutusi, vdlja arvatud juhul,
kui see ettevOtja ei tegutse ka samal ajal kaitselennunduse valdkonnas (on nn
segaorganisatsioon) ja asjakohane asutus ei ole sertifitseerinud ka kaitselennundusega seotud
osa ettevottest. Asutuse all on silmas peetud peamiselt vélisriigi kaitselennunduse jarelevalvega
tegelevat iiksust (MAA), kuid teatud juhtudel ka tsiviiljirelevalveasutust®. Niiteks kuna Eestis
praegu veel ei ole ainult kaitselennunduse tootjaorganisatsiooni, siis sellele nn
tsiviilorganisatsioonile v0i segaorganisatsioonile annab sertifikaadi kehtiva regulatsiooni
kohaselt Transpordiamet (edaspidi TRAM), KLJT tunnustab vajaduse korral TRAM-i antud
sertifikaati voi véljaspool Eestit vdlja antud sertifikaati. Siiani on KLIJT tsiviiljarelevalveasutuse
antud sertifikaate tunnustanud, sest {iildjuhul on koik nduded tdidetud (KLJT ldhtub
sertifitseerimisel vdi tunnustamisel peamiselt EMAR-itest®, mille nduded on sarnased
tsiviillennundusele kehtestatud nduetega).

KLJT teeb jirelevalvet Amari lennuvilja iile ja viljastab asjakohase(d) sertifikaadi(d), ka selle
kéitajale. Eelndu koostamise ajal ei ole Eestis teisi lennuvélju kaitselennunduse lennuviljana
médratud ja seega KLJT nende iile jarelevalvet ei tee ega kontrolli neis nduete tditmist.
Lennuvilja kéitaja on Kaitsevée struktuuriiiksus dhuvéagi.

Lennutreeningseade voib olla selline, mis sobib nii tsiviil- kui ka kaitselennunduse dhusdiduki
pilootide (voi kaugpilootide) véljadppeks, olenevalt sellest, millise dhusdidukiga lendamise
koolituseks seda kasutada saab. Kui see sobib modlema jaoks, piisab sellest, kui

4 Kasutatakse lithendit CAMO (tuleb ingliskeelsest nimest Continuous Airworthiness Maintenance
Organisation).

5 Eesti kontekstis Transpordiamet (TRAM).

¢ European Military Airworthiness Requirements.
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tsiviiljarelevalveasutus on vilja andnud sertifikaadi, mida KLJT tunnustab (sarnaselt
organisatsioonidega).

Oluline on maérkida, et kaitselennunduse ohusdiduki puhul kohaldub méddrus ainult selle
tunnustamisele, sest Ohusdidukile sertifikaadi (lennukolblikkuse sertifikaat) andmise
menetluskord on reguleeritud lennundusmairustikuga’.

Maiirust ei kohaldata loa ja sertifikaadi andmise korral nende isikute, organisatsioonide ja
dhusdidukite suhtes, kellele annab loa voi sertifikaadi LensS-i § 7! kohaselt TRAM voi muu
asjakohane asutus voi rahvusvaheline organisatsioon (§ 1 16ige 3). See tihendab, et KLJT ei
anna luba ega sertifikaati juhul, kui selle andmise padevus on antud TRAM-ile voi muule
asutusele, sealhulgas Euroopa Liidu Lennundusohutusametile (EASA)?. Ent juhul, kui isik,
kellel on niditeks TRAM-i antud luba, tuleb toole Kaitsevikke ja muutub seelédbi
kaitselennundusega tegelevaks isikuks, on kaks vdimalust, mida KLJT rakendada saab: kas
nduab asjakohase loa taotlemist KLJT-st vdi tunnustab nditeks TRAM-i antud luba. Sama
kehtib ka organisatsiooni puhul, kui see hakkab tegelema néiteks kaitselennunduse
ohusodidukitega, ning Shusdiduki puhul, kui see voetakse kasutusele mones Kaitseministeeriumi
valitsemisala asutuses ja see muutub seetdttu kaitselennunduse dhusdidukiks (§ 2 10ige 4).

Paragrahviga 2 kehtestatakse loa voi sertifikaadi omamise kohustus ja see, kes peab olema
selle vélja andnud. Eeldus on, et k3ik load ja sertifikaadid annab vilja KLIT (§ 2 16iked 1 ja 2).
See tdhendab, et kui KLJT antud luba voOi sertifikaati ei ole, ei tohi ka kaitselennunduse
valdkonnas t66tada vai asja (Ohusdidukit, lennutreeningseadet, lennuvélja jne) kasutada.

See ndue kehtib ka juhul, kui isikul on vaja igal aastal tdendada, et tal on endiselt vajalikul
tasemel teadmised ja oskused (nt piloot, kaugpiloot, sihitaja, dhutulejuht, {thendohutulejuht).
Kui KLJT ei saa isiku teadmisi ja oskusi kontrollida, ei loeta ka tema luba voi sertifikaati
kehtivaks. Sama kehtib ka eelndu § 1 16ikes 2 nimetatud organisatsioonide, lennuvilja kéitaja,
ohusodidukite ja lennutreeningseadme kohta, samuti loa voi sertifikaadi tunnustamise korral.

Eesti on viike riik ning kaitselennundusega seotud isikuid, organisatsioone, rajatisi, seadmeid
ja ohusdidukeid ei ole palju, kui vdrrelda suurte riikidega, nagu Ameerika Uhendriigid,
Uhendkuningriik vdi Saksamaa, mistdttu ei ole Eestis ka kaitselennundusega tegelevate isikute
viljadppeks rajatud koiki vajalikke Oppeasutusi, samuti ei ole kdiki organisatsioone, vaid
teenust osutatakse vélismaal. Vaatamata sellele peab lennundusohutus olema tagatud, mistdttu
peab olema sdtestatud voimalus vilismaal vo1 véljastpoolt Kaitsevige vo1 muid Eestis sgjalist
haridust andvaid Oppeasutusi saadud teadmisi ja oskusi kontrollida. Selleks on lubade ja
sertifikaatide tunnustamise menetlus. Nii sédtestataksegi, et KLJT voib loa vo1 sertifikaadi
andmise asemel tunnustada seda muu asutuse antud luba voi sertifikaati (§ 2 loige 3). Sellise
voimaluse loomisega viheneb koikide asjaosaliste tookoormus, niiteks koigi nende isikute ja
organisatsioonide oma, kes peaksid oma teadmiste ja oskuste tdendamiseks kogu
dokumentatsiooni voi eksami uuesti tegema. Tunnustamine tidhendab haldusmenetluse
labiviimist, kuid ajakulu on koigil mérgatavalt viiksem, sest kdike ei pea tegema piris algusest,
vaid taotluses esitatakse lildjuhul juba olemasolevad andmed ja dokumendid.

Oluline on mairkida, et tsiviiljdrelevalveasutus (Eestis TRAM) ei tee jarelevalvet
kaitselennunduse iile, vélja arvatud aeronavigatsiooniteenuse lile piiratud ulatuses, sealhulgas
on Kaitsevéele antud asjakohane sertifikaat, mis holmab ainult Amari 6huruumi, taristut ja

7Vt lennundusmiéirustiku 2. peatiiki 1. jagu (mehitatud 6husdiduk) ja 2. jagu (mehitamata Shusdiduk).
8 EASA on liihend nimest European Union Aviation Safety Agency.
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Amari lihiala lennujuhtimisteenust osutavat iiksust ehk nn torni. Sertifikaat ei hdlma
ohuoperatsioonide juhtimiskeskust ja sihitajate tegevust, samuti operatiivse lennuliikluse
juhtimist. See tdhendab muu hulgas seda, et tsiviiljarelevalveasutus ei saa anda asjakohaseid
lube ja sertifikaate kaitselennundusega tegelevatele isikutele, lennuvélja kiitajale,
kaitselennunduse ohusodidukitele ega kaitselennundusega tegelevatele organisatsioonidele,
nagu tal on see digus tsiviillennunduses.

Veel on oluline mérkida, et kaitselennundusega seotud riigihangetes on ldhteiilesande
koostamisse kasulik kaasata ka KLIJT, et véltida hilisemaid probleeme, mis voivad tekkida
rajatise, lennutreeningseadme vOi Ohusdiduki kasutuselevotmiseks vajaliku  sertifikaadi
taotlemisel.

Eelndu §-ga 3 defineeritakse, mis on tunnustamine selle maaruse tdhenduses. See on menetlus,
mille kdigus KLJT hindab isiku, organisatsiooni, dhusdiduki voi seadme lennundusmaéirustikus
vdi muus haldusaktis (nt standardtegevusjuhendiga’, mille on kehtestanud KLJT vdi Kaitsevie
juhataja voi tema volitatud isik) kehtestatud nduetele vastavuse samaviairsust, kui isikule,
organisatsioonile, dhusdidukile voi seadmele on viljastanud asjakohase loa voi sertifikaadi
teine asutus'® voi organisatsioon!!.

Mairkida tuleb, et eelndukohase midrusega ei reguleerita, millise dokumendi annab KLJT
tunnustamise menetluse kdigus. See voib olla luba vdi sertifikaat voi hoopis KLJT iilema
késkkiri. Selle iile otsustab KLJT ise ning see voibki eri isikute (ametikohtade) voi
organisatsioonide, rajatise, lennutreeningseadme voi Shusdiduki puhul olla erinev.

2. peatiikk. L.oa ja sertifikaadi andmine

Paragrahvides 4 ja 5 sitestatakse miinimumloetelu andmetest, mis tuleb loa voi sertifikaadi
taotlemiseks esitada. Samas on modlemal juhul jdetud KLIT-le voimalus tipsustada loa voi
sertifikaadi taotlemiseks vajalike andmete loetelu, sest see v3ib ametikohtade kaupa erineda
(§ 4 loige 2, § 5 1dige 3), olenedes sellele ametikohale seatud kvalifikatsiooninduetest. Naiteks
monel juhul on oluline tervisetdendi esitamine (nt piloot), mdnel juhul mitte (nt
lennuprotseduuride viljatdotaja, dhutulejuht, sihitaja).'

Loetelu andmetest on loa ja sertifikaadi puhul erinev. Loa taotlemisel (§ 4 16ige 1) tuleb
KLJT-le esitada vdhemalt jirgmised andmed:

1) isikuandmed (nt ees- ja perekonnanimi, sinniaeg, isikukood) ja ametikoha nimetus (nt piloot,
lennundustehniline to6taja’?);

2) nouetekohane kehtiv tervisetdend, kui see on sellel ametikohal to6tamiseks noutav (nt
piloodil, kaugpiloodil, lennujuhil on vaja esitada tervisetdend);

3) tunnistus, diplom, tdend voi muu dokument asjaomase koolituse 1dbimise kohta.

Sertifikaadi taotlemiseks esitatavate andmete loetelu on neljas 16ikes (§ 5 16iked 1-4), kuid
need voib tinglikult jagada kaheks, sest sertifikaadi andmisel saab jagada sertifikaadi saaja

° Liihend STJ.

19 Niiteks TRAM, Saksamaa MAA.

' Niiteks EASA.

12 Mirkus. Tervisetdendi esitamise kohustuse puudumine ei tihenda, et isiku terviseseisundit ei hinnata iildse.
Millisel juhul, kui sageli ja milliste nduete kohaselt terviseseisundit hinnatakse, on sétestatud lennundusmééarustiku
§-s 90, samuti v3ib see olla eraldi sédtestatud ametikohale seatud kvalifikatsiooninduetes.

13 Mirkus. Lennundustehniliste tootajate hulka arvatakse nditeks hooldusliili tehnikud ja insener. Ametikoha
nimetusena tuleb mérkida oma tegelik ametinimetus.
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subjektiks — organisatsioon ja kiitaja (asutus voi selle struktuuriiiksus) (§ S 1oiked 1 ja 2) — voi
objektiks — rajatis (nt lennuvili) voi seade (nt lennutreeningseade) (§ 5 16iked 3 ja 4).

Kui tegu on organisatsiooni voi kéitajaga, kelle jaoks on vaja taotleda sertifikaati, tuleb KLIT-le
esitada vdhemalt jirgmised andmed (§ 5 16iked 1 ja 2). Esiteks, organisatsiooni voi kéitaja
nimetus ja paiknemine Kaitsevde v0i muu asutuse struktuuris, kui see on eristatav. Niiteks
lennuvilja kditaja on Shuvégi, mistottu tuleb andmetesse taotleja andmetena kirjutada nii
Kaitsevigi kui ka Shuvégi (viimane kui selgelt eristatav struktuuriliksus tervest asutusest).
Ohusdidukite hooldusorganisatsioon on samuti dhuvigi ning organisatsiooni nimetusena saab
mirkida Kaitsevégi ja struktuuriiiksusena ohuvégi. Teiseks tuleb esitada organisatsiooni voi
kiitaja kontaktandmed. Soovitav on markida ka struktuuriiiksuse kontaktid. Kolmandaks on
vaja esitada organisatsiooni voi kéitaja kdsiraamat voi muu sarnane dokument. Késiraamatu voi
muu sarnase dokumendi koostamise ndue voib tulla EMAR-ist, mille tditmise kohustus on
satestatud nditeks lennundusmiirustiku §-s 21, mehitamata Ohusdidukite puhul §-s 22,
lennuvélja ja kopterivdljaku puhul on kisiraamatu koostamise kohustus sama miéirustiku
§-s 75. Neljandaks tuleb esitada seaduse nduetele vastavuse hindamise aruanne, mille
organisatsioon voi kiitaja on ise koostanud. Pohimdtteliselt on see tabel, mille iihes tulbas on
kirjas organisatsioonile vdi kéitajale seaduses sdtestatud ndue ning teises tulbas, kuidas seda
rakendatakse (tdidetakse). Viiendaks tuleb kirjeldada oma kvaliteedi- ja ohutusjuhtimise
slisteemi. Viimane on oluline todriist parema lennundusohutuse tagamiseks.

Kui tegu on rajatise vOi lennutreeningseadmega, tuleb sertifikaadi taotlemisel KLJT-le esitada
vihemalt jirgmised andmed (§5 10iked 3 ja 4). Esiteks tuleb esitada rajatise voi
lennutreeningseadme tipne nimetus ja asukoht. Rajatise puhul niiteks Amari lennuvili ja
asukohana selle aadress. Lennutreeningseadme korral tuleb esitada selle mudel voi muu
nimetus, mille valmistaja on seadmele andnud, ning asukohana mérkida aadress, kus see asub.
Kui asukoha kohta kehtivad erinduded vms, voib olla vaja mérkida asukoht ka hoone v&i ruumi
tapsusega. Teiseks tuleb kirjeldada, kuidas rajatist voi lennutreeningseadet kasutatakse.
Kirjeldus voib olla iiks voi mitu lauset, olenedes sellest, millise rajatise vdi seadmega on tegu
ja mis on selle otstarve. Kolmandana tuleb esitada seaduses sétestatud nduetele vastavuse
hindamise aruanne, mille taotleja on ise koostanud. PGhimdtteliselt on see tabel, mille iihes
tulbas on kirjas rajatisele vo1 seadmele seaduses sétestatud noue ning teises tulbas, kuidas seda
rajatise puhul rakendatakse voi kuidas see seadme puhul tdidetud on. Neljandaks on vaja esitada
rajatise vO1 lennutreeningseadme dokumentatsioon. Viimase hulka kuuluvad hooldusjuhendid,
projekteerimisplaanid, lennuprotseduurid, asjakohased STJ-id ja muud dokumendid, mis
toendavad koikide seatud nouete tditmist, millele on viidatud nouetele vastavuse hindamise
aruandes.

Paragrahvis 6 sitestatakse iildine tdhtaeg esitatud taotluse menetlemiseks. See on 30 pdeva
alates pdevast, kui on lackunud loa vdi sertifikaadi saamiseks kdik taotluse menetlemiseks
vajalikud andmed, sealhulgas dokumendid. Seega, kui taotleja on esitanud puudulike
andmetega taotluse, ei saa tal olla ootust, et see 30-pdevane tihtaeg hakkab jooksma taotluse
esitamisest arvates. Téhtaega hakatakse lugema pédevast, kui taotleja esitab KLJIT-le ka
viimased taotlusest puudu olnud andmed vo61 dokumendid. Muus osas kohaldatakse taotluse
menetlemisel haldusmenetlust haldusmenetluse seaduse jirgi koos selle miaruse erisustega (§-
d7jag).

Luba antakse {ildjuhul ilma lisatingimusteta, kuid vO0ib teatud juhtudel siiski olla

korvaltingimus(t)ega. Kaitselennundusega tegelev isik, kellele ndhakse maiérusega ette
voimalus seada korvaltingimusi, on lennundustehniline to6taja (§ 16). Neile, kes maéruse
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joustumise ajal Kaitsevées tootavad, antakse midrusega iileminekuaeg, mille jooksul vdib
KLJT anda neile loa ka siis, kui nende lennundusmédirustiku §-ga 76 kehtestatud
kvalifikatsiooninduded ei ole kdik tdidetud, see tdhendab, et nende teadmised ja oskused ei
vasta tdielikult EMAR!' 66 lisas III sitestatud nduetele. Miinimumnduded peavad siiski
tdidetud olema.'> Et nduetele tdielikult vastata, on vaja pikemat perioodi kui mdni aasta, mis
parast lennundusméérustiku joustumist méddunud on. Sama probleem on ka mitme teise
Euroopa Liidu litkmesriigi relvajoududes, mistottu on maoistlik jargida nende riikide eeskuju ja
voimaldada olemasolevatel tootajatel jitkata oma t66d ka pérast selle midruse joustumist. See
ei tdhenda aga seda, et iileminekuaeg on ISputu. Pdrast mddruse joustumist tuleb KLJIT-1
koostods dhuvidega vilja todtada plaan, mis ajaks saavad kdik nduded tdidetud, ja seda aega
loetaksegi iileminekuajaks. Uleminekuaeg ei kehti aga nendele isikutele, kes vdetakse samale
ametikohale toole pdrast selle méédruse joustumist. See tdhendab, et kui isik vdetakse toole
nditeks 6. oktoobril 2024, siis tema teadmised ja oskused peavad vastama juba EMAR 66
lisa III nduetele.

Paragrahviga 7 sétestatakse, millal KLJT keeldub loa vdi sertifikaadi andmisest. Seda tehakse
juhul, kui taotluses esitatud andmetest ilmneb, et kaitselennundusega tegelev isik,
organisatsioon, rajatis vOi lennutreeningseade ei vasta lennundusmiirustiku voi muu
haldusaktiga kehtestatud nduetele. Nouetele mittevastavaks voib lugeda ka juhtumi, kui isik voi
organisatsioon on iga-aastase kohustusliku kontrollimise vahel ndudeid oluliselt rikkunud,
mistottu on nditeks seatud ohtu lennuohutus voi tekitatud kahju organisatsioonile. Keeldumise
otsus tuleb teha sama tdhtaja jooksul sarnaselt loa andmisega. Kuna tegemist on
haldusmenetlusega, tuleb otsust pdhjendada.

Eelndu §-ga 8 sétestatakse loa voi sertifikaadi kehtivuse peatamise voi kehtetuks tunnistamise
alused. Need on loal ja sertifikaadil sarnased. KLJT-le jaetakse kaalutlusdigus, samas kui
keeldumise korral tal seda ei ole. Nii voib KLIT teha otsuse antud loa voi sertifikaadi kehtivus
peatada, kui pérast loa voi sertifikaadi andmist tuleb vilja, et kaitselennundusega tegelev isik,
organisatsioon, rajatis vOi lennutreeningseade ei vasta lennundusmiérustiku voi muu
haldusaktiga kehtestatud nouetele (§ 8 1dige 1). Tingimus on, et puudus(t)e kdrvaldamine peab
olema lihtne ja kiire. Kui puudus(t)e korvaldamiseks peab isik nditeks minema aastasele
viljadppele, siis ei ole enam voimalik kiiresti puudust korvaldada, kuid kui kursus, millel ta
peaks osalema, kestab néiteks kolm kuud, voib lugeda seda lihtsalt ja kiiresti tditmiseks. Eeldus
on ka see, et asjaomasele kursusele saab minna iisna kiiresti, mitte alles nditeks aasta pérast.
Seadme puhul tihendab see nditeks seda, et kui mdni osa on vaja asendada ja selle osa saab
vahetatud kohe vO61 mone kuu jooksul ning eeldusel, et seadme seisma jdtmine ei ohusta
lennuohutust, voib sertifikaadi kehtivuse selleks ajaks peatada. Sama kehtib rajatise puhul: kui
puudus ei ohusta lennuohutust, siis ei pruugita sertifikaadi kehtivust peatada. Kui peetakse siiski
vajalikuks see peatada, on puudus suurem ja vOib lennuohutust otseselt mdjutada. Kuna
olukordi ja lahendusi on viga erinevaid, peabki KLJT-le jddma kaalutlusdigus ehk voimalus
otsuse langetamisel koiki plusse ja miinuseid kaaluda.

Loa voi sertifikaadi kehtivuse peatamise korral tuleb méérata tahtaeg, mil loa vai sertifikaadi
kehtivus on peatatud, ja ettekirjutus selleks tédhtajaks puudus(ed) korvaldada (§ 8 16ige 2). Kui
puudust voi puuduseid médratud tdhtajaks ei korvaldata, tunnistatakse luba voi sertifikaat
kehtetuks (§ 8 1oige 3). Kui nouded tdidetakse kiiremini ehk enne mééiratud tdhtaja saabumist
ja selle kohta esitatakse dokument vdi muu kinnitus, 10petatakse ka loa voi sertifikaadi

4 Euroopa Kaitseagentuuri kehtestatud dokument ,,Sdjalise otstarbega Shusdiduki hoolduse loastamine*
(EMAR 66).
15 Nouded, millele kdik tootajad praesgu vastavad, on kehtestanud Shuvie iilem enne KLJT loomist.
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kehtivuse peatamine ning see muutub pirast asjakohase otsuse tegemist jille kehtivaks. Kui
asjakohane dokument esitatakse enne ettekirjutuse tdhtaja 10ppu, siis kehtivus automaatselt ei
taastu, sest KLJT peab kontrollima, kas esitatud dokument on piisav, et lugeda ettekirjutus
taidetuks.

Oluline on, et loa voi sertifikaadi kehtivuse peatamise tidhtaega ei pikendata, sest enamasti on
load ja sertifikaadid tdhtajalised. Seetdttu ei ole mdistlik loa voi sertifikaadi kehtivuse
peatamise tihtaega pikendada, vaid luba voi sertifikaat tunnistatakse kehtetuks ning kui koik
nduded on tiidetud, saab taotleda uue loa voi sertifikaadi.

Kaitselennundusega tegelevate isikute oskuste ja teadmiste iile tuleb pidada arvestust (§ 9).
Selle eesmirk on tagada kaitselennunduses iildine lennundusohutus, sest lennuohutust
mojutavate juhtumite uurimise statistika jargi juhtub iile poole juhtumitest juhtub inimese vea
tottu. Seda riski tuleb vihendada ja kogu kaitselennunduses peaks olema tagatud iihtlane tase,
olenemata sellest, millises asutuses isik tootab. Kdige rohkem on niiteks kaugpiloote ning
samasse kategooriasse kuuluva ja sarnast tlilipi mehitamata OShusdidukitega lendavatel
kaugpilootidel peaksid olema samad teadmised ja oskused.

Kuna Kaitsevdes vodivad nditena toodud mehitamata Ohusdidukeid kasutada koik
struktuuriliksused, lisaks teised valitsusasutused, siis selleks, et asutustes oleksid tagatud
kvalifikatsioonitasemete hindamise iihtlased alused ja nende tasemete iile arvestuse pidamise
kord, antakse maarusega selle dokumendi koostamise kohustus KLJT-le ja see kehtib koikide
Kaitseministeeriumi valitsemisala asutustes todtavate isikute suhtes. Arvestuse pidamise kord
tuleb kehtestada koikide lennundusméérustiku 8. peatiiki alla kuuluvate isikute kohta ning
arvestust peavad iiksused ja asutused ise. KLJT-1 on digus kontrollida arvestuse pidamise
oigsust. Soovituslik on samas vdi muus asjakohases dokumendis kehtestada ka nduded selle
kohta, kuidas kvalifikatsioonitaset séilitatakse.

3. peatiikk. Teise asutuse ja organisatsiooni vilja antud loa ja sertifikaadi tunnustamine

Paragrahv 10 kisitleb vilisriigis saadud oskuste ja teadmiste tunnustamist. Kui NATO
liikmesriigi MAA vdi NATO tunnustatud vilisriigi'® MAA on kellelegi andnud loa vdi
millelegi sertifikaadi, siis KLJT tildjuhul tunnustab seda luba voi sertifikaati ilma lisatingimusi
seadmata (§ 10 1dige 1). Eesmirk on vdhendada KLJT to6koormust, sest voib eeldada, et
nduded on tiidetud. ,,Uldjuhul* sellepérast, et aeg-ajalt voib ette tulla ka erandeid, kus Eestis
kehtestatud nduded ja selles teises riigis kehtestatud nduded samale ametikohale erinevad
erialaliselt. Sellisel juhul on tdendoliselt vaja ka sellest riigist saadud teadmiste ja oskuste
tunnustamise korral seada moni tingimus voOi kui varieeruvus on liiga suur, keelduda
tunnustamisest. Kuidas lihtsustatud menetlus kéib, otsustab KLJT, kehtestades selleks STJ-i,
mis tépsustab selles madruses sétestatut.

Sama paragrahvi ldigetes 2—7 on sidtestatud eri ametikohtadele seatud teadmiste ja oskuste
tunnustamise nduded, millega KLJT peab arvestama. KLJT vdib menetlust alati tipsustada (ja
rangemaks muuta), kuid ei tohi seda selles midruses vOo1i muus Oigusaktis sétestatu suhtes
leevendada (vt § 1 1dige 4). Samuti on oluline mérkida, et kui Idikes 1 nimetatud juhul ei ole
KLIJT-1 kaalutlusdigust, siis 1digetes 2 ja 4—7 nimetatud juhtudel piiratud kujul on. See
tadhendab, et KLJT voib tunnustada, kuid voib ka keelduda seda tegemast ja nduda loa
taotlemist. Sellest ka séttes fraas ,,v3ib /.../ tunnustada®. Samas, kui ta seda teeb, peab ta siiski

16 Niiteks Austraalia, Uus-Meremaa.
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arvesse vOtma méérusega seatud tingimusi ja tunnustada voib ainult juhul, kui koik 16ikes
satestatud tingimused on tdidetud. Kui mitte, tuleb tunnustamisest keelduda. Tunnustamise
lubatavuse aluseks on lennundusmaiidrustiku 8. peatiikis sdtestatud ndouded. Eesmirk on
lennuohutuse tagamine. Varem olid need sétted kehtestatud lennundusmaiérustiku §-s 88, mis
muutus 31. mértsil 2023 kehtetuks.!’

Lennundustehnilise téotaja oskusi ja teadmisi saab KLJT tunnustada ainult siis, kui tdidetud on
kaks tingimust (§ 10 1dige 2):

1) asjakohane koolitus on ldbitud NATO liikmesriigi voi riigi, kellega Eesti teeb sojalist
koostodd, poolt akrediteeritud Oppekava jargi sdjalist haridust andvas Oppeasutuses voi
viljaspool Euroopa Liitu tsiviillennundusalast haridust andvas dppeasutuses ning

2) koolituse Oppekava ldbimisel saadud teadmised ja oskused on samavédrsed
lennundusmaéérustiku §-s 76 sitestatud nduetega (st EMAR 66 lisa III nduded).

Pilootide vilisriigis saadud oskuste ja teadmiste tunnustamise korral peab KLJT arvestama
jargmiste tingimustega (§ 10 1oiked 3 ja 4):

1) kui piloot on dppinud tsiviillennundusharidust andvas Gppeasutuses, tuleb tunnustamise
aluseks votta lennundusseaduses tsiviillennunduses tunnustamise kohta sétestatu;

2) kui piloodi koolitus on ldbitud NATO liikmesriigi voi riigi, kellega Eesti teeb sojalist
koost6dd, poolt akrediteeritud Oppekava jargi sojalist haridust andvas dppeasutuses ja mis on
samavadrne vihemalt ametpiloodi koolitusega.

Mbolemad tingimused kehtivad tdies ulatuses ka lennudpetaja ja kontrollpiloodi kohta.

Kaugpiloodi vilisriigis saadud oskusi ja teadmisi saab KLJT tunnustada juhul, kui kaugpiloot
on ldbinud dppekava, mis on STANAG-is 4670 kehtestatud nduetega vdhemalt samaviirne
(§ 10 ldige S).

Piloodi, kaugpiloodi ja lennundustehnilise tootaja tiitibipddevuse saamiseks ldbitud koolituse
sobivust saab tunnustada KLJT (§ 10 1dige 6).

Piloodi, kaugpiloodi, lennudpetaja ja kontrollpiloodi tiilibipddevuse tunnustamise puhul, kui
piloot on dppinud tsiviillennundusharidust andvas Oppeasutuses, tuleb tunnustamise aluseks
votta lennundusseaduses tsiviillennunduses tunnustamise kohta sétestatu nagu piloodi
alushariduse puhul (§ 10 1oige 3).

Oluline on maérkida, et noue kehtib ka juhul, kui piloot vd1 kaugpiloot (sh lennudpetaja ja
kontrollpiloot) on périt vélisriigist ning piloot voi kaugpiloot (sh lennudpetaja ja kontrollpiloot)
viibib Eestis alaliselt voi ajutiselt. Vo1 nditeks juhul, kui Kaitsevigi soovib lennudpetaja voi
kontrollpiloodi teenuse sisse osta, siis selle lennudpetaja ja kontrollpiloodi kohta kehtivad
samad nduded. KLJT antud luba voi tunnustamist ei ole vaja, kui see on nii kokku lepitud
rahvusvahelise kokkuleppega.

Ohutulejuhi vilisriigis saadud oskusi ja teadmisi saab KLJT tunnustada juhul, kui shutulejuhi
koolitus on ldbitud NATO akrediteeritud dppekava jéargi sojalist haridust andvas dppeasutuses
(§ 10 loige 7).

Paragrahv 11 kisitleb Eestis saadud teadmiste ja oskuste tunnustamist. PGhimdtteliselt ei erine
see viélismaal saadud teadmiste ja oskuste tunnustamisest. Nii sdtestataksegi sarnaselt § 10

17Vt kaitseministri 22. mértsi 2023. a méiiruse nr 8 ,,Kaitseministri 18. oktoobri 2019. a miiruse nr 20 ,,Kaitsevie
lennundusmaérustik® muutmine® punkt 66.
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1oikega 1, et kui isiku teadmised ja oskused on saadud Eesti haridusasutusest, mis ei anna
sOjalist haridust, kuid millega Kaitsevéel on asjakohased kokkulepped hariduse andmiseks voi
mille oppekava on Kaitsevdega kooskodlastatud, tunnustab KLJT neid teadmisi ja oskusi
iildjuhul lisatingimusi seadmata. See tdhendab lihtsustatud korras, sest eeldatakse, et kui isik
10petab kooli voi kursused, siis tema teadmised ja oskused vastavad lennundusméérustiku voi
muu haldusaktiga kehtestatud nduetele. Kui neid kokkuleppeid ei ole vdi dppekava ei ole
Kaitsevidega kooskolastatud, siis tunnustatakse isiku teadmisi ja oskusi samadel tingimustel
nagu vélismaalt saadud teadmisi ja oskusi.

Paragrahvid 12-15 kisitlevad tunnustamise menetlust alates positiivse otsuse tegemisest kuni
tunnustamisest keeldumiseni ja juba antud tunnustamise kehtetuks tunnistamiseni. Vorreldes
loa ja sertifikaadi taotlemise menetlusega on tunnustamise menetlus veidi keerukam, mistottu
on ka regulatsioon detailsem.

Mairkida tuleb, et kuigi sertifikaat véljastatakse ka kaitselennunduse rajatisele, siis tunnustamise
peatiikist on rajatis vélja jaetud, sest see on lildjuhul maapinnaga tihenduses ja liikkumatu objekt,
mis rajatakse Eestis kindlasse kohta Kaitseministeeriumi valitsemisala valduses olevale
kinnistule, mistottu ei anna teine organisatsioon ega asutus sellele sertifikaati, mida voiks olla
vaja tunnustada. Ei ole ka ette ndha, et ldhitulevikus saaks kaitselennunduse rajatiseks moni
praegu kasutusel olev tsiviillennunduse rajatis (lennuvili), millele on sertifikaadi andnud
TRAM. Kui kaitselennunduse dhusdidukid kasutavad ajutiselt monda tsiviillennunduse rajatist
(niditeks nagu 2024. a Amari lennuvilja raja renoveerimistdode ajaks plaanitakse), siis see on
ajutine lahendus ning KLJT ei pea eelndukohase méiruse jirgi sellele lennuviljale antud
sertifikaati tunnustama.

Et luba vai sertifikaati tunnustataks, tuleb esitada KLJT-le taotlus, milles on jirgmised andmed,
sealhulgas dokumendid (§ 12 1dige 1). Esiteks, taotleja nimi ja isikukood, kui taotlus esitatakse
loa tunnustamiseks ja taotleja on fiiisiline isik. Kui taotluse esitab organisatsioon, tuleb esitada
asutuse nimetus ja tema registrinumber vOi ettevotja nimetus ja tema registrikood. Teiseks peab
esitama taotleja kontaktandmed, nagu postiaadress, telefoninumber voi -numbrid, samuti
taotleja esindaja kontaktandmed. Viimane vOiks olla isik, kellega KLJT saab vajaduse korral
ithendust votta, kui tal tekib kiisimusi. Kolmandana tuleb taotlusesse kirja panna, kas soovitakse
loa voi sertifikaadi tunnustamist ning millise loa vdi sertifikaadi. Naiteks kui fiilisiline isik
soovib, et tunnustataks tema Eesti Lennuakadeemia Idpetamise jarel TRAM-ist taotletud
lennuluba (nt ametpiloodiluba), kirjutatakse taotlusesse ,lennuluba®“. Kui néiiteks Eesti
Lennuakadeemia soovib lasta tunnustada oma koolitusorganisatsiooni sertifikaati, kirjutatakse
taotlusesse ,,koolitusorganisatsiooni sertifikaat”. Neljas ja viies on pohimotteliselt sarnased,
erinevus on andmetes ja dokumentides, mis tuleb tunnustamise jaoks taotlusega koos esitada.
Kui taotletakse loa tunnustamist, esitatakse dokumendid, nagu tunnistus, luba, sertifikaat voi
diplom ja akadeemiline diend, mis tdendavad, et isikul on piisavad teadmised ja oskused, ning
mille alusel saab taotluse menetluse ajal kontrollida isiku kvalifikatsiooninduete tditmist. Kui
organisatsioon taotleb sertifikaadi tunnustamist, tuleb esitada teise asutuse v41 organisatsiooni
antud sertifikaat ja muud dokumendid, mille alusel KLJT saab taotluse menetluse ajal vorrelda
nduetele vastavust. See kehtib ka kaitselennunduse 6husdiduki kohta.

KLIJT-I on digus taotlejalt kiisida lisateavet (§ 12 1dige 2). Et taotlejal oleks lihtsam taotlust
koostada, on soovitav, et KLJT koostaks tdpsustava loetelu andmetest, mida peab loa voi
sertifikaadi tunnustamise taotlemiseks esitama. Eriti oluline on see 10ike 1 punktides 4 ja 5
sitestatud andmete puhul, sest taotluse menetluse tihtaeg hakkab kulgema alles koikide
vajalike andmete esitamisest.
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Paragrahvis 13 kirjeldatakse, kuidas tehakse tunnustamise otsus, mida tuleb arvesse votta, kui
pikk on menetluse maksimaalne tdhtaeg ja muu selline. Nii sdtestatakse § 13 16ikega 1, et KLIT
teeb loa voi sertifikaadi tunnustamise otsuse 30 pdeva jooksul alates koikide vajalike
andmetega taotluse esitamisest. See tdhendab, et sarnaselt loa ja sertifikaadi andmisega, kui
taotleja esitas puudulike andmetega taotluse, ei saa tal olla ootust, et see 30-pidevane tdhtacg
hakkab jooksma taotluse esitamisest arvates. Téhtaega hakatakse lugema péevast, kui taotleja
esitab KLJT-le ka viimased taotlusest puudu olnud andmed. Muus osas kohaldatakse taotluse
menetlemisel haldusmenetlust haldusmenetluse seaduse jargi koos selle médruse erisustega
(§-d 14 ja 15).

Kuna loa ja sertifikaadi tunnustamise taotluses esitatakse eri andmed ja dokumendid, on
menetluses erinev ka see, mida {ihe voi teise puhul hinnatakse. Loa tunnustamiseks hindab
KLJT esitatud taotluse ja sellele lisatud ndutavate andmete pdhjal muu hulgas seda, kui suures
ulatuses arvestatakse varasemat kogemust ja kvalifikatsiooni (§ 13 16ige 2). See tdhendab, et
kui isik alles alustab t66d kaitselennunduse valdkonnas, siis tal tdendoliselt varasemat
kogemust ei ole. Ent kui isik taotleb loa tunnustamist niiteks parast mond tema t66alase arengu
jaoks vajalikku koolitust, mis on ldbitud kas vilismaal voi Eestis mittesdjalist haridust andvas
Oppeasutuses, ning ta on juba mitu aastat Kaitsevdes vO0i muus Kaitseministeeriumi
valitsemisala asutuses tootanud, on tal ka varasem tookogemus ning KLJT saab seda
tunnustamisel lisaks arvesse votta.

Kui loa taotluse menetlemisel tuleb siiski védlja, et taotleja ei vasta téielikult
lennundusméaérustikus vo1 muus haldusaktis kehtestatud nouetele, voib KLJT otsustada, et loa
tunnustamiseks on taotlejale vaja seada kvalifikatsioonindude vd&i -nduete tditmiseks
lisatingimus, ning teeb ettekirjutuse asjakohase koolituse ldbimiseks voi eksami sooritamiseks
ja méidrab iihtlasi selleks tdhtaja (§ 13 1dige 3). Midratav tihtaeg peab olema mdistlik. See
tdhendab, et tihtaeg ei tohi olla ndude tditmiseks liiga lithike ega ka liiga pikk (nt kaks aastat
on pikk, kuni aasta aga piisav). Téhtaega pikendada ei saa. Kui ettekirjutust ei jouta tihtajaks
tdita, tunnistatakse tehtud tunnustamise otsus kehtetuks voi keeldutakse tunnustamisest.

Sertifikaadi tunnustamise menetluses hindab KLJT ainult esitatud taotluse ja sellele lisatud
ndutavate andmete pohjal, kas organisatsioonile, lennutreeningseadmele voi Shusdidukile
seaduse vO01 muu haldusaktiga sétestatud nouded on tdidetud (§ 13 10ige 4). See tdhendab, et
vorreldes loa tunnustamise menetlusega sertifikaadi tunnustamise menetluses varasemat
organisatsiooni kogemust ega muud taolist arvesse ei voeta.

Kui sertifikaadi tunnustamise menetluse kéigus ilmneb, et taotleja (ehk organisatsioon),
lennutreeningseade vOi Ohusdiduk ei vasta tdielikult lennundusmédrustikus voi muus
haldusaktis kehtestatud nouetele, voib KLIJT tunnustuse andmiseks otsustada teha ettekirjutus
puuduoleva(te) ndude (nduete) tditmiseks ning miérab selleks tihtaja (§ 13 1dige 5). Méadratav
tdhtaeg peab olema realistlik — see ei tohi olla liiga lithike ega ka véga pikk (nt kaks aastat on
pikk, kuni aasta aga piisav). Tdhtaega pikendada ei saa. Kui ettekirjutust ei jouta tdhtajaks tdita,
tunnistatakse tehtud tunnustamise otsus kehtetuks voi keeldutakse tunnustamisest.

Isegi juhul, kui loa voi sertifikaadi menetluse kidigus selgub, et isik, organisatsioon,
lennutreeningseade vOi Ohusdiduk ei vasta tdielikult lennundusmédrustikus voi muus
haldusaktis kehtestatud nduetele, voib KLJT teha siiski tunnustamise otsuse (§ 13 1dige 6).
Kuid see otsus on (korval)tingimusega, millel on omakorda eeldus, millisel juhul ta voib selle
otsuse teha — puuduolevat nduet on voimalik lihtsalt ja kiiresti tdita. Kui eeldust ei ole voimalik
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tdita, ei saa ka tingimusega tunnustamise otsust teha. ,,Lihtsalt ja kiiresti* ei tdhenda téhtaega,
mis oleks niiteks nddal, vaid v3ib olla pikem periood, niiteks kuni kuus kuud. Kui ndude
tditmiseks kulub rohkem kui kuus kuud, ei saa seda nimetada enam kiiresti korvaldatavaks
puuduseks. Sellisel juhul tuleb tunnustamisest keelduda.

Kui KLJT jouab menetluse kdigus seisukohale, et nduded on samavéirsed, mis oleks loa voi
sertifikaadi saamise (andmise) puhul, teeb KLJT tunnustamise otsuse, kuid see otsus on alati
tdhtajaline — tunnustamise otsus saab kehtida sama kaua, kui kehtiks luba voi sertifikaat (§ 13
I1dige 7). Moned sertifikaadid ja load antakse téhtajatult, sellisel juhul on tunnustamise otsus
samuti tdhtajatu. Tavapirase jirelevalve kéigus kontrollitakse hiljem téhtajatu loa voi
sertifikaadi saanud isiku, organisatsiooni, lennutreeningseadme ja dhusodiduki jatkuvat nduetele
vastavust. Kui see nduetele enam ei vasta, kohaldatakse kas loa voi sertifikaadi tunnustamise
otsuse peatamist voi selle kehtetuks tunnistamist.

Eelndu §-ga 14 sitestatakse, millal keeldutakse loa ja sertifikaadi tunnustamisest. Neid olukordi
on kaks. Esiteks teeb KLJT keelduva tunnustamise otsuse, kui kaitselennundusega tegelev isik,
organisatsioon, lennutreeningseade voi Shusdiduk ei vasta lennundusmaéérustikus voi muus
haldusaktis séitestatud nouetele. Keelduva otsuse tegemine tdhendab iildjuhul seda, et isiku,
organisatsiooni, seadme vOi Ohusdiduki noduetele mittevastavust ei ole vOimalik kiiresti
korvaldada, mittevastavus on piisavalt suur, et anda ei saa ka tingimusega tunnustamist.

Teiseks, juhul kui see teine asutus vOi organisatsioon on andnud vilja ajutise loa voi
sertifikaadi. Viimasel juhul tuleb taotleda Eestis uus luba voi sertifikaat, sest tavaliselt on
ajutised load voi sertifikaadid lithikese kehtivusajaga ning antud piiratud kasutusega voi
pohjusel, et isik, organisatsioon, seade voi Ohusdiduk ei vasta tdielikult nduetele.

Paragrahv 15 Kkisitleb tunnustamise kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamisega
seonduvat. Kehtivuse peatamise otsuse tegemisel on KLJT-I kaalutlusdigus, kuid kehtetuks
tunnistamise otsuse tegemise korral mitte. Nii sdtestab § 15 16ige 1, et loa voi sertifikaadi
tunnustamise otsuse vOib peatada, kui pérast tunnustuse otsuse tegemist selgub, et
kaitselennundusega tegelev isik, organisatsioon v3i dhusdiduk ei vasta lennundusmaéédrustikus
vo1 muus haldusaktis sdtestatud nduetele. Eelduseks on, et puudust on voimalik lihtsalt ja
kiiresti korvaldada (st tdita puuduolev ndue lihtsalt ja kiiresti). Vastasel juhul tuleb
tunnustamise otsus kehtetuks tunnistada. ,,Lihtsalt ja kiiresti on sama tdhendusega, nagu
kirjeldatud § 13 1digete 3 ja 5 selgituses.

Loa voi sertifikaadi tunnustamise otsus peatamise otsusega koos tehakse ka ettekirjutus
puuduse korvaldamiseks ja molemale maéiratakse sama tidhtaeg ehk otsus peatatakse kuni
ettekirjutuses miératud tdhtaja saabumiseni (§ 15 1dige 2). Peatamise otsuse saab 10petada ka
varem, kui puudus likvideeritakse (noue tdidetakse) enne ettekirjutusega méadratud tidhtaega.
Sellisel juhul teeb KLJT otsuse loa vdi sertifikaadi tunnustamise peatamise 10petamise kohta
ning tehtud tunnustuse kehtivus jatkub. Et KLIJT saaks veenduda, et ndue on tdidetud, tuleb
esitada asjakohased tdendid, nagu koolituse ldbimist tdendav dokument, seadmel osa
vahetamist toendav dokument. Kui nduet ei ole ettekirjutuse ja tunnustuse peatamise otsuses
médratud tdhtajaks tdidetud, tunnistatakse loa voi sertifikaadi tunnustamise otsus kehtetuks.
Peatamise otsuse tdhtaega pikendada ei saa.

Lisaks eespool nimetatud juhule, kui loa voi sertifikaadi tunnustamise otsus tunnistatakse
kehtetuks, sest tunnustamise peatamist kui leebemat meedet ei olnud véimalik kohaldada voi

12/15



puudust ei korvaldatud téhtajaks, tunnistatakse loa ja sertifikaadi tunnustamise otsus kehtetuks,
kui (§ 15 loige 3):

1) kaitselennundusega tegelev isik, organisatsioon, lennutreeningseade voi dhusdiduk ei vasta
lennundusmaarustikus voi muus haldusaktis sdtestatud nduetele voi

2) tingimusega tunnustamise otsuse korral ei ole tingimust voi nduet tdhtajaks tdidetud.

Esimesel juhul avastatakse toenéoliselt tavapérase jarelevalve kéigus, et asjaolud on muutunud
ja nduetele enam ei vastata, voi selgub, et esitatud on eksitavaid andmeid, mistdttu ei oleks
saanud ka tunnustamise otsust teha, kui need asjaolud oleksid taotluse menetluse ajal teada
olnud. Teine juhtum on sarnane loa voi sertifikaadi tunnustamise otsuse peatamisega, kus on
madratud ndude tditmise tdhtaeg, aga kui nduet tdhtajaks ei tdideta, tuleb ka tehtud otsus
kehtetuks tunnistada.

4. peatiikk. Maidruse rakendamine

Selgitus eelndu § 16 kohta on eespool (vt Ik 6).

Eelndu §-ga 17 méadratakse madruse joustumise kuupiev, milleks on 1. aprill 2024. Kaaluti ka
méidruse joustumist iildises korras, kuid siiski leiti, et kindla kuupdeva médramine loob parema
selguse ka §-s 16 sitestatud aja fikseerimisel ja jitab KLLJT-le véikese ajavaru, et vaadata iile
olemasolevad STJ-id ning kui jouab, siis kehtestada puuduolevad (nende koostamisega saab
alustada juba mééruse eelnou koostamise ajal).

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Méiruse moju

Maiéruse peamine sihtgrupp on KLJT, kelle nn tooriist see méédrus on. Seega evib see KLJT
tegevuse jaoks suurt positiivset mdju. Samas tuleb neil parast méiédruse vastu votmist tihekordse
suurema tiilesandena iile vaadata koik kehtivad STJ-id, mis on seotud lubade ja sertifikaatide
andmisega vOi nende tunnustamisega, kui need on andnud teine asutus voi organisatsioon kui
KLIJT ise. Kui vajalikud STJ-id puuduvad, tuleb need ette valmistada ja kehtestada. Seda on
tehtud ja tehakse ka edaspidi jooksva toona, mistottu STJ-ide kehtestamise vajadusega
tookoormus mérkimisvadrselt ei kasva. Pikemas perspektiivis tookoormus jirelevalve mahu
suurenemise tdttu iildiselt siiski kasvab ja vdib tekkida vajadus todle votta mdni uus todtaja.'®
Vordluseks voib tuua naaberriikide MAA-de tootajate arvu: Liti MAA-s!® to6tab kaheksa
inimest, Leedus 13 ja Soomes iile 20, ent niiteks Saksamaal iile 400 inimese?’.

Teine sihtgrupp on koik kaitselennundusega tegelevad isikud, kaitselennundusega seotud
organisatsioonid (hooldus- ja koolitusorganisatsioonid jms), kaitselennunduse rajatiste
valdajad, lennutreeningseadme valdajad ja kaitselennunduse dhusdidukite valdajad. Viimased
ainult juhul, kui ohusdiduk voetakse esimest korda kasutusele ja vaja on teha tunnustamist,
muul juhul kohaldub lennundusmaéirustik. Taotlusi esitatakse ja menetletakse jooksvalt ning
méédrusega el madrata tihtaegu, millal peavad kdik méédruse reguleerimisalas olevad isikud,

18 Seos on kaudne ega ole otseselt seotud selle mifiruse kehtestamisega, vaid iileiildiselt jirelevalve tdhustamise
vajadusega.

19 Vordlusena voib delda, et Liti Shuvigi on Eesti Shuviest viiksem.

20 Saksamaa MAA koosseisus on ka insenerid, kes tegelevad muu hulgas Shusdidukite arenduse ja muu sellisega.
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organisatsioonid, rajatised, seadmed ja 6husdidukid omama luba voi sertifikaati voi luba voi
sertifikaat peab olema tunnustatud, kui selle on vélja andnud teine asutus vdi organisatsioon.
Seega ei kasva pdrast madruse joustumist tdokoormus margatavalt iihelgi asutusel, kus todtavad
kaitselennundusega tegelevad isikud voi kelle valduses on kaitselennunduse rajatised,
lennutreeningseade voi ohusdidukid, voi halduskoormus organisatsioonidel, kui tegemist on
eradigusliku juriidilise isikuga, kes on seotud kaitselennundusega (pakub néiteks koolitus- voi
hooldusteenust). Praegu ei ole teada selliseid organisatsioone, keda médéruse joustumine ja
rakendamine vahetult mdjutaks.

Maiiruse rakendamisel puudub sotsiaalne mdju, sealhulgas demograafiline moju. Samuti
puudub otsene moju majandusele, loodus- ja elukeskkonnale, regionaalarengule ning kohalike
omavalitsuste ja riigiasutuste, vilja arvatud Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuste
korraldusele, samuti Kaitseliidu korraldusele.

Peale selle on miirusel positiivne mdju kaitselennunduse lennundusohutusele ja see aitab kaasa
Jjust culture juurutamisele Kaitseministeeriumi valitsemisalas ja kaitselennunduses tervikuna.
Kuna médrusega kehtestatakse nduded kaitselennundusele, ei evi eelndukohane médarus moju
tsiviillennundusele, sest kdnesolev méairus sellele ei kohaldu. Moju on ainult kaudne: kuna nii
kaitselennunduse kui ka tsiviildhusoidukid kasutavad sama ohuruumi, parandab parem
lennundusohutuse tagamine iiletildist lennuohutust Eesti Shuruumis.

Selged reeglid annavad panuse ka riigi julgeoleku paremale kaitsmisele. See tdhendab, et
eelndukohase miiruse kehtestamine ja rakendamine aitab kaasa riigi julgeoleku kaitsmisele.
Kuna aga enamikku kehtestatavatest reeglitest tdidetakse juba praegu voi tehakse selleks
ettevalmistusi ning riigi sOjaliseks kaitsmiseks valmistutakse pidevalt (see on
Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuste iiks olulisimatest iilesannetest), on mééruse iildine
moju viike, samuti selle ulatus ja sagedus.

5. Miééaruse rakendamisega seotud tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

KLJT kui kaitselennunduse iile jérelevalvet tegev iliksus peab lile vaatama oma senised lubade
ja sertifikaatide andmise menetlust puudutavad STJ-id, need selle médédrusega kooskolla viima
ning vajaduse korral koostama ja kehtestama puuduolevad. Tegemist on iihekordse
tooiilesandega, sest kui koik asjakohased dokumendid on 1dbi vaadatud ja vajaduse korral
uuendatud voi uued kehtestatud, jatkub KLJT-s igapdevane tegevus. Kuna lennunduses
tervikuna tehakse sageli muudatusi, millega KLJT peab oma dokumendid kooskdlla viima, siis
eelndust tulenev mdjuulatus on keskmine ja sagedus madal. Teistele Kaitsevde iiksustele ja
asutustele kui loa voi sertifikaadi vOi nende tunnustamise taotlejatele vahetult {ilesandeid ei
lisandu, vaid iilesanne tdidetakse jooksvalt.

Maiiruse kehtestamine ei too endaga kaasa organisatsioonilisi muudatusi. Riigile ei too mééruse
rakendamine kaasa lisakulusid. Koik vajalikud kulutused jddvad riigieelarve ja
Kaitseministeeriumi valitsemisala ja tema asutuste ning Kaitseliidu eelarve piiresse. Mééruse
rakendamisel ei teki tulu riigieelarvesse.

6. Eelndu terminoloogia
Eelndus ei ole kasutusele voetud uusi termineid. Vorreldes tsiviillennunduse jaoks defineeritud

moistega ,,tunnustamine* erineb selles madruses sitestatud tunnustamise definitsioon, kuid
selle defineerimisel on arvesse voetud tsiviillennunduses olevat moistet niivord, kuivord see on
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voimalik arvesse tsiviillennunduse ja kaitselennunduse erinevusi (néiteks ei kohaldu Euroopa
Liidu digusaktid, mistdttu ei saa neile viidata sarnaselt LennS-i § 7' 13ikes 5 olevaga).

7. Miééruse joustumine
Mairus joustub 1. aprillil 2024, et anda KLJT-le aega iile vaadata vdi kehtestada nduded, mille
aluseks konesolev méérus on. Samuti on aega vaja neil, kes peavad hakkama loa voi sertifikaadi
tunnustamist taotlema, et saaks aegsasti hakata taotlust koostama.

8. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks Kliimaministeeriumile ning

arvamuse esitamiseks Kaitseviele, Kaitseliidule, Vilisluureametile, Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskusele ja Transpordiametile.
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