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Arvamus kemikaaliseaduse ja
riigiloivuseaduse muutmise seaduse
eelnoule

Tédname vOimaluse eest avaldada arvamust kemikaaliseaduse ja riigildivuseaduse muutmise
seaduse eelndule. Padsteametil on eelndule jargmised mérkused.

1. Eelndu § 1 punkt 4 kohaselt tiiendatakse paragrahvi 22 1diget 4 pidrast sona
»avalikkuse* tekstiosaga ,,ja naabruses paiknevate tegevuskohtade, mis ei ole ohtlik
ettevote vOi suurdnnetuse ohuga ettevote. Vastavalt Seveso III direktiivi
rikkumismenetlusele on vajalik vilja tuua ka asjaolu, et doominoefektiga ettevotted
peavad edastama teavet ettevotteviline hadaolukorra lahendamise plaanide koostamise
eest vastutavale asutusele, milleks on Pdiasteamet. Ettevottel tuleb doominoefekti korral
info kajastada dra ettevotte dokumentatsioonis (riskianaliilisis, ohutusaruandes,
hédaolukorra lahendamise plaan) ning 1dbi selle saab lugeda teavituse ndude tdidetuks.
Juhul kui seda ei ole dokumentatsioonis esitatud, siis Pdésteamet hindab asjaolu ning
juhib kooskolastamismenetluse kéigus tdhelepanu, sh edastab menetluse kaigus
ettevottele tagasiside, et see lisataks dokumentatsiooni. Samuti hindab antud asjaolu
jérelevalve menetluse kdigus.

Teeme ettepaneku tdiendada § 22 lg 4 sOnastust, lisades eelndus toodule jargmise lause:
,,Doominoefekti korral tuleb edastada teave Padsteametile kui ettevottevilise hddaolukorra
lahendamise plaani koostamise eest vastutavale asutusele.*

2. Eelndu § 1 punkt 6 kohaselt tdiendatakse paragrahvi 24 Idiget 1 pérast sOna
»isikuid“ tekstiosaga ,,, samuti avalikult kasutatavate hoonete ja alade omanikke,
sealhulgas koolide ja haiglate pidajaid,”“. Vastavalt Seveso III direktiivi
rikkumismenetlusele on vajalik vilja tuua ka asjaolu, et avalikkuse teavitamisel peavad
doominoefektiga ettevotted teavitama teisi naaberkiitiseid. Seetdttu on vajalik
tdiendada § 24 Ig 1 sOnastust.

Teeme ettepaneku sonastada § 24 Ig 1 jargmiselt: ,,Suurdnnetuse ohuga ettevotte kditaja
teavitab avalikkust ja ettevottest ldhtuva dnnetuse moju piirkonda jadda voivaid isikuid,
samuti avalikult kasutatavate hoonete ja alade omanikke, sealhulgas koolide ja haiglate
pidajaid ning doominoefektiga holmatud ettevotete puhul koigile naaberettevotetele,
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ennetavalt ettevottest ldhtuvast suurdnnetuse riskist, ohutusabindudest ja dnnetuse korral
soovitatavatest kditumisjuhistest.*

3. Eelndu § 1 punkt 9 kohaselt lisatakse Padsteametile iilesanne tagada pérast suurdnnetuse
toimumist koikide vajalike kiireloomuliste, keskmiste ja pikaajaliste meetmete
kasutuselevott.

Oleme seisukohal, et ei ole dige lisada koikide meetmete kohaldamine (kiireloomulised,
keskmised ja pikaajalised) Pddsteameti iilesanneteks. Péddsteamet tegutseb vastavalt
padsteseadusele ning Padsteameti iilesanne on péédstetdd tegemine, kus pédstetdd on
paidstesiindmuse toimumisel, ohu tdrjumisel ja korvaldamisel ning pééstesiindmuse
tagajargede leevendamisel viivitamata rakendatavad, viltimatud ja edasiliikkamatud
tegevused. See tdhendab, et Padsteamet rakendab ja tagab kiireloomulised meetmed juba
stindmuse ajal oma péadevuse piires. Keskmised ja pikaajalised meetmed on seotud pigem
Onnetusjirgsete tegevustega, mida peab tagama ettevote ja ka erinevad ametkonnad. Nt kui
on kui on toimunud keskkonda saastav Onnetus, vOetakse pinnase- ja/vdi Ohusaaste
proovid, teavitatakse avalikust ning antakse teada, kas pérast sindmust voib vilitingimustes
viibida, vett juua jne. Antud meetmed on seotud kliimaministeeriumi vastutusalaga.
Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi VVS) § 41 1g 5 sétestab, et valitsusasutuste padevus
kehtestatakse seadusega voi seaduse alusel nende asutaja poolt. VVS § 61 1g 1 sitestab, et
ohu ja keskkonna seire tagamine kliimaministeeriumiga péadevuses. Lisaks ldhtutakse
keskkonnavastutuse seaduses, mis reguleerib keskkonnale tekitatava kahju viltimist ja
heastamist, pdhimdttest, et saastaja maksab. Seetdttu ei saa ndustuda, et antud iilesanne
lisatakse Pddsteameti ainupddevusse.

Vastavalt Seveso III direktiivi rikkumismenetlusele (Seveso III direktiiv, artikkel 17 c¢) on
vajalik tdiendavalt vélja tuua asjaolu, et padevad asutused peavad tegutsema asjakohaselt,
et kditaja votaks vajalikud heastavad meetmed. Seda hetkel kéesolevas eelndus ei ole
kisitletud. Naiteks Rumeenias (https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/177654)
on sétestatud ndue sellisel, et ettevote peab teavitama padevaid asutusi (artikkel 16 Ig Ic),
et milliseid keskmise ja pikaajalisi meetmeid on ettevote rakendanud ning eraldi séte on
selle kohta, et mida peavad piddevad asutused tegema pidrast suurdnnetust (artikkel 17).
Artiklis 6 on sitestatud padevad asutused.

Teeme ettepaneku mitte madrata kogu vastutusala Pédsteametile, vaid ndidata dra erinevate
ametkondade péddevused, sh ettevotte vastutus votta pérast suurdnnetust vajalikud
kiireloomulised, keskmised ja pikaajalised meetmed (Seveso direktiivi artikkel 17, punktid
ajac).

4. Eelndu § 1 punkt 10 kohaselt esitatakse Euroopa Komisjonile iga nelja aasta jirel
aruanne Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud
suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema
kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 197, 24.07.2012, lk 1-37) rakendamise kohta.

Seletuskirjas on viidatud, et praktikas on esitanud aruandeid TTJA koos P4A-ga. Pddsteamet
on esitanud aruandeid 2012. aastal (periood 2009-2011), 2015. aastal (periood 2012-2014)
ja2019. aastal (periood 2015-2022) ning kaasanud aruande koostamisse TTJA. 2023. aastal
(periood 2019-2022) kohta esitas aruande TTJA ning aruande koostamisse kaasati
Padsteamet. Ilma iihe vOi teise asutuseta ei ole voimalik aruannet koostada, sh esitada.
Samas selleks asutuseks voib olla ka Péddsteamet, kuna omab varasemat kogemust, sh
Péadsteamet on vastutav ametkond esitama piirililese toimega toOstusOnnetuste
konventsiooni rakendamise aruannet, mis tuleb esitada sama perioodi kohta, mis Seveso
direktiivi rakendamise aruanne. Aktsepteerime ka asjaolu, kui selleks asutuseks jadb TTJA,
kuid seletuskirjas ei saa viidata, et praktikas on esitanud aruandeid TTJA koos P4A-ga.
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