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Kaitsevie korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou (lahinguvalve)
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
Sisukokkuvote

Eesti kaitsevoime rajaneb inimestel, kes panustavad riigikaitsesse ajateenijate, tegevvielaste,
reservvielaste ja vabatahtlikena. Muutunud julgeolekuolukorras, kus tuleb arvestada
koordineeritud ja slinkroniseeritud riinnetega nii maismaal, merel, dhu- kui ka kiiberruumis,
peab riigikaitse diguslik raamistik voimaldama Kaitsevéel reageerida kiiresti, kasutades selleks
olemasolevat isikkoosseisu ehk kaitsevéelasi, paindlikult ja jatkusuutlikult. Eelndu on vilja
tootatud selleks, et kiirendada ja suurendada Kaitsevide vdimekust reageerida lithikese
etteteatamisega vahetule korgendatud ohule ja riindele erinevates domeenides.

Eelnduga muudetakse Kaitsevée korralduse seadust, kaitsevieteenistuse seadust, Kaitseliidu
seadust ja tulumaksuseadust. Kaitsevde korralduse seaduse (edaspidi KKS) muudatustega
luuakse lahinguvalve diguslik raamistik, sealhulgas miératletakse lahinguvalve kui Kaitsevée
rahuaja tegevus, sitestatakse selle korraldamise alused ning tépsustatakse lahinguvalves
osalevate isikute jou, vahetu sunni, erimeetmete ja erivahendite kasutamise tingimusi ja korda.
Samuti ndhakse ette, et Kaitsevdes avalikus teenistuses olevatele ametnikele ja todlepingu
alusel tOotavatele isikutele tagatakse sdjavéelises viljadppes osalemisel toitlustus
kaitsevielastega sarnastel alustel.

Kaitsevéeteenistuse seaduse (edaspidi KV'TS) muudatustega vdimaldatakse ajateenijatele ja
reservvielastele kaitsevdeteenistuskohustuse tditmise ajal lisaks sdjavielise véljadppe
omandamisele anda tditmiseks ka teenistusiilesandeid, sealhulgas lahinguvalvega seotud
iilesandeid. Nende muudatuste eesmérk on iihelt poolt tagada ajateenijatele ja reservvielastele
sisulisem ja praktilisem teenistus ning parandada laiemas mdttes {ildist kaitsevalmidust kui ka
teiselt poolt tagada vajalik inimressurss korgendatud ohu tdrjumiseks kiiret reageerimist
eeldavateks olukordadeks. Uhtlasi tipsustatakse ajateenijate ja reservvielaste digusi ja
kohustusi selliste iilesannete tditmisel, ndhakse ette paindlikum toitlustuse ja toidukulu
hiivitamise kord olukordades, kus toitlustust ei ole vdimalik tavapérasel viisil tagada, ning
laiendatakse tegevvielaste lahinguvalvega seotud teenistusiilesannete tiditmise puhuks t66- ja
puhkeaja erandeid.

Kaitseliidu seaduse (edaspidi KaLS) muudatustega tipsustatakse diguslikku alust Kaitseliidu
kaasamiseks Kaitsevée iilesannete tiitmisse ja tegevusse, sealhulgas lahingvalvesse, et seelédbi
tagada korgendatud ohu tOrjumiseks kiiret reageerimist vajavates olukordades vajalik
Inimressurss.

Eelndukohase seaduse jdustumine toetab , Kaitsevalmidus 2027“! plaaniga seatud eesmirkide
saavutamist:

. paraneb {ildine kaitsevalmidus ja voime kaitsta Eesti riiki;
. tugevneb igapdevane viekaitse ja paraneb iiksuste vahetu reageerimisvoime;
. touseb tegevvielaste oskuste ja ajateenijate viljadppe tase.

I Kaitsevalmidus 2027 — Kaitsevigi.
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Lisaks muudetakse kéesoleva eelnduga tulumaksuseadust (edaspidi TuMS) selliselt, et
kaitsevdekohustuse tditmisega seotud toimingutel osalemisel makstavad sdidu- ja toiduraha
hiivitised ei kuulu maksustamisele tulumaksuga. TuMS muutmise eesmérk on luua digusselgus
kaitsevéeteenistuse seaduse alusel makstavate hiivitiste maksustamise korras ning vihendada
kaitseviekohustuslaste ning Kaitseressursside Ameti ja Kaitsevie koormust ja biirokraatiat, mis
kaasneb praeguse hiivitist vdljamaksmise korraldusega..

Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeerium (kaitsetahe ja inimvarapoliitika
osakonna juhataja Markus Rosin, markus.rosin@kaitseministeerium.ee) koostods Kaitsevie ja
Kaitseressursside Ametiga ning eelndule on teinud juriidilise kontrolli Kaitseministeeriumi
oigusosakond (oigusloome@kaitseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud [...].

Mirkused

Eelndu ei ole otseselt seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu digusega.
Justiits- ja Digiministeeriumil on vilja tootamisel elektroonilise side seaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu ning tulenevalt sellest vib kdnesolev eelndu olla
puutumuses kdesoleva eelnduga. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
2025-2027, mis seab Kaitseministeeriumi valitsemisalale {ilesande ajateenistuse mudeli
uuendamiseks, mille eesmérk on parandada sojalise véaljadppe kvaliteeti ja alalist valmisolekut.
Ulesande tihtaeg IV kvartal 2026.

Eelnduga muudetakse:

1) Kaitsevie korralduse seadust (RT 1, 03.02.2026, 11);
2) kaitsevéeteenistuse seadust (RT I, 03.02.2026, 17);
3) kaitseliidu seadust (RT 1, 03.02.2026, 10);

4) tulumaksuseadust (RT I, 15.04.2026, 9).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthéddlte enamust.
2. Seaduse eesmiark

Eelnduga ajakohastatakse aja- ja reservteenistuse véljadppe sisu ning vormi, viies selle
vastavusse riigi sojalise voime arendamise eesmérgiga. Viljadpe on Kaitsevie voimearenduse
oluline osa, mille eesmirk on valmistada isikuid, iiksusi ja staape ette teenistusiilesannete
tditmiseks ning sdjalise voime kasutamiseks.

Kaasaegne sojavieline véljadpe on uute relvade, relvasiisteemide ja taktikate kasutuselevotu
tottu  oluliselt muutunud vorreldes 2012. aastaga, mil kaitsevdeteenistuse seaduse
vastuvotmisega kujundati ajateenistuse ja reservvielaste viljadppe senine raamistik.
Niitidisaegne erialaviljadpe peab holmama lisaks senistele oskustele, néiteks C-kategooria
soiduki juhtimisele, ka uute voimete kasutamist, sealhulgas mehitamata dhusdidukite kditamist.

Samuti on muutunud iiksuste taktikaline tegutsemine, sealhulgas vajadus liikuda hajutatult ja
varjatult ning rajada kaitserajatisi viisil, mis arvestab niiiidisaegse lahinguvilja ohtudega.

Paralleelselt on Kaitseviele lisatud iilesandeid, sealhulgas mehitamata siisteemide tekitatud ohu
torjumine, mis eeldavad korrakaitseliste erimeetmete kohaldamise oskust ning laiemat
arusaama lldistest ohutdrje pohimdtetest ja nende erinevusest sdjalise jou kasutamisest. Uute
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iilesannete tditmiseks ning komplekssemate tegevuste ja siisteemide kasutuselevotuks tuleb
véljadpet ajakohastada nii sisu kui ka vormi osas, arvestades muu hulgas Ukraina sdjast saadud
Oppetunde.

Viljadppe korraldamisel ldhtub Kaitsevigi sdjalise véljadppe eeskirjast ja Oppekavadest.
Viljadppetsiiklid jagunevad individuaalseks ja kollektiivseks véljadppeks. Viljadpet
alustatakse individuaalse viljadppega, mis jaguneb iild- ja erialaviljadppeks. Ajateenistuse
esimeses etapis omandab ajateenija vajalikud baas- ja erialaoskused, millele jargneb
kollektiivne véljadpe. Eelndu kohaselt v3ib kollektiivse viljadppe tsiiklis viljadpet tdiendada
ka praktiliste teenistusiilesannete tditmisega lahinguvalve raames, kui ajateenijal voi
reservvielasel on selleks vajalik véljadpe.

Lahinguvalve lisamine teenistuskorraldusse ei muuda véljadppe olemust ega 12-kuulise
ajateenistuse  kestust. Muudatusega voOimaldatakse viljadpet tdiendada praktiliste
teenistusiilesannete tditmisega kollektiivse véljadppe tsiiklis.

Samuti ei muutu kdik dppekavad, vaid neid kohandatakse vdimearenduse vajadustest 1dhtudes.
Viljadpe muutub praktilisemaks, sest ajateenijad ja reservvielased saavad Opitut kinnistada,
taites neile antud teenistusiilesandeid valmiduses olevate iiksuste koosseisus. Selle kdigus
saadud oppetundide pdhjal saab viljadpet vajaduse korral tdiendada ja korrigeerida.

Ajateenistuse ja reservteenistuse korralduse laiemat kaasajastamise vajadust kinnitab ka
Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Vabariigi Valitsuse 15. veebruari 2013. a mééruse nr 31
»Ajateenistuse ja asendusteenistuse kestuse kehtestamine™ muutmine® eelndu, mille
seletuskirjas pohjendati alates 2027. aastast iihtse 12-kuulise ajateenistuse kehtestamist sellega,
et vdljadppe sisu ja tehniline keerukus on koigil erialadel kasvanud ning senine ajaraam ei
voimalda enam tagada tdielikku ja kvaliteetset ettevalmistust.

Eelndu eesmirk on tagada vajalik inimressurss iiksuste valmisoleku saavutamiseks ja
jatkusuutlikuks toimimiseks. Selleks ndhakse ette voimalus anda ajateenijale ja reservvéelasele
kaitsevieteenistuskohustuse tditmise ajal lisaks sojavéelisele vidljadppele ka lahinguvalvega
seotud teenistusiilesandeid, kui tal on selleks vajalik véljadpe.

Kaitsevde voimekus rahuajal reageerida korgendatud ohule voi riindele toetub lahinguvalve
rakendamisele. Lahinguvalve toimub Kaitsevie iileselt ning selle raames tiidetakse Kaitseviele
seadusega antud tlilesandeid. See hdlmab seire ja juhtimise jarjepidevust ning rotatsiooni korras
valmiduses olevaid tiksusi.

Selliselt korraldatud lahinguvalve voimaldab Kaitseviel reageerida kiiresti ja proportsionaalselt
korgendatud ohule voi riindele, sealhulgas mehitamata siisteemidest lahtuvatele ohtudele, mille
puhul on reageerimiskiirus kriitilise tdhtsusega. Samuti voimaldab see Kaitsevdel vajaduse
korral toetada Politsei- ja Piirivalveametit seaduses sitestatud alustel ja korras, nditeks riigipiiril
toimuva rianderiinde tdkestamisel.

Lisaks esmasele reageerimiskiirusele annab lahinguvalves olevate {iksuste olemasolu
Kaitsevéele tdiendava aja tdiendavate liksuste valmisseadmiseks, kui olukord ja ohuhinnang
seda nduavad.

Kuna lahinguvalves osalevad ka tegevvéelased, tdiendatakse tegevvéelaste t60- ja puhkeaja
erandeid kisitlevat regulatsiooni, lisades sinna teenistusiilesannete tditmise lahinguvalvega
seotud tegevuses. Muudatus arvestab lahinguvalve eripdra, kus iilesannete tditmine voib
toimuda katkematult ning ei pruugi sobituda tavapédrase t66- ja puhkeaja korraldusega.

Eelnduga muudetakse paindlikumaks ajateenijate ja reservvielaste toitlustuse tagamise kord
olukorras, kus toitlustust ei ole vOimalik tagada vahetult v3i teenuse sisseostmise teel.
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Muudatuse eesmirk on voimaldada ajateenijatele ja reservvielastele toiduraha maksmist enne
véljadppele voOi teenistusiilesande tditmisele asumist ning vidhendada sellega seotud
halduskoormust, eelkdige kuludokumentide kogumise ja menetlemise vajadust.

Eelndu eesmirk on ka tdpsustada ja tdiendada Kaitseliidu kaasamise Oiguslikku alust, et
voimaldada Kaitseliidu selgemat ja paindlikumat rakendamist Kaitsevée iilesannete tditmisel.
Muudatusega ndhakse ette, et Kaitseliitu voib tema ndusolekul kaasata lisaks Kaitsevée
iilesannete tiitmisele ka nende tilesannetega seotud tegevustesse. Sellega tagatakse digusselgus
ning vilditakse tdlgenduslikke kiisimusi olukordades, kus Kaitseliidu panus seisneb Kaitsevie
iilesannete tditmist toetavates, ettevalmistavates voi tagavates tegevustes.

Uhtlasi tipsustatakse volitusnormi, mille kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus méirusega
Kaitsevde tdpsemad iilesanded ja tegevused, mille tditmisse voib Kaitseliitu kaasata, ning
kaasamise tingimused ja korra. Muudatuse tulemusel paraneb regulatsiooni rakendatavus
praktikas ning tugevneb Kaitseliidu vdime toetada Kaitsevige tema iilesannete tditmisel ja
tegevuste elluviimisel.

Lisaks tapsustatakse tulumaksuseaduses kaitsevdekohustuse tiitmisega seotud toitlustuse ning
s0idu- ja toidukulude hiivitiste maksustamist, et tagada digusselgus ja véltida pohjendamatut
maksukoormust.

Vastavalt HONTE § 1 15ike 2 punktile 1 ei eelnenud eelndule viljatddtamiskavatsust, kuna
eelndu ettevalmistamine on  kiireloomuline.  Kiireloomulisus  tuleneb muutunud
julgeolekuolukorrast, Ukraina sdjast saadud Oppetundidest, uute relvasiisteemide
kasutuselevotust ning vajadusest tagada Kaitsevéde plaani ,,Kaitsevalmidus 2027 digeaegne
elluviimine. See eeldab sdjavielise véljadppe, teenistuskorralduse, plaanide ja protseduuride
kohandamist 2027. aasta alguseks.

Alternatiivide kaalumine

Eelndu koostamise kéigus kaaluti eesméarkide saavutamiseks erinevaid alternatiive, hinnates
eelkdige nende moju Kaitsevie reageerimiskiirusele, isikkoosseisu kasutamise otstarbekusele,
riigi majandusele ning kooskdlale Eesti reservpohise riigikaitsemudeliga.

Eesti s@jaline riigikaitse toetub ajateenistuses vilja Opetatud ja reservteenistuseks
ettevalmistatud reservvéelastele, kes moodustavad Eesti sdjalise riigikaitse pohijou. Sellest
tulenevalt peab kaitsevde ja kaitsevdeteenistuse korraldus vOimaldama ajateenijatel ja
reservvéelastel tdita rahuaja piiranguid arvestades tlilesandeid, mis on seotud nende kriisi- ja
sOjaaja lilesannetega ning toetavad iiksuste valmisolekut.

Alternatiive arutati eelndu ettevalmistamise kédigus Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuste
koostdds, kaasates Kaitseressursside Ametit, Kaitsevége ja Kaitseliitu. Arutelude kdigus hinnati
erinevate lahendusvariantide moju ajateenistuse ja reservteenistuse korraldusele, iiksuste
valmisolekule, viljadppe ldbiviimisele ning sodjalise riigikaitse iilesannete tditmisele. Jouti
jéreldusele, et eelndus kavandatud lahendus toetab eesmérkide saavutamist kdige tOhusamalt.

Kaitsevie isikkoosseis praegusel kujul, sealhulgas kokkulepitud tegevvielaste arv, ei voimalda
tiksnes tegevvéelastele tuginedes hoida {iildises valmiduses tegelikule sdjalise riigikaitse
vajadusele vastavat hulka iiksusi. Voimalikud alternatiivid oleksid tegevvéelaste arvu oluline
suurendamine, senisest ulatuslikum lisadppekogunemiste korraldamine voi ajateenistuse ja
reservteenistuse korralduse ajakohastamine.

Tegevvéelaste arvu oluline suurendamine oleks personalipoliitiliselt ja eelarveliselt koormav
ning arvestades konkurentsi todjouturul raskesti teostatav. Samuti jitaks see kasutamata
reservpohise riigikaitsemudeli paindlikkuse. Reservvéelaste ulatuslikum reservteenistusse
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kutsumine voib omakorda avaldada suuremat moju tooandjatele, reservvielaste eraelule ja riigi
majandusele.

Uksnes tavapiraste dppekogunemiste voi lisadppekogunemiste kaudu ei pruugi olla vdimalik
tagada vajalikku reageerimiskiirust vahetu voi kiiresti muutuva ohu korral. Eriti mehitamata
siisteemidest ldhtuvate ohtude puhul v3ib ohuhinnang ja reageerimisvajadus tekkida liihikese
aja jooksul, mistottu peab Kaitsevdel olema voimalik kasutada juba teenistuses olevaid voi
ilesande tditmiseks ette valmistatud tiksusi.

Eeltoodust tulenevalt on alternatiividest kdige pdhjendatum ajateenistuse ja reservteenistuse
korralduse ajakohastamine viisil, mis vOimaldab ajateenijatel ja reservvielastel osaleda
lahinguvalve raames iildises valmiduses olevate liksuste tegevuses ka rahuajal, kui see on
vajalik riigi sojaliseks kaitseks, korgendatud ohu tdrjumiseks voi Kaitseviele seadusega antud
ilesannete tditmiseks.

Selline lahendus tagab Kaitseviele parema reageerimisvalmiduse ja voimaldab kasutada
olemasolevat inimressurssi sihipdraselt. Samuti toetab see ajateenistuse ja reservteenistuse
sisulist ajakohastamist, kuna teenistuses viibivad kaitsevdelased saavad rahuajal harjutada
kriisi- ja sOjaaja llesannetega sisuliselt seotud tegevusi vdimalikult sarnastes rollides ja
vastutusega.

Ajateenistuse 12-kuuliseks muutmine on esimene samm uuele teenistusmudelile tileminekul.
Uhtse 12-kuulise ajateenistuse kehtestamine ning ajateenijate ja reservvielaste lahinguvalve
raames ildises valmiduses olevate iiksuste tegevuses osalemise vOimaldamine ei ole
eraldiseisvad ega vastandlikud meetmed, vaid moodustavad tervikliku lahenduse.

Kui teenistusaja pikendamine loob eeldused pdhjalikumaks ja ajakohasemaks véljadppeks, siis
lahinguvalve vdimaldab viljadpet teenistuse osana jétkata ning kinnistada omandatud teadmisi
ja oskusi viisil, mis on vdimalikult sarnane kriisi- ja sdjaaja iilesannete tditmisele. Sellega
tagatakse muutunud julgeolekuolukorras ajateenijate ja reservvielaste rahuaja ja sdjaaja
ilesannete ning teenistuskorralduse vajalik ja pdhjendatud sidusus.

3. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist ning sellega muudetakse vastavalt KKSi, KVTSi KalLSi ja
TuMSi. Viiendas paragrahvis sitestatakse muudatuste joustumise aeg.

Paragrahvis 1 muudetakse KKSi.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse KKSi uue §-ga 4!, milles sitestatakse lahinguvalve mdiste,
Kaitsevide iilesanded, mida lahinguvalve raames tédidetakse, ja lahinguvalve korraldamise
péadevus.

Eelndukohane KKS § 4! 16ige 1 sitestab, et lahinguvalve on Kaitsevie rahuaja tegevus,
millega tagatakse Kaitsevée iiksuste valmisolek ja vdimekus reageerida kdrgendatud ohule voi
riindele. Séttega luuakse seaduses selge alus lahinguvalve kisitlemiseks Kaitsevde rahuaja
tegevusena ning piiritletakse selle sisu. Lahinguvalve on juba praegu aluseks Kaitsevée rahuaja
tegevuse planeerimisel ja elluviimisel ning saab eelndujdrgse seadusega ka ajateenistuse
lahutamatuks osaks.

Lahinguvalve tegevused ldhtuvad nii Kaitsevée pohitilesannetest, sealhulgas valmistumine riigi
sojaliseks kaitseks, kui ka iilesannetest, mille puhul Kaitsevdgi torjub vahetut ohtu
edasililkkamatu pidevuse alusel vdi kaasub vahetu sunni kohaldamise digusega. Uksuste
valmisolek ja ettevalmistavad tegevused vdimaldavad Kaitseviel seadusega antud iilesandeid
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tédita lithikese etteteatamisajaga ning paindlikult, vajadusel torjudes riinnet voi ohtu paralleelselt
nii 0hus, maal kui ka merel. Lahinguvalvega seotud ettevalmistavad tegevused on niiteks
formeerimisliinide piistitamine, varustuse pakkimine masinatele, laskemoona véljavedu,
positsioonide kaardistamine jne, on nii tegevvielaste kui ka ajateenijate iilesanded vastavalt
viljadppele ja spetsiifilistele oskustele (nditeks C-kategooria load, tostuki load, erineva
salastatuse tasemega dokumentidega kursis olemine). Ajateenijad, kes ei ole veel vajalikke
sodurioskuseid voi spetsiaalset viljadpet 1dbinud, saavad téita toetavaid iilesandeid, ning pérast
soduri baaskursuse labimist lisaks ka relva kasutamist eeldavaid iilesandeid.

Mitte kdik Kaitsevie iilesanded, mis on sitestatud KKSi §-des 3 ja 3! pole oma olemuselt
suunatud {llatusriinde ja kdrgendatud ohu torjumisele ning seega pole need iilesanded ka
lahinguvalve osa. Samas on eelpool selgitatud ettevalmistavad tegevused, sealhulgas
positsioonide ettevalmistamine, kiire reageerimisvdoimekuse eeldus ning seega ka osa
lahinguvalvest.

Eelndukohane KKS § 4! 16ige 2 loetleb Kaitsevie iilesanded, mida lahinguvalve raames
taidetakse. Need on riigi sdjaline kaitsmine ja osalemine kollektiivses enesekaitses,
valmistumine riigi sojaliseks kaitseks ja osalemiseks kollektiivses enesekaitses, Eesti dhuruumi
ja merepiiri valvamine ja kaitse ning Eesti merealal veesdidukist voi muust ujuvvahendist
ldhtuva elutdhtsa teenuse toimepidevust tagavat taristut, samuti riigikaitseobjekti, sadamat voi
muud rajatist voi seadmestikku dhvardava ohu ennetamine, viljaselgitamine ja tdrjumine voi
korrarikkumise kdrvaldamine. Samuti on vdimalik lahinguvalve raames téita iilesandeid, mis
seonduvad Kaitsevie kaasamisega riigikaitseobjektivastase riinde, riigipiiri vOi ajutise
kontrolljoone ebaseadusliku {iletamise ning kuritegude ennetamisse ja tokestamisse
korrakaitseseaduses sétestatud korras, erakorralise seisukorra lahendamisse erakorralise
seisukorra seaduses sitestatud korras voi liikluse korraldamisse ja turvalisuse tagamisse
eriolukorra piirkonnas hédaolukorra seaduses sétestatud korras.

Lahinguvalve ei tdhenda eraldiseisvat sgjalist operatsiooni KKS § 4 mottes, kuid see on
Kaitsevée rahuaja tegevus, mille raames on vdimalik 14dbi viia konkreetsemaid, nii ajaliselt kui
ka ruumiliselt piiritletud operatsioone, ning kasutada sdjalist joudu voi erivahendit voi
kohaldada vahetut sundi voi erimeedet KKSis sétestatud korras.

Selleks, et tagada lahinguvalve osas tsiviiljarelevalve, sitestab eelndukohane KKS § 4!
l6ige 3, et lahinguvalves osalevate kaitsevéelaste piirarvu igaks aastaks kehtestab riigikaitse
korraldamise valdkonna eest vastutav minister madrusega. Lahinguvalves osalevate
kaitsevdelaste piirarvu madramise padevus antakse kaitseministrile, arvestades, et
kaitseminister mddrab vastavalt KVTS § 37 loikele 3 ja § 82 Idikele 4 ka aastapohiselt
ajateenistusse voetavate isikute arvu.

Eelndukohase KKS § 4! 1oikega 4 sitestatakse, et lahinguvalve korraldamise otsustab
Kaitsevde juhataja. Sellega tagatakse lahinguvalve tsentraliseeritud rakendamine, juhtimine
ning kooskdla riigikaitse vajadustega. Kaitseminister madrab igaks aastaks piirarvu
kaitsevéelasi, keda saab lahinguvalves kasutada, kuid Kaitsevide juhataja maarab tdpsemalt, kas,
kus, kui kaua ja milliste iilesannete tditmisel kaitsevielasi lahinguvalves kasutatakse. Tegemist
on Kaitsevie juhataja tavapérase padevusega tulenevalt KKS § 24 punktist 1 juhtida Kaitsevie
tegevust ja korraldada Kaitsevie padevusse kuuluvate iilesannete tditmist.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse KKS §-i 8 10ikega 6.

Muudatusega ndhakse ette, et juhul, kui Kaitsevées avalikus teenistuses olev ametnik voi
toolepingu alusel todtav isik osaleb sdjavielises véljadppes, tagatakse talle sellel ajal toitlustus
KVTS § 110 Idikes 2 sétestatud tingimustel ja korras. Muudatuse eesmérk on tagada Kaitsevées
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teenistus- voi toosuhtes olevatele isikutele sdjavielises viljadppes osalemisel samavéédrne
toitlustuskorraldus tegevvéelastega. Sellega luuakse digusselgus ning iihtlustatakse viljadppes
osalevate isikute kohtlemist olukorras, kus toitlustuse iseseisev korraldamine ei ole véljadppe
iseloomu voi toimumiskoha tdttu voimalik ega moistlik. Tapsem toitlustuse tingimused, ulatus,
kord ja maksumus on kehtestatud kaitseministri 03.01.2013 mééruses nr 2 ,,Tegevvéelase
toitlustuse tingimused, ulatus, kord ja maksumus®.

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse KKS § 44 15iget 1 viitega eelndukohasele §-le 49'.

Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse seadust uue §-ga 482, milles sitestatakse lahinguvalve
raames jou kasutamise alus.

Eelndukohases KKS § 482 16ikes 1 nihakse ette, et lahinguvalves olev kaitsevielane voib
tegevvielasest iilema korraldusel kasutada joudu kdesoleva seaduse
§ 44, § 45 punktides 2 ja 5 ning §-des 46 ja 47! sitestatud alusel ja korras.

Eelndukohane KKS § 4! 1g 2 sitestab, milliseid iilesandeid tdidetakse lahinguvalve raames.
Seega kohaldatakse KKS § 482 16ikes 1 sdtestatud jou kasutamise digust iiksnes lahinguvalve
raames ning iiksnes nende iilesannete tditmisel, mis on KKS § 41 1dikes 2 lahinguvalve
tilesannetena ette ndhtud.

Niiteks KKS § 3 1dike 2 punktis 4'° sitestatud Kaitsevie lilesande tditmisel, milleks on Eesti
Ohuruumi ja merepiiri valvamine ja kaitsmine ning Eesti merealal elutihtsa teenuse
toimepidevust tagavat taristut, riigikaitseobjekti, sadamat vdi muud rajatist voi seadmestikku
dhvardava ohu ennetamine, véljaselgitamine ja torjumine voi korrarikkumise kdrvaldamine,
saab jou kasutamine lahinguvalve raames kdne alla tulla iiksnes KKS §-s 47" sitestatud alustel
ja korras. Jou kasutamisel tuleb ldhtuda KKS-is sétestatud jou kasutamise regulatsioonist.

KKS § 48 ldikes 1 ei viidata KKS §-le 47, mis reguleerib jou kasutamist tsiviilohusdiduki
tekitatud ohu torjumiseks. Seetdttu ei laiene eelndukohane jou kasutamise digus lahinguvalves
osalevale kaitseviaelasele tsiviilohusdiduki tekitatud ohu térjumise olukorras. Sellises olukorras
tuleb ldhtuda KKS §-s 47 sitestatud eriregulatsioonist ning seal méaratletud pddevusest.

Jou kasutamise Oiguse piiritlemine on vajalik ja pdhjendatud, kuna lahinguvalves vdéivad
osaleda ka ajateenijad ja reservvéelased. Nende jou kasutamise digus peab olema selgelt seotud
konkreetse iilesande, neile antud véljadppe, kehtestatud jou kasutamise reeglite ning
tegevvielasest iilema korraldusega. Seetdttu ei anta ajateenijale ega reservvielasele ildist voi
tegevvielasega samas ulatuses iseseisvat jou kasutamise otsustusdigust, vaid jou kasutamine
on lubatud {iiksnes seaduses sidtestatud alustel, konkreetse {lilesande tditmiseks ning
tegevvielasest iilema korraldusel.

Lahinguvalves jou kasutamine on reguleeritud konkreetset iilesannet puudutavate ROE ehk jou
kasutamise reeglitega ning saab kone alla tulla liksnes tegevvéelasest iilema korraldusel. See
tdhendab, et ajateenijale ja reservvédelasele peavad enne iilesande tditmisele asumist olema
selgitatud kohaldatavad jou kasutamise reeglid, iilesande sisu, jou kasutamise lubatud ulatus
ning tegutsemine erinevates olukordades. Jou kasutamisel ei tugine ajateenija ega reservvielane
tiksnes iseseisvale Oiguslikule hinnangule, vaid tegutseb talle dpetatud tegutsemismudeli,
kehtestatud jou kasutamise reeglite ning tegevvielasest lilema korralduse alusel.

Tegevvéelasest iilema korralduse andmisel tuleb arvestada ka KKS §-s 29 sitestatud késu
ndudeid. KKS § 29 kohaselt on késk tlilema tahte véljendus suulises, kirjalikus voi mérguande
vormis. Késk peab olema kooskdlas seaduste ja nende alusel kehtestatud digusaktidega ega tohi
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iiletada kdsu andja kdsudiguse ulatust. Suuline voi kirjalik kdsk peab sisaldama ndutava
tegevuse eesmarki, tdpset lilesannet ja tditmise tdhtaega. Kui kdsu saaja ei saanud késust aru,
on ta kohustatud kiisima kdsu andjalt selgitusi. Seega peab ka lahinguvalves jou kasutamist
puudutav korraldus olema Oiguspirane, ililesandepdhine ja piisavalt selge, et kdsu saaja
moistaks, millist lilesannet, millisel eesmirgil, millises ulatuses ja millise tdhtaja voi ajaraami
jooksul tiita tuleb.

Tegevvielasest iilema korraldus ei pea olema antud vahetult enne iga iiksiku jou kasutamise
juhtumit. Korraldus voib olla antud ka eelnevalt, sealhulgas operatsioonikésus, lilesandekésus
voi sidevahendi vahendusel, tingimusel et see on seotud konkreetse olukorra, iilesande ja
kehtestatud jou kasutamise reeglitega. Korraldus peab olema piisavalt konkreetne, et vélistada
jou kasutamine viljaspool iilesande eesmirki voi seaduses sitestatud alust. Ulemal lasub
vastutus hinnata jou kasutamise vajadust ja pdhjendatust ning anda korraldus kooskdlas
seaduse, kdsudiguse ulatuse ja lilesande eesmérgiga.

Niiteks voib diviisi lahinguvalmiduses tiksusele tulla kdsk mehitada vastavalt seireinfole paari
tunni pikkuse etteteatamisega riigipiiri ldhistel varem ette valmistatud positsioonid, mis on ette
nihtud operatsioonikédsuga kiivitatud plaanis ning mille kasutamine tuleneb olukorra eripérast.
Lahinguvalves iiksusel on selle iilesande tditmiseks kehtestatud jou kasutamise reeglid. Jou
kasutamise digus voib sellisel juhul laieneda ka lahinguvalve positsioonile liikuvale ajateenijale
vOi reservvielasele, kuid tksnes kdsus mdédratud ililesande tditmiseks, seaduses sdtestatud
alustel ning kehtestatud jou kasutamise reeglite piires.

Ajateenijast tunnimees vOib vajaduse korral kasutada talle kinnitatud teenistusrelva ning
soomuki sihtur soomuki pardarelvastust, kui selline tegevus on kooskdlas seaduse, iilesande,
tilema korralduse ja jou kasutamise reeglitega. Samas voib iliksuse mandover olla iiksnes
heidutava eesmérgiga ega pruugi eeldada jou kasutamist. Samuti voib lahinguvalve tilesanne
toimuda paralleelselt teise operatsiooniga, milles osalevad tegevvielased koos ajateenijate voi
reservvéelastega.

Oluline on, et lahinguvalves osalev ajateenija voi reservvielane oleks saanud konkreetse
iilesande tditmiseks vajaliku sdjalise ja Oigusliku véljadppe, sealhulgas véljadppe jou
kasutamise reeglite, kisu tditmise, relva kasutamise ning vajaduse korral konkreetse positsiooni
vdi iilesande eripira kohta. Ulesannet tiidetakse tegevvielasest iilema korraldusel ja juhtimisel.
See tagab, et jou kasutamine lahinguvalve raames ei ole iseseisev ega piiramatu digus, vaid
seaduse, kdsu, viljadppe ja lilesandepohiste jou kasutamise reeglitega piiratud tegevus.

Eelnoukohases KKS § 48 1ikes 2 sitestatakse, et 10ikes 1 nimetatud jou kasutamise volitused
el piira tegevvielasest kaitsevéelase digust kasutada lahinguvalves joudu muul kiesolevas
seaduses sdtestatud alusel.. See tdhendab, et tegevvielaste jou kasutamisele kohaldatakse
jatkuvalt nende suhtes kehtivat iildist regulatsiooni ning kéesolev sdte on suunatud nendele
kaitsevéelastele, kelle volitused lahinguvalves vajavad tdiendavat oiguslikku alust ehk siis
ajateenijatele ja reservvielastele.

Eelndu § 1 punktiga 5 tiiendatakse seaduse 5. peatiikki uue §-ga 49!, milles reguleeritakse
lahinguvalves vahetu sunni kasutamist ning erimeetmete ja erivahendite kohaldamist.

Selles paragrahvis sitestatakse lahinguvalves oleva kaitsevdelase oOigused Kaitsevie
julgeolekualal, selle vahetus ldheduses ja Kaitsevie laeva ohutusalal ohu vilja selgitamiseks ja
torjumiseks voi julgeolekualal asuva vara voi isikute vastu suunatud riinde Iopetamiseks.
Kaitsevéel, sealhulgas ajateenijatel, on digus kasutada fiilisilist joudu, erivahendit ja relva
julgeolekualal ning selle vahetus ldheduses. Julgeolekuala vahetu 1dhedus on maapind, maapdu
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ja ohuruum ning veekogu ulatuses, milles toimuv tegevus voib tuua kaasa ohu Kaitsevie
julgeolekualale. Julgeolekuala vahetus 1dheduses meetmete rakendamine otsustatakse soltuvalt
kehtivast ohuhinnangust ning olukorra eripdrast. Linnapiirkonnas toimub Kaitsevéde objektist
paarisaja meetri kaugusel oluliselt rohkem tsiviilisikute tegevusi, kui nditeks hajaasustusega
piirkonnas asuvas linnakus. Seega tuleb Kaitseviel iga kord eraldi hinnata, kas moni tegevus
(nditeks pildistamine, jdlgimine, mehitamata siisteemi lennutamine) voib olla ohuks Kaitsevie
julgeolekualale ja selle kaitse tagamisele.

Selleks, et Kaitsevéde julgeolekuala kaitse oleks efektiivne, osalevad selles ka ajateenijad.
Niiteks on voolukatkestuste puhul Kaitsevde iiks piisitoimingutest ajateenijatest
julgestusrithma kiivitamine. Selle kohaselt mehitavad ajateenijad fiiiisilise valve ajaks, mil
elektroonika ei toimi. Soltuvalt objekti voi linnaku suurusest vaib iihte julgestusrithma kuuluda
kuni 30 ajateenijat, mis on kordades suurem linnaku valvurite ja tegevvéelaste arvust. Samuti
voib ohuhinnangust ldhtuvalt Kaitsevie tiksustel tekkida vajadus tugevdada enda vastutusalas
julgestust. Tavapdrases rutiinis avaldub see niiteks vaatluspostide ja oma positsioonide
timbruses patrullidena, eesmirgiga 1dbi isikute ja masinate peatamise leida ja/voi heidutada
voimalikke vaenlase luurajaid jne.

Elektrikatkestuse voi ohuolukorras peab véljadppe ldbinud ajateenijal olema vdimalik tdita
tegevvielasega samu voOi sarnaseid iilesandeid, mis on minimaalset vajalikud ohu
viljaselgitamiseks ja torjumiseks, olgu selleks inimeste litkumise vOi mehitamata siisteemi
lendamise tokestamine. Mida rohkem saavad véljadppe saanud ajateenijatest koosnevad
iiksused panustada julgeolekuala kaitsesse, seda vdiksem on tdenéosus, et tundlik informatsioon
kriitilise tdhtsusega infrastruktuuri, lahingupositsioonide, varustuse jne kohta jouab valedesse
kitesse voi kriitilise tdhtsusega infrastruktuur, lahingupositsioonid, varustus jne saab riindes
kahjustada.

Kuna erimeetme kohaldamine véljapool Kaitsevie julgeolekuala voib riivata kolmandate
isikute digusi, kohaldab Kaitsevigi iiksnes sellist meedet, mis on proportsionaalne, ning vaid
nii kaua, kui seda on eesmérgi saavutamiseks viltimatult vaja. Oluline, et ajateenija tdidab
ilesannet Opitud protseduuri alusel ning tegevvielase juhendamisel.

Ajateenistuse viljadpe on oma olemusest sojaline véljadpe, kuid sellesse on vajadusepohiselt
integreeritud korrakaitselised aspektid. Praegune Oppekava toetub iilesande tditmiseks ette
antud jOu kasutamise reeglite Opetamisele, mille raames késitletakse konkreetse iilesande
tditmise jaoks vajaminevaid oskusi ning Oiguslikku raami. See on sdduri baaskursuse
lahutamatu osa ning sellega kaetakse nii relvakonfliktidiguse kui ka korrakaitseliste
erimeetmete ja vahetu sunni kohaldamise kiisimusi. BaasOppe raames Opitav korrakaitseline
tilesanne voib olla niiteks kontroll-ldbilaskepunkti tegevuste harjutamine ette antud jou
kasutamise reeglite alusel. Ajateenijad teostavad dppe raames inimese peatamise, turvakontrolli
javallasasja ldbivaatuse ning vajadusel neutraliseerivad korraldust rikkuva isiku mitte-surmava
meetmega. Ajateenijaid Opetatakse olukorda hindama ning valima sobiva meetme
proportsionaalsuse pdhimottest ldhtuvalt. Erialaiiksuste ajateenijad néditeks sdjavéepolitseis
opivad korrakaitselisi pohimdtteid siivitsi. Samuti on pohjalikum ettevalmistus ettendhtud
nooremallohvitseridele ja tulevastele riihmaiilematele — lipnikele. Sama loogika alusel on
allohvitseride ja reservvédelastest rithmaiilemate viljadppes teemad integreeritud vastava
juhtimistasandi vajadusest ldhtuvalt. Kui vastava liksuse valmidusiilesanne sisaldab nditeks
massiohje tegevust, siis see rithm v6i kompanii saab riot control stivendatud véljadppe.

Viljadpe on iiles ehitatud lihtsamalt keerulisemale ehk baasoskustelt spetsiifilistele oskustele
ja indiviidilt iiksusele. Selline jirkjargulisus tagab nii véljadppe arusaadavuse, viljadppes
osaleja jirjepideva arengu ja ohutuse. Teenistusiilesandeid, sealhulgas korrakaitselisi, saab
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ajateenijatele voi reservvielastele anda vaid juhul, kui selleks on eelnev vastav baas- ja
spetsiifiline véljadpe ldbitud. Lahinguvalve raames antavate teenistusiilesannete puhul ei pruugi
tdiendavaks véljadppeks vajadust olla voi siis soltub tdiendav viljadpe ning selle kestvus
konkreetse tilesande iseloomust.

Eelndukohases KKS § 49! 16ikes 1 tdpsustatakse erimeetmed, mida lahinguvalves osalev
kaitsevdelane vOib kohaldada Kaitsevde julgeolekualal voi selle vahetus ldheduses
julgeolekuala kaitseks voi ohu vilja selgitamiseks. Nendeks on isiku peatamine, isiku viibimise
ajutine keelamine Kaitsevéae julgeolekualal voi selle vahetus ldheduses, isiku kohustamine alalt
lahkuma voi1 sellest eemale hoiduma, sdiduki vdi maastikusdiduki peatamine voi
sundpeatamine.

Kuna lahinguvalves vdivad osaleda muu hulgas ajateenijad ja reservvielased, on sitte eesmérk
selgelt midratleda meetmed, mida lahinguvalves osalev kaitsevdelane voib kohaldada.
Tegemist on meetmetega, mis on minimaalselt vajalikud ohu voi riinde ennetamiseks,
viljaselgitamiseks ja tdrjumiseks. Meetmete kohaldamise vdimalus on vajalik eelkdige
olukordades, kus lahinguvalve iilesannet tdidavad mehitatud patrulli voi julgestusiilesande
raames ajateenijatest vOi reservvielastest koosnevad iliksused ning korrakaitseorgani vahetu
sekkumine ei pruugi olla koheselt vdimalik. Meetmeid vdivad lahinguvalves osalevad
kaitsevielased kasutada iiksnes tegevvéaelasest iilema korraldusel.

Lahinguvalvesse kaasatakse iiksnes kaitsevéelased, kellele on antud iilesande tditmiseks vajalik
véljadpe. Viljadppe maht ja sisu soltuvad konkreetse iilesande laadist, kohaldatavatest
meetmetest ning sellest, kas lilesande tditmine eeldab relva kasutamist, sdiduki peatamist, isiku
suunamist, kontroll-ldbilaskepunktis tegutsemist voi muid julgeolekuala kaitseks vajalikke
toiminguid. Seega ei anta ajateenijale ega reservvéelasele lilesannet, mille tditmiseks tal puudub
vajalik ettevalmistus. Vajaduse korral viiakse enne lahinguvalve lilesande tditmisele asumist
1abi tdiendav vdljadpe voi juhendamine mahus, mis voimaldab iilesannet diguspéraselt, ohutult
ja eesmargipéraselt tiita.

Isiku peatamine vodimaldab kontrollida ohuolukorra asjaolusid, tuvastada isiku seotust
voimaliku ohuga ning hinnata edasiste meetmete vajalikkust. Tegemist on ajutise ja
eesmirgipdrase toiminguga, mida kohaldatakse {iiksnes ulatuses, mis on vajalik ohu
hindamiseks ja korvaldamiseks. Isiku julgeolekualal viibimise ajutine keelamine voi alalt
lahkuma kohustamine on suunatud ohu realiseerumise véltimisele vOi selle tagajdrgede
leevendamisele. Soiduki peatamise eesmérk voib olla ohu ennetamine, torjumine voi juba
tekkinud ohu moju vdhendamine, teatud olukordades ka heidutus. Lahinguvalves olev
kaitsevédelane on kohustatud isikule arusaadavalt selgitama peatamise pdhjust ning vajaduse
korral andma juhiseid edasiseks kditumiseks. Sdiduki peatamine on ajutise iseloomuga meede,
mida kohaldatakse {iiksnes nii kaua, kui see on véltimatult vajalik meetme eesmaérgi
saavutamiseks. Pérast eesmirgi saavutamist tuleb sdiduki edasine liitkumine viivitamata
voimaldada, vélja arvatud juhul, kui esinevad alused tdiendavate meetmete kohaldamiseks.

Niiteks lahinguvalve korraldamisel moodustatakse 2. jalavdebrigaadi nditel véljadppes
olevatest ajateenijatest formeerimist toetavad ja julgestavad liksused. Ajateenijatele antavad
iilesanded soOltuvad nende véljadppetasemest. Kaitsevaelastele, kes ei ole veel ldbinud
erivahendi kasutamise vOi muid spetsiifilisi oskusi eeldavat viljadpet, saab anda iiksnes
selliseid iilesandeid, mille tditmine ei eelda nimetatud oskusi. Pérast vajaliku véljadppe labimist
voib kaitsevielasele anda ka iilesandeid, mis eeldavad erivahendi kasutamist vOoi muid
tdiendavaid oskusi.
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Julgestusrithmad liiguvad iile 2. jalavdebrigaadi vastutusala erinevatesse linnakutesse ja ladude
territooriumidele ning tdidavad seal julgestusega seotud iilesandeid. Ajutisel julgeolekualal,
nditeks sundkasutusse vOetava tehnika vastuvotualal, voib tlesanne hdlmata ka liikluse
kontrollimist ja kontroll-ldbilaskepunktide piistitamist. Selliseid iilesandeid vdib anda tiksnes
ajateenijale vOi reservvielasele, kes on saanud selleks vajaliku viljadppe ajateenistuse,
reservoppekogunemise voi enne iilesande tditmisele asumist korraldatava tdienddppe kdigus.

Niiteks 2024. aasta jaanuaris viidi ajateenijatest liksustele ldbi asjakohane véljadpe, mille
raames omandati oskusi mootorsdidukite kontrollimiseks, sealhulgas sdiduki pdhja
vaatlemiseks peegliga ning soiduki visuaalseks kontrolliks. Samuti harjutati sdidukite
nimekirjade ja dokumentide vastavuskontrolli, mis v3ib olla vajalik niiteks olukorras, kus
Kaitsevie linnakus toimuvad ehitustddd ning linnakusse tuleb lubada ehitusega seotud isikuid
ja mootorsdidukeid. Lahinguvalve kéivitamise Oppusel harjutati nimetatud toiminguid
praktiliselt, mis voimaldas kinnistada eelnevalt omandatud teadmisi ja oskusi.

Eeltoodu kinnitab, et lahinguvalve iilesannete tditmiseks vajalikud toimingud on ajateenijatele
jareservvielastele Opetatavad ning neid on voimalik omandada nii tavapérase véljadppe kui ka
vajaduse korral tdiendoppe kdigus. Tdiendoppe maht sdltub konkreetse iilesande sisust, kuid
praktikas on vdimalik teatud lihtsamate julgestus- ja kontrolliilesannete tditmiseks vajalik
viljadpe korraldada ka lithikese aja jooksul, sh iihe kuni kahe pdeva pikkuse tdiend- voi
taastedppena. Igal juhul tuleb tegevvéelasest iilemal enne iilesande andmist veenduda, et
kaitsevielane on saanud vajaliku véljadppe mahus, mis vdimaldab tal ilesannet tdita
oiguspdraselt, ohutult ja proportsionaalselt.

Eelndukohases KKS § 49! 16ikega 2 antakse lahinguvalves osalevale kaitsevielasele digus
eelnimetatud meetmete rakendamiseks kasutada tegevvéelasest lilema korraldusel fiitisilist
joudu, erivahendit ja relva korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja korras vdi sdjavéerelva voi
relvasiisteemi, arvestades kéesolevas seaduses sdtestatud erisusi (vt tdpsemat konesoleva
paragrahvi sissejuhatavas osas toodud selgitusi).

Eelndukohases KKS § 49! ldikes 3 sitestatakse, et lahinguvalves osaleval kaitsevielasel on
oigus kohaldada vahetut sundi KorS-i alusel ja korras, kui ta on kaasatud
riigikaitseobjektivastase riinde, riigipiiri voi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku iiletamise ning
kuritegude ennetamisse ja tokestamisse.

Regulatsiooni eesmérk on sitestada Oiguslik alus vahetu sunni kohaldamiseks olukorras, kus
esineb riigikaitseobjekti vastu suunatud riinne voi selle vahetu oht. Riigikaitseobjektide kaitse
on avaliku huvi seisukohalt korgendatud tédhtsusega, kuivord nende vastu suunatud riinne voib
ohustada riigi julgeolekut, avalikku korda, inimeste elu ja tervist ning pShjustada ulatuslikku
varalist vOi keskkonnakahju. Vahetu sunni kohaldamine on lubatav iiksnes juhul, kui leebemad
meetmed ei ole piisavad riinde tdrjumiseks voi selle vahetu ohu kdrvaldamiseks. Vahetu sund
tdhendab fiitisilise jou, erivahendite vOi muu vahetu mdjutusvahendi kasutamist isiku voi
objekti suhtes, eesmérgiga takistada riinde toimepanemist, katkestada juba alanud riinne voi
korvaldada sellest tulenev oht.

Ka riigikaitseobjektivastase riinde tokestamisel osalev lahinguvalves olev kaitsevdelane peab
lahtuma pdhiseaduses (edaspidi PS) sétestatud diguspiarasuse (PS § 3 lg 1) ning vajalikkuse ja
proportsionaalsuse (PS § 11) pdhimotetest. Seejuures tuleb hinnata ohu laadi, ulatust ja
intensiivsust ning valida selline sunni liik ja ulatus, mis vdimaldab eesmérgi saavutada
voimalikult véikese pohidiguste riivega. Eriti tuleb arvestada isikute elu ja tervise kaitse
prioriteetsust ning viltida lilemédrase kahju tekitamist. Vahetu sunni kasutamine peab olema
ajaliselt piiratud ning kestma tiksnes nii kaua, kui see on véltimatult vajalik riinde tokestamiseks
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vOi ohu korvaldamiseks. Pérast ohu korvaldamist tuleb sunni kohaldamine viivitamata
10petada. Vajadusel rakendatakse edasisi julgeolekumeetmeid arvestades KKSs sétestatut.
Arvestades riigikaitseobjektide eripdra ning voimalikku korgendatud ohu taset, voib vahetu
sunni kohaldamine hdlmata ka intensiivsemaid meetmeid, kui see on véltimatult vajalik riinde
tokestamiseks. Sellisel juhul peab otsustus olema selgelt pdhjendatud ning dokumenteeritud,
tagades hilisema kontrollitavuse ja diguspirasuse hindamise voimaluse. Seega on vahetu sunni
kohaldamine riigikaitseobjekti vastase riinde tokestamisel erandlik, kuid vajalik meede, mille
kasutamine eeldab alati konkreetse ja vahetu ning korgendatud ohu olemasolu ning kaalutletud
otsustamist ldhtudes tegevvielase korraldustest.

Riigipiiri puutumatus ja kontroll selle {iletamise {ile on riigi suverddnsuse oluline osa ning
avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamise véltimatu eeldus. Vahetu sunni kohaldamine on
lubatav juhul, kui see on viltimatult vajalik ebaseadusliku piiriiiletuse takistamiseks, selle
katkestamiseks vOi sellega kaasneva ohu tdrjumiseks. Meetme kohaldamine eeldab, et
leebemad vahendid, sealhulgas suulised korraldused voi muud mojutusmeetmed, ei ole andnud
tulemusi voi ei ole olukorra kiireloomulisuse tdttu piisavad. Vahetu sund v3ib hdlmata fiiiisilise
jou kasutamist, erivahendite rakendamist v6i muid vahetuid mdjutusvahendeid, mille eesmirk
on isiku tegevuse peatamine, tema litkumise takistamine voi kontrolli alla votmine. Meetme
valikul tuleb arvestada konkreetse olukorra asjaolusid, sealhulgas isiku kditumist, ohu laadi ja
intensiivsust ning vdimalikke riske teistele isikutele, piirivalveametnikele ja riigi julgeolekule.
Nii nagu eelnevate ndidete puhul, tuleb ka kdnesoleval juhul vahetu sunni kohaldamisel jirgida
rangelt diguspérasuse, vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimdtteid. See tdhendab, et sunni
kohaldamine peab olema eesmirgipdrane, viltimatu ning ulatuselt piiratud iliksnes sellega, mis
on vajalik ebaseadusliku piiritiletuse tokestamiseks voi ohu kdrvaldamiseks. Voimaluse korral
tuleb eelistada vdhem intensiivseid meetmeid ning viltida iilemddrase kahju tekitamist.
Arvestades riigipiiri ja ajutise kontrolljoone kaitse eripdra, voib vahetu sunni kohaldamine
toimuda ka kiirendatud reageerimisvalmiduse tingimustes, kus otsustus peab olema kiire ning
lahtuma ennetavast julgeolekuvajadusest. Kuivord lahinguvalves osalevad kaitsevielased on
reageerimisvalmiduses, siis eesmérgipdraseks riigipiiri voi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku
iiletamise tokestamiseks ndhakse eelnduga ette voimalus kasutada méodapddsmatu vajaduse
korral lahinguvalves olevaid kaitsevielasi.

Naiteks eelplaneeritult v8i ad-hoc olukorras korrakaitseorgani taotlusel saab Kaitsevie
lahinguvalves olev iiksus, sh ajateenijad ja reservvielased, toetada korrakaitseorgani tegevust
maismaa riigipiiril toimuva rinderiinde olukorras vélise perimeetri rajamisega. Ajateenijad ja
reservvielased saavad suunata ebaseaduslikult piiri iiletanud isikud alasse, kus ametnikud voi
ajateenijaid sisaldav alliiksus peab rikkujad ajutiselt kinni. Ajateenijad ja reservvédelased
kohaldavad erimeedet vastavalt ametnike juhendamisele ja omades selleks eelnevat viljadpet.

Lahinguvalves osalevate kaitsevéelaste kaasamine toimub jatkuvalt nii nagu seni on Kaitsevige
kaasatud riigikaitseobjektivastase riinde, riigipiiri vOi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku
iiletamise ning kuritegude ennetamisse ja tOkestamisse. Kaitsevde kaasamise protsessi antud
eelnduga ei muudeta.

Eelnoukohases KKS § 49! 16ikes 4 nihakse ette, et lahinguvalves oleval kaitsevielasel on
edasiliikkamatu padevuse alusel ja padeva ililema korraldusel digus kasutada erivahendit voi
relva korrakaitseseaduses sitestatud alusel ja korras voi sdjavderelva voi relvasilisteemi.
Seejuures peab arvestama seaduses sétestatud erisusi mehitamata siisteemi peatuma
sundimiseks ning kui mehitamata siisteem tekitab vahetu korgendatud ohu. Muudatus ldhtub
vajadusest reageerida kiiresti sellistele kaasaegsetele ohtudele nagu mehitamata 6husdidukid
vo1 muud mehitamata siisteemid, mis voivad ohustada isikuid, taristut voi riigikaitseobjekte.
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Piiratud inimressursi ja avalike vahendite tingimustes annab site Kaitsevdele diguse kohaldada
edasililkkamatu piddevuse raames riikliku jarelevalve meetmeid seni, kuni PPA vdi muu padev
korrakaitseorgan saab ise vastavaid {lilesandeid tditma asuda. Konesoleva eelnduga
tdpsustatakse, et Kaitsevde edasiliikkamatut pidevust rakendavad kaitsevdelased — nii
tegevvielased, ajateenijad kui ka reservvéelased.

Eelnoukohases KKS § 49! 16ikes 5 loetletakse erivahendid, mida sellises olukorras kasutada
voib. Nendeks on raadioside segaja, laser- vdoi muu seade, millega on voimalik tokestada
mehitamata siisteemi edasist liikkumist, vork, mehitamata siisteem, mis on valmistatud voi mida
kasutatakse teise mehitamata siisteemiga kokkuporkeks, et takistada selle edasi liikkumist, ning
muud samalaadse toimega seadmed voi vahendid. Loetelu eesmirk on anda seaduslik alus
erivahendite kasutamiseks, mis vdimaldavad ohtu tdrjuda proportsionaalselt ja olukorrale
vastavalt.

Mehitamata dhusodiduki lendu sekkumiseks ja selle n-6 tdrjumiseks on mitmeid meetmeid ja
vOimalusi, mis on sitestatud peamiselt lennundusseaduses. Lennundusseaduse kohaselt voib
nendeks meetmeteks olla:

1) geograafiliste alade kehtestamine;

2) lendu sekkumine (st voetakse dhusdiduki juhtimine iile);

3) raadiosageduste segamine (ingl jamming);

4) GNSS-i [Viide 119: GNSS — globaalne satelliitpositsioneerimise siisteem (ingl Global
Navigation Satellite System).] segamine (katkestatakse mehitama 6husdiduki navigeerimiseks
kasutatav satelliidiiihendus);

5) petmine (ingl spoofing; sisuliselt voetakse dhusdiduki juhtimine iile);

6) pimestamine (ingl dazzling; kdorge intensiivsusega valguskiir vOi laser suunatakse
mehitamata ohusoiduki kaamerat ,,pimestama‘);

7) laseri kasutamine (mehitamata Shusdidukile fokuseeritud energiaimpulss tekitab iilikdrge
temperatuuri, mille tulemusena objekt siittib voi plahvatab ja kukub alla);

8) tugevatoimeliste mikrolainete kasutamine (ingl High Power Microwave; mehitamata
ohusdidukile fokuseeritud mikrolaine energia halvab objekti elektroonilised siisteemid),

9) vorgu kasutamine (mehitamata dhusdidukile visatakse vork selle piitidmiseks),

10) laskemoona kasutamine (mehitamata Ohusdiduki pihta lastakse, mille tulemusena
Ohusdiduk hivib);

11) kokkupdrkedrooni kasutamine (eesmérk kahe mehitamata dhusdiduki kokkupdrge, mille
tulemusena mdlemad kukuvad alla ja hdvivad);

12) kulliliste kasutamine mehitamata dhusdiduki pilitidmiseks.

Voidakse kasutada ka meetmete kombinatsioone, see tdhendab kohaldada ainult {ihte v6i mitut
korraga. Mdned neist tegevustest on alles arendamisel, kuid senised tulemused on andnud héaid
tulemusi. Mehitamata siisteemide, sealhulgas mehitamata dhusdidukite tdrjumise riskiks on
korvalseisjate vOo1 nende vara ohtu sattumine, samuti objekti kahjustamine, kui naiteks
mehitamata dhusdiduk kukub objektile, mida kaitsta soovitakse. Seetdttu on oluline hinnata
riske iga kord eraldi ning lennupiirangualas, geograafilises alas vOi ajutises geograafilises alas
lendamisse sekkumise puhul tuleb esmalt rakendada nii-6elda pehmeid meetmeid, nagu niiteks
ohusdiduki kaugpiloodiga tihenduse votmine, hoiatamine, Shusdiduki sundmaandamine. Kui
need ei aita, siis alles kohaldada selliseid meetmeid, nagu néditeks raadioside segamine,
Ohusdiduki juhtimise iilevotmine voi selle allakukutamine voi hdvitamine.

Lahinguvalves oleval kaitsevéelasel ei ole koiki lennundusseaduses nimetatud meetmete
kohaldamise digust, vaid meetmed on kitsamalt piiritletud. Eelndu kohaselt on lahinguvalves
oleval ajateenijal ja reservvéelasel vahetu korgendatud ohu korral digus kasutada:

1) raadioside segajat (ingl jammer);
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2) laser- voi muud seadet, millega on voimalik tokestada mehitamata siisteemi edasist liitkumist;
3) vorku;

4) mehitamata siisteemi, mis on valmistatud voi mida kasutatakse mehitamata siisteemi
kokkupdrkeks, et tokestada selle edasist liikumist;

5) muud kéesoleva I1dike punktides 1-3 sdtestatud seadme voi vahendiga sarnase toimega seadet
vOi vahendit.

Punktis 5 nimetatu on jdetud lahtiseks, et mitte takistada innovaatiliste lahenduste
kasutuselevottu. Ainukeseks piiranguks on, et see seade voi vahend peab evima sama toimet,
mis on seaduses konkreetsete seadmete voi vahenditena loetletud. Muu seade laserseadme
korval voib olla selline seade, mis kiirgab valgust, mikrolaineid, elektromagnetlaineid vo1 muud
sellist, millega on vdimalik tdkestada niiteks mehitamata dhusdiduki edasist lendamist kas
pimestades kaamerat, et kaugpiloot ei nde, kus ta lendab, voi segatakse GPSi, et kaugpiloot ei
teaks dhusodiduki asukohta, voi segades raadiolaineid.

Erivahendite kasutamisel tuleb siiski jargida KorSi (iild)sétteid ja pohimdtteid, mis puudutavad
vahetu sunni kasutamist, sest KKSis nende sdtestamine oleks KorSi dubleerimine ning ei ole
normitehniliselt korrektne, mistdttu ongi sétestatud eelndus ,,korrakaitseseaduses sétestatud
alusel ja korras, arvestades kéesoleva seaduse erisusi‘.

Eelndukohases KKS § 49! loikes 6 nihakse ette, et kidesolevas paragrahvis nimetatud
erimeetmete kohaldamise ja vahetu sunni kasutamise volitused ei piira tegevvéelasest
kaitsevidelase Gigust kasutada lahinguvalves erimeetmeid ja vahetut sundi muul kiesolevas
seaduses vOi muudes seadustes sitestatud alusel. Sitte eesmirk on selgelt eristada
lahinguvalves osalevatele ajateenijatele ja reservvielastele antavaid piiratud volitusi
tegevvielastele seaduse alusel juba antud volitustest. Eelnduga ei piirata tegevvielasest
kaitsevdelase digust kasutada erimeetmeid v3i vahetut sundi muul KKS-is voi teistes seadustes
sdtestatud alusel. Piirangud on suunatud eelkdige ajateenijate ja reservvielaste volituste ulatuse
midratlemisele, kuna nende puhul ei ole pohjendatud tegevvéelastega samas ulatuses
iseseisvate volituste andmine.

Paragrahviga 2 muudetakse KVTSi.

Eelnou § 2 punktides 1-5 ning 8 ja 9 sétestatakse, et kaitsevieteenistuskohustuse tditmise ajal
saab ajateenijale ja reservvielasele lisaks sdjavielise véljadppe omandamisele ja tdiiendamisele
anda tditmiseks teenistusiilesande, mis on seotud lahinguvalves osalemisega ning millega
voivad kaasneda avaliku vdimu teostamise volitused.

Avaliku vdimu teostamine on olemuslikult seotud riigivdimu teostamisega ning saab toimuda
iiksnes seaduse alusel ja seadusega kooskdlas. Kuna ajateenija ja reservvidelane ei ole
tavapdrases tdhenduses avalik teenistuja ning nende teenistuslik seisund pdhineb
kaitsevéeteenistuskohustuse tditmisel, peab neile avaliku voimu volituse andmine olema
seaduses selgelt ette ndhtud. Seetdttu tdpsustatakse eelnduga KVTS-is, et ajateenistuse ja
reservteenistuse ajal voib lisaks sojavéelisele viljadppele tdita ka teenistusiilesandeid, millega
voivad seaduses sdtestatud juhtudel kaasneda avaliku voimu teostamise volitused.

Eelnevast tulenevalt sitestatakse sonaselgelt KVTS § 5 1dikes 2, et ajateenistus on meessoost
kaitsevdekohustuslase kaitsevéeteenistuskohustuse tditmine ning naissoost isiku vabatahtlik
kaitsevdeteenistusse asumine ja selle ldbimine sdjavédelise viljadppe saamise eesmirgil, samuti
teenistusiilesande tditmise eesmairgil, millega vdivad kaasneda avaliku vOoimu teostamise
volitused. Sarnane volitus ndhakse ette ka KVTS § 5 1dikes 3 sétestatud reservteenistuse puhul.
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Avaliku vdoimu teostamine voOib hdlmata muu hulgas isikute Sigusi piiravate meetmete
kohaldamist, vahetu sunni kasutamist, haldusaktide andmist voi riikliku jarelevalve teostamist.
Kavandatava muudatusega ei anta ajateenijatele ega reservvielastele {iildist iseseisvat
otsustusdigust, haldusakti andmise padevust ega riikliku jarelevalve teostamise digust. Neile
antakse liksnes kitsalt piiritletud volitus kohaldada lahinguvalve iilesande tditmisel seaduses
nimetatud erimeetmeid ja kasutada vahetut sundi ulatuses, mis on vajalik konkreetse tilesande
téditmiseks ning mis toimub tegevvéelasest iilema korraldusel ja juhtimisel.

Seega on tegemist piiratud ja lilesandepohise avaliku voimu volitusega, mis on seotud tiksnes
lahinguvalve iilesannete tiditmisega. Volitus voib hdlmata néiteks mehitamata dhusiisteemidest
lahtuva ohu torjumist voi Kaitsevie julgeolekuala kaitseks vajalike meetmete rakendamist, kuid
seda tliksnes seaduses sdtestatud alustel, vajaliku véljadppe saanud kaitsevdelase poolt ning
tegevvielasest iilema korraldusel.

Nendes tingimustes voOib tekkida praktiline vajadus anda teatud piiratud péddevusi ka
kaitsevieteenistuskohustuslastele, kes tdidavad teenistusiilesandeid. See vajadus tuleneb
ressursside nappusest ning sellest, et erinevatele ohtudele on vajalik reageerida operatiivselt.
Selline lahendus teenib otstarbekuse pohimdtet ning aitab tagada riigi tShusamat
kaitsevalmidust ja sojalist kaitset.

Vordlusriikide praktika toetab ldhenemist, mille kohaselt voOib ajateenijatele voi
reservvielastele anda piiratud ulatuses valve- ja julgestusiilesandeid ning nendega seotud
avaliku voimu volitusi, kui selleks on selge seaduslik alus, iilesanne on antud késu alusel ning
kaitsevielane tegutseb teenistusiilesande piires. Niiteks Soomes on samuti lubatud
ajateenistuses olles anda ajateenijatele teenistusiilesandeid, sealhulgas ka selliseid, millega
kaasnevad avaliku voimu teostamise volitused. Soomes vdib ajateenija teostada avalikku voimu
ainult siis, kui ta tdidab ametlikku teenistusiilesannet, kui ta tegutseb késu alusel ja
teenistusiilesande piires ning kui selleks on oiguslik alus seaduses. Nditeks vOib ajateenija
(piirduvad peamiselt valve- ja julgeolekuiilesannetega) peatada isiku, takistada isikut
sisenemast julgeolekualale, vajadusel isik kinni pidada ning kasutada fiiiisilist joudu®. Seega
teostavad ajateenijad Soomes avalikku vdimu piiratud ulatuses. Sarnast 1dhenemist rakendab
ka Norra. Norra diguses tuleneb, et ajateenistuskohustus hdlmab nii tavapdrast- kui ka
erakorralist teenistust. Erakorralise teenistuse iihe liigina on vilja toodud objektide ja taristu
valve ning julgestamine®. Sarnane lihtekoht on vdetud ka Eestis, et ajateenijale voi
reservvéelasele, kes osaleb lahinguvalves, voib anda konkreetse teenistusiilesande ning sellega
seotud piiratud avaliku voimu teostamise volituse.

Kavandatav muudatus ei muuda dppekogunemise olemust. Oppekogunemine jiib ka edaspidi
Kaitsevéde korraldatavaks sdjavieliseks vidljadppeks, mille kdigus korratakse ja tdiendatakse
omandatud teadmisi ja oskusi, harjutatakse liksuste koostegevust ning liksuste tegevust sdjalise
valmisoleku tdstmisel. Oppekogunemine ei ole iiksnes teoreetiline vdi klassiruumipdhine dpe,
vaid holmab ka praktilist harjutamist, oskuste kinnistamist ja iiksuse tegutsemise kontrollimist
olukordades, mis on vdimalikult 14hedased tegelikele teenistusolukordadele.

Sojavieline viljadpe holmab lisaks teadmiste omandamisele ka nende rakendamist. Seetdttu
voib Oppekogunemine sisaldada praktikalaadseid tegevusi, mille kaudu kontrollitakse ja
kinnistatakse reservvielase varem omandatud teadmisi ja oskusi reaalsele teenistusiilesandele

2 Soome kaitsevie seadus ehk Laki puolustusvoimista (551/2007), § 23. Selles on sitestatud, et ,,vartio- tai
paivystystehtdvad suorittavalla ... sotilaalla” ehk valve- vdi korrapidamisiilesannet tditval sdduril on vastupanu
korral digus kasutada vajalikke jouvahendeid, ning relva voib kasutada iiksnes vahetu ja tdsise ohu korral.

3 Prop. 102 L (2015-2016) - regjeringen.no, § 17.
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voimalikult ldhedases keskkonnas. Selline praktiline komponent ei ole dppekogunemise
eesmadrgiga vastuolus, vaid on selle eesmérgi saavutamise vajalik osa.

Seetdttu on pohjendatud tépsustada seaduses, et Oppekogunemise raames voOib lisaks
viljadppele toimuda ka teenistusiilesannete tiditmine, kui see on seotud reservvielase sojaliste
oskuste kordamise, tdiiendamise vOi rakendamisega, aitab harjutada iiksuse koostegevust, toetab
sojalise valmisoleku tostmist voi voimaldab omandatud oskusi praktiliselt kontrollida. Sellisel
juhul ei ole teenistusiilesande tiitmine dppekogunemise eesmirgist eraldiseisev tegevus, vaid
seotud viljadppe ja soOjalise valmisoleku saavutamisega. Sojalise viljadppe puhul ei ole alati
voimalik tdmmata jdika piiri Oppe ja praktilise teenistusiilesande vahele, sest véljadppe
tulemuslikkus eeldab osalemist olukordades, kus reservvdelane tegutseb juhendatult,
kontrollitult ja iilesandepdhiselt.

Reservvielase kaasamine eeldab eelnevat viljadpet, ilesande selget seost tema sdjaliste oskuste
kordamise, tdiendamise voi rakendamisega ning tegevvielasest iilema juhtimist ja kontrolli. Nii
sdilib dppekogunemise olemus reservvielase viljadppena ka juhul, kui selle kdigus tdidetakse
praktikalaadseid voi reaalse teenistusiilesande tunnuseid kandvaid tilesandeid. Eelndu ei asenda
oppekogunemise seniseid eesmirke, vaid tipsustab nende saavutamise viise, nihes ette, et
sOjavéelise véljadppe korval voib dppekogunemine hdlmata ka teenistusiilesannete tditmist,
sealhulgas lahinguvalve tegevuste raames.

Sellega arvestatakse sojalise viljadppe praktilist iseloomu ning vajadust harjutada reservvielasi
mitte liksnes Oppetingimustes, vaid ka lilesannetes, mis oma laadilt sarnanevad tegelikele
teenistusolukordadele.

Lisaks toetab kavandatav ldhenemine Oppekogunemiste paremat sisustamist reservvielase
vaates. Reservvielased on tagasisidekiisitlustes toonud dppekogunemiste peamise védrtusena
vilja ajateenistuses omandatud teadmiste ja oskuste meeldetuletamise, uue varustuse ja
relvastuse kasutuselevotu harjutamise ning liksuste koostegevuse arendamise. See nditab, et
reservteenistuse tegelik sisu on juba praegu valdavalt praktiline ning suunatud sellele, et
reservvéelane saaks oma varasema véljadppe uuesti kasutusse votta voimalikult reaalses ja
iilesandepdhises vormis.

2025. aastal 1abiviidud kiisitluse kohaselt jdi Oppekogunemisel saadud véljadppega rahule 56%
dppusel osalenutest. Oppekogunemise ajakasutuse tdhususega jii rahule 41% vastanutest.
Lahinguvalvega seotud iilesannete lisamine voib aidata Oppekogunemisi sisustada senisest
praktilisemalt ja lilesandepdhisemalt, toetades reservvielaste oskuste rakendamist ning iiksuste
valmisoleku kontrollimist tegelikele teenistusolukordadele 1dhedastes tingimustes.

Eelndu § 2 punktis 3 tiiendatakse KVTSi §-ga 6'. Kdnesolevas paragrahvis luuake diguslik
alus, mis vOimaldab ajateenijatele ja reservvéelastele anda teenistusiilesandeid ka sellistes
olukordades, mis on seotud Kaitsevde edasililkkamatu pddevuse rakendamisega rahuajal voi
korgendatud ohu voi riinde torjumisega. Tegemist on iilesannetega, mis voivad oma iseloomult
olla kiireloomulised ning nduda viivitamatut reageerimist, mistottu on vajalik kaasata lisaks
tegevvielastele ka teisi kaitseviekohustuslasi.

Muudatusega rohutatakse, et selliste teenistusiilesannete tditmine eeldab eelnevat asjakohast
sOjavielist viljadpet. See tagab, et ajateenijad ja reservvéelased on piisavalt ette valmistatud
neile antud {ilesannete ohutuks ja tdhusaks tditmiseks.

Samuti tidpsustatakse ajateenijate ja reservvielaste digust kohaldada vahetut sundi ja kasutada
joudu. Vastavad digused on seotud iiksnes konkreetsete teenistusiilesannete tditmisega ning
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neid voOib rakendada ainult ajateenija/reservvéelane, kes on saanud vastava viljadppe,
tegevvielasest iilema korraldusel ja seaduses sitestatud alustel ning korras. Sellega tagatakse
nii kdsuliini selgus kui ka diguspirane ja proportsionaalne jou kasutamine.

Tapsem lahinguvalvega seotud teenistusiilesande tditmise regulatsioon sdtestatakse KKSis
(vaata lisaks eelndu § 1 selgitusi).

Eelndu § 2 punktis 4 tiiendatakse KVTS § 49 1dikega 2!, et tipsustada ajateenistuse kiigus
lahinguvalve raames teenistusiilesannete tditmise tingimusi. Muudatuse kohaselt voib
ohutusnoudeid jirgides seada lahinguvalves osaleva ajateenija olukorda, mis vastab sdjaaja
lahingutegevusele, kui see on korgendatud ohu voi riinde tdrjumiseks véltimatult vajalik.
Seejuures tuleb rangelt jargida ohutusnoudeid ning ldhtuda kehtivatest sdjavéelise viljadppe
eeskirjast, ohutuseeskirjades ja dppekavadest.

Muudatuste eesmark tervikuna on suurendada Kaitsevde valmisolekut reageerida erinevatele
ohuolukordadele, tagades samal ajal, et ajateenijate ja reservvielaste kaasamine toimub selgelt
reguleeritud, ohutul ja diguspirasel viisil. Vt ka eelndu § 1 selgitusi.

Eelndu § 2 punktidega 6, 7 ning 11 ja 12 muudetakse ajateenijale ja reservvielasele toitlustuse
tagamise korda.

KVTSis nidhakse ette voimalus maksta ajateenijale ning vajadusel ka reservvielasele toidukulu
katteks rahalist hiivitist olukorras, kus viljadppe vdi teenistusiilesannete iseloomu tdttu ei ole
voimalik tagada toitlustust tavapirasel viisil.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt tagatakse ajateenijale ajateenistuse ja reservvielasele
reservteenistuse ldbiviimise kohas tasuta majutus ja toitlustus. Toitlustuse tagamise kord ja
toitlustuse arvestuslik suurus on kehtestatud kaitseministri 11. detsembri 2012. a madrusega nr
14 ,,Ajateenijale ja reservvielasele tagatava toitlustuse ulatus ja kord“ (edaspidi mddrus).
Kehtiva miiruse kohaselt ajateenija ja reservvielase toitlustuse arvestuslikuks suuruseks on
8,36 eurot 6Opaevas.

Tavapdrases olukorras, kas vdeosas voi sdjavielisel viljadppel Kaitsevde harjutusaladel,
tagatakse toitlustus Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse (RKIK) poolt. Samas on sdjavéeline
véljadpe muutunud ajas oluliselt paindlikumaks, hajutatumaks ja rahvusvahelisemaks, mis seab
senisele toitlustuse korraldusele uusi piiranguid.

Uha sagedamini viiakse viljadpet libi viljaspool Kaitsevie piisipaiknemiskohti, sealhulgas
tsiviilkeskkonnas (nt haiglates, kus ajateenijad omandavad parameediku praktilisi oskusi) ning
valisriikides koost60s liitlas- ja partnerriikidega. Sellistes olukordades, eriti kui ajateenijad voi
reservvéelased viibivad tliksikult voi véikestes gruppides, ei ole RKIKil alati vdimalik tagada
toitlustust kas otse voi teenuse sisseostmise teel. Vilisriikides voib see olla tdiendavalt keerukas
nii logistiliste, diguslike kui ka praktiliste piirangute tottu.

Kehtivas praktikas on kirjeldatud olukordi lahendatud avansiliste maksetega, millele jirgneb
kuludokumentide esitamise kohustus. Kuigi see ldhenemine vastab riigi finantsarvestuse
pohimotetele, tekitab see markimisvddrse halduskoormuse nii teenistujatele kui ka
menetlejatele. Lisaks ei ole alati voimalik kuludokumente saada (nt véiksemates
toitlustusasutustes voi vélisriikides), mistottu vOib hiivitise maksmine jadda formaalsete
takistuste taha, kuigi kulu on tegelikult tehtud.
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Oluline on rohutada, et ajateenijatele ja reservvéelastele ei maksta vélisldhetuse korral
pdevaraha, mistdttu puudub neil alternatiivne mehhanism igapéevaste toidukulude katmiseks
olukorras, kus riik toitlustust ei taga.

Lahtuvalt 1. juulist 2025 rakendunud kidibemaksu tousust 24%-ni, kavatsetakse muuta ka
kaitseministri méiirust ning suurendada ajateenija ja reservvielase OOpdevase toitlustuse
arvestuslikku suurust 8,64 euroni. Médruse eelndus sitestatakse, et kui toitlustust ei ole tagatud
Kaitsevée vai toitlustusteenuse osutaja poolt, makstakse Kaitsevée juhataja voi tema volitatud
iilema otsusel viélisriigis voi véljaspool vieosa paiknemiskohta ldbiviidaval sojalisel vdljadppel
osalevale ajateenijale voi reservvielasele mérgitud toitlustuse arvestuslikus ulatuses toiduraha
vilja enne sojavéelise viljadppe algust. Sellisel juhul voib toiduraha arvestuslikku maksumust
suurendada kuni 500 protsenti ehk toitlustuse O06pidevane maksimaalne hind toitlustuse
arvestusliku suuruse (8,64€) alusel oleks 51,84 €. Seejuures ei ole tegemist fikseeritud mééraga,
vaid tilempiiriga; tegelik hiivitise suurus kujuneb vastavalt véljadppeiirituse tingimustele.

Hiivitise 10plik suurus soltub eelkdige piirkonnast, kus véljadppetiritus toimub, ning sealsetest
toidu kéttesaadavuse ja hankimise voimalustest. Néiteks vilisriigis toimuval véljadppeiiritusel
osalemise korral voib toiduraha hiivitis olla korgem, arvestades sihtriigi iildist hinnataset ja
elukallidust. Samas Eesti-sisesel véljadppeiiritusel ei ole iildjuhul vajalik rakendada
maksimaalset hiivitisméaira, kuna toitlustamise kulud on tavapéraselt madalamad ning paremini
prognoositavad.

Muudatuse eesmérk on vdimaldada ajateenijatele ja reservvielastele toiduraha vélja maksta
enne véljadppeiiritusele asumist ning vihendada ebamdistlikku halduskoormust, mis kaasneb
kuludokumentide kogumise ja menetlemisega.

Lisaks toetab muudatus teenistujate toimetulekut ja motivatsiooni, vihendades olukordi, kus
nad peavad teenistusiilesannete tiitmisel kandma isiklikke kulusid.

Kokkuvdttes loob kavandatav regulatsioon paindlikuma ja diglasema siisteemi, mis arvestab
tdnapdevase sOjalise véljadppe tegelikke vajadusi ning vdhendab samal ajal tarbetut
biirokraatiat.

Eelndu § 2 punktiga 10 tiiendatakse KVTSi § 69 Idikega 3°, millega laiendatakse
lisadppekogunemise (LOK) korraldamise eesmirki. Kaitsevieteenistuse seaduse (KVTS) § 69
16ike 3! kohaselt on lisadppekogunemine Kaitseviie korraldatav mobilisatsioonivalmiduse
kontroll, mille jooksul voib reservvielasele anda sdjavielist viljadpet § 69 1oikes 3 sétestatud
ulatuses. Eelnduga tdiendatakse LOKi korraldamise aluseid. Eelndu kohaselt vdib LOKi
korraldada lisaks mobilisatsioonivalmiduse kontrollile ka erakorralise seisukorra ajal Kaitsevie
kaasamiseks eelndus toodud iilesannete tditmiseks.

Erakorraline seisukord kuulutatakse vélja Eesti pohiseaduslikku korda @hvardava ohu korral,
kui ohu korvaldamine ei ole vdimalik erakorralise seisukorra seaduses (ErSS) sitestatud
meetmeid kohaldamata. Sellises olukorras tduseb Politsei- ja Piirivalveameti viljakutsete ning
reageerimist vajavate siindmuste arv hiippeliselt. Tavapérasest rohkemate siindmustega suudab
Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA) hakkama saada liihiajaliselt. Pikemalt véltavate
siindmuste korral PPA tavaressursist olukorra lahendamiseks ei piisa. Selleks, et tagada PPA
kriitiliste riigikaitseiilesannete tditmine ka suuremate kriiside korral ning toetada PPA
pohivoimeid ja sisejulgeoleku vastupidavust, on PPA koostoos Kaitseviega loomas
kriisitiksust. PPA kriisiliksuse moodustamine on osa laiapindsest riigikaitsest, mis suurendab
kogu Eesti valmidust kriisiolukordadega toime tulla. Selleks, et tagada {liksuse optimaalne
suurus ja pisivus, mehitatakse kriisiiiksus peaasjalikult sdjavédepolitsei viljadppe saanud
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reservvielastega, kes on riigikaitselise kriisi ajal voimelised kiiresti kaasuma kriisi
lahendamisse.

Reservvéelased kaastakse juhul kui PPA enda pdhiressurss on ebapiisav vdi ammendunud.
Eelnduga sitestatakse konkreetsed iilesanded, mille tditmiseks vib LOKi korraldada. Eelnduga
ei laiendata korrakaitseseaduses ja erakorralise seisukorra seaduses midratud iilesandeid,
milleks Kaitsevdge on voimalik kaasata, vaid tdpsustatakse milliste iilesannete tditmiseks on
voimalik korraldada LOK.

Nendeks iilesanneteks on:

1. Vigivallaga seotud massilise korratuse tokestamine - vajalik on reageerida massilise
korratuse tokestamiseks, et véltida olukorra eskaleerumist pohiseaduslikku korda ohustavaks.
Rahumeelselt kogunenud isikute kogunemisi voidakse &ra kasutada olukorra teadlikult
vigivaldseks muutmiseks. 2007. aasta aprillirahutused néitasid, et {ihiskonnas toimuvaid
stindmusi ja poliitilisi otsuseid kasutatakse dra Venemaa Fdderatsiooni mdjutustegevuses, st
tihiskonnas tekkivaid eriarvamusi ja vastuseisu kasutatakse dra ja suunatakse, mille tulemusel
voivad meeleavaldused viia meeleavaldajate kokkupdrgeteni ja korratusteni .

2. riigipiiri vOi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku iiletamise tokestamiseks ennetamine ning
tokestamine korrakaitseseaduses sdtestatud korras — Venemaa testib jérjepidevalt Eesti idapiiril
piirivalve voimeid ning Eesti voimalikke reaktsioone, mistottu on oluline olla vajadusel valmis
riigipiiri valvamiseks ning piiriintsidentidele reageerimiseks tavapirasest suurema ressursiga.
Kriisiolukorras voib tekkida ka piirikontrolli taastamise vajadus.

3. avaliku vOimu organi ja riigikaitseobjektivastase riinde drahoidmine ja tokestamine — avaliku
voimu organid tdidavad pohiseadusest tulenevaid iilesandeid ning tagavad riigi toimimise
jéarjepidevuse. Erakorralise seisukorra ajal on nende organite roll eriti oluline, et rakendada
meetmeid pohiseadusliku korra, avaliku korra ja inimeste pohidiguste kaitseks. Avaliku voimu
organi vastu suunatud riinne ohustab vahetult riigi toimimisvdimet. Riigikaitseobjektid on
strateegilise tdhtsusega objektid, mille kaitsmine on oluline, et tagada riigi ja ihiskonna
tavapidrane toimimine. Riigikaitseobjektid voivad olla riinnakute ja sabotaaZide sihtmargiks, et
kahjustada riigi sisejulgeolekut, sojalist kaitset ning tekitada iihiskonnas hirmu.

4. karistusseadustiku §-is 246 nimetatud kuriteo ennetamine vdi tdkestamine - erakorralises
seisukorras on oluline rahvusvaheliselt kaitstud isikute elu ja tervist ohustavate siilitegude
ennetamine ja tokestamine selleks, et tagada riigi vélissuhtluse toimimine, rahvusvaheline
koostdd ning Eesti rahvusvaheline usaldusvéirsus. Rahvusvaheliselt kaitstud isiku vastu
suunatud riinnaku eesmérk voib olla kriisi slivendamine, iihiskonna destabiliseerimine ja
rahvusvahelise tihelepanu suunamine. Erakorralise seisukorra kontekstis voib liksik siindmus
vallandada ebaproportsionaalselt suure julgeoleku- ja diplomaatilise jarelmoju.

Eesti ldhtub riigikaitse laiast késitusest, mille eesmdrk on riigi kaitsmine ja selleks
valmistumine, kasutades koiki riigi késutuses olevaid sodjalisi ja mittesdjalisi voimeid ja
ressursse ning kaasates avaliku, era- ja kolmanda sektori. Riigi kaitsetegevuse kavas on
madratud 67 riigikaitseililesannet, millest 18 on sisejulgeoleku ja avaliku korra tegevusliinis.
Koik neli kidesolevas punktis nimetatud {ilesannet on sisejulgeoleku ja avaliku korra tegevusliini
riigikaitseiilesanded, mis on olulised riigi pohiseadusliku korra kaitseks.

Riigikantselei avaldatud {ileriigilise riskianaliiiisi kohaselt on Eestile endiselt suurim
julgeolekuoht Venemaa Foderatsioon, kelle eesméark on I6hkuda reeglitel pohinev maailmakord
ja timber kujundada Euroopa julgeolekuarhitektuur ning taastada mojusfdédride poliitika.
Venemaa kasutab poliitiliste eesmérkide saavutamiseks jéirjepidevalt hiibriidriinnakuid
(mittesojalised tegevused), otsides seejuures iiha aktiivsemalt ndrku kohti ld4neriikides. Alates
Venemaa sdjast Ukraina vastu on Venemaa intensiivistanud kampaaniaid 144neriikide vastu, sh
Euroopa territooriumil ja vahendajate kaudu. Venemaa mittesojalisi tegevusi koordineerib
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GRU janeed hdlmavad sabotaazi, vigivallaakte, raindesurvet piiridel, dhupiiri rikkumisi, kiiber-
ja elektroonilist sekkumist, valeinfokampaaniaid ja muid ddnestustegevusi.

Hiibriidriinnakuid vdidakse kasutada nii sdjalise riinnaku ettevalmistamiseks kui ka riigi
pdhiseadusliku korra kukutamiseks mittesdjalisi vahendeid kasutades. LOKi abil reservvielaste
kaasamine annab vOimaluse reageerida Eesti riigi vastu suunatud hiibriidriinnakule kiiresti ja
efektiivselt.

Eelnou § 2 punktiga 13 tdiendatakse KVTS-1 § 104 16iget 1 punktiga 10, milles sitestatakse
tegevviéelase t60- ja puhkeaja arvestamise erandid, mille puhul avaliku teenistuse seaduse
to0aega, t00 tegemise aja piirangut, todaja korraldust, d6dajal tehtavat t66d ja tiletunnitodd
reguleerivaid sétteid ei kohaldata.

Tegevvielase t60- ja puhkeaja arvestamise erandid sétestatakse olukordadeks, kus teenistuse
iseloom ja riigikaitselised vajadused ei vOimalda rakendada tavapéraseid tooaja reegleid.
Nendel juhtudel ei kohaldata avaliku teenistuse seaduses sétestatud todaega, t00 tegemise aja
piiranguid, t66aja korraldust, 66ajal tehtavat t60d ega iiletunnitodd reguleerivaid sitteid.

Sellised erandid hdlmavad eelkdige olukordi, kus tegevvielane tdidab teenistusiilesandeid
paistestindmuse lahendamisel voi osaleb eriolukorra toddel, samuti erakorralise seisukorra ajal.
Samuti kuuluvad erandite alla s§javéelisel vdljadppel osalemine ning sdjavédepolitsei lilesannete
taitmine Kaitsevie juhataja miératud ulatuses. Eelnduga tdiendatakse erandolukordade loetelu,
lisades sinna ka teenistusiilesannete tditmise lahinguvalvega seotud tegevuses. Nimetatud
olukordades on tegevvéelaselt eeldatav kdrge paindlikkus ning valmisolek téita iilesandeid ka
ajaliselt katkematult, [&htudes olukorra kiireloomulisusest ja iseloomust.

Samas tagatakse tegevvielasele ka sellistes tingimustes minimaalne puhkeaeg: iga 24 tunni
kohta antakse vdhemalt kuus tundi puhkeaega, millest vihemalt neli tundi peab olema
katkematu. See puhkeaeg arvestatakse tildise todaja hulka.

Loetletud eritingimustel teenistusiilesande tditmisel hiivitatakse tegevvielasele tehtud t66 kas
vaba aja andmisega vOi rahas, arvestades tdidetud lilesande keerukust ja iilesande tditmiseks
kulunud aega. Hiivitamise ulatuse ja korra kehtestab Kaitsevée juhataja.

Paragrahviga 3 muudetakse KaLSi.

Eelndu § 3 punktiga 1 tiiendatakse KaLSi § 4 18ikeid 3! ja 3% pirast sdna ,,iilesanne* sdnadega
,ja tegevus* vastavas kiindes. Eelndukohase KKS § 4' kohaselt on lahinguvalve Kaitsevie
rahuaja tegevus, millega tagatakse Kaitsevde iiksuste valmisolek ja vOimekus reageerida
korgendatud ohule voi riindele. Muudatuse eesmérk on tipsustada ja tdiendada Kaitseliidu
kaasamise oOiguslikku alust, et voimaldada Kaitseliidu senisest selgemat ja paindlikumat
rakendamist Kaitsevée lilesannete tditmisel. Muudatusega nidhakse ette, et Kaitseliitu voib tema
ndusolekul kaasata lisaks Kaitsevie iilesannetele ka nende iilesannetega seotud tegevustesse.
Sellega tagatakse Oigusselgus ning vélditakse tdlgenduslikke kiisimusi olukordades, kus
Kaitseliidu panus seisneb iilesannete tiitmist toetavates vodi tagavates tegevustes. Uhtlasi
tédpsustatakse volitusnormi, mille kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus midrusega Kaitsevie
tdpsemad ilesanded ja tegevused, mille tditmisse vOib Kaitseliitu kaasata, ning kaasamise
tingimused ja korra. Muudatuse tulemusel paraneb regulatsiooni rakendatavus praktikas ning
tugevneb Kaitseliidu vOime toetada Kaitsevdge tema iilesannete tditmisel ja tegevuste
elluviimisel.

Paragrahviga 4 muudetakse TuMSi.
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Ettepaneku TuMSi muutmiseks on teinud Rahandusministeerium kaitseministri 6. veebruari
2013. améadruse nr 7 ,,Ajateenijale ning dppekogunemisel ja reservasendusteenistuses osalenud
reservis olevale isikule sdidukulu hiivitamise tingimused, ulatus ja kord* (RT I, 20.02.2026,
19) muutmise menetluse ja kooskolastamise kdigus. Rahandusministeerium tegi ettepaneku
algatada vajaduse korral tulumaksuseaduse § 19 Idike 3 tdiendamine, et luua selgus
ajateenijatele ja reservvielastele makstavate toetuste maksustamise korras. Samuti juhtis
Rahandusministeerium tdhelepanu sellele, et vastasel juhul tuleks sdidukulu hiivitamiseks
mairuses ette ndha kuludokumendi esitamise noue.

Eelnou § 4 punktiga 1 tdiendatakse TuMS § 13 Idike 3 punkti 13. Kehtiva sétte kohaselt
tulumaksuga ei maksustata kaitsevielasele sdjavielisel véljadppel, reservteenistuses,
rahvusvahelisel sojalisel operatsioonil, Kaitsevde Ohusdidukis voi sdjalaeval antava
toitlustamise maksumust. Muudatuse kohaselt lisatakse sittesse, et tulumaksuga ei maksusta
lisaks ka Kaitsevées avalikus teenistuses olevale ametnikule voi to6lepingu alusel tootavale
isikule sdjavielisel véljadppel antava toitlustamise maksumust.

Muudatus on seotud 04.02.2026 joustunud KKSi muudatusega (RT I, 03.02.2026, 11), mille
kohaselt antakse voOimalus Kaitsevdes tootavatele tsiviilisikutele ja avalikus teenistuses
olevatele tootajatele osaleda sdjavéelistel Oppustel. Sojavéelisel viljadppel on viljadppes
osalevatel kaitsevéelastel tagatud toitlustus, kuna véljadpe toimub reeglina sellistes tingimustes
vOi asukohas, kus isikul puudub vdimalus endale ise so0ki hankida. Tulenevalt KKSi
muudatusest, mille kohaselt hakkavad sgjavilises véljadppes osalema ka Kaitsevies teenistus-
vOi todsuhtes olevad tsiviilisikud, tuleb neile samuti tagada toitlus ning kehtestada, et sellisel
juhul laieneb ka tsiviilisikutele antava toitlustuse korral tulumaksuvabastus.

Eelndu § 4 punktiga 3 muudetakse TuMS § 13 1dike 3 punkti 19. Tegemist on keeletehnilise
muudatusega, mis aitab sittest paremini aru saada.

Eelndu § 4 punktiga 3 tiiendatakse TuMS § 19 1diget 3 punktiga 19'.

Eelnduga ndhakse ette, et kaitsevieteenistuskohustuse tditmisega seonduvatel toimingutel
osalemiseks makstavad sdidu- ja toidukulude hiivitised vabastatakse tulumaksust. Muudatus on
vajalik, et tagada maksustamispohimdtetes digusselgus.

KVTSi alusel makstakse kutsealusele, reservis olevale isikule, kaitsevdekohustust votta
soovivale isikule, ajateenistusse asuda soovivale naissoost isikule terviseseisundi hindamiseks
arstlikul 1dbivaatusel, terviseuuringul voi kutsesobivuse hindamisel viibimisega sdidu- ja
toidukulu hiivitist 15 eurot. Kui isiku elukoht on rahvastikuregistri andmetel vélisriigis ja tal
tuleb terviseseisundi voi kutsesobivuse hindamiseks saabuda Eestisse, makstakse talle hiivitist
70 eurot.

Taiendavalt makstakse sdidukulude hiivitist reservteenistusse ja reservasendusteenistusse
kutsutud isikule kogunemiskohta ilmumisel 60 eurot ning vilisriigis elavale reservis olevale
isikule 200 eurot.

Kehtiva Oiguse kohaselt késitatakse fiiiisilisele isikule tehtavaid véljamakseid {ildjuhul
maksustatava tuluna, vélja arvatud seaduses sétestatud erandid. S6idu- ja toidukulude hiivitiste
maksustamise kord ei ole piisavalt selge, mistdttu voib tekkida olukord, kus riigi poolt
kohustuste tditmiseks tehtud viltimatute kulude katmine toob isikule kaasa tdiendava
maksukohustuse.
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Selline kisitlus ei arvesta asjaolu, et nimetatud isikud tdidavad seadusest tulenevat avalikku
kohustust ning nendele tehtavad hiivitised ei ole késitatavad sissetulekuna tavapirases
tdhenduses, vaid kulude kompenseerimisena.

KVTSis ette ndhtud hiivitiste olemus ei ole tulu. Sdidu- ja toiduraha hiivitiste eesmark on katta
kulutused, mis tekivad isikul riigikaitselise kohustuse tditmise tottu. Tegemist ei ole isiku
majandusliku olukorra parandamisega ega vabalt kasutatava tuluga. Maksustamine moonutaks
hiivitise eesmirki ning viahendaks selle tegelikku viértust.

Kaitsevdekohustuse tditmisele suunatud isikud ei vali vabatahtlikult kdoiki teenistusega
kaasnevaid kulutusi. Nende kulude maksustamine voib vihendada motivatsiooni ja tekitada
pOhjendamatut rahalist koormust isikutele, kes tdidavad riigi julgeoleku seisukohalt olulist
ilesannet.

Kehtiv praktika, mille kohaselt hiivitiste maksmine eeldab kuludokumentide esitamist ja
kontrollimist, tekitab maérkimisvadrset halduskoormust nii isikutele kui ka hiivitisi
menetlevatele asutustele.

Isikute jaoks tdhendab see:

e kohustust sdilitada ja esitada kdik kuludokumendid;

e ajakulu dokumentide kogumisel ja esitamisel;

o riski, et hiivitis jadb saamata dokumentide puudumise voi vormiliste vigade tottu.
Asutuste jaoks tdhendab see:

e dokumentide kontrollimise ja menetlemisega seotud toomahtu;

e vajadust tagada kontrollimehhanismid ja vastavus nduetele;

e suuremat personalikulu ja menetlusaja pikenemist.

Paragrahvis 5 sitestatakse seaduse joustumise aeg, milleks on 1. jaanuar 2027. Joustumisaja
valikul on Il&htutud lahinguvalve rakendamise tdhtajast. Samuti on arvestatud vajadust
rakendusaktide muutmiseks kuluva ajaga.

Eelnou vastavus pohiseadusele
1. Ajateenijatele ja reservvielastele teenistusiilesannete andmine, millega véivad
kaasneda avaliku voimu teostamise piiratud volitused

Pohiseaduse (edaspidi PS) § 3 kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel. Pohidiguste riive peab olema seaduslik, teenima
pohiseadusega kooskdlas olevat eesmérki ning olema proportsionaalne.

PS §-st 3 tulenev parlamendireservatsiooni ehk olulisuse pdhimdte tdhendab, et pShidiguste
seisukohalt olulised kiisimused peab otsustama seadusandja ise ning tditevvoimu tegevuse
alused ja tingimused peavad olema seaduses maddratletud piisava selgusega, et vilistada
omavoli.

Avaliku véimu teostamine eeldab alati seaduslikku alust ning sellega kaasneb vastutus.
Ajateenija ja reservvéelane ei ole tavapdrases tdhenduses avalik teenistuja ega tegevvéelane.
Seetottu peab neile avaliku vdoimu teostamisega seotud volituse andmine olema seaduses
sOnaselgelt ette ndhtud, sisuliselt piiritletud ning seotud vajaliku vidljadppe, selge késuliini ja
tegevvielasest iilema korraldusega.

PS § 124 16ige 1 sitestab, et Eesti kodanikud on kohustatud osa votma riigikaitsest seaduses
satestatud alustel ja korras. Kaitsevdekohustus ldhtub PS § 124 Idikes 1 sétestatud iildisemast
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riigikaitsekohustusest. Kaitsevieteenistuskohustust tdidetakse kaitsevieteenistuses ajateenijana
vOi reservvielasena Kaitsevies voi tegevvielasena sdjaseisukorra ajal.

PS § 124 15ige 1 ei sétesta ajateenistuse kestust ega selle sisu, vaid jatab riigikaitsest osavdtmise
aluste ja korra sidtestamise seadusandjale. Seega on seadusandjal ulatuslik otsustusruum
médrata, millisel viisil, tingimustel ja ulatuses tdidetakse riigikaitsekohustust, sealhulgas kuidas
sisustatakse ajateenistust ja reservteenistust ning milliseid teenistusiilesandeid nende raames
taidetakse.

Sellest tulenevalt voib seadusandja riigikaitse vajadustest ldhtudes kujundada ajateenistuse ja
reservteenistuse sisu, sealhulgas nédha ette, et ajateenijale ja reservvéelasele voib anda
sOjavéelise viljadppe korval ka konkreetseid teenistusiilesandeid. Kui selliste iilesannetega
voivad kaasneda avaliku voimu teostamise volitused, peavad nende volituste alus, eesmaérk,
ulatus ja kasutamise tingimused olema seaduses selgelt sétestatud.

Riigikaitsekohustuse tditmine riivab isiku digust vabalt valida tegevusala ja tookohta. PS § 29
16ike 2 kohaselt ei tohi kedagi sundida tema vaba tahte vastaselt to6le ega teenistusse, vélja
arvatud muu hulgas kaitsevdeteenistus vOi selle asendusteenistus. Samuti ei kisitata
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni kohaselt sunniviisilise todna teenistust, mis
tuleneb tavapérasest kodanikukohustusest, sealhulgas riigikaitsekohustuse tditmisest.

Riigikaitseks vajalikke kodanikukohustusi saab riik nduda seaduses sitestatud alustel ja korras
nii rahuajal kui ka korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra, sdjaseisukorra voi
muu riigi julgeolekut ohustava olukorra ajal. Tegemist on pdhiseaduses ette néhtud
pohikohustusega, mille tditmine voib pdhjendatud juhtudel piirata isiku tegevusala ja tookoha
valiku vabadust.

Kaitsevieteenistuskohustuse tditmine on KVTS § 5 10ike 1 kohaselt kaitsevaekohustuslase
kohustus ldbida kindlaksméédratud ajavahemikul aja- ja reservteenistus Kaitsevées.
Kaitsevieteenistuskohustuse tditmisel ei ole ajateenija ega reservvielane tavapérases
tdhenduses avalik teenistuja. Seetdttu ei saa eeldada, et tal oleks iildine avaliku vdimu
teostamise padevus. Selline padevus saab tuleneda iiksnes seadusest ning peab olema seotud
konkreetse teenistusiilesande, vajaliku véljadppe ja teenistusliku alluvusega.

Eelnevast tulenevalt sitestatakse sonaselgelt KVTS § 5 1dikes 2, et ajateenistus on meessoost
kaitsevdekohustuslase kaitsevéeteenistuskohustuse tditmine ning naissoost isiku vabatahtlik
kaitsevdeteenistusse asumine ja selle ldbimine sdjavéaelise viljadppe saamise eesmirgil, samuti
teenistusiilesande tditmise eesmairgil, millega vdivad kaasneda avaliku voimu teostamise
volitused. Sarnane tdpsustus nidhakse ette ka KVTS § 5 16ikes 3 sitestatud reservteenistuse
puhul.

Legitiimne eesmirk:

PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. Piirangud
peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja
vabaduste olemust. See tdhendab, et pohidiguse riivel peab olema pohiseadusega kooskdlas
olev eesmirk ning riive peab olema selle eesmérgi saavutamiseks proportsionaalne.

Riigikaitse eesmirk on séilitada Eesti riigi iseseisvus, sdltumatus, territoriaalne terviklikkus ja

pohiseaduslik kord. Sellest tulenevalt on legitiimsed eesméargid muu hulgas Kaitsevée objektide
ja julgeolekualade kaitse, sojalise valmisoleku tagamine, kriisi- ja sdjaaja iilesannete
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harjutamine, Kaitsevde toimimise tagamine ning riigi sdjaliseks kaitseks valmisoleku
suurendamine.

KKS néeb ette, et Kaitsevdgi voib kasutada joudu, erimeetmeid ja vahetut sundi iiksnes
seaduses sétestatud alustel ja korras. Eelndukohane regulatsioon jdab sellesse raamistikku ning
tdpsustab iiksnes seda, millistel tingimustel vdivad lahinguvalves osalevad ajateenijad ja
reservvielased piiratud ulatuses osaleda nende volituste teostamises. Riigi julgeoleku ja
kaitsevdime tagamine on pdhiseadusega kooskolas olev legitiimne eesmaérk.

Ajateenijatele ja reservvéelastele selliste teenistusiilesannete andmise keskne eesmirk on
riigikaitse tagamine. PS ndeb ette nii riigi kohustuse korraldada riigikaitset kui ka kodanike
kohustuse osaleda riigikaitses. Seega on ajateenijatele ja reservvielastele teenistusiilesannete
andmise eesmirk valmistada ette reservvige, tagada Kaitsevde toimimine ning suurendada
valmisolekut riigi sdjaliseks kaitseks.

Lahinguvalve toetab seda eesmirki, kuna selle kédigus rakendatakse sdjavielise véljadppe
kdigus omandatud oskusi ja teadmisi Kaitsevde julgeoleku, véekaitse ja valmisoleku
tagamiseks. Lahinguvalve raames tdidetavad iilesanded on seotud Kaitsevie objektide, isikute,
vara ja julgeolekualade kaitsega ning voivad olla vajalikud kdrgendatud ohu voi riinde
ennetamiseks, viljaselgitamiseks ja tdrjumiseks.

Lisaks riigikaitse tagamisele on legitiimseks eesmérgiks Kaitsevie sisemise korra, toimimise ja
valmisoleku tagamine. Siia kuuluvad niiteks valve-, julgestus-, kontrolli- ja toetavad
tilesanded, mis on vajalikud Kaitsevde igapdevaseks toimimiseks ja sdjalise valmisoleku
hoidmiseks.

Legitiimseks eesmérgiks voib olla ka avaliku korra ja julgeoleku kaitse olukordades, kus
Kaitsevigi tdidab seaduses sétestatud alustel ja korras tlilesandeid tsiviilvoimu toetamiseks voi
riigi julgeolekut ohustava olukorra lahendamiseks. Sellisel juhul peab iilesanne olema selgelt
seotud seaduses nimetatud ohu ennetamise, véljaselgitamise voi torjumisega.

Nii on eelndukohases KKS § 49! ette ndhtud, et lahinguvalves olev kaitsevielane voib
tegevvidelasest iilema korraldusel Kaitsevde julgeolekualal, selle vahetus ldheduses voi
Kaitsevie laeva ohutusalal ohu véljaselgitamiseks voi Kaitsevie julgeolekualal vara voi isikute
vastu suunatud riinde 16petamiseks kohaldada seaduses nimetatud erimeetmeid.

Oluline on rohutada, et ka legitiimse eesmérgi olemasolul peab iga konkreetne
teenistusiilesanne ja sellega kaasnev volitus vastama proportsionaalsuse podhimottele. See peab
olema sobiv eesmérgi saavutamiseks, vajalik ehk puuduma peab sama tohus, kuid isikut vihem
koormav abindu, ning mdddukas vorreldes taotletava eesmaérgi olulisusega.

Kokkuvdtlikult on ajateenijale ja reservvéelasele antava teenistusiilesande legitiimne eesmérk
eelkdige riigikaitse tagamine laias tdhenduses, holmates Kaitsevde toimimist, sdjalist
valmisolekut, viekaitset, julgeolekualade kaitset ning vajaduse korral riigi julgeolekut ohustava
ohu tdrjumist. See eesmirk on pdhiseadusega kooskdlas, kui volitused on seaduses selgelt
madratletud ja nende kasutamine proportsionaalne.

Proportsionaalsus:

Sobivus

Proportsionaalsuse pohimote eeldab, et volituste andmine on sobiv, vajalik ja mdddukas
eesmirgi saavutamiseks. Ajateenijatele ja reservvéelastele selliste teenistusiilesannete
andmine, millega voib kaasneda avaliku voimu teostamise piiratud volitus, on erandlik, kuid
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voib olla pohjendatud riigi kaitsevdoime ja reageerimisvoime tagamiseks olukorras, kus tiksnes
tegevviéelaste kasutamine ei ole piisav vOi ei voimalda iilesannet tdita vajalikus mahus ja
ajakriitiliselt.

Riive on sobiv vahend, kui see aitab kaasa eesméirgi saavutamisele. Kui eesmérk on riigi
kaitsevoime, Kaitsevée julgeolekuala kaitse, véekaitse, sdjaline valmisolek voi muu kitsalt
riigikaitseline huvi, on ajateenijate ja reservvielaste kaasamine sobiv liksnes juhul, kui nad on
saanud iilesande tditmiseks vajaliku viljadppe ning tegutsevad selges kdsuliinis.

Viljadpe vidhendab valeotsuste, ebaproportsionaalse sekkumise ja ilileméddrase joukasutuse
riski. Tegevvéelasest iilema korralduse ndue seob erimeetme voi vahetu sunni kasutamise
professionaalse juhtimisahelaga.

Kuna vahetu sund voib holmata fiilisilise jou, erivahendi voi relva kasutamist, oleks sellise
volituse andmine ilma vajaliku viljadppe ja juhtimiseta pdhiseaduslikult kiisitav. Eelndu seob
volituse kasutamise aga vajaliku véljadppe, konkreetse iilesande ja tegevvielasest lilema
korraldusega.

Eelndus nimetatud iilesanded on piiritletud ning seotud riigikaitse ja Kaitsevde toimimise
seisukohalt oluliste ohtude ennetamise, viljaselgitamise voi tOorjumisega. Ajateenijatele ja
reservvaelastele piiratud avaliku voimu volituse andmine aitab saavutada eelndu eesmérke, kui
see toimub seaduses sitestatud alustel ja korras ning tegevvéelasest iilema korraldusel.

Eelndukohane regulatsioon on seotud iiksnes seaduses nimetatud Kaitsevie iilesannetega ning
lahinguvalve raames tédidetavate iilesannetega. Seega ei anta ajateenijatele ega reservvéelastele
tildist avaliku voimu teostamise padevust, vaid iiksnes iilesandepohine ja piiratud volitus.

Kuivord eelndu ei anna ajateenijatele ega reservvielastele iseseisvat iildist otsustusdigust, vaid
seob erimeetmete ja vahetu sunni kasutamise tegevvéelasest iilema korraldusega, on meede
eesmargi saavutamiseks sobiv.

Vajalikkus
Riive on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mone teise, isikut vihem koormava
meetmega, mis oleks sama tohus.

Eelnduga nédhakse ette oluline lisatagatis: ajateenija ja reservvielane ei vOi erimeedet ega
vahetut sundi kasutada iseseisvalt, vaid liksnes tegevvielasest iilema korraldusel. See tdhendab,
et seadusandja ei anna ajateenijale ega reservvielasele autonoomset otsustusdigust, vaid valib
vihem riivava lahenduse, mille puhul otsustus ja vastutus jddvad professionaalse tegevvielase
juhtimisahelasse.

Eelndu {ilesehitus vilistabki volituse kasutamise {ildise vOi automaatse lahendusena.
Ajateenijaid ja reservvielasi saab kaasata iiksnes konkreetse lahinguvalve iilesande tditmiseks,
vajalikus ulatuses, vajaliku véljadppe olemasolul ning tegevvielasest iilema korraldusel.
Seetottu on tegemist kitsama abinduga kui ajateenijale voi reservviéelasele iseseisva ja tlildise
jou kasutamise diguse andmine.

Eelnou koostamisel on kaalutud eesmarkide saavutamiseks erinevaid alternatiive, hinnates

eelkdige nende moju Kaitsevie reageerimiskiirusele, isikkoosseisu kasutamise otstarbekusele,
riigi majandusele ning kooskolale Eesti reservpohise riigikaitsemudeliga.
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Eesti s@jaline riigikaitse toetub ajateenistuses vilja Opetatud ja reservteenistuseks
ettevalmistatud reservvéelastele, kes moodustavad Eesti sdjalise riigikaitse pohijou. Sellest
tulenevalt peab kaitsevde ja kaitsevdeteenistuse korraldus voimaldama ajateenijatel ja
reservvielastel rahuaja piiranguid arvestades tdita lilesandeid, mis on sisuliselt seotud nende
sOjalise ettevalmistuse, valmisoleku ja kriisi- vOi sdjaaja iilesannetega.

Kaitsevie isikkoosseis praegusel kujul ei voimalda tliksnes tegevvielastele tuginedes hoida
vajalikus ulatuses iiksusi iildises valmiduses. Alternatiivideks oleks tegevvielaste arvu oluline
suurendamine, senisest ulatuslikum lisadppekogunemiste korraldamine vOi ajateenistuse ja
reservteenistuse korralduse tépsustamine.

Tegevvielaste arvu oluline suurendamine oleks personalipoliitiliselt ja eelarveliselt koormav
ning ei pruugiks anda riigile sama kiiresti rakendatavat tulemust. Samuti jitaks see kasutamata
reservpohise riigikaitsemudeli paindlikkuse. Reservvidelaste ulatuslikum kutsumine
lisadppekogunemisele voib omakorda avaldada suuremat mdju tédandjatele, majandusele ja
reservvielaste eraelule.

Uksnes tavapirase dppekogunemise vdi lisadppekogunemise kaudu ei pruugi olla vdimalik
tagada vajalikku reageerimiskiirust vahetu voi kiiresti muutuva ohu korral. Eriti ajakriitiliste
ohtude, sealhulgas mehitamata siisteemidest ldhtuvate ohtude puhul v&ib olla vajalik, et juba
teenistuses olevad voi iilesande tiitmiseks ette valmistatud kaitsevéelased saaksid tegutseda
kiiresti, selges kdsuliinis ja seaduses séitestatud volituste piires.

Sellest tulenevalt on ajateenijatele ja reservvielastele avaliku voimu piiratud volituste andmine
vajalik meede, kuna sama eesmirki ei ole voimalik sama tohusalt saavutada muu, isikut vihem
koormava meetmega.

Moddukus
Riive moddukuse hindamisel tuleb kaaluda tihelt poolt pohidigustesse sekkumise ulatust ja
intensiivsust ning teiselt poolt taotletava eesmérgi olulisust.

Eelndu kohaselt v3ib erimeetmeid ja vahetut sundi kasutada liksnes vajaliku véljadppe saanud
ajateenija voi reservvielane ning liksnes tegevvielasest lilema korraldusel. See viahendab riive
intensiivsust nii ajateenija voi reservvielase enda kui ka meetme adressaadi seisukohalt.

Ajateenija vOi reservvidelane ei tegutse iseseisva avaliku vdimu kandjana, vaid tdidab
konkreetset teenistusiilesannet tegevvéelasest lilema korraldusel ja juhtimisel. Selline mudel
vihendab omavoli riski ning tagab, et volituse kasutamine on seotud professionaalse kdsuliini
ja jéarelevalvega.

Tegevvielasest iilema korraldus peab olema diguspérane, iilesandepohine ja piisavalt selge.
Késu andmisel tuleb arvestada KKS §-s 29 sitestatud kdsu ndudeid: kisk peab olema kooskdlas
seadusega, jddma kdsu andja kdsudiguse piiridesse ning sisaldama ndutava tegevuse eesmarki,
tdpset iilesannet ja tditmise tdhtaega. Kui kéisu saaja ei saa kdsust aru, peab ta kiisima selgitusi.
Samuti ei ole kaitsevdelane kohustatud tiitma ilmselgelt digusvastast kasku.

Eelnduga sitestatakse, milliseid erimeetmeid ja millises ulatuses lahinguvalves osalev
ajateenija vOi reservvielane kasutada vaib. Erimeetmed on seotud Kaitsevie julgeolekuala,
selle vahetu ldaheduse voi1 Kaitsevde laeva ohutusalaga ning neid voOib kasutada ohu
véljaselgitamiseks, torjumiseks voi Kaitsevde vara voi isikute vastu suunatud riinde
16petamiseks.

Sellisteks erimeetmeteks on muu hulgas:
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1. Kaitsevée julgeolekualal voi selle vahetus 1dheduses viibiva isiku peatamine;

2. isiku viibimise ajutine keelamine Kaitsevée julgeolekualal voi selle vahetus ldheduses,
isiku kohustamine alalt lahkuma v&i sellest eemale hoiduma,;

3. sodiduki voi maastikusdiduki juhile peatumismérguande andmine;

4. soiduki vOi1 maastikusdiduki sundpeatamine teesulu, sundpeatamise vahendi voi relva
kasutamisega seaduses sitestatud alustel ja korras.

Kokkuvottes toetavad esmase sdjavdelise viljadppe, vajaliku tdiendava viljadppe,
tegevvielasest lilema korralduse ning piiratud iilesandepdhise volituse ndue riive moddukust.
Ajateenijad ja reservvielased ei saa erimeetmeid ega vahetut sundi kasutada autonoomselt, vaid
iiksnes seaduses sdtestatud alusel, konkreetse iilesande tditmiseks ning tegevvéaelasest iilema
kisuahelas ja kontrolli all. Selline mudel vidhendab omavoli riski ning tagab, et avaliku véimu
teostamine toimub professionaalselt juhitud raamistikus.

Pohiseaduspérasuse seisukohalt on oluline, et seadus sdtestab piisava selgusega volituse
eesmirgi, llesanded, erimeetmete ja vahetu sunni kasutamise alused, volituse kasutamise
tingimused, tegevvéelasest lilema korralduse ndude ning vastutuse ja jdrelevalve raamid.
Eelndu tdidab neid noudeid, kuna volitus on seotud liksnes lahinguvalve iilesannetega, selle
kasutamine on allutatud tegevvielasest lilema korraldusele ning ajateenijate ja reservvielaste
kaasamine sOltub vajalikust véljadppest.

Eelnduga ndhakse ette ka vastutuse ja jarelevalve mehhanismid. Kuna ajateenijad ja
reservvielased on ajutiselt teenistuses ja alluvad késuliinile, tuleb tagada, et nende tegevuse
eest vastutavad ka neid juhtivad ja késke andvad tegevvielased. See on oluline nii diguskaitse
kui ka voimu kuritarvitamise ennetamise seisukohalt.

Selleks sétestatakse eelndus, et erimeetmeid, vahetut sundi ja joudu voib kohaldada iiksnes
tegevvielasest kaitsevielase korraldusel. Samuti ndhakse ette, et lahinguvalves osalevate
ajateenijate ja reservvédelaste piirarvu kehtestab riigikaitse korraldamise valdkonna eest
vastutav minister midrusega. Volitusnormi eesmirk on tdhustada tsiviilkontrolli ning tagada,
et ajateenijaid ja reservvéelasi rakendatakse lahinguvalves iiksnes vajalikus ulatuses.

Avaliku voimu volituste andmine ajateenijatele ja reservvielastele on lubatav iiksnes erandlikel
ja selgelt seadusega mairatletud juhtudel, kui volitus on rangelt piiratud, seotud riigikaitselise
iilesandega ning allutatud tohusale juhtimisele ja jarelevalvele.

Kokkuvottes voib jireldada, et eelnduga kavandatav lahinguvalve regulatsioon, millega
voimaldatakse anda ajateenijale ja reservvielasele lahinguvalve raames teenistusiilesandeid
ning sellega seotud piiratud avaliku voimu teostamise volitusi, on pohiseadusega kooskdlas.
Regulatsioonil on pdhiseaduslikult legitiimne eesmérk, mis tugineb riigikaitsekohustusele ja
riigi kaitsevoime tagamisele; volitused on seaduses ette nidhtud ja iilesandepdhiselt piiritletud;
nende kasutamine eeldab vajalikku véljadpet ja tegevvidelasest ililema korraldust; ning
regulatsioon on allutatud késuliinile, jarelevalvele ja tsiviilkontrollile.

2. Lisadppekogunemise korraldamise eesmirgi laiendamine erakorralise seisukorra ajal
Eelnduga laiendatakse lisadppekogunemise korraldamise eesmaérki selliselt, et erakorralise
seisukorra ajal oleks voimalik kutsuda reservvielasi lisadppekogunemisele ka selleks, et
Kaitsevigi saaks tdita eelndus sdtestatud iilesandeid avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitseks
ning pohiseaduslikku korda dhvardava ohu korvaldamiseks.

Lisadppekogunemise eesmaérgi laiendamine riivab PS §-st 29 tulenevat tegevusala, elukutse ja
tookoha valikuvabadust, kuna reservvdelane vdib olla kohustatud ajutiselt katkestama oma
tavapérase t00- voi elukorralduse ning ilmuma teenistusse.
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PS § 29 1dike 1 kohaselt on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja
tookohta. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt ei tohi kedagi sundida tema vaba tahte vastaselt
toole ega teenistusse, vdlja arvatud muu hulgas kaitsevéeteenistus voi selle asendusteenistus,
t60d nakkushaiguse leviku tokestamisel, loodusdnnetuse ja katastroofi korral ning t66, mida
seaduse alusel ja korras peab tegema stiiidimadistetu.

Kaitsevideteenistuse ulatust ja olemust reguleerib KVTS. KVTS § 3 ja § 5 koostoimes on
reservteenistus osa kaitsevaeteenistusest. KVTS § 5 16ike 3 kohaselt on reservteenistus reservis
oleva isiku  poolt kaitsevdeteenistuskohustuse  tditmine  Oppekogunemisel ja
lisadppekogunemisel.

PS § 29 1oikes 1 sétestatud tegevusala, elukutse ja tookoha valikuvabadus ei ole absoluutne.
Seadusandja voib seda digust pohjendatud juhtudel piirata, kui piirangul on pohiseadusega
kooskdlas olev eesmérk ning piirang on proportsionaalne. PS § 29 16ige 2 ndeb sOnaselgelt ette,
et kaitsevieteenistus voib olla isiku vaba tahte vastane kohustuslik teenistus. Seetdttu on
reservvielase kutsumine lisadppekogunemisele pohiseaduslikult lubatav, kui see toimub
seaduses sétestatud alustel ja korras ning teenib pohiseaduspérast eesmarki.

Isikute pdhidigustesse sekkumine on pohiseaduspérane, kui see on formaalselt ja materiaalselt
pohiseadusega kooskodlas. Formaalse pohiseaduspérasuse seisukohalt peab Gigusakt olema
vastu vletud péadeva organi poolt ettendhtud menetluses ja vormis. Materiaalse
pohiseaduspdrasuse seisukohalt peab pdohidiguse riivel olema legitiimne eesmirk ning riive
peab olema selle eesmirgi saavutamiseks proportsionaalne.

Legitiimne eesmirk:

Pohiseaduse preambuli kohaselt on Eesti riigi iilesanne kaitsta sisemist ja valimist rahu. Avaliku
korra, riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra kaitse on pohiseaduslikud véértused.
Erakorraline seisukord kuulutatakse vilja Eesti pdhiseaduslikku korda dhvardava ohu korral.

Eelnduga kavandatava muudatuse eesmdrk on suurendada riigi vOimekust reageerida
erakorralise seisukorra pohjustanud ohule ning toetada pohiseadusliku korra, riigi julgeoleku ja
avaliku korra kaitset olukorras, kus tavapirased ressursid ei pruugi olla piisavad.

Riivel on legitiimne eesmaérk: riigi julgeoleku, avaliku korra, elanikkonna turvalisuse ning
pohiseadusliku korra kaitse erakorralise seisukorra ajal.

Proportsionaalsus:

Sobivus

PGhidiguse riive on sobiv, kui see aitab kaasa eesmirgi saavutamisele. Reservvielaste
kaasamine eelndus sétestatud iilesannete tditmisse suurendab riigi reageerimisvoimet olukorras,
kus Politsei- ja Piirivalveameti voi teiste asjaomaste asutuste ressursid ei ole piisavad.

Eelndus nimetatud iilesanded on erakorralise seisukorra ajal olulised pdhiseaduslikku korda
dhvardava ohu torjumiseks, avaliku korra kaitseks ning hiibriidohtudele reageerimiseks.
Arvestades hiibriidriinnete iseloomu, v3ib erakorralise seisukorra pdhjustanud olukord olla
seotud ka riigi sdjalise riinde ettevalmistamise voi eskaleerumise ohuga. Sellises olukorras
suurendab reservvéelaste kaasamine riigi voimet reageerida kiiresti ja koordineeritult. Seetottu
on lisadppekogunemise eesmérgi laiendamine sobiv meede eelndu eesmirgi saavutamiseks.
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Vajalikkus
Riive on vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mone teise, isikut vihem koormava
meetmega, mis oleks sama tohus.

Kehtiva diguse kohaselt on kaitsevielaste kaasamine avaliku korra kaitsmisse ja sisejulgeoleku
tagamisse lubatud iiksnes juhul, kui asjaomane asutus ei saa iilesannet ise digel ajal voi tildse
tdita ning puuduvad muud vahendid iilesande tditmiseks. Seega sisaldab kehtiv kaasamise
regulatsioon juba eeldust, et Kaitsevde kaasamine toimub erandlikult ning liksnes vajaduse
korral.

Kaitsevée ja Politsei- ja Piirivalveameti koostods on voimalik ette valmistada reservvéelasi,
kellel on eelndus nimetatud iilesannete tiitmiseks vajalik viljadpe, oskused ja varustus. Kuna
erakorralise seisukorra pdhjustanud olukord voib eskaleeruda kiiresti, peab riigil olema
voimalus kutsuda sellised reservvielased teenistusse lithema ajaraamiga ning kasutada nende
ettevalmistust olukorra lahendamiseks.

Erakorralist seisukorda iseloomustab vahetu ja ulatuslik oht riigi pdhiseaduslikule korrale.
Sellises olukorras ei pruugi leebemad alternatiivid, nditeks abipolitseinike kaasamine,
tavapdrane asutustevaheline koostdd voi Politsei- ja Piirivalveameti sisemise tookorralduse
muutmine, olla piisavad ega sama tohusad. Reageerimise kiirus ja vdimekus on sellises
olukorras kriitilise tdhtsusega, sest ebapiisav reageerimine v3ib kaasa tuua ohu eskaleerumise
ja pohiseadusliku korra tdiendava kahjustamise. Seetdttu on reservvielaste kaasamine
lisadppekogunemise kaudu erakorralise seisukorra ajal vajalik meede, kuna leebemad
alternatiivid ei taga sama tohusust ega tulemust.

Mo6dukus
Riive moddukuse hindamisel tuleb kaaluda tihelt poolt reservvéelase pohidigustesse sekkumise
ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt taotletava eesmargi olulisust.

Lisadppekogunemise eesmérki laiendatakse liksnes erakorralise seisukorra ajaks. Erakorraline
seisukord on pohiseaduses ette nédhtud erikord pohiseaduslikku korda &hvardava ohu
korvaldamiseks. Sellises olukorras voib ritk kehtestada ohu korvaldamiseks vajalikke ja
proportsionaalseid pohidiguste piiranguid.

Reservviéelasi kaasatakse iiksnes seaduses kindlaks méératud iilesannete tditmiseks. Nad
peavad olema saanud nende iilesannete tditmiseks vajalikud teadmised, véljadppe ja varustuse.
Lisadppekogunemise eesmérgi laiendamine ei loo tildist ega piiramatut voimalust kasutada
reservvielasi avaliku korra kaitsel, vaid voimaldab seda teha erakorralise seisukorra ajal,
seaduses mdidratud juhtudel ja ulatuses.

Riive mdodukust toetab ka see, et reservvielastele kohaldatakse kaitsevieteenistuse seadusest
tulenevaid tagatisi, sealhulgas teenistusega seotud hiivitisi ja sotsiaalseid garantiisid. Samuti
sdilib teenistuslik alluvus ja kédsuliin ning kaasamine toimub riigi julgeoleku ja pdhiseadusliku
korra kaitseks, mitte tavapérase todjouvajaduse katmiseks.

LOK-i definitsiooni laiendamine annab riigile vdimaluse kasutada tiiendavaid, eelnevalt ette
valmistatud ja vélja Opetatud vahendeid pdhiseadusliku korra taastamiseks, riigi julgeoleku
kaitseks ja riigikaitse tagamiseks. Arvestades taotletava eesmérgi kaalukust, ohu erakorralist
iseloomu ning seda, et meedet saab rakendada iiksnes seaduses sétestatud raamides, on
pohidiguse riive moddukas.
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Eelnou kooskola sunniviisilise voi kohustusliku too konventsiooniga
Eelndu kooskodla hinnati Rahvusvahelise To6organisatsiooni sunniviisilise voi kohustusliku t66
konventsiooniga nr 29, mille Eesti on ratifitseerinud.

Konventsiooni artikli 2 16ike 1 kohaselt késitatakse sunniviisilise voi kohustusliku t66na
igasugust t06d voi teenistust, mida inimeselt ndutakse karistusega dhvardades ja milleks ta ei
ole end vabatahtlikult pakkunud. Sama artikli 15ige 2 sétestab erandid, mille hulka kuuluvad
muu hulgas sdjavéeteenistus, tavapéraste kodanikukohustuste tditmine ning t60 voi teenistus
hiadaohu korral, kui see on vajalik elanikkonda dhvardava tdsise ohu korvaldamiseks.

Eelndus kavandatud reservvéelaste kaasamine ei kujuta endast sunniviisilist t66d konventsiooni
tadhenduses, kuna see jddb nimetatud erandite alla. Reservvielaste kohustus osaleda teenistuses
tuleneb pohiseaduslikust riigikaitsekohustusest ning on osa kaitsevéeteenistusest. Ka juhul, kui
reservvéelasi kasutatakse ajutiselt Politsei- ja Piirivalveameti toetamiseks, toimub see seaduses
satestatud alustel, Kaitsevde juhtimisstruktuuris ning riigikaitselise kohustuse raames.

Reservvielased siilitavad kaasamise ajal oma reservvéelase staatuse ning neile kohaldatakse
kaitsevieteenistuse seadusest tulenevaid digusi, kohustusi ja tagatisi.

Erakorralise seisukorra ajal on reservvéelaste kaasamine seotud vahetu ja ulatusliku ohuga riigi
pohiseaduslikule korrale ning vastab konventsiooni artikli 2 16ike 2 punktis d sitestatud
hiddaohu erandile. Kaasamise diguslikud alused, eesmirk ja kestus on seaduses méératletud.
Selline regulatsioon vilistab reservvielaste rakendamise piisiva vi tavapirase tdojouna ning
vastab erandlikkuse ja ajutisuse ndudele.

Oluline on, et reservvéelastele sdilivad kaitsevéeteenistuse seadusest tulenevad hiivitised ja
sotsiaalsed tagatised. Seetdttu ei ole kaasamise eesmérk ega moju vorreldav tasustamata voi
ebaproportsionaalselt koormava todga. Samuti ei asenda reservvéelaste kasutamine Politsei- ja
Piirivalveameti piisivat isikkoosseisu, vaid on mdeldud erandlikuks abinduks olukorras, kus
tavapérased ressursid ei ole piisavad.

Kokkuvbttes on eelndus sétestatud regulatsioon kooskdlas sunniviisilise voi kohustusliku t66
konventsiooniga. Reservvéelaste kaasamine pohineb pdhiseaduslikul riigikaitsekohustusel, on
seaduses ette ndhtud, ajaliselt ja sisuliselt piiratud, erandlik ning teenib vahetut ja kaalukat
avalikku huvi. Seetdttu ei kujuta eelndu endast sunniviisilise t66 keelu rikkumist rahvusvahelise
oiguse tdhenduses ega moonuta PS §-st 29 tuleneva tegevusala, elukutse ja tookoha
valikuvabaduse olemust.

4. Eelndu terminoloogia

Eelndus luuakse uus termin ,lahinguvalve®. Lahinguvalve on Kaitsevde rahuaja tegevuse,
millega tagatakse Kaitsevée iiksuste valmisolek ja vdimekus reageerida kdrgendatud ohule voi
riindele.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole kokkupuudet Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

6.1. Ajateenijate ja reservvielaste osalemine lahinguvalves
Sihtriihm

Sihtriihm 1: ajateenijad ja reservvielased

Sihtrithm 2: Kaitsevagi.
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Ajateenijate puhul avaldub modju eelkdige neile, kes on ldbinud lahinguvalve iilesande
téditmiseks vajaliku viljadppe ning kelle iiksus on joudnud véljadppetsiiklis sellesse etappi, kus
on vdimalik osaleda lahinguvalves vdi lahinguvalvega seotud praktilistes tegevustes. Moju ei
avaldu ajateenistuse algfaasis olevatele ajateenijatele samas ulatuses, sest enne lilesande
tditmist tuleb omandada vajalikud sdjalised oskused ning vajaduse korral ka erimeetmete voi
vahetu sunni kasutamisega seotud véljadpe.

Reservvéelaste puhul avaldub moju tliksnes sellele osale reservvielastest, kes kutsutakse
oppekogunemisele voi lisadppekogunemisele ning kellele antakse lahinguvalvega seotud
teenistusiilesanne. Reservvielasi ei kaasata lahinguvalvesse alaliselt ega igapédevaselt, vaid
vajaduspohiselt, ldhtudes Kaitsevde valmisolekuvajadusest, ohuhinnangust, konkreetse liksuse
ilesandest ja reservvielase viljadppest.

Lahinguvalve kogemuse omandamine vdib kujuneda ajateenistuse praktilise vdljadppe liheks
osaks nende ajateenijate puhul, kelle vidljadppetsiikkel, ametikoht ja iliksuse lilesanne seda
voimaldavad. Eelndu eesmirk ei ole siiski sétestada, et iga ajateenistuse l4dbinud isik peab
tingimata osalema lahinguvalves samas mahus voi samas rollis. Lahinguvalvega seotud
kogemus soltub iiksuse lilesandest, viljadppe ajakavast, teenistusaja kestusest, konkreetse
ajateenija ametikohast ja Kaitsevée valmisolekuvajadusest.

Eelndul on otsene mdju ajateenijatele, reservvielastele ja Kaitseviele, kuna luuakse selge
Oiguslik alus ajateenijate ja reservvielaste kaasamiseks lahinguvalvega seotud
teenistusiilesannete tditmisse kaitsevieteenistuskohustuse raames. Muudatus voimaldab
ajateenijatel ja reservvéelastel lisaks sojavéelise viljadppe omandamisele voi tdiendamisele
osaleda rahuajal ka Kaitsevde valmisoleku ja reageerimisvdime tagamises, kuid iiksnes juhul,
kui see on seotud konkreetse iiksuse iilesandega ning kaitsevielasel on iilesande tditmiseks
vajalik viljadpe.

Tegemist ei ole ajateenijate ja reservvidelaste igapdevase vOi automaatse rakendamisega
koikides valmisoleku- voi julgestusiilesannetes. Lahinguvalve on valmisoleku tagamise osa,
mille rakendamise sagedus sdltub Kaitsevie plaanidest, ohuhinnangust, véljadppetsiiklist ja
konkreetse liksuse valmisolekust. Lahinguvalve v3ib hdlmata ka olukordi, kus vahetut ohtu,
nditeks konkreetset drooniohtu, ei ole, kuid iiksus tdidab valmisoleku, seire, julgestuse voi
heidutusega seotud iilesannet. Seega voib lahinguvalve olla nii ohuolukorrale reageerimise
meede kui ka valmisoleku hoidmise ja harjutamise osa.

Muudatus suurendab kaitsevielaste praktilist valmisolekut, vdimaldab siduda véljadpet
vahetumalt riigikaitseliste ililesannete tditmisega ning aitab paremini valmistuda kriisi- ja
sOjaaja iilesanneteks.

Ajateenijate ja reservvielaste jaoks tdhendab muudatus eelkdige seda, et nende digused,
kohustused ja volitused lahinguvalves osalemisel muutuvad selgemaks. Seaduses sitestatakse,
millistel tingimustel, millises ulatuses ja kelle korraldusel vdivad nad lahinguvalve iilesande
tditmisel kasutada joudu, vahetut sundi, erimeetmeid vd&i erivahendeid. See védhendab
oiguslikku ebaselgust ning tagab, et teenistusiilesandeid tdidetakse selges késuliinis,
tegevvielasest iilema juhtimisel ja seadusest tulenevate piirangute alusel. Mgju sihtriihmale on
ildjoontes positiivne, kuna regulatsioon annab senisest selgema digusliku raamistiku ja aitab
valtida olukorda, kus kaitsevéelased peaksid tegutsema ebapiisavalt reguleeritud tingimustes.

Kaitsevie jaoks seisneb moju eelkdige voimaluses kasutada olemasolevat isikkoosseisu
paindlikumalt ja eesmaérgipdrasemalt iildise valmisoleku tagamisel. Muudatus tugevdab
Kaitsevie voOimet reageerida julgeolekuohu kasvule voi riindele, vdimaldades kaasata
lahinguvalvesse ka ajateenijaid ja reservvéelasi, kes on saanud selleks vajaliku véljadppe. See

31 (40)



el tdhenda tegevvéelaste asendamist ajateenijate voi reservvielastega, vaid olemasoleva kaitse
ja valmisoleku tdiendavat mehitamist ning lahinguvalves olevate iiksuste tugevdamist.
Tegevvielaste roll jddb keskseks juhtimises, otsustamises, véljadppes, jarelevalves, erialases
toetamises ja tilesannetes, mis eeldavad tegevvielase padevust voi kogemust.

Ajateenijate ja reservviéelaste kasutamine vOimaldab tegevvielastel keskenduda eelkdige
juhtimisele, olukorra hindamisele, iilesannete planeerimisele, valmisoleku hoidmisele,
viljadppe ldbiviimisele, keerukamate erialaste iilesannete tditmisele ning vajaduse korral
pohijoudude valmisseadmisele. Seega on tulemuseks pigem Kaitsevde olemasoleva kaitse ja
reageerimisvdime tdiendav mehitamine, mitte tegevvielaste iilesannete téielik iileviimine
ajateenijatele voi reservvéelastele.

Muudatus aitab katta teatud {ilesannete tditmiseks vajalikku isikkoosseisu, suurendab iiksuste
valmisolekut ning parandab Kaitsevéde suutlikkust tagada riigi sdjaline kaitse, sealhulgas
riigikaitseobjektide, olulise taristu ning Shu- ja merepiiri kaitse seaduses sitestatud ulatuses.
Moju riigi julgeolekule ja riigikaitsele on oluline ja positiivne.

Ebasoovitavate mojude risk on olemas, kuid seda saab hinnata kontrollitavaks ja maandatavaks.
Padevuste laiendamisega vdivad kaasneda eksimuste, olukorra wvalesti hindamise,
ebaproportsionaalse meetme kasutamise, puuduliku teavitamise voi késu ebadige mdistmise
riskid. Need riskid on suuremad juhul, kui {iilesannet tdidaks puuduliku véljadppega
kaitsevielane, kui kdsuliin ei ole selge voi kui tegevvielasest lilema korraldus ei ole piisavalt
konkreetne.

Riskide maandamiseks nédeb eelndu ja selle rakendamine ette mitu kaitsemehhanismi.
Lahinguvalvesse saab kaasata liksnes ajateenijaid ja reservvéelasi, kes on saanud {iilesande
taitmiseks vajaliku sdjavéelise vdljadppe ning vajaduse korral erimeetmete, vahetu sunni voi
erivahendi kasutamise viljadppe. Ulesandeid tdidetakse tegevvielasest iilema korraldusel ja
juhtimisel. Samuti tuleb tagada selge késuliin, {ilesandepdhised juhised, jou kasutamise reeglite
selgitamine, vajaduse korral tdienddpe, tegevuse dokumenteerimine ning tegevvielase
jarelevalve.

Kaitsevdel tuleb muudatuse rakendamiseks arvestada tdiendava véljadppe, juhtimise,
planeerimise ja jérelevalve vajadusega. Tegemist ei ole siiski tdiesti uue eraldiseisva haldus-
vOi juhtimismudeli loomisega, vaid olemasoleva viljadppe- ja juhtimissiisteemi
kohandamisega. Kaitsevdel on olemas viljadppe, kdsuliini ja jarelevalve korraldamise
pOhivdimekus; eelndu rakendamine eeldab selle suunatud tidiendamist lahinguvalve iilesannete
eripdra arvestades. Vajadus tdiendava inimressursi jirele soltub lahinguvalve rakendamise
mahust, kaasatavate liksuste arvust ja iilesannete kestusest.

MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatusel on oluline positiivne mdju riigi julgeolekule, kuna see tugevdab Kaitsevde voimet
tagada rahuajal valmisolek ja reageerida vdimalikele ohtudele voi riinnetele. Ajateenijate ja
reservvielaste kaasamine lahinguvalvega seotud teenistusiilesannetesse vdoimaldab kasutada
olemasolevat véljadpetatud isikkoosseisu paindlikumalt ning tugevdab riigi sgjalise kaitse
toimepidevust.

Muudatus aitab paremini tagada riigikaitseobjektide, olulise taristu ning ohu- ja merepiiri
kaitset seaduses sitestatud iilesannete piires. Tulemuseks on eelkdige olemasoleva kaitse
tdiendav mehitamine ajateenijate ja reservvielastega ning Kaitsevde reageerimisvoime
suurendamine. See annab tegevvéelastele voimaluse keskenduda juhtimisele, otsustamisele,
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keerukamate erialaste iilesannete tiitmisele ja pohijoudude valmisseadmisele, mitte ei tdhenda
tegevvielaste rolli asendamist.

Moju riigi julgeolekule avaldub ka juhul, kui otsest ja vahetut ohtu ei ole, sest lahinguvalve
voib tdita valmisoleku hoidmise, heidutuse, seire ja iiksuste praktilise harjutamise eesmarki.
Selline tegevus parandab iiksuste valmisolekut ning voimaldab vajaduse korral kiiremini iile
minna korgema valmisoleku voi vahetu reageerimise faasi.

Vilissuhetele avaldub moju kaudselt, kuid positiivselt. Eesti kaitsevoime ja valmisoleku selgem
korraldus toetab Eesti usaldusvairsust liitlaste ees ning tugevdab riigi valmisolekut osaleda
kollektiivses enesekaitses. Eelndu ei muuda Eesti rahvusvahelisi kohustusi ega tekita uusi
vilispoliitilisi kohustusi.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Muudatus avaldab moju eelkdige Kaitsevde korraldusele. Kaitsevdel tuleb kohandada
teenistusiilesannete planeerimist, juhtimist, véljadpet ja jarelevalvet viisil, mis vdimaldab
ajateenijaid ja reservvéelasi kaasata lahinguvalvesse digusparaselt, selges kdsuliinis ja liksnes
vajaliku véljadppe olemasolul.

Kaitsevde jaoks tdhendab see vajadust méérata tdpsemalt, millised iiksused, ametikohad ja
véljadppe etapid voimaldavad ajateenija vOi reservvielase kaasamist lahinguvalvesse. Samuti
tuleb tagada, et lahinguvalvega seotud iilesanded oleksid seotud konkreetse viljadppetaseme,
kisu, tegevvielasest lilema juhtimise ja jarelevalvega.

Tédiendava viljadppe, juhtimise, planeerimise ja jérelevalve vajadus suureneb eelkdige nendes
iksustes, kus ajateenijaid voi reservvéelasi lahinguvalvesse kaasatakse. Kaitsevdel on olemas
kdsuliini, véljadppe ja teenistusiilesannete korraldamise pohistruktuur, millele eelndu
rakendamine tugineb. Rakendamise seisukohalt on oluline, et Kaitsevidgi kavandaks
lahinguvalve {lesanded véljadppetsiiklisse ning tagaks tegevvidelaste piisava osaluse
juhtimises, véljadppes ja kontrollis. Seega ei eelda muudatus eraldiseisva uue asutuse voi
haldusmudeli loomist, kuid eeldab olemasoleva teenistuskorralduse tdpsustamist ja suunatud
ressursi planeerimist.

Kaitseressursside Ametile avalduv moju seisneb eelkdige selles, et ajateenistusse ja
oppekogunemisele kutsumise ning kaitsevdekohustuse tditmise korraldamisel tuleb arvestada,
et ajateenijale ja reservvielasele voib seaduses sitestatud tingimustel anda lisaks véljadppele
ka lahinguvalvega seotud teenistusiilesandeid. See ei tdhenda Kaitseressursside Ametile uue
iseseisva padevuse voi iilesande andmist, vaid vajadust arvestada kaitsevdekohustuse tditmise
korraldamisel teenistusiilesannete laiendatud sisuga.

Kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele otsest moju ei kaasne.

6.2. Kaitseliidu kaasamine Kaitsevie iilesannete ja tegevuste taitmisse
Sihtrithm

Sihtrithm 1: Kaitseliidu tegevlitkmed;

Sihtrithm 2: Kaitseliit;

Sihtriihm 3: Kaitsevégi;

Sihtriihm 4: Kaitseliidu tegevliikmete to6andjaid ja perekonnaliitkmeid.

Sihtrithmaks on eelkdige Kaitseliidu tegevlitkmed, Kaitseliit organisatsioonina, Kaitsevigi
ning nende Kaitseliidu tegevliikmete td6andjad ja perekonnaliikmed, keda tegelikult kaasatakse
Kaitsevie iilesannete voi tegevuse tditmisse.

33 (40)



Moju ei avaldu eelduslikult kdigile Kaitseliidu tegevliikmetele, vaid iiksnes sellele osale
tegevlitkmetest, kes konkreetse iilesande voi tegevuse tditmisse kaasatakse. Kaasamine soltub
iilesande laadist, tegevlitkme viljadppest, valmisolekust, Kaitseliidu ja Kaitsevde vajadusest
ning kehtivas Oiguses sitestatud kaasamise alustest. Kaitseliidu kui organisatsiooni ning
Kaitsevée puhul avaldub mdju eelkdige planeerimisele, juhtimisele, viljadppe korraldamisele,
valmisoleku tagamisele ja koost6d korraldamisele. Todandjatele ja perekonnaliitkmetele
avaldub mdju kaudselt ning tliksnes juhul, kui konkreetne Kaitseliidu tegevliige kaasatakse
Kaitsevie iilesande vai selle raames elluviidava tegevuse tditmisse.

Moéju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Eelndul on positiivne moju riigi julgeolekule. Muudatusega tépsustatakse, et Kaitseliitu voib
kaasata lisaks Kaitsevée iilesannete tditmisele ka nende iilesannete raames elluviidavatesse
tegevustesse. Sellega luuakse selgem oiguslik alus olukordadeks, kus Kaitseliidu panus seisneb
iilesande tditmist toetavates, tagavates vOi ettevalmistavates tegevustes, néiteks tiiksuste
valmisoleku saavutamist ja hoidmist toetavates tegevustes.

Moju seisneb eelkdige selles, et Kaitsevie iilesannete tditmist toetavate tegevuste diguslik alus
muutub selgemaks ning seeldbi on Kaitseliidu kaasamine praktikas paremini planeeritav ja
rakendatav.

Praegu voimaldab KaLS kaasata Kaitseliitu tema ndusolekul teatud Kaitsevée iilesannete
taitmisse ning ndeb ette, et Vabariigi Valitsus kehtestab midrusega tdpsemad iilesanded ja
kaasamise tingimused; eelnduga tdpsustatakse, et kaasamine voib hdlmata ka nende tilesannete
tditmise raames vajalikke tegevusi.

Moju vilissuhetele on kaudne, kuid positiivne. Eesti riigikaitse selgem ja toimivam
oigusraamistik toetab riigi usaldusvédrsust liitlaste ja partnerite silmis ning tugevdab
valmisolekut tdita sOjalise kaitsega seotud iilesandeid, sealhulgas rahvusvahelise sdjalise
koostdo raamistikus. Eelndu ei muuda Eesti rahvusvahelisi kohustusi ega tekita iseseisvalt uusi
valispoliitilisi kohustusi. Riigikaitseseadus késitleb Eesti osalemist rahvusvahelises sojalises
koostdds osana riigikaitse korraldusest ning KaLS voimaldab Kaitseliidu kaasamist ka selliste
Kaitsevie iilesannete tditmisse, mis seonduvad rahvusvahelise sdjalise koostooga.

Madju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Eelndul on mdddukas mdju riigiasutuste korraldusele, eelkodige Kaitseliidu, Kaitsevde ning
Vabariigi Valitsuse tasandil.

Kaitseliidu ja Kaitsevde jaoks tdhendab muudatus selgemat diguslikku alust planeerida ja
korraldada olukordi, kus Kaitseliit toetab Kaitsevie iilesande tditmist ka selleks vajalike
ettevalmistavate, toetavate voi tagavate tegevuste kaudu.

Vabariigi Valitsus kehtestab méddrusega Kaitsevée tipsemad iilesanded, mille tiitmisse v3ib
Kaitseliitu kaasata, ning kaasamise tingimused ja korra; eelndu jéargi tuleb mééruse tasandil
arvestada ka sellega, et Kaitseliidu kaasamine voib hdlmata iilesande tditmisega vahetult seotud
tegevusi.

Kuna moju kirjeldamisel on ldhtutud Kaitseliidu tegevliitkmete kasutamisest reservis olevate
isikutena, tuleb riigiasutuste korralduslikku mdju hinnata ka reservteenistuse korralduse
seisukohalt. See tdhendab, et Kaitsevigi ja Kaitseressursside Amet peavad arvestama kehtiva
reservteenistuse etteteatamise, teavitamise ja halduskorralduse nduetega.
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Oppekogunemisest tuleb reservis olevat isikut teavitada iildjuhul vdhemalt 120 pieva ette.
Lisadppekogunemise puhul voib teavitamine toimuda lithema etteteatamisega, sealhulgas enne
lisadppekogunemise algust voi selle ajal. Reservis oleva isiku kirjalikul ndusolekul teavitatakse
ka tema todandjat ja Sppeasutust.

Seega ei teki uut, senisest eraldi haldusmudelit, vaid eelndu rakendub olemasoleva
reservteenistuse korralduse raamistikus. See tdhendab, et Kaitseliidu tegevliikmete kaasamisel
tuleb kasutada juba kehtivaid reservteenistuse korraldamise mehhanisme ning tagada, et isikute
kutsumine, teavitamine, arvestus ja teenistusse ilmumisega seotud haldustoimingud toimuksid
kehtivas diguses sétestatud korras.

Moju kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele puudub v&i on véga védhene. Eelndu
reguleerib riigikaitse valdkonda ega pane kohalikele omavalitsustele uusi iilesandeid, digusi
ega kohustusi. Kohaliku omavalitsuse tasandil voib moju avalduda tiksnes kaudselt
iiksikjuhtudel, kui reservteenistuses osaleva Kaitseliidu tegevliikme t66- voi elukorraldus on
seotud kohaliku omavalitsuse asutusega, kuid selline moju ei ole késitatav kohaliku
omavalitsuse korralduse sisulise muutusena.

Sotsiaalne méju, sealhulgas demograafiline méju

Eelndu sotsiaalne mdju on piiratud, kuid iildjoontes positiivne. Muudatus suurendab
oigusselgust Kaitseliidu tegevliikmete jaoks, sest selgemalt miératletakse, et Kaitseliitu voib
kaasata ka Kaitsevde lilesande raames elluviidavate tegevuste toetamiseks. Kui kaasamine
toimub reservis olevate isikute kaudu, on Kaitseliidu tegevlitkmete 6igused ja kohustused ette
ndhtavad kehtiva reservteenistuse korra kaudu.

See tdhendab, et isik teab ette, milline on etteteatamise kord, millised kohustused tal on ning
millistel tingimustel vOib teavitada tema tdoandjat vo1 dppeasutust. Selline digusselgus toetab
ka Kaitseliidu tegevlitkmete valmisolekut panustada riigikaitsesse.

Mgju Kaitseliidu tegevliikmete tddandjatele ja 1dhedastele seisneb eeskitt vajaduses kohandada
t60- ja pereelu olukorras, kus Kaitseliidu tegevliikmest reservis olev isik osaleb
reservteenistuses. Samas leevendab seda moju asjaolu, et Sppekogunemiste puhul on seaduses
ette ndhtud varajane etteteatamine ning t0dandja teavitamise voimalus reservis oleva isiku
kirjalikul ndusolekul. Lisadppekogunemise puhul vdib modju olla intensiivsem, sest selle
olemusest tulenevalt voib teavitamine toimuda lithema etteteatamisega voi selle ajal.

Sotsiaalne moju ei seisne uute kohustuste loomises véljaspool reservteenistuse siisteemi, vaid
olemasoleva digusraamistiku kohaldamises olukordadele, kus Kaitseliidu tegevliige kaasatakse
Kaitsevie iilesande voi selle raames vajaliku tegevuse tditmisse.

Demograafiline mdju puudub. Eelndu ei mojuta otseselt siindimust, suremust, vanuselist
koosseisu, rdnnet ega regionaalset asustust. Kaudne moju vaib avalduda iiksnes selles, et
selgem Oiguslik raamistik vOib toetada vabatahtlikult riigikaitses osalemise atraktiivsust, kuid
sellel ei ole eeldatavalt mdddetavat demograafilist tulemust.

6.3. Reservvielaste kaasamine PPA iilesannete tiitmisse
Sihtriihm 1: reservvielased;

Sihtrithm 2: PPA;

Sihtrithm 3: Kaitsevéagi.

Muudatuse potentsiaalne sihtriithm on reservis olevad isikud, kuid moju ei avaldu kdigile
reservviéelastele ega kogu reservi koosseisule. Moju avaldub iiksnes sellele osale
reservvielastest, kes on saanud voi saavad PPA {ilesannete tdaitmiseks vajaliku véljadppe, kellel
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on iilesande tditmiseks vajalikud oskused ja varustus ning kes kutsutakse erakorralise seisukorra
ajal lisadppekogunemisele voi kaasatakse muul seaduses sétestatud alusel PPA iilesannete
taitmisse.

Reservvielaste kaasamine PPA {lilesannete tiitmisse ei ole igapidevane ega tavapirane tegevus,
vaid erandlik meede, mida saab rakendada erakorralise seisukorra ajal ning iiksnes juhul, kui
seaduses sétestatud eeldused on tdidetud. Seetottu on mdju reservviaelastele sageduselt vihene,
kuid kaasamise korral vdib mdju konkreetsele reservvéelasele olla ajutiselt oluline, sest see
vOib mojutada tema t00- ja pereelu ning tavaparast elukorraldust.

PPA puhul avaldub moju eelkdige kriisiolukorras tdiendava véljadpetatud isikkoosseisu
kasutamise vOimaluses. Kaitsevde puhul avaldub mdju reservvielaste kutsumise, arvestuse,
teenistusliku korralduse ja késuliini tagamise kaudu, kuid muudatus ei tdhenda, et Kaitsevagi
votaks lile PPA iilesandeid. PPA siilitab iilesande sisulise juhtimise ja vastutuse oma padevuse
piires, samal ajal kui reservvéelased osalevad seaduses sétestatud raamides ning vastavalt ette
ndhtud juhtimiskorraldusele.

MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatusel on oluline positiivne moju riigi julgeolekule. Eelnduga luuakse voimalus kaasata
erakorralise seisukorra ajal reservvidelasi PPA iilesannete tditmisse olukorras, kus
pohiseaduslikku korda, avalikku korda voi riigi julgeolekut dhvardav oht nduab tdiendavat
viljadpetatud isikkoosseisu. Selline lahendus suurendab riigi sisemist vastupanuvdimet ja
kriisideks valmisolekut ning aitab tagada kriitiliste iilesannete tditmise ka olukorras, kus PPA
tavapdrased ressursid on oluliselt {ile koormatud.

Muudatus toetab ka Eesti iseseisvat kaitsevdimet ja vastupanuvdimet laiemalt. NATO lepingu
artikli 3 kohaselt arendavad litkmesriigid eraldi ja ithiselt oma suutlikkust relvastatud riinnakule
vastu seista. Selle eesmérgiga on kooskodlas ka riigisisese valmisoleku tugevdamine, sealhulgas
sisejulgeoleku kriitiliste iilesannete tditmise voime sdilitamine kriisiolukorras. Sojalised ja
hiibriidohud voivad kriisi korral avalduda samaaegselt mitmes valdkonnas, mistdttu on riigi
sisemine toimepidevus, avaliku korra tagamine, riigipiiri kaitse ning oluliste objektide kaitse
osa laiemast riigikaitselisest vastupanuvoimest.

Reservvielaste kaasamine ei asenda PPA piisivat isikkoosseisu ega tavapidrast politseilist
reageerimist, vaid loob erakorralise lisavdoime olukordadeks, kus riigil tuleb kiiresti suurendada
avaliku korra ja sisejulgeoleku tagamise voimet. Moju riigi julgeolekule on seetdttu oluline ja
positiivne, kuid selle rakendumine sdltub erakorralise seisukorra véljakuulutamisest, Vabariigi
Valitsuse otsusest ning konkreetse ohu laadist ja ulatusest.

MGoju vilissuhetele on kaudne, kuid positiivne. Riigi vOoime tagada erakorralises olukorras
avalik kord, sisejulgeolek ja kriitiliste lilesannete tditmine toetab Eesti usaldusvéérsust liitlaste
ja partnerite silmis. Samuti niditab see, et Eesti arendab lisaks sdjalisele kaitsevoimele ka
tthiskonna vastupanuvdimet ja tsiviilvalmisolekut. Eelndu ei muuda Eesti rahvusvahelisi
kohustusi ega tekita uusi vélispoliitilisi kohustusi.

Moéju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Reservvielaste kaasamisel PPA iilesannetesse paraneb riigi voime tulla toime sisejulgeoleku
kriitiliste iilesannete tditmisega erakorralise seisukorra ajal. Reservvéelased saavad toetada
PPA-d eelndus sitestatud lilesannete tditmisel Vabariigi Valitsuse médratud perioodil ja
ulatuses. Tegemist on ajutise ja erandliku kaasamisega, mitte piisiva muutusega PPA voi
Kaitsevie tavapérases tookorralduses.
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PPA jaoks tdhendab muudatus vdimalust kasutada kriisiolukorras tdiendavat viljadpetatud
isikkoosseisu néiteks massilise korratuse tokestamisel, riigipiiri ebaseadusliku iiletamise
takistamisel, isiku voi olulise objekti vastu suunatud riinde drahoidmisel voi muude eelndus
nimetatud tilesannete tditmisel. Samal ajal eeldab muudatus PPA-It tdiendavat planeerimist,
viljadppe korraldamist, reservvielaste iilesandepohist ettevalmistamist, varustamist,
juhtimismudeli labimdtlemist ning koostdoprotseduuride kooskdlastamist Kaitseviega.

Kaitsevde jaoks avaldub mdju eelkdige reservvéelaste kutsumise, arvestuse, teenistusliku
korralduse ja vajaduse korral kidsuliini tagamise kaudu. Kuna {ilesannetesse kaasatavate
reservvielaste viljadppe sisulise ettevalmistamise viib 1dbi PPA koostods Kaitseviega, ei
tdhenda muudatus Kaitsevéele tervikuna piisivat tdiendavat tookoormust. Samas tuleb
arvestada, et kaasamise ettevalmistamine eeldab Kaitsevde ja PPA koostodd, sealhulgas
reservvaelaste valikut, kutsumist, teenistuskorralduse koordineerimist, andmevahetust ja
vajaduse korral dppuste korraldamist.

Arvestades, et kaasamise eeldus on erakorralise seisukorra kehtestamine ning Vabariigi
Valitsuse otsus, on mdju esinemissagedus riigiasutuste tavapirasele tookorraldusele viike.
Moju intensiivsus voib kaasamise korral olla siiski ajutiselt oluline, sest PPA ja Kaitsevagi
peavad tagama reservvielaste kiire rakendamise, juhtimise, varustamise, jérelevalve ja
ilesannete tditmise diguspérasuse.

Muudatus ei vidhenda riigiasutuste kohustust kasutada esmalt tavapéraseid ressursse ning
kaasata reservvéelasi liksnes siis, kui see on erakorralise seisukorra lahendamiseks vajalik ja
proportsionaalne. PPA pohivastutus oma iilesannete tditmisel séilib. Reservvielased
moodustavad tdiendava voimekuse, mitte PPA alalise isikkoosseisu asenduse.

Ebasoovitavate mdjude risk on olemas, kuid see on maandatav. Riskid vdivad seisneda eelkdige
iilesannete ja juhtimisvastutuse ebaselguses, reservvielaste ebapiisavas ettevalmistuses
politseilise iseloomuga olukordadeks, jou voi vahetu sunni ebaproportsionaalses kasutamises,
puudulikus teabevahetuses PPA ja Kaitsevde vahel voi reservvéelaste liiga ulatuslikus
kasutamises viljaspool erakorralise vajaduse piire.

Riskide maandamiseks tuleb tagada selge Oiguslik alus, iilesandepdhine viljadpe, PPA ja
Kaitsevde eelnev koost6o, lihtsed tegutsemisjuhised, selge juhtimismudel, jou kasutamise
reeglite ja politseilise tegevuse poOhimdtete selgitamine, piisav varustus, tegevuse
dokumenteerimine ning jarelevalve. Samuti tuleb tagada, et reservvielasi kasutatakse tiksnes
seaduses sdtestatud iilesannete tditmiseks, ajutiselt ning Vabariigi Valitsuse méératud ulatuses
ja perioodil.

Kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele otsest mdju ei kaasne. Kaudne mdju voib avalduda
tiksikjuhtudel, kui reservvéelase t60- vOi elukorraldus on seotud kohaliku omavalitsuse
asutusega vO1 kui PPA téidab iilesandeid kohaliku omavalitsuse territooriumil. Selline mdju ei
muuda kohaliku omavalitsuse asutuste iilesandeid ega tookorraldust.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Eelndul on piiratud, kuid positiivne sotsiaalne mdju. Reservvéelastele, kes kaasatakse PPA
ilesannete tditmisse, luuakse voimalus kasutada oma senist sdjalist vOi sOjavéepolitseilist
ettevalmistust ning omandada tdiendavaid sisejulgeolekuvaldkonna teadmisi ja oskusi. Sellised
oskused vodivad hdlmata néiteks massilise korratuse tdkestamist, riigipiiri ebaseadusliku
tiletamise takistamist, isiku vO1 olulise objekti vastu suunatud riinde &rahoidmist ning
tegutsemist PPA juhitud kriisiolukorras.
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Moju ei avaldu koigile reservvielastele, vaid iiksnes neile, kes on vastava iilesande tditmiseks
vélja valitud, saanud vajaliku viljadppe ja kutsutud teenistusse. Seetdttu on sotsiaalne mdju
sihtrihma koguarvu arvestades piiratud. Kaasamise korral voib moju konkreetsele
reservvéelasele ja tema ldhedastele olla siiski tuntav, sest teenistusse kutsumine voib ajutiselt
mojutada téokorraldust, opinguid, pereelu ja muid isiklikke kohustusi.

Ebasoovitava sotsiaalse mdju risk seisneb eelkdige reservvielase ja tema todandja voi
perekonna ajutises koormuses, samuti voimalikus psiihholoogilises pinges, mis vdib kaasneda
politseilise iseloomuga kriisiiilesannete tditmisega. Neid riske aitab maandada selge
teavitamine, lilesande ajutine iseloom, viljadpe, varustus, juhtimine, reservvielaste diguste ja
tagatiste sdilimine ning vajaduse korral tugimeetmete rakendamine.

Positiivse mdjuna voib muudatus tugevdada reservvéelaste riigikaitselist identiteeti, praktilist
valmisolekut ja oskust tegutseda koos PPA-ga kriisiolukorras. Regulaarne véljadpe, treeningud
ja koostoodppused aitavad suurendada iiksuste sidusust, arusaama rollijaotusest ning
valmisolekut panustada Eesti julgeolekusse.

Demograafilist moju eelndul ei ole. Eelndu ei mojuta siindimust, suremust, rdnnet, vanuselist
koosseisu ega regionaalset asustust.

6.4. Ajateenijatele ja reservvielastele toitlustuse hiivitise maksmine

Sihtrithm 1: ajateenijad ja reservvéelased, kes osalevad sdjavielises viljadppes. Hinnanguliselt
tekiks vajadus maksta toitlustuse kulude katteks hiivitist ligikaudu 200-le ajateenijale ja
reservvielasele, kellele ei ole voimalik viljadppetingimustest tulenevalt toitlustust tagada.
Sihtriihm 2: Kaitsevigi

MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Muudatus mdjutab vihesel médral ka vélissuhtlemist. Paindlikum toitlustuse korraldus ning
vOimalus maksta toiduraha ette, vGimaldab tdhusamalt ldbi viia hajutatud, rahvusvahelist ja
erinevates keskkondades toimuvat sgjalist viljadpet. Sellega paraneb véljadppe jarjepidevus ja
kvaliteet, liksuste valmisolek tegutseda erinevates operatiivkeskkondades ning koostdo liitlaste
ja partnerriikidega.

Madju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Muudatus vihendab mérkimisvéérselt tdookoormust ning suurendab korralduslikku efektiivsust.
Kehtiv praktika, mis pohineb avansil ja hilisemal kuludokumentide esitamisel, tekitab nii
teenistujatele kui ka menetlejatele suure tookoormuse. Kavandatav lahendus — maksta toiduraha
ette fikseeritud ulatuses — lihtsustab menetlusprotsesse ja vahendab biirokraatiat.

Kaitsevéde jaoks tdhendab kuludokumentide kogumise, kontrollimise ja menetlemise ndude
kaotamine kiiremat ja lihtsamat hiivitiste maksmise protsessi ning suuremat paindlikkust
véljadppe planeerimisel ja ldbiviimisel.

Majanduslik moju

Muudatusel on tugev posititvne majanduslik mdju ajateenijatele ja reservvielastele. Esiteks
parandab see isikute toimetulekut, kuna vélistab olukorrad, kus nad peavad teenistusiilesannete
tditmiseks tegema isiklikke kulutusi voi ootama nende hilisemat hiivitamist. Toiduraha
ettemaksmine annab kindluse, et igapdevased vajadused on kaetud. Teiseks vihendab muudatus
oluliselt halduskoormust, kuna puudub vajadus kuludokumentide kogumiseks ja sdilitamiseks
ning védheneb risk hiivitise saamata jddmiseks formaalsete puuduste tottu. Kolmandaks
suurendab see motivatsiooni osaleda véljadppes, eriti olukordades, kus see toimub viljaspool
tavapéraseid tingimusi voi vélisriikides.
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6.5. Kaitsevieteenistuse seadusest tulenevate so6idu- ja toidukulude hiivitiste
maksustamise korra tipsustamine

Sihtriihm 1: kutsealused, ajateenijad, kaitseviekohustust votta soovivad isikud, reservis olevad

isikud.

a) Terviseseisundi hindamisel osalemiseks makstav hiivitis. 2025. aastal 14bis terviseseisundi
hindamise 9 927 kutsealust ja kaitseviekohustust votta soovivat isikut ning 2509 reservis
olevat isikut, kellele on terviseseisundi hindamisel osalemiseks ette ndhtud sdidu- ja
toidukulude katteks hiivitis 15 eurot.

b) Oppekogunemistel osalevatele isikutele makstav séidukulude hiivitis. 1ga-aastaselt osaleb
oppustel rohkem kui 10 000 reservvéelast, kellel tekib digus saada sdidukulude hiivitist.

Sihtriihm 2: Kaitseressursside Amet ja Kaitsevagi.

Muudatuse eesmirk on tagada Oigusselgus kaitsevéeteenistuskohustuse tditmisega seotud
s0idu- ja toidukulude hiivitiste maksustamisel ning vilistada olukord, kus isikule seadusest
tuleneva avaliku kohustuse tditmiseks makstav kuluhiivitis késitatakse maksustatava tuluna.
Tegemist ei ole isiku majandusliku olukorra parandamiseks makstava tasuga, vaid
riigikaitselise kohustuse tditmisest tingitud véltimatute kulude hiivitamisega. Muudatus aitab
tagada isikute diglasema kohtlemise ning vdhendab riski, et kohustuste tditmisega kaasneb
pohjendamatu rahaline koormus.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Muudatus avaldab positiivset moju eelkoige Kaitseressursside Ameti ja Kaitsevie
tookorraldusele. Hiivitiste maksuvabastamine lihtsustab menetlust, vihendab biirokraatiat ning
voimaldab suunata ressursse sisuliselt olulisematesse tegevustesse. See aitab kaasa
tookoormuse vihenemisele avalikus sektoris ning suurendab menetluse kiirust ja efektiivsust.
Voimalik mdju riigieelarve tuludele on piiratud, kuna tegemist ei ole sisulise tuluga, vaid
kulude hiivitamisega. Kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele otsest moju ei kaasne.
Vdoimalik moju riigieelarve tuludele on piiratud, kuna tegemist ei ole sisulise tuluga, vaid
kulude hiivitamisega. Hiivitiste maksuvabastamine aitab tagada oOiglasema kohtlemise,
vihendada maksukoormust ning toetada riigikaitseliste kohustuste tOhusat téditmist.
Standardiseeritud maksuvaba hiivitise kehtestamine voimaldaks oluliselt lihtsustada menetlust,
viahendada biirokraatiat ning suunata ressursid sisuliselt olulisematesse tegevustesse.

Sotsiaalne ja majanduslik moju, sealhulgas demograafiline moju

Muudatusel on positiivnhe mdju isikute toimetulekule ja motivatsioonile. Muudatusel on
positiivne sotsiaalne mdju, kuna see parandab isikute toimetulekut ja toetab nende
motivatsiooni olukordades, kus nad tdidavad riigikaitselisi kohustusi. Soidu- ja toidukulude
hiivitiste maksuvabastus vihendab pohjendamatut isiklike kulude kandmise vajadust ning aitab
tagada, et seadusest tuleneva kohustuse tditmine ei tooks kaasa tdiendavat maksukoormust.
Demograafilist mdju muudatusel ei ole.

7.Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud
Seaduse rakendamisega kohalikele omavalitsustele kulusid ei kaasne.

7.1. Lahinguvalve iilesande tditmisega kaasnevad kulud iiksnes lahinguvalve rakendamisel.
Kulu suurus sdltub lahinguvalvesse kaasatavate isikute arvust ja lilesande tditmise kestusest.
Kui lahinguvalvele rakendatakse dppustel osalemisega analoogset tasustamise korda, oleks 10
tegevviéelase 14-pdevase lahinguvalve korral lisatasu kulu koos todandja maksudega 10 972
eurot. Arvestus pdhineb tegevvielaste palgajuhendis® sitestatud lisatasu méiradel ning valemil:

4 Kaitsevie juhataja kiskkiri nr 9, kehtestatud 15.01.2018.a
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((10 x 14 x 40) + (10 x 4 x 65)) x 1,338. Téapne kulu soltub igal konkreetsel juhul
lahinguvalvesse kaasatavate tegevvéelaste arvust ja lahinguvalve kestusest.

Kui lahinguvalve rakendamiseks on vaja tdiendavalt vilja kutsuda nditeks 10 reservvielast
samaks ajavahemikuks, kaasneks sellega tidiendav kulu kokku 9462 eurot. Ajateenijatega
seotud kulud ning tegevvielaste varustusega seotud kulud ei muutu, kuna need on juba praegu
arvestatud Kaitsevie jooksvate kulude hulka.

Kokkuvdttes ei kaasne rakendamisega riigile tdiendavaid kulusid. Lahinguvalve rakendamisega
seotud voimalikud kulud kaetakse Kaitsevie eelarvest olemasolevate vahendite arvelt.

7.2. Eelndu rakendamisega kaasneb Kaitsevéele tdiendav kulu kuni 11 000 eurot aastas seoses
ajateenijatele ja reservviéelastele toitlustuskulu hiivitamisega. Kulu arvestuse aluseks on
ligikaudu 200 isikut aastas, kellele hiivitatakse toitlustuskulu keskmiselt kuue péeva eest, mis
teeb kokku ligikaudu 1200 toitlustuspédeva aastas. Tdiendav kulu kaetakse Kaitsevie eelarvest.

7.3. Tulumaksuseaduses tehtavate muudatustega ei kaasne tulu ega tdiendavat kulu
riigieelarvele. Soidu- ja toiduhiivitiste kulu on iga-aastaselt planeeritud Kaitsevie
(reservteenistusse saabumisel ning vilisriigis elava ajateenija puhkusele sdiduks makstav
soidukuluhiivitis) ja Kaitseressursside Ameti (terviseseisundi- ja ning kutsesobivuse hindamisel
makstav sdidu- ja toidukulu) eelarvesse ning tdiendavat kulu sellega ei kaasne.

8. Rakendusaktid

Eelndukohase seaduse joustumisel on vajalik muuta kaitseministri 11. detsembri 2012. a
madrust nr 14 ,,Ajateenijale ja reservvielasele tagatava toitlustuse ulatus ja kord*.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril. Selline joustumisaeg on pohjendatud vajadusega
rakendada ajateenistuse ja reservteenistuse uus mudel terviklikult alates 2027. aastast ning
tagada 2026. aastal vajalik ettevalmistusaeg viljadppe, teenistuskorralduse ja instruktorite
ettevalmistuse kohandamiseks. Kalendriaasta alguses joustumine tagab iihtlasi digusselguse ja
valdib muudatuste rakendamist véljadppe- ja teenistustsiikli keskel.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Justiits- ja
Digiministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja Siseministeeriumile ning arvamuse
andmiseks Kaitseviele ja Kaitseliidule. Kaitseministeeriumi tagasiside eelndu kohta esitatud
markustele on seletuskirja lisas olevas kooskdlastustabelis.

Algatab Vabariigi Valitsus ................. 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)
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