Vabariigi Valitsuse méiruse ,, Terviseseisundi tottu kodakondsuse ja pikaajalise voi
tahtajalise elaniku elamisloa taotleja eksamitest vabastamise ning eksamite sooritamise
korra méiramise tingimused ja kord“ eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Maiiruse eelndu kehtestatakse kodakondsuse seaduse (KodS) § 35 16ike 10 ning vdlismaalaste
seaduse (VMS) § 250 15ike 1 punkti 3 alusel. Eelndu eesmérk on viia valitsuse tasandi midrus
kooskolla seaduste muudatustega (,,Kodakondsuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seadus® 932 SE), mille kohaselt lopetatakse seni tegutsenud
eraldiseisva eksperdikomisjoni tegevus ning vastav otsustuspddevus antakse tervikuna iile
Haridus- ja Noorteametile (edaspidi ka amef). Varasemalt moodustas eksperdikomisjoni
minister kooskolastatult valdkonna eest vastutava ministriga (KodS § 35 1g 11, VMS § 250 Ig
3), ent ameti kaasatus ja roll eksamite korraldamisel ning komisjoni teenindamisel (KodS § 9
lg 2!, KodS § 35 Ig 10") tingis vajaduse koondada menetlus- ja otsustuspadevus iihte asutusse.

Muudatusega tagatakse haldusmenetluse kiirus, eesmaérgipdrasus ja menetlusdkonoomika,
viltides olukorda, kus taotluse lahendamiseks peab eraldi kogunema komisjon. Samuti
korvaldatakse regulatiivsed liingad tdhtajalise elamisloa taotlejate keeleeksamist vabastamise
menetluses (VMS § 210° Ig 1-3), kellele kehtib A2-taseme keelendue ja voimalus saada sellest
tervislikel pohjustel vabastus.

Kéaesoleva médrusega ei panda ettevotjatele ega mittetulundusiihingutele uusi kohustusi ega
infonoudeid. Kuna ndue esitada terviseseisundi andmeid ei ole universaalne kohustus, vaid
vabatahtlik erisuse taotlemine (soodustava haldusakti taotlemine), on halduskoormus vilditav
ja selle tditmisega kaasneb taotlejale vahetu kasu (eksamist vabastamine vOi sobiv
eksamivorm). Taotlejale ja avalikule sektorile viheneb dubleeriv halduskoormus komisjoni
vaheetapi kaotamise arvel, mistottu eraldiseisvat olemasoleva ndude kehtetuks tunnistamist
(,,iks vélja®) teistes valdkondades ei nduta, kuna menetlus tervikuna muutub taotlejale
kiiremaks ja vihem koormavaks.

Mairusega tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2007. a madrus nr 247
,»Isiku terviseseisundist tulenevalt kodakondsuse voi pikaajalise elaniku elamisloa taotleja eesti
keele ning kodakondsuse taotleja «Kodakondsuse seaduse» ja Eesti Vabariigi pdhiseaduse
tundmise eksami sooritamise ulatuse ja viisi mddramise v0i nimetatud eksamite sooritamisest
vabastamise tingimused ja kord*.

Eelndu ning seletuskirja koostas Haridus- ja Teadusministeeriumi keelepoliitika osakonna
ndunik Pille Poiklik (pille.poiklik@hm.ee) ja odigusosakonna oOigusndunik Margit Kiin
(margit.kiin@hm.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Haridus- ja
Teadusministeeriumi digusosakonna digusndunik Margit Kiin (margit.kiin@hm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kaheksast paragrahvist:

§ 1. Miéruse reguleerimisala
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Site médratleb midruse eseme: kehtestatakse tingimused ja kord, mille alusel kodakondsuse
taotleja ning pikaajalise elaniku elamisloa (VMS § 230, § 234) voi pilisivalt Eestisse elama
asumiseks antava téhtajalise elamisloa (VMS § 210, § 210?) taotleja vdib terviseseisundi tdttu
sooritada eesti keele tasemeeksami ning pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami
tildisest korrast erinevas ulatuses ja viisil vdi vabastatakse ta nende eksamite sooritamisest.
Erinevalt varasemast méérusest nr 247 on reguleerimisalasse selgesdnaliselt kaasatud ka
tahtajalise elamisloa taotlejad, vastavalt VMS § 210° 1digetele 1 ja 2.

§ 2. Raviarsti terviseseisundi teatis

Paragrahv néeb ette, et inimese terviseseisundit kirjeldab raviarst, kes véljastab vastava teatise.
Tegemist on spetsiaalseks otstarbeks véljastatava teatisega, kus raviarsti iilesanne on anda
esmane erialane kirjeldus ja tdenduslik teave terviseseisundi ning sellest tulenevate
funktsioonihdirete kohta. Raviarst hindab millised inimese tervisest tulenevad tegurid voivad
eksamite sooritamist takistada.

§ 3. Eksamite ulatuse ja viisi mairamise voi eksamist vabastamise otsuse tegemine ja
padevus

Loike 1 kohaselt teeb otsuse eksamite sooritamise ulatuse ja viisi médramise voi eksamist
vabastamise kohta Haridus- ja Noorteamet. Sellega asendatakse varasem kollegiaalne
eksperdikomisjon. Loike 2 kohaselt kaasab amet otsuse tegemisse eksperdid, tagades
meditsiiniliste ja eripedagoogiliste eriteadmiste olemasolu otsustamisel.

§ 4. Eksamite ulatuse ja viisi muutmise v6i eksamitest vabastamise taotlus

Loigetes 1 ja 2 sitestatakse taotluse esitamise pdohimotted. Kui taotletakse téielikku
vabastamist, kuid see pole ameti hinnangul pdhjendatud, on ametil kohustus ja digus omal
algatusel hinnata eksamite sooritamist muudetud ulatuses voi viisil, tagades taotleja diguste
parima kaitse.

Loige 3 loetleb taotlusele lisatavad dokumendid: raviarsti teatis (p 1); selle olemasolul
Sotsiaalkindlustusameti puude raskusastme tuvastamise otsus vastavalt puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seadusele (p 2); psiihhiaatri voi kliinilise psiihholoogi kognitiivse profiili
kirjeldus (p 3); ndgemis- vdi kuulmispuudega taotleja puhul raviarsti hinnang vdoimekuse kohta
sooritada eksam pirast kompenseerivat sekkumist (p 4). Seejuures arvestab regulatsioon
Riigikohtu iildkogu lahendit RKUKo 10.12.2003, 3-3-1-47-03 (p-d 26-29), mille kohaselt ei
tohi puude raskusastme tuvastamine (nt korvalabi vajadus PISTS alusel) olla meelevaldseks ja
absoluutseks eelduseks keeleeksamist vabastamisel, vaid méédrav on inimese tegelik tervisest
tulenev voimekus eksamit sooritada. Samuti arvestatakse asjaoluga, et psiihhiaatrilise profiili
toendamine on asjakohane vaid siis, kui sellele selgelt tuginetakse (RKHKo 07.06.2019, 3-16-
2061/50, p 15).

Lbdige 4 reguleerib esindusdiguse tdendamist.

§ 5. Taotluse libivaatamine

Paragrahv annab ametile menetluslikud volitused uurimispShimdtte (uurimiskohustuse)
tditmiseks: amet vOib suunata taotleja tdiendavasse ekspertiisi, nduda lisadokumente, kutsuda
taotleja vestlusele ning kaasata teatise véljastanud arsti voi teisi spetsialiste (1oiked 1 ja 2).
Otsus tehakse kirjalikult ning toimetatakse kétte 14 toopdeva jooksul (1diked 3 ja 4). Otsuse
vaidlustamine toimub halduskohtus 30 pdeva jooksul (KodS § 35 1g 9, VMS § 210¢, VMS §
236).

§ 6. Ameti otsus



Loikes 1 ndhakse ette voimalikud otsustuse variandid (taotluse rahuldamata jatmine, téielik
vabastamine, osaline vabastamine vdi erisuste médramine).

Loige 2 késitleb eksami sooritamise ulatuse ja viisi médramist, sh osade asendamist (kirjaliku
asendamine suulisega ja vastupidi, viipekeeletdlgi kasutamine vms).

Loige 3 kehtestab tdieliku vabastamise kriteeriumi: tdielik vabastamine otsustatakse juhul, kui
terviseseisundist tulenevalt ei ole eksamite tegemine voimalik voi otstarbekas ka muudetud
ulatuses ja viisil.

Loige 4 paneb ametile kdrgendatud pdhjendamiskohustuse. Otsuses peavad selgelt kajastuma
faktilised ja Giguslikud alused ning kaalutlused. Kui otsus tehakse ameti kaasatud ekspertide
eriteadmistele tuginedes, millega liikatakse {imber raviarsti hinnang, peab see olema otsuse
pohjendustes selgelt ja kontrollitavalt jalgitav.

§ 7. Miiruse kehtetuks tunnistamine
Tunnistatakse kehtetuks varasem Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2007. a méarus nr 247.

§ 8. Miiiruse joustumine

Paragrahv sitestab mééruse joustumise aja. Méérus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril samaaegselt
kodakondsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega. Joustumistdhtpidev tagab
kooskola volitavate seadusnormidega

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu reguleerib riigisisest menetlust ja eksamitest vabastamise tingimusi vastavalt KodS-ile
ja VMS-ile. Pikaajalise elaniku elamisloa taotlejate integratsiooni- ja keelenduete kohaldamisel
arvestatakse ndukogu direktiivi 2003/109/EU (pikaajalistest elanikest kolmandate riikide
kodanike staatuse kohta) ndudeid. Eelnduga ei vdeta vahetult iile uusi Euroopa Liidu
oigusnorme, kuid eelndu on kooskolas EL diguse pohimotetega.

4. Miéruse mojud

Moju sihtriihmale (sotsiaalne moju): taotlejatele (kodakondsuse, pikaajalise elaniku voi
téhtajalise elamisloa taotlejad) muutub menetlus kiiremaks ja selgemaks. Kaob vajadus oodata
eksperdikomisjoni perioodilisi istungeid — amet lahendab taotlusi jooksva haldusmenetluse
kdigus. Tagatud on selged kriteeriumid eksamist osaliseks voi tdielikuks vabastamiseks
terviseseisundi tottu.

Moju haldus- ja tookoormusele: Haridus- ja Noorteameti koormus ja selgus paranevad, kuna
asutus ei tegele enam iiksnes eraldiseisva komisjoni teenindamisega, vaid teostab funktsiooni
vahetult. Otsustaja ja halduskohtumenetluse vastustaja langevad kokku, mis tagab
menetlusdkonoomia ja sujuvama diguskaitse.

5. Midaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamine toimub Haridus- ja Noorteameti ning kaasatud ekspertide tegevuse
kaudu. Mairuse rakendamisega riigile tdiendavaid tulusid ei kaasne. Rakendamisega seotud
kulud (sh ekspertide kaasamine ameti poolt taotluste lahendamisse) kaetakse Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning Haridus- ja Noorteameti tegevuskulude ja eelarveliste vahendite
arvelt. Eraldiseisva komisjoni teenindamise kulud asenduvad osaliselt ameti ametnike vahetu
menetluste ldbiviimise ja ekspertide kaasamise kuluga.

6. Miiruse joustumine



Maiirus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril samaaegselt kodakondsuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seadusega. Joustumistidhtpédev tagab kooskola volitavate seadusnormidega.

7. Eelnou kooskolastamine
Eelndu kooskolastatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Siseministeeriumi, Justiits- ja

Digiministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumiga. Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks
Haridus- ja Noorteametile.

Kristina Kallas
minister



