Lugupeetud diguskomisjoni esimees

Riigikogus on esimese lugemise ldbinud karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seadus (sanktsioonivéérteod) (441 SE).

Justiitsministeerium palub muuta ja tdiendada karistusseadustiku muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu vastavalt kdesolevas kirjas esitatud
ettepanekutele.

1. Eelndu § 1 punkt 1 muuta ja sOnastada jairgmiselt:
,»1) paragrahvi 93! tekst muudetakse ja sdnastatakse jirgmiselt:

,»(1) Rahvusvahelist sanktsiooni rakendavas vdi Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestavas
Oigusaktis sitestatud kohustuse tditmata jatmise vOi keelu rikkumise eest, vilja arvatud
kiesoleva seadustiku §-s 4212 sitestatud keelatud strateegilise kauba veo ja keelatud
strateegilise kaubaga seotud teenuse osutamise eest, —

karistatakse rahalise karistuse voi kuni viieaastase vangistusega.
(2) Sama teo eest, kui:

1) see on toime pandud grupi poolt;

2) see on toime pandud korduvalt —

karistatakse rahalise karistuse vo1 kuni kuueaastase vangistusega.

(3) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 vdi 2 sdtestatud teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline
isik, —

karistatakse rahalise karistusega.

(4) Kohus voib kohaldada kéesolevas paragrahvis sétestatud siiiiteo toimepanemise vahetuks

objektiks olnud aine vdi eseme konfiskeerimist vastavalt kdesoleva seadustiku §-s 83
satestatule.

(5) Kohus vaib kohaldada kédesolevas paragrahvis sdtestatud kuriteo eest kuriteoga saadud vara
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laiendatud konfiskeerimist vastavalt kdesoleva seadustiku §-s 832 sdtestatule.*;

Selgitus: sisaldub jargmise punkti all. Normitehnilise korrektuurina viiakse ka 1dikes 2
sisaldunud kaks kvalifitseerivat teokoosseisu eraldi punktide alla.

2. Eelndu § 1 tdiendada uue punktiga 2, muutes jargneva punkti numeratsiooni, jirgmises
sOnastuses:

,»2) seadust tiiendatakse paragrahviga 932 jirgmises sonastuses:

., § 932. Rahvusvahelise sanktsiooni ja Vabariigi Valitsuse sanktsiooni rikkumine
ettevaatamatusest



(1) Rahvusvahelist sanktsiooni rakendavas voi Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestavas
Oigusaktis séitestatud kohustuse tditmata jatmise voi keelu rikkumise eest ettevaatamatusest, kui
puudub kiesoleva seadustiku §-s 4214 sitestatud siiiiteokoosseis, —

karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.
(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahalise karistusega.

Selgitus: KarS-i muudatustega lahendatakse kavandatud eelndus sisalduv loogikaviga, mis
seondub tahtluse ja ettevaatamatusega. Nimelt peaks eelndus kavandatud regulatsiooni kohaselt
olema viddrteo korras karistatav sanktsiooni rikkumine ettevaatamatusest, samas kui
kriminaalkorras on karistatav liksnes tahtlik tegu. Vahetegu viirteo ja kuriteo vahel voib
seisneda nii kauba kasutusotstarbes, kui ka vaartuses. Just vadrtuse pinnalt eristades tdusetubki
teravalt eelnimetatud loogikaviga — 10 000 eurot iiletava vidirtusega kauba puhul on isiku
véadrteo korras vastutusele votmine vilistatud, samas kui ettevaatamatu teo korral ei vastuta isik
ka kriminaalkorras (olgugi, et sanktsiooni rikutakse tegelikult nii suures ulatuses, et isiku
véarteo korras karistamine kujutaks endast karistusdiguslikku alareageerimist teole).

Konealuse probleemi lahendamiseks pakutakse eelndu tdiendusena vilja lisakoosseis (KarS §
932), mis muudab karistatavaks ka rahvusvahelise sanktsiooni ja Vabariigi Valitsuse sanktsiooni
rikkumise ettevaatamatusest. Lisaks sitestatakse senisest selgemalt KarS § 93! 1g-s 2
raskendavate asjaoludena teo toime panemine grupi poolt voi korduvalt ja viiakse seni eelndus
pakutud KarS § 93! 1dikes 2 kirjeldatud véirtegu rahvusvahelise sanktsiooni seadusesse
(RSanS) — selle kohta vt tipsemalt muudatusettepanek punktis 4. KarS § 932 sisaldab viidet
eelnduga lisatavale KarS §-le 421, mida tuleb kdnealuse koosseisu suhtes kohaldada lex
specialis’ena. RSanS viirteokoosseis on mdeldud KarS § 93! Ig-s 1 siitestatud pdhikoosseisu
privilegeeringuna, samas kui KarS § 93! 1g 2 sisaldab pdhikoosseisu kvalifitseerivaid tunnuseid,
mis toovad kaasa rangema karistuse.

3. Eelndu § 2 tekst muuta ja sOnastada jargmiselt:
,Kriminaalmenetluse seadustikus tehakse jirgmised muudatused:

1) paragrahvi 126° 1dikes 3 asendatakse lauseosa ,Politsei- ja Piirivalveamet ning
Kaitsepolitseiamet* lauseosaga ,,Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet ning Maksu- ja
Tolliamet*;

2) paragrahvi 126° 1dige 4! muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

(4") Maksu- ja Tolliamet vdib kiesoleva seadustiku § 126> 1dike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud
alustel teha jargmisi jélitustoiminguid:

1) vaadata varjatult 1&bi postisaadetist;
2) vaadata voi1 kuulata salaja pealt teavet;

3) kasutada politseiagenti.*



3) paragrahvi 212 18ige 2 punkt 2 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

»2) Maksu- ja Tolliamet maksu- ja tollialases kuriteos, narkootilise ja psiihhotroopse aine iile
piiri toimetamisega seotud kuriteos ning karistusseadustiku §-s 421! nimetatud kuriteos, vilja
arvatud juhul, kui kuriteo objektiks oli radioaktiivne aine, lI0hkeaine voi laskemoon koguses,
mis lletab relvaseaduse § 46 loikes 5 sétestatud piirmidra, voi relvade laskekdlbmatuks
muutmise tehnilistele nduetele tdielikult mittevastav tulirelv, karistusseadustiku §-des 4212 ja
421* nimetatud kuriteos, kui selle objektiks oli inimdiguste rikkumiseks kasutatav kaup voi
sellega seotud teenus, ning karistusseadustiku §-des 93! ja 932 nimetatud kuriteos, kui kuriteo
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objektiks oli kauba vdi sularaha sisse- ja véljaveo keelu rikkumine;*.

Selgitus:

Kehtiva diguse kohaselt on KarS §-s 93! reguleeritud kuritegude menetlemine vastavalt
kriminaalmenetluslikule uurimisalluvusele Kaitsepolitseiameti (KAPO) piddevuses. Seoses
Venemaa Foderatsiooni tdiemahulise agressiooniga on VF-ile kehtestatud laiaulatuslikud
sanktsioonid, millest tingituna on mitmekordistunud ka sanktsioonirikkumiste arv. Kuigi
kaubasanktsioonide rikkumiste menetlemine on viga oluline, ei ole otstarbekas selleks kulutada
julgeolekuasutuse ressurssi, kelle pdhiiilesandeks on julgeolekuohtude kohta teabe kogumine,
nende ennetamine ja tokestamine. Arvestades, et kaubasanktsioonide rikkumised on olemuselt
sarnased salakaubaveo (KarS § 391) juhtumitele, mille menetluse pddevus on Maksu- ja
Tolliametil (MTA), on pohjendatud kaubasanktsioonide rikkumiste kohtueelse uurimise
iilesande panemine MTA-le. Kuna sanktsioonimeetmetega on kaetud ka sularaha eksport,
tuuakse ka nende rikkumiste uurimine MTA piddevusena selgelt vélja. Selline valik on
otstarbekas ka seetottu, et enamuse kaubasanktsioonide rikkumistest avastab M TA piiriiiletusel.
Kui kaubasanktsioonide rikkumise kohtueelse menetluse iilesanne lasuks MTA-I, tegeleks
rikkumisega iiks asutus alates avastamisest kuni eeluurimise 10puni. Uurimisalluvus jddks
jatkuvalt KAPO-le selliste sanktsioonirikkumiste puhul, mis ei hdlma kauba sisse- ja viljaveo
keelu rikkumist'. Eeltoodud pdhjustel lisatakse MTA uurimisalluvusse ka KarS § 932,

Seoses uurimisalluvuse muudatustega muudetakse MTA pidevust selliselt, et MTA vdiks
edaspidiselt oma uurimisalluvuses olevate jilituskataloogi kuuluvate kuritegude menetlemiseks
ja konfiskeerimismenetluses teabe kogumiseks iseseisvalt vaadata varjatult 1dbi postisaadetist,
vaadata voOi kuulata salaja pealt teavet, kasutada politseiagenti ja matkida kuritegu. Kehtiva
diguse kohaselt MTA kdiki® nimetatud toiminguid ise teha ei vdi ja MTA peaks vajaliku teabe
kogumiseks esitama taotluse PPA-le vo1 KAPO-le. Selline korraldus on aga ebamdistlik, kuna
jalitustoiminguid peaks teostama eelkdige see (jilitus)asutus, kes kuritegusid ka sisuliselt
menetleb. Oluline on mirkida, et muudatusega ei laiendata jélituskataloogi kuuluvate
kuritegude loetelu ehk jalituspadevus tervikuna ei laiene. Samuti ei muudeta jélitustoimingutele
esitatavaid noudeid ega loa véljastamise korda — toimingud jddvad endiselt viimase jargu
abinduks ning on allutatud kohtulikule jirelevalvele. Muudatuse tulemusel muutub aga
tohusamaks nit MTA kui PPA t606, kuivord MTA ei pea enam oma uuritavates kriminaalasjades
jélitustoiminguid ,,allhankena tellima®“ PPA-st ja vabaneb ses osas asutuste vahelisest

! Uhe sellise niitena vdib tuua keelu liituda VF relvajoududega, vt lihemalt: Vabariigi Valitsuse sanktsioon
seoses jatkuva riinnakuga Ukraina suverdinsuse ja territoriaalse terviklikkuse vastu—Riigi Teataja

2 Kehtiva KrMS § 126° 1g 4! kohaselt vdib MTA iiksnes kuriteo kohta teabe kogumiseks vaadata varjatult 1ibi
postisaadetist.
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asjaajamisest; PPA omakorda vabaneb asutuste vahelise asjaajamise koormusest ning saab
paremini planeerida oma ressursikasutust, kuivord ,,allhankena® tehtavate toimingute hulk
viheneb.

4. Tdiendada eelndu uue §-ga 3, muutes jargnevate paragrahvide numeratsiooni, jirgmises
sOnastuses:

»$ 3. Kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seaduse muutmine

Kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seadust tdiendatakse §-ga 25° jérgmises
sOnastuses:

»$ 258, Karistusseadustiku §-s 93! sitestatud kuriteo menetlemise erisused

Kohtueelset menetlust kriminaalasjades, mille menetlust on enne kéesoleva paragrahvi
joustumist alustatud karistusseadustiku §-s 93! sitestatud kuriteo tunnustel, toimetab
Kaitsepolitseiamet.

Selgitus: Uurimisalluvuse muutmisel on vaja lahendada ka kiisimus sellest, kelle menetleda
jddvad juba alustatud kriminaalmenetlused. KAPO ning MTA on sanktsioonikuritegude
uurimisalluvuse muutuse sujuvaks rakendamiseks tookorralduse kokku leppinud. Sobivaim
lahendus on, et KAPO viib oma menetluses olevad KarS § 93! kriminaalasjad 1dpuni ja ei anna
neid MTAle iile. Siinjuures tuleb iihtlasi arvestada, et kui KarS § 93! alusel on alustatud
kriminaalmenetlust, ning pérast kiiesoleva eelndu joustumist vastaks tegu hoopis RSan$ §-s 36!
satestatud viirteole, tuleb kriminaalmenetlus Idpetada. Sellisel juhul jéatkub menetlus
vadrteomenetluse korras vastavalt uurimisalluvusele (kdnealust vairtegu menetleb MTA).

5. Tdiendada eelndu uue §-ga 4, muutes jargnevate paragrahvide numeratsiooni, jargmises
sOnastuses:

»3 4. Rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muutmine

Rahvusvahelise sanktsiooni seaduses tehakse jairgmised muudatused:

1) seadust tiiendatakse uue §-ga 36! jirgmises sdnastuses:

,,§ 36'. Rahvusvahelise sanktsiooni ja Vabariigi Valitsuse sanktsiooni rikkumine viiheses ulatuses

(1) Rahvusvahelise sanktsiooniga voi Vabariigi Valitsuse sanktsiooniga kehtestatud kauba, vélja
arvatud karistusseadustiku §-s 4212 sitestatud keelatud strateegilise kauba, vdi sularaha sisse-
ja viljaveo keelu rikkumise eest, kui kauba voi sularaha vaartus ei iileta 10 000 eurot ning tegu
ei ole toime pandud grupi poolt ega korduvalt, —

karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut voi arestiga.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik,
karistatakse rahatrahviga kuni 400 000 eurot.



(3) Kohus voi kohtuviline menetleja voib kohaldada kdesolevas paragrahvis sitestatud véérteo
toimepanemise vahetuks objektiks olnud aine vOi eseme konfiskeerimist vastavalt
karistusseadustiku §-s 83 sitestatule.

(4) Kéesoleva paragrahvi Idigetes 1 ja 2 sdtestatud véérteo katse on karistatav.
(5) Kéesoleva paragrahvi 10igetes 1 ja 2 sdtestatud vaartegude aegumistihtaeg on kolm aastat.*;

2) paragrahvi 37 tdiendatakse teise lausega jirgmises sdnastuses: ,, Kiesoleva seaduse §-s 36!
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nimetatud vairtegude kohtuviline menetleja on Maksu- ja Tolliamet.*.

Selgitus: Kuna rahvusvaheliste sanktsioonide ja Vabariigi Valitsuse sanktsioonide jaoks on
olemas eraldi seadus (RSanS), on otstarbekas sitestada sanktsioonide rikkumisega seotud
vadrteokoosseis vastavas eriseaduses. Samas paragrahvis sitestatakse ka juriidilise isiku
vastutus (rahatrahv kuni 400 000 eurot), mis iihtib teiste RSanS-is sitestatud védrtegude eest
ette ndhtud karistustega. Loikes 3 sétestatakse kohtu voi kohtuvélise menetleja digus konealuse
védrteo tahtliku toimepanemise korral kohaldada vairteo vahetuks objektiks olnud aine voi
eseme konfiskeerimist vastavalt KarS-is sisalduvale konfiskeerimise iildsittele. Samuti tuuakse
sittesse iile eelndus KarS § 93! 1digetena 5 ja 8 kavandatud viirteo katse karistatavuse ja
kolmeaastase acgumistihtaja klauslid. Kuna uue koosseisu kehtestamisel eriseaduses on vaja
méiirata ka viidrteo kohtuvéline menetleja, lisatakse RSanS-i § 37 ka teine tdiendus, mille
kohaselt on kdnealuse viirteo kohtuvéliseks menetlejaks MTA. Selline korraldus on kooskdlas
ka KrMS §-s 212 tehtava muudatuse loogikaga, mille kohaselt menetleb kauba sisse- ja viljaveo
keelu rikkumisi MTA.

6. Eelndu §-st 6 jétta vilja esimene punkt, muutes vastavalt jirgnevate punktide numeratsiooni.

Selgitus: Vairteomenetluse seadustikus sitestatakse uurimisalluvus iiksnes nende véartegude
suhtes, mis sisalduvad karistusseadustikus (vt VTMS § 52). Kuna eeltoodud
muudatusettepaneku kohaselt sitestatakse vairteokoosseis RSanS-is, pole vastav VIMSi
tdiendus vajalik.



