Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vilja todtatud 14. mail 2024. aastal vastu voetud Euroopa Liidu (edaspidi EL)
varjupaiga- ja rindehalduse digustiku reformi rakendamiseks.

Praegu kohaldatava EL varjupaiga- ja rindehalduse digustiku moodustavad kuus EL digusakti,
neist kaks on méiérused ja neli on direktiivid. 2016. aastal algatatud ja 2024. aasta juunis
joustunud ning alates 2026. aasta juunist rakendatava EL varjupaiga- ja rindehalduse digustiku
reformi paketti kuuluvad kiimme digusakti. Neist iheksa on méérused ja iiks on direktiiv.
Sealhulgas viie digusakti suhtes on tegemist praegu kehtivate digusaktide muutmisega ning viie
Oigusakti suhtes kehtestatakse regulatsioon esimest korda.

Koik Vabariigi Valitsuse kinnitatud seisukohad reformi eelndude suhtes on ldbirdékimiste
kiigus saavutatud.

EL varjupaiga- ja raindehalduse digustiku reformi peamisteks eesmarkideks on:

1) kindlamad EL-i vélispiirid,

2) kiire, efektiivne ja iihetaoline rahvusvahelise kaitse menetlus ja tagasisaatmise menetlus ning
3) liikkmesriikide vahelise solidaarse abistamise ja vastutuse tasakaal.

Kuna mitmete EL-i direktiivide asemel kehtestatakse otsekohalduvad méiédrused ning Eesti
oigusesse tuleb lile votta liks uuendatud direktiiv, siis on véltimatult vajalik korrastada kehtivaid
Eesti varjupaiga ja rinde haldamist reguleerivaid digusnorme. Nimetatud digusnormid on
koondatud vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusesse (edaspidi VRKS).

Eelnduga tagatakse vastavus EL-i varjupaiga- ja rindehalduse reformitud digustikuga viisil,
mis tohustab todprotsesse, vihendab halduskoormust ja tdkestab siisteemi kuritarvitamist.

Eelndu rakendamisega kaasneb oluline positiivne moju riigi julgeolekule, siseturvalisusele,
riigiasutuste  tookorraldusele ja isikuandmete tootlemisele. Muudatustega kaasneb
riigiasutustele ajutist halduskoormust, sest tootamise viisid muutuvad. Muudatuste moju
majandusele, elu- ja looduskeskkonnale ning regionaalarengule ei ole.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi:

e nodunik Anneli Viks (anneli.viks@siseministeerium.ee);

nounik Ele Russak (ele.russak(@siseministeerium.ee);

ndunik Heidi Maiberg (heidi.maiberg@siseministeerium.ee);
ndunik Silvester Silver Stoun (silver.stoun(@siseministeerium.ee ) ja
oigusndunik Kaspar Lepper (kaspar.lepper(@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusndunik
Kaspar Lepper (kaspar.lepper@siseministeerium.ee).
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Eelndu ja seletuskiri ei ole keeletoimetatud. Keeletoimetus tehakse enne eelndu
kooskdlastamiseks esitamist Justiits- ja Digiministeeriumile (edaspidi JDM).

EL varjupaiga- ja rindehalduse digustiku rakendamisse on kaasatud:
e Sotsiaalministeerium (edaspidi SOM);

e JDM;

e Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi HTM);

e Kultuuriministeerium (edaspidi KUM);

e Vilisministeerium,;

e Rahandusministeerium;

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;

Riigikantselei (edaspidi RK);

Oiguskantsler (edaspidi OK);

Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi SKA4);

Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA);

Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO);

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus (edaspidi SMIT);
Registrite- ja Infosiisteemide Keskus (edaspidi RIK);

Riigi Tugiteenuste keskus (edaspidi R7K);

Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (edaspidi /OM);
URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (edaspidi UNHCR);

MTU Eesti Inimdiguste Keskus (edaspidi EIK);

MTU Eesti Pagulasabi (edaspidi PA4).

Tédiendavalt on Siseministri 3. septembri 2024. aasta kaskkirjaga nr 1-3/113 moodustatud
Euroopa Liidu varjupaiga- ja rindehalduse reformi rakenduskava koostamise ja elluviimise
tooriihm, mille tiheks iilesandeks on todtada vidlja varjupaiga- ja rindehalduse reformi
rakendamiseks vajalike digusaktide eelndud ning selle to6riihma litkkmed on mitmed eespool
nimetatud asutused.

1.3. Miarkused

Eelndu on vilja tootatud EL-1 diguse rakendamiseks. Eelndu ei ole seotud muu menetluses
oleva eelnduga. Eelnduga tunnistatakse kehtetuks VRKS (RT I, 02.01.2025, 81) ja
kehtestatakse seaduse uus terviktekst.

Eelnduga muudetakse voi tdiendatakse jargmisi seaduseid:

1) halduskohtumenetluse seadustik (edaspidi HKMS), avaldamismirkega RT I, 06.07.2023, 30;
2) isikut tdendavate dokumentide seadus (edaspidi /7DS), avaldamismirkega RT I, 07.05.2025,
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3) kohtute seadus (edaspidi KS), avaldamismérkega RT I, 14.03.2025, 24;

4) kriminaalmenetluse seadustik (edaspidi KrMS), avaldamismirkega RT 1, 17.04.2025, 7;

5) politsei ja piirivalve seadus (edaspidi PPVS), avaldamisméarkega RT 1, 08.04.2025, 10;

6) riigipiiri seadus (edaspidi RiPS), avaldamismirkega RT I, 07.06.2024, 14;

7) sotsiaalhoolekande seadus (edaspidi SHS), avaldamismarkega RT 1, 09.01.2025, 26;

8) tervishoiuteenuste korraldamise seadus (edaspidi 77KS), avaldamismirkega RT I,
02.01.2025, 78;

9) vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus (edaspidi VKTS), avaldamismirkega RT
I, 02.01.2025, 82;

10) vilismaalaste seadus (edaspidi VMS), avaldamismirkega RT I, 07.06.2024, 16;



11) véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus (edaspidi VSS), avaldamismirkega RT 1,
02.01.2025, 83;

12) riigi digusabi seadus (edaspidi ROS), avaldamismirkega RT I, 06.07.2023, 77;

13) diguskantsleri seadus (edaspidi OS), avaldamismirkega RT I, 26.05.2020, 11.

Eelnou toetab jargmisi arengukavasid ja poliitikaid:

e  Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" alacesmaérgi ,,Eesti arengut toetav kodakondsus
—, rdnde — ja identiteedihalduspoliitika“ tegevussuunaga ,,Tasakaalustatud rdndepoliitika®,
mille kohaselt tuleb muu hulgas tagada korge kvaliteediga rahvusvahelise kaitse
menetlemise vdimekus ja pdhidigusi jirgiva tagasisaatmispoliitika elluviimine. !

e _Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2022-2023* raamdokumendiga, mille
kohaselt peame EL-i varjupaiga- ja rindesiisteemi reformi puhul oluliseks tdeliste
abivajajate aitamist. Antud dokument sétestab ka, et oluline on tagada liikmesriikidele
tooriistad toimetulekuks Schengeni ala julgeolekut ohustavate hiibriidriinnaku
olukordadega, kus kolmas riik kasutab rannet survevahendina EL-i voi selle litkmesriikide
vastu. Peame oluliseks, et suure rdndesurve alla sattunud eesliiniriikidele oleks tagatud
piisav EL operatiiv- ja finantsabi ning kdik litkmesriigid toetaks eesliiniriike vastavalt oma
vdimetele ja vdimalustele, niiteks ekspertide, tehnika vdi rahalise abiga. Umberasustamise
ja imberpaigutamise korral on Eesti jaoks oluline vabatahtlikkuse pdhimdtte sdilimine.

e _Eesti Euroopa Liidu poliitika prioriteedid 2023-2025" raamdokumendiga, mis lisab
eelmainitule, et EL-i rinde- ja varjupaigasiisteemi paremaks toimimiseks tuleb kehtestada
tohusad piirimenetlused, et teha juba vilispiiril vajalik taustakontroll ning kiirendada
rahvusvahelise kaitse taotluste pohjendatuse hindamist. Vélja tuleb todtada EL-1 tihised
turvaliste riikide ja turvaliste kolmandate riikide nimekirjad, mis voimaldaks kiirendada
nende rahvusvahelise kaitse taotlejate menetlust ja tagasi saatmist, kes on saabunud
turvalistest ritkidest. Tagasisaatmisotsuseid tuleb vastastikku tunnustada ja kiirelt tditmisele
pOorata.

e EK 12.06.2024 teatis riinde- ja varjupaigaleppe iihise rakenduskava kohta? mille
kohaselt on loodud EL-i iihine raamistik iihisele tooprogrammile, mis hdlmab digus- ja
operatiivvaldkonna tulemusi, arutelustruktuure ning asjakohast operatiivtuge ja rahalist
toetust. Rakenduskava on iihine kdigile litkmesriikidele ja kdigile rinde- ja varjupaigaleppe
oOigusaktidele, mida on vaja rakendada, ning sellega piiiitakse saavutada ithine eesmark
kehtestada tileminekuperioodi 16puks hésti ettevalmistatud uus siisteem.

e _Euroopa Liidu rahvusvahelise kaitse ja rindehalduse reformi Eesti riikliku
rakenduskavaga®, milles kirjeldatakse vastavalt EK 12.06.2024 rakenduskava teatisele,
koik reformi tdhtaegseks kohaldamiseks vajalikud sh Oigusloome tegevused. Vastavalt
rakenduskavale on vajalik digusaktide muudatused joustada 2026. aasta juuniks.

e Riikliku varjupaiga- ja rindehaldusstrateegiaga*, millega on kehtestatud varjupaiga-
ja rdandehalduse valdkonnas integreeritud poliitikakujundamise kaudu terviklik
lahenemisviis rdnde haldamisele, mis ithendab nii sisserdnde sise- kui ka véliskomponente.

! Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 20202030, 1k 36.

2 Euroopa Komisjoni teatis ,,Rinde- ja varjupaigaleppe iihine rakenduskava“. — COM(2024) 251 final.

3 Siseministeerium (06.12.2024 No 11-1/82-1). Euroopa Liidu varjupaiga- ja rinde halduse digustiku reformi Eesti
rakenduskava 2025-2026.

4 Strateegia koostamise ja Euroopa Komisjonile esitamise tihtaeg on 12.06.2025.
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e _EK 23.11.2023. aastal vastu voetud tegevuskavaga Dublini mairuse rakendamise
efektiivsuse tostmiseks ja liikmesriikide parimate praktikate vilja selgitamiseks ™,
mille alusel on litkmesriigid kokku leppinud todtada selle nimel, et vastutava litkmesriigi
midramise liksuste t60 protsesside ja efektiivsuse parandamine on méddrava tdhtsusega
rahvusvahelise kaitse menetluse tohustamiseks ja teisese rande tokestamiseks. Nn Dublini
rakenduskava peamiseks eesmirgiks on tdhustada vilismaalaste tileandmisi.

e ,2021.-2027. aasta Euroopa Liidu integratsiooni ja kaasamise tegevuskavaga“®, milles
julgustatakse liikmesriike pakkuma pagulastele ja varjupaigataotlejatele, kellele
tdendoliselt antakse rahvusvaheline kaitse, vOimalikult varajases etapis sobivaid
individuaalseid eluasemelahendusi ning vdimaldama varjupaigataotlejatel pérast
rahvusvahelise kaitse saamist alustada sujuvalt iseseisvat elu.

Siseministeerium (edaspidi SIM) tutvustas aastatel 2024-2025 reformi ametiasutustele ja
huvigruppidele 16 korda. Uldsuse teadlikkuse suurendamiseks reformist ja selle mdjude kohta
Eestile korraldas SIM koos Euroopa randevorgustiku Eesti kontaktpunktiga 01.10.2024 avaliku
teavituse ja kaasamise iirituse’. Reformi ja riikliku rakenduskava tegevusi on regulaarselt
tutvustatud SIMi pagulaspoliitika koordinatsioonikogule® ja sotsiaalpartnerite vdrgustikule
kogu kaheksa aastat kestnud Euroopa Liidu legislatiivprotsessi ja Eestis toiminud tegevuste
viltel®.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 16ike 2 punkti 14 kohaselt on eelndu seadusena
vastuvotmiseks vajalik Riigikogu koosseisu héilteenamus.

2. Seaduse eesmirk
2.1. Eeln6u vajalikkus

Reformitud iihtsesse varjupaigasiisteemi kuuluvad jargmised kiimme digusakti, neist {iheksa
madrust ja liks direktiiv:

1) Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méérus (EL) 2024/1347, mis késitleb noudeid, millele
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda
rahvusvahelise kaitse saajaks, ning noudeid pagulaste vO1 tdiendava kaitse saamise
kriteeriumidele vastavate isikute iihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule, millega
muudetakse ndukogu direktiivi 2003/109/EU ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2011/95/EL
(ELT L, 2024/1347, 22.05.2024) (edaspidi mddrus 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste
kohta));

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2024/1348, millega luuakse rahvusvahelise
kaitse iihine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL (ELT L,
2024/1348, 22.05.2024) (edaspidi mddrus 2024/1348/EL (menetluse kohta));

5 Euroopa Komisjoni talituse té6dokument ,,Dublini tegevuskava elluviimine. Dublini III médéruse tShususe
suurendamine: heade tavade viljaselgitamine liikmesriikides.“. — SWD(2023) 390 final.

¢ Euroopa Komisjon. Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava 2021-2027

7 Buroopa Rindevorgustiku Eesti kontaktpunkt. 2024. Riinde- ja varjupaigapaketi tutvustusiiritus [konverents].
Konverentsist vottis osa kohapeal 120 inimest, YouTube’i vdi Postimehe videoiilekande vahendusel 600 inimest.
8 Loodud siseministri 16. septembri 2015. aasta kiiskkirjaga nr 1-3/168.

% Sotsiaalpartnerite hulka kuuluvad UNHCR, IOM, Punane Rist, Inimdiguste Keskus, Inimdiguste Instituut,
Pagulasabi, Eesti Evangeelne Luterlik Kirik, Rahvusvaheline maja, Mondo, Johannes Mihkelsoni Keskus, Eesti
Abipolitseinike Kogu, Eesti Kirikute Nodukogu, Estonian World, Tartu Rahvaiilikool, Integratsiooni Sihtasutus,
Euroopa Réndevorgustiku Eesti kontaktpunkt, Riigikantselei, Riigikontroll, Eesti Linnade ja Valdade Liit, AS
Hoolekandeteenused, Tallinna Réndekeskus, Todtukassa, Kultuuriministeerium, Sotsiaalkindlustusamet
(vaadatud 11.03.2025).
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3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2024/1349, millega kehtestatakse piiril toimuv
tagasisaatmismenetlus ja muudetakse madrust (EL) 2021/1148 (ELT L, 2024/1349, 22.5.2024)
(edaspidi mddrus 2024/1349/EL (tagasisaatmise piirimenetluse kohta));

4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédidrus (EL) 2024/1350, millega luuakse liidu
limberasustamise ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvotmise raamistik ning muudetakse
madrust (EL) 2021/1147 (ELT L, 2024/1350, 22.05.2024) (edaspidi mddrus 2024/1350/EL
(timberasustamise kohta));

5) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2024/1351, mis kisitleb varjupaiga- ja
rindehaldust ning millega muudetakse midruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning
tunnistatakse kehtetuks madrus (EL) nr 604/2013 (ELT L 2024/1351, 22.05.2024) (edaspidi
mddrus 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta));

6) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2024/1356, millega kehtestatakse kolmanda
riigi kodanike taustakontroll vilispiiridel ning muudetakse méirusi (EU) nr 767/2008, (EL)
2017/2226, (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817 (ELT L, 2024/1356, 22.05.2024) (edaspidi
mdcdrus 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta));

7) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2024/1358, millega luuakse biomeetriliste
andmete vOrdlemise Eurodac-siisteem, et kohaldada tulemuslikult méaruseid (EL) 2024/1351
ja (EL) 2024/1350 ja ndukogu direktiivi 2001/55/EU ning tuvastada ebaseaduslikult riigis
viibivad kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud, ning mis késitleb
litkkmesriikide diguskaitseasutuste ja Europoli péringuid andmete vordlemiseks Eurodac-
siisteemi andmetega diguskaitse eesmargil ning millega muudetakse méidruseid (EL) 2018/1240
ja (EL) 2019/818 ja tunnistatakse kehtetuks mddrus (EL) nr 603/2013 (ELT L, 2024/1358,
22.05.2024) (edaspidi mddrus 2024/1358/EL (Eurodac-stisteemi kohta)),

8) Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) 2024/1359, mis késitleb kriisi ja vddramatu
jouga seotud olukordi ridnde- ja varjupaigakiisimuste valdkonnas ning millega muudetakse
madrust (EL) 2021/1147 (ELT L, 2024/1359, 22.05.2024) (edaspidi mddrus 2024/1359/EL
(kriisihalduse kohta)),

9) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéddruse (EL) 2021/2303, mis késitleb EL-i
Varjupaigaametit ja millega tunnistatakse kehtetuks méadrus (EL) nr 439/2010 (ELT L 468,
30.12.2021, lk 1-54) (edaspidi mddrus 2021/2303/EL (EL-i Varjupaigaameti kohta));

10) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1346, millega sétestatakse
rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nduded (ELT L, 2024/1346, 22.05.2024) (edaspidi
direktiiv  2024/1346/EL  (vastuvotutingimuste kohta)) (edaspidi koos Euroopa iihise
varjupaigastisteemi oigusaktid).

Eestil lasub kohustus Euroopa tihise varjupaigasiisteemi digusaktide hulka kuuluvaid midruseid
rakendada ja direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) Eesti digusesse iile votta.

Taiendavalt tuleb sdilitada kahe direktiivi lilevotmise sétted, mis ei kuulu Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi Oigusaktide hulka: 2001. aasta ajutist kaitset reguleeriv direktiiv
2001/55/EU'° ja 2003. aasta perekonna taasiihinemist reguleeriv direktiiv 2003/86/EU!!.

Seega on eelndu vajalik.

2.2. Eelnou eesmark

10 Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
imberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide jOupingutuste
tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle tagajirgede kandmisel. — EUT L 212, 7.8.2001, Ik 12—
23.

"' Noukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU, perekonna taasiihinemise diguse kohta. — ELT L 251,
3.10.2003, 1k 12—18.
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Eelndu peamine eesmérk on vdimalikult tdhusalt Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
Oigusaktide rakendamine ilma, et sellega kaasneks isikutele ja asutustele lilemidrane ja
ebavajalik koormus.

EL-i toimimise lepingu artikli 288 1dike 2 kohaselt on médrus tervikuna siduv ja vahetult
kohaldatav koikides litkmesriikides ning eelndu koostamisel on arvestatud, et EL-i médruste
sitteid ei kirjutata siseriiklikusse digusesse iimber'?. Arvestades varjupaigasiisteemi reformi
Oigusaktide mahukust, on eelndu koostamisel peetud kaalukaks oOigusselguse pohimdtte
jargimist. Sellest tulenevalt on eelndus suurel hulgal sitteid, mida ei ole kiill EL-i méarustest
tiimber kirjutud, kuid regulatsioonist tervikuna arusaamiseks ja selle rakendamiseks on EL-i
madrustele labivalt viidatud. Eelndu koostajad on seisukohal, et EL-i iihise varjupaigasiisteemi
kohase rahvusvahelise kaitse menetluse rakendamiseks on vajalik selgeid rakendusmeetmeid
kiesolevas eelndus esitatud kujul. Vastasel juhul voib muudatuste kohaldamine igas tliksikus
menetluses osutuda ebamdistlikuks koormavaks.

2.2.1. Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktide kujunemine

EL-i iihtse varjupaiga- ja rindehalduse siisteemi reformi eelndude pakett pohineb 2013. aasta
EK algatustel ning koosneb 2016. aastal, 2020. aastal ning 2021. aastal esitatud EK algatustel.

1999. aastal vottis Euroopa Ulemkogu vastu otsuse luua Genfi konventsioonil pdhinev Euroopa
ithine varjupaigasiisteem. Aastatel 1999-2005 voeti vastu kuus digusakti, sh kaks madrust ja
neli direktiivi, millega kehtestati varjupaigasiisteemi miinimumnduded: Eurodac-siisteemi
reguleeriv mirus 603/2013/EL'?, direktiiv 2001/55/EU, varjupaigataotlejate vastuvdtmise
direktiiv 2013/33/EL'*, 1990. aasta Dublini konventsiooni asendav méirus 604/2013/EL"’,
kvalifikatsiooni direktiiv 2011/95/EL! ja varjupaigamenetluste direktiiv 2013/32/EL"7.

Kuna varjupaigasiisteemi rakendamine ja rahvusvahelise kaitse tase litkkmesriikides oli endiselt
liiga erinev, esitles EK 2008. aasta juunis varjupaigapoliitika kava'®, mis pani aluse iihiste ja
tihtsete kaitsestandardite siisteemi loomisele. Koos kavaga esitles Komisjon reformitud EL-i

12 Liikmesriigi poolt Euroopa Liidu méiruse iilevotmine selle sitete siseriiklikusse digusesse iimberkirjutamise
abil ei ole lubatav (vt Euroopa Kohtu 07.02.1973 otsuse asjas 39/72: Komisjon vs. Itaalia. EKL 1973, 1k 101;
02.02.1977 otsuse asjas 50/76: Amsterdam Bulb BV vs. Produktschap voor Siergewassen. EKL 1977, lk 137).

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta miirus (EL) nr 603/2013, 26, millega luuakse
sormejélgede vordlemise Eurodac-siisteem médiruse (EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse kriteeriumid ja
mehhanismid selle litkmesriigi médramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku voi
kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest) tdhusaks kohaldamiseks ning mis
kasitleb litkmesriikide Giguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi sormejilgede andmete vordlemiseks Eurodac-
siisteemi andmetega Oiguskaitse eesmérgil ning millega muudetakse maéarust (EL) nr 1077/2011, millega
asutatakse Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja oOigusel rajaneva ala suuremahuliste IT-siisteemide
operatiivjuhtimiseks (uuesti sonastatud). — ELT L 180, 29.6.2013, 1k 1-30.

!4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/33/EL, millega sétestatakse rahvusvahelise
kaitse taotlejate vastuvotu nouded (uuesti sdnastatud). — ELT L 180, 29.6.2013, 1k 96—130.

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta miirus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi mdiramiseks, kes vastutab mones litkmesriigis kolmanda riigi
kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest (uuesti sonastatud).
—ELTL 180, 26.6.2013, 1k 31-59.

16 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/95/EL, mis kiisitleb ndudeid, millele
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse
saajaks, ning ndudeid pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute iihetaolisele
seisundile ja antava kaitse sisule (uuesti sdnastatud). — ELT L 337, 20.12, 1k. 9-26.2011.

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL, rahvusvahelise kaitse seisundi
andmise ja dravotmise menetluse lihiste nduete kohta (uuesti sonastatud). — ELT L 180, 29.6.2013, 1k 60-95.

18 Euroopa Komisjoni teatis ,,Varjupaigapoliitika kava®. — COM(2008) 360 final.
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varjupaiga Oigusakte eesmirgiga kehtestada EL-i liikmesriikides senisest iihetaolisemad
varjupaigamenetluse alused, mis valmisid 2013. aastal. Uhe olulise uuendusena loodi Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO), mis asutati spetsiaalselt litkmesriikide abistamiseks
EL-i varjupaigadiguse rakendamisel ja praktilise koost66 tohustamiseks.

2016. aastal algatas EK EL-i varjupaiga- ja randehalduse oigustiku reformi, mis oli
ajendatud aasta varem alanud pdgenike massilisest sisserdndest Vahemere piirkonnas ning
eelmise reformi puudustest olukorra efektiivsel haldamisel. Kriisi haripunktis 2015. aastal
registreeriti EL-1 vilispiiril 1,82 miljonit ebaseaduslikku piiritiletust ning varjupaigataotluste
arv tipnes 2015. aastal 1,28 miljoniga.'® Kuna liikmesriikide vahel esinesid olulised erinevused
rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemises, taotlejatele pakutavates vastuvotutingimustes,
rahvusvahelise kaitse tunnustamise méédrades ning antavates kaitse liikides, mis kogumina
soodustasid liikmesriikide vahelist teisest rinnet?’, oli vaja tdhustada varjupaigasiisteemi, mis
mh tagaks liikmesriikide vahelise vastutuse Oiglase jagamise, pakuks piisavaid
vastuvotutingimusi ning tagaks kvaliteetsed rahvusvahelise kaitse otsused.

2016. aastal algatatud reform koosnes kahest etapist’! mille eesmirk oli kahe direktiivi
muutmine maddrusteks, iihise rahvusvahelise kaitse menetluse loomine, kaitsevajaduse
tunnustamise reeglite iihtlustamine, taotlejate ja kaitse saajate diguste iihetaoline tagamine,
menetluste lihtsustamine ja kiirendamine, vastuvotu ja valmisoleku plaanide {ihtlustamine,
siisteemi kuritarvitamise tokestamine ja ebaseadusliku teisese rinde viltimine, vélismaalastele
selgemate kohustuste ja nende tditmata jitmise tagajdrgede sitestamine, ning kolmandate
riikkide turvalisteks hindamise reeglite iihtlustamine. Samuti tehti esimest korda ettepanek
reguleerida iihine limberasustamise ja limberpaigutamise siisteem ja kujundada EASO timber
EL-i Varjupaigaametiks (edaspidi EUAA). 2016. aasta reform hdlmas kokku 7 digusakti®,
mille osas saavutati vaid osaline kokkulepe. Labirdadkimised seiskusid 2018. aastal.

Joonis 1. Varjupaiga- ja rindehalduse reformi muutuste ajaskaala (allikas: SIM).

19 Euroopa Komisjoni teatis ,,Uus rinde- ja varjupaigalepe. — COM(2020) 609 final.

20 Teiseseks randeks nimetatakse nihtust, mille korral varjupaigataotleja voi kaitse saaja reisib ebaseaduslikult
riigist kuhu ta on esimesena saabunud edasi teise liilkmesriiki, et taotleda kaitset teises riigis, mis ei ole tema
taotluse 1dbi vaatamise eest vastutav.

2! Euroopa Komisjoni 4. mai 2016. aasta ettepanekute pakett ja 13. juuli 2016. aasta avaldatud teine ettepanekute
pakett.

222016. aastal avaldatud Euroopa Liidu Rahvusvahelise kaitse siisteemi (CEAS) reformi paketti kuuluvad seitse
Oigusakti: menetlustingimuse maéérus, iimberasustamise raamistiku méadrus, kvalifikatsioonitingimuste maérus,
Eurodac méirus, Euroopa Varjupaiga Ameti méirus, Dublini médrus ja vastuvotutingimuste direktiiv.
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Euroopa Komisjon esitas teise NGukogu ja parlament leppisid kokku
komplekti ettepanekuid ELi varjupaiga- ja randehalduse Sigustiku reformis
Euroopa thise varjupaiga-
siisteemi 09.12.2021 14.05.2024

reformimiseks N&ukogu vattis vastu ELi varjupaiga- ja rindehalduse sigusaktid

NGukogu vottis vastu ELi varjupaigaameti maaruse

04.05.2016
Euroopa Komisjon esitas 23.09.2020
esimese komplekti Euroopa Komisjon esitas uue varjupaigareformi ettepaneku
ettepanekuid 19.01.2022 08.02.2024 Juuni 2026
Euroopa (ihise varjupaiga- ELivarjupaigaamet ELi likmesriikide esindajad ja )
) } Rakendamise algus
stisteemi alustab téod Euroopa Parlament andsid
reformimiseks N varjupaiga- ja randepaktile rohelise tule
Lisandus:
Pakettilisandus: Paketti kuulusid: Randajate arakasutamise olukordade haldamise maarus
paketti kuulusid: Umberasustamise raamistiku marus Vlispiiri taustakontrolli maarus NBukogu otsus rindesurve alla sattunud Lti, Leedu ja Poola toetamiseks.
Menetlustingimuse maarus Varjupaigamenetluse tingimuste méérus
& Libirsskimi .
Kvalifikatsioonitingimuste maarus Ettepanek: Varjupaiga- ja h mésrus il tulem: )
Eurodac méérus Muuta menetlustingimuste direktiiv Kriisi- ja vaéramatu jou masrus Noukogu rakendusal jai vastu votmata
Euroopa Varjupaiza Ameti miirus menetlustingimuste madruseks Eurodac mairus Randajate arakasutamise olukordade haldamise maarus ja kriiside haldamise mazrus lideti Gheks
Dublini mairus Kalifikatsioonitingimuste direktiivi méaruseks.
Vastuvbtutingimuste direktiv asendamine masrusega Lisaks teatisjaneli ar masrusest lahutati piirimenetluse normid ning loodi eraldi
eelndud tagasisaatmise piirimenetluse maarus.

Reformida vastuvdtutingimuste direktiivi N N
Uue Euroopa Liidu varjupaiga- ja randehalduse Gigustiku moodustavad 10 Sigusakti (9 maarust ja

I I 1 direktiiv), millele lisandub ajutise kaitse direktiiv.

201.6' ggsta vaiupaiga- 201.6' aflm vaiupaiga- 2020. aasta Euroopa Komisjoni uus varjupaiga- ja
jardndehalduse jardndehalduse riindehalduse eftepanck
reformi I etapp reformi II etapp P

2017. aastal joudsid Euroopa Parlament ja ndukogu seitsmest ettepanekust viie osas ulatuslikule
poliitilisele kokkuleppele. Nimelt tdiedigusliku EUAA loomise, nn Eurodac andmebaasi
reformi, vastuvotutingimuste direktiivi ldbivaatamise, kvalifikatsioonitingimuste médruse ja
EL-i timberasustamisraamistiku osas. Paketi eelndudest ei saavutatud ndukogus kokkulepet nn
Dublini ja menetlustingimuste mairustega.

2019. aastal elas EL-i litkmesriikides seaduslikult 20,9 miljonit kolmandate riikide kodanikku,
mis oli umbes 4,7 % kogu EL-i rahvaarvust. Vorreldes 2015. aastaga oli ebaseaduslik
piirililetuste arv vidhenenud 142 000-ni ning varjupaigataotluste arv 698 000-ni. 2019. aasta
16pu seisuga oli EL vastu votnud ligikaudu 2,6 miljonit pagulast, mis moodustas 0,6 % EL-i
rahvaarvust. Komisjoni andmetel keelduti igal aastal ligikaudu 370 000 rahvusvahelise kaitse
taotluse rahuldamisest, ent koju tagasi oli neist po6rdunud kdigest umbes kolmandik.??

2020. aasta septembris avaldas EK uue varjupaiga- ja rdndehalduse ettepaneku, mis hdlmas
lisaks 2016. aasta reformi paketti kuulund seitsmele eelndule veel nelja uut eelndud?* ning mille
peamiseks eesmirgiks oli leevendada kodige enam pogenikke vastu votnud litkmesriikide
koormust, anda oOiglasem ja tOhusam raamistik varjupaigataotluste registreerimiseks ja
menetlemiseks ning vdhendada ebaseaduslikku teisest rdnnet. Lisaks sooviti kehtestada
solidaarsusmehhanism sisseréindajaid enim vastu votnud liikmesriikide toetamiseks.

2021. aasta detsembris avaldas EK reformi edasiarendusena kaks uut ettepanekut, mis hdlmasid
randajate &drakasutamise olukordade haldamise teemat ja ettepanekut Noukogu otsuseks
randesurve alla sattunud Liti, Leedu ja Poola toetamiseks. Eelndude ldbirddkimiste kaigus
otsustati Noukogu rakendusakt jdtta andmata ning iiheks maidruseks liideti réndajate
drakasutamise olukordade méairuse ettepanek ja kriiside haldamise méiéruse ettepanek. Samuti
lahutati nn {ihtse menetluse midrusest tagasisaatmise piirimenetluse normid ning loodi vastav
ettepanek eraldi méaruse kehtestamiseks.

Viimased kolm jérjestikkust aastat on EL-is esitatud umbkaudu miljon rahvusvahelise kaitse
taotlust aastas. Kui 2022. aastal esitati EL-1 litkmesriikides koos Norra ja Sveitsiga 966 107

2 Euroopa Komisjoni teatis ,,Uus rinde- ja varjupaigalepe. — COM(2020) 609 final.
24 Vilispiiri taustakontrolli midrus, varjupaigamenetluse tingimuste méirus, uus varjupaiga- ja rindehalduse
maédrus, kriisi- ja vddramatu jou méaarus.
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taotlust, siis 2023 ja 2024 aastatel oli see arv vastavalt 1 143 437 ja 1 014 420. 2024. aasta 15pu
seisuga oli EL-is lisaks rahvusvahelise kaitse saajatele umbkaudu 4,4 miljonit ajutise kaitse
saajast Ukraina sdjapdgenikku.

Eestis piisis rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate arv kuni 2022. aasta alguseni suhtelisalt
madalana. Taotlejate arvu jdrsk tdus toimus pédrast Venemaa Foderatsiooni ebaseadusliku
sOjategevuse algust Ukrainas. Kui enne 2022. aastat esitati Eestis ca 100 rahvusvahelise kaitse
taotlust aastast, siis 2022. aastal esitati 2 940 kaitse taotlust, 2023. aastal 3 980 taotlust ning
2024. aastal 1 328 taotlust. Proportsionaalselt on tdusnud ka kaitse saajate arv. Kui varasemalt
anti kaitse ligikaudu 50 inimesele aastas, siis 2023. aastal anti kaitse ligikaudu 4 000 inimesele
ning 2024. aastal 1 369 inimesele. Enamus, ca 90% sellel ajavahemikul kaitse saanutest olid
Ukraina kodanikud. Lisaks sellele on alates sdja algusest Ukrainas Eestis ajutist kaitset saanud,
kokku iile 55 000 Ukraina sdjapdgeniku.

Eelnevast tulenevalt néhtub, et EL-i suunaline rdndesurve on piisinud aastate loikes labivalt
korge ning uute rahvusvahelise kaitse taotluste arv on olnud pigem tdusvas trendis ning suuresti
mojutatud erinevatest sojalistest ja poliitilistest kriisidest EL-i 1dhitimbruses. Seepédrast on
Euroopa iihise varjupaiga- ja rindehalduse reformi edukas lopuleviimine jatkuvalt relevantne,
et suurenevatele rindealastele viljakutsetele tohusalt reageerida.

Koik 2016. aastal, 2020. aastal ja 2021. aastal esitatud EK algatused on 2024. aastal vastu
voetud Euroopa iihise varjupaiga- ja rindehaldussiisteemi reformi lahutamatud osad, mis
on omavahel tihedalt seotud ning tervikuks siisteemiks integreeritud.

Joonis 2. Varjupaiga- ja rindehalduse reformi pdhielementide iilevaade (allikas: EK).?

1. Uhised info-
siisteemid /

. . Eurodac
0. Umberasustamine
Kaasamine 2. Piirisisteemid

Integratsioon

3. Vastuvatu®
ulevaatamine

4. Uhtsed
menetlused

8. Valmisolek ja
kriis

5. Tagasisaatmine

6. Vastutus

Oigusaktid vdeti iihe nd paketina vastu 14. mail 2024. aastal. Paketti kuulub kokku 10 EL
digusakti. Lisaks jaib muutmatul kujul kehtima direktiiv 2001/55/EU ajutise kaitse kohta, mille
kaasajastamine liikati edasi kuni Venemaa Foderatsiooni tdiiemahuline agressioonisdda Ukraina

25 BEuroopa Komisjoni teatis ,,Rénde- ja varjupaigaleppe iihine rakenduskava‘. — COM(2024) 251 final.
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vastu on 10ppenud. Lisaks nimetatud digusaktide paketile tehti rahvusvahelise kaitse taotlejaid
ja saajaid puudutava muudatused ka direktiivis 2003/109/EU>°.

Vastu voetud ja 2024. aasta juunis joustunud ning loplikult 2026. juunis rakenduvate EL-1
digusaktide paketiga tehakse varjupaiga- ja rindehalduse siisteemi?’ peamised muudatused, mis
on esitatud EK 12.06.2024 teatises varjupaiga— ja rindehalduse rakenduskava kohta
pohielementide kaupa (joonis 2)%.

2.2.2. Senine regulatsioon, rakendamise praktika ja vajalikud muudatused

Kéesolevas osa eesmirk on anda iilevaade Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktidega
tehtud pohimottelistest muudatustest vorreldes kehtiva digusega. Tapsem iilevaade sisulistest
muudatustest EL-i digusaktide kaupa on esitatud eelndu seletuskirja lisas 1. Piirikontrolli,
varjupaiga- ja sisserdndepoliitika valdkonna meetmete vastuvotmise Oiguslikud alused
tuginevad EL toimimise lepingu artiklitele 77, 78 ja 79.

2.2.2.1. Uhine varjupaiga- ja riindehalduse uuendatud infosiisteem — Eurodac

Ulevaade

Eurodac on EL-i IT-slisteem, mis toetab varjupaiga— ja ridndehalduse siisteemi toimimist
praktikas. Eurodaci praegune eesmirk on vdimaldada rahvusvahelise kaitse taotluse 1dbi
vaatamise eest vastutava liikmesriigi madramist. Tdiendavalt on vdimalik selle andmete abil
seirata ka teisest rdnnet ning ennetada riikide iilest kuritegevust. Eurodacis séilitatakse praegu
ebaseaduslikult saabunud ja viibivate vilismaalaste ja rahvusvahelise kaitse taotlejate
sormejdlgi ainult vastutava litkmesriigi mdidramise eesmargil.

Joustunud muudatused EL-i oigustikus

Uus Eurodac-siisteem on EL-i uut digusraamistikku toetav tehniline abivahend. Reformitud
Eurodac-siisteemi Oigeaegne viljatootamine ja kasutuselevotmine on varjupaiga- ja
rdndehalduse siisteemi kdikide muude elementide rakendamise oluline eeltingimus. See
voimaldab litkmesriikidel rakendada wuusi solidaarsusnorme, olgu siis tegemist
iimberpaigutamisega vOi solidaarsuse rakendamise eranditega. Samuti on see oluline uute
vastutuse mddramise normide kohaldamiseks, eelkdige seoses vastutuse iilemineku ja
16ppemise uute tdhtaegadega voi piirimenetluses tehtavate varjupaigaotsuste puhul vastutuse
10ppemise uue pohjusega.

Uus Eurodac ei ole pelgalt vastutava litkmesriigi méadramise tehniline vahend, vaid
rdandehalduse siisteem.

Uues Eurodac-is sdilitatakse ja toodeldakse rahvusvahelise kaitse taotlejate, otsingu- ja
padsteoperatsioonide jarel maabunud isikute ning vilispiiri ebaseadusliku liletamisega seoses
kinni peetud voi liikmesriigi territooriumil ebaseaduslikult viibivate isikute biomeetrilisi
andmeid, identiteediandmeid ja muud teavet sh nii ndokujutist kui tdhtnumbrilisi andmeid ja
isikut tdendavate dokumentide koopiad. Sel wviisil aitab uus siisteem vorrelda uusi
rahvusvahelise kaitse taotlusi siisteemis juba registreeritud taotlustega, et kohaldada méaruse

26 Ndukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
staatuse kohta. — ELT L 16, 23.01.2004, 1k 44-53.

%7 Euroopa Komisjon 2024. Oigusaktide liihiiilevaade. Rinde- ja varjupaigalepe.

28 BEuroopa Komisjoni teatis ,,Rénde- ja varjupaigaleppe iihine rakenduskava‘“. — COM(2024) 251 final.
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2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) vastutusnorme ning jilgida teisest rédnnet ja teha mirge
nende inimeste kohta, kes voivad kujutada endast ohtu EL litkmesriigi sisejulgeolekule.

Lisaks tdiendatud andmete tootlemisele sdilitatakse ka ebaseaduslikult saabunud ja viibivate
inimeste sdrmejilgi senisest kauem?’. Koos tiiendatud andmete hulgaga peaks uus Eurodac-
siisteem tohustama ebaseaduslikult viibivate inimeste tuvastamist ja tagasisaatmist. Kuna
toodeldakse ka vélimaalase suhtes tehtud otsuste andmeid, siis aitab silisteem tuvastada
varjupaigasiisteemi kuritarvitajaid.

Uus siisteem toetab laste diguste parema tagamise, seelédbi et lihtsam on tuvastada juhtumeid,
mille korral lapsed ja nende vanemad on ridnde olukordades lahutatud ning see aitab kaasa
inimkaubitsemise ja smugeldamise tOokestamisele. Lastelt hdivatakse sormejdljed senise 14
aasta asemel kuue aasta vanuselt. Laste suhtes tuleb rakendada lapsesdbralikke menetlusvotteid
ja lastega tootavad inimesed peavad olema saanud spetsiaalse véljadppe.

Erinevalt praegusest vOimaldab uus siisteem kasutada laiapohjalisi EL-1 {ileseid statistilisi
andmeid, mis muuhulgas sisaldavad esmakordsete taotluste andmeid ja teha slisteemide iileseid
seostatud andmete vordlevaid analiiiise.

Uus siisteem panustab EL-1 julgeoleku tagamisse seeldbi, et sellele on niitid ligipdéds mitte ainult
rahvusvahelise kaitse taotlustega tegelevatel iiksustel, vaid paringuid on vdimalik teha ka
Europolil ja riiklikel korrakaitseasutustel. Uus siisteem katab praeguse seose liinga
rahvusvahelise kaitse taotlejate ja timberasustatud ja timberpaigutatud vélismaalaste andmete
haldamises, sest Eurodaci hakatakse sisestama ka nendesse kategooriatesse kuuluvate inimeste
andmeid. Kolme aasta moodumisel 2026. aasta juunist arvates hakatakse Eurodac siisteemis
haldama ka ajutise kaitse saajate sormejélgi ja muid andmeid.

Varjupaiga- ja rdndehalduse paketti kuuluvate digusaktide kohaldamisel muutub Eurodac
koostalitlusvoimelise ja integreeritud rinde- ja piirihaldussiisteemi osaks. Uuele siisteemile
esitatavate nduete tditmiseks ei piisa pelgalt praeguse Eurodac-siisteemi timberkujundamisest.
Vattes arvesse siisteemi palju laiemat ulatust ja markimisvéarsel arvul uute funktsioonide
lisandumist, tuleb ehitada iiles uus andmehalduse siisteem ja oluliselt edasi arendada riikliku
ligipaasupunkti DubliNet tehnilist lahendust.

Vajalikud tidiendavad 6igusaktide muudatused

Mairuses 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) on sdtestatud, et kui komisjonil on vaja
médruse kohaselt votta vastu rakendusakt, abistab komisjoni rakendamisvolituste teostamisel
komitee miiruse (EL) nr 182/2011%° tihenduses. Komisjon ajakohastab koostalitlusvdimet
késitlevate mééruste, Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemi (ETIAS) reguleeriva mééruse
2018/1240/EL*!, riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi (EES) reguleeriva miiruse

2 Nditeks ebaseaduslikul saabujate sh otsingu- ja péisteoperatsioonide jdrgselt maabunud inimeste andmeid
sdilitatakse 18 kuu asemel 5 aastat, imberasustatud inimeste andmeid 5 aastat, sellest keeldumise korral 3 aastat.
30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méirus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja ildpdhimotted, mis késitlevad liikmesriikide 14biviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse
komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes. — ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13—18.

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. septembri 2018. aasta midrus (EL) 2018/1240, millega luuakse Euroopa
reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning muudetakse madrusi (EL) nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL)
2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226. — ELT L 236, 19.9.2018, 1k 1-71.
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2017/2226/EL?? ning EL-i iihtse viisainfosiisteemi (VIS) reguleeriva méiruse 767/2008/EU>3
kohased iiheksa delegeeritud Oigusakti ja rakendusakti, et vdimaldada Eurodac-siisteemi
andmete kasutamist. Samuti vOtab komisjon vastu siisteemiiilest statistikat késitleva
rakendusakti.

Eestil on iilaltoodust tulenev kohustus kohandada riiklik Oigusraamistik, et tagada vajalike
andmete hdive ja todtlemine ning kooskdlas EL-i andmekaitsealaste digusaktidega koigi
padevate asutuste operatiivne juurdepdds siisteemile.

2.2.2.2. Uus siisteem rindevoogude haldamiseks EL-i vilispiiridel — taustakontroll ja
piirimenetlus

Ulevaade

Praegu on varjupaigamenetluse korraldamine piiril litkkmesriikidele vabatahtlik. Eesti on iile
votnud ja kohaldab varjupaiga kiirmenetlust, kuid varjupaiga piirimenetlust mitte. Kehtivas
Oiguses on sidtestatud, et kiirmenetlust v3ib teha ka piiril, kuid puudub menetluse kord.
Praktikas varjupaiga kiirmenetlust piiril ei kohaldata. Praegu ei ole EL-i vélispiiridel sisenemise
loata vilismaalaste suhtes {iihetaolist vilimaalase tausta ja vdimaliku julgeolekuohu
kontrollimise toimingute loetelu ning puudub iihetaoline suunamine kohasesse menetlusse.

Joustunud muudatused EL-i oigustikus

Uue siisteemi kohaselt on iihetaoline taustakontroll ja piirimenetlused kohustuslikud.
Tépsemalt, on loodud tdhus, kiire, sujuv ning sidus ldhenemisviis piirikontrolli,
varjupaigamenetluse, ja tagasisaatmise menetluste vahel, et veelgi tohusamalt edendada EL-i
vilispiiridel sisserinde tulemuslikku haldamist.>* Sidusad taustakontrollid ja piirimenetlused
on vajalikeks Oiguslikeks ja praktilisteks vahenditeks, mis aitavad senisest paremini hallata
kolmandate riikide kodanike EL-i sh Eestisse saabumist.

Koik ebaseaduslikult sisserdndajad registreeritakse ning neile tehakse iihetaoline
isikutuvastuse-, julgeolekuriski-, haavatavuse- ja tervisealane taustakontroll. See puudutab ka
riigi territooriumil kinni peetud inimesi, kellele ei ole taustakontrolli ega piirikontrolli veel
tehtud. Sama kehtib koigi inimeste kohta, kes esitavad piiripunktis rahvusvahelise kaitse
taotluse. Teises etapis kohaldatakse nende inimeste suhtes, kes tdendoliselt rahvusvahelist
kaitset ei vaja, kujutavad endast julgeolekuriski voi tahtlikult eksitavad ametiasutusi,
kohustuslikku piirimenetlust. Médarus 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) ja miérus
2024/1348/EL (menetluse kohta) sisaldavad ka uusi sitteid, mille eesmérk on parandada
kodakondsuseta isikute tuvastamist.

Joonis 3. Varjupaiga piirimenetlus ja tagasisaatmise piirimenetlus (autor: SIM)

32 BEuroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2017. aasta mairus (EL) 2017/2226, millega luuakse riiki
sisenemise ja riigist lahkumise siisteem liikmesriikide vilispiire iiletavate kolmandate riikide kodanike riiki
sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning mairatakse kindlaks riiki
sisenemise ja riigist lahkumise siisteemile diguskaitse eesmérgil juurdepddsu andmise tingimused ning millega
muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ning méiruseid (EU) nr 767/2008 ja (EL) nr
1077/2011. — ELT L 327.9.12.2017, 1k 20-82.

33 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta miirus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust lithiajaliste viisade kohta (VIS maiérus). — ELT L 218, 13.8.2008,
Ik 60-81.

34 Kuni seitse pdeva taustakontrolli tegemiseks, kuni 12 nidalat piiril toimuva varjupaigamenetluse ja kuni 12
nédalat piiril toimuva tagasisaatmismenetluse puhul, mis holmab ka kaebuse esitamise aega ja halduskohtu
menetlust. Téhtaja iiletamisel tuleb inimene lubada Eestisse.
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Taustakontroll kishis 15 paeva 5 pdeva enne 12 nadala .
max 7 pdeva pieva  menetlus Sigusabi moGdumist 12 nidalat

registreerimisest

) ) S

Taustakontroll
V&imalikult kiiresti,
kuni 7 paeva

Varjupaiga piirimenetlus Tagasisaatmise piirimenetlus
vBimalikult kiiresti, kuni 12 nadalat vBimalikult kiiresti, kuni 12 nidalat

Uute kohustuste edukas rakendamine eeldab, et taustakontroll ning piiril toimuv varjupaiga- ja
(asjakohasel juhul) tagasisaatmise menetlus toimiksid koos sujuvalt ning tagaksid tShusa ja
range otsustusprotsessi, austades samal ajal tdielikult kdiki inimeste tagatisi ja digusi. Eestil
peab olema suutlikkus teha koigile ebaseaduslikult saabujatele taustakontroll ning luua sobivad
tingimused teatava arvu rahvusvahelise kaitse taotlejate (ja tagasisaadetavate) vastuvotuks
piirimenetluse ajaks. Piisav suutlikkus®> menetleda piiril varjupaigataotlusi ja tagasisaatmisi on
liidu tasandil kokku vihemalt 30 000 inimest aastas, kusjuures komisjon arvutab liikmesriikide
individuaalse osa sellest piisavast suutlikkusest iga kolme aasta jirel’® vastavalt miiruses
2024/1348/EL (menetluse kohta) sétestatud valemile. Eesti piirimenetluse suutlikkuse osakaal
on 0,9 % EL-i suutlikkusest kokku. Vastav suutlikkuse tase saavutatakse astmeliselt. Komisjoni
05.08.2024 rakendusotsuse 2024/2150 alusel on Eesti diglaseks suutlikkuseks menetleda
piirimenetluses 277 inimest igal ajahetkel (pdevas) perioodil 12.06.2026—12.06.2027. Eesti
aastane voimekus perioodil 12. juuni 2026—12. juuni 2027 on 554 inimest (pidevane suutlikkus
korrutatud kahega). perioodil 13. juuni 2027-13. juuni 2028 (pdevane suutlikus korrutatud
kolmega) on 881 inimest. Maksimaalne aastane suutlikkus on neljakordne pédevane suutlikkus,
mis sitestatakse uue EK rakendusaktiga 2027. aastal. Kui aastane suutlikkus on iiletatud, siis
litkmesriik teavitab sellest EK, kes voib lubada piirimenetlust mitte kohaldada ning saada abi
sh solidaarsuse mehhanismi raames.

Piirimenetlust tuleb kohaldada otsustusprotsessi kvaliteeti ja taotlejate digusi kahjustamata.
Kuigi vélismaalastel ei ole taustakontrolli ja piirimenetluse ajal luba EL-i territooriumile sh
Eestisse siseneda, on nad riigi territooriumil ning nende taotlusi tuleb Eestis menetleda
kooskolas varjupaiga- ja rdndehalduse digusaktides sitestatud kaitsemeetmete ja tagatistega
ning austades tdielikult EL-1 pdhidiguste hartas sétestatud pohidigusi, sealhulgas tagasi- ja
véljasaatmise lubamatuse pdhimdtet ning digust tdhusale diguskaitsele seoses piirimenetluses
tehtud otsustega.

Vajalikud tidiendavad 6igusaktide muudatused

35 Maiste ,,piisav suutlikkus“ eeldab, et liikmesriigid loovad vastuvdtusuutlikkuse ja tagavad inimressursid,
sealhulgas kvalifitseeritud ja pShjalikult koolitatud t66tajad, kes on vajalikud selleks, et vaadata igal ajahetkel 1dbi
kindlaksmédratud arvu taotlusi ja tdita tagasisaatmisotsuseid. Kui asjaomase liikmesriigi piisav suutlikkus on
saavutatud, ei ole see liikmesriik enam kohustatud suunama tdiendavaid inimesi piirimenetlusse; selle asemel vdib
litkkmesriik suunata taotlejad oma territooriumil kiirmenetlusse. Samuti siis, kui liikmesriik on saavutanud
oOigusaktides sitestatud aastase taotluste iilempiiri (piisav suutlikkus, mis korrutatakse 2026. aastal kahega, 2027.
aastal kolmega ja 2028. aastal neljaga), ei ole liikmesriik enam kohustatud kohaldama piirimenetlust ja voib
suunata taotlejad oma territooriumil kiirmenetlusse, isegi kui piirimenetluse jaoks on olemas suutlikkus.
Piirimenetlust tuleb siiski alati kohaldada nende taotlejate suhtes, kes vdivad kujutada endast ohtu riigi
julgeolekule ja avalikule korrale.

3¢ Komisjoni 5. augusti 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/2150, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse 2024/1348/EL rakenduseeskirjad liikmesriikide piisava suutlikkuse ja liikmesriigi poolt
piirimenetluse raames aastas ldbi vaadatavate taotluste maksimaalse arvu kohta. — ELT L, 2024/2150.
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Ulaltoodust lihtudes peab Eesti kohandama odigusraamistikku uute sitetega ning tagama
piirikontrolli, taustakontrolli ning piiril toimuvate varjupaiga- ja tagasisaatmise menetluste
sujuva korraldamise, et muuhulgas jirgida ka uusi tihtaeg.

2.2.2.3 Vastuvotu iimbermotestamine — suurem sotsiaalkaitse, kuritarvituste viltimiseks
majutuse ja muu toe piiramine ning idravotmine, liikumisvabaduse piiramine ja
kinnipidamine

Ulevaade

Rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvott tdhendab suutlikkust pakkuda vajaduse korral
tagakiusamise ja tosise ohu eest pogenenud rahvusvahelise kaitse taotlejatele minimaalseid
vajalikke materiaalseid vastuvotutingimusi, mille osas on litkmesriik —sétestatud
miinimumnouded. See holmab eluaset, toitu, rdivad, isiklikke hiigieenitarbeid ja regulaarset
rahalist toetust. Vastuvotutingimuste tagamisel tuleb arvestada taotleja soo, vanuse ja vastuvotu
erivajadustega. Samuti tdhendab see suutlikkust pakkuda tervishoiu teenuseid, haridust
alacalistele, varajasi integratsioonimeetmeid ja teavet ning Oiguste kaitset. Eestis on abi
pakkumine vajaduspdhine ning selle andmisel 1dhtutakse riigis kehtestatud toimetulekupiirist
minimaalsetest tarbimiskulutustest ja vordsest kohtlemisest teiste Eesti elanikega. Samuti on
oluline tagada, et vastuvotusiisteemi ei kasutataks éra.

Joustunud muudatused EL-i oigustikus

Varjupaiga- ja rindehalduse silisteemi toimimiseks, sealhulgas méédratud vastutuse alusel
tileandmiste tohustamiseks, on véga oluline iihtlustada rahvusvahelise kaitse taotlejate
vastuvotule esitatavad nduded, et seeldbi luua kdigis litkmesriikides vorreldavad
rahvusvahelise kaitse taotlejate elamistingimused. Uhetaolisus ja vorreldavus aitab vihendada
ebaseaduslikku teisest rdnnet. Samuti on uutel suurema {iihtlustamise tasemega vastuvotu
reeglitel oluline roll teenuse toimepidevuse ja kriisivalmiduse tagamisel. Uuesti sonastatud
vastuvotutingimuste direktiiviga mitte ainult ei tOhustata praegust silisteemi, vaid antakse ka
voimalus iimber motestada viis, kuidas vastuvotusiisteemid on riiklikul tasandil korraldatud.
Muudatused sisaldavad olulisi uusi vastuvotu haldamise vahendeid, mis tagavad suurema
paindlikkuse ja tdhususe ning ebaseadusliku teisese rande ennetamise ja tokestamise. Naiteks
antakse vdimalus paigutada taotlejad konkreetsetesse majutuskohtadesse ja geograafilistesse
piirkondadesse, seades materiaalsete vastuvotutingimuste pakkumise eeltingimuseks tegeliku
elukoha selles majutuskohas vodi konkreetses geograafilises piirkonnas, kuhu taotleja on
paigutatud. Samuti tdpsustatakse rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamise aluseid, mille
kohaselt on kinnipidamise aluseks ka olukord, kui taotleja on lahkunud loata talle médratud
majutuskohast voi geograafilisest piirkonnast. Niiteks sdtestatakse, et kinnipidamise kohtulik
kontroll peab toimuma 15 pédeva jooksul tavakorras ja 21 pédeva jooksul erandkorras.
Materiaalseid vastuvotutingimusi saab piirata voi dra votta juhul kui inimene lahkub talle
méadratud elukohast voi piirkonnast ja ei tdida muid menetluslikke kohustusi, toime on pandud
tdsine voi1 korduv majutuskoha reeglite rikkumine voi vigivallaga dhvardamine, kui tegemist
on korduva taotlusega, rahaliste = vahendite varjamisega vOi  kohustuslikus
integratsiooniprogrammis osalemata jidtmisega. Eesti peaks neid vOimalusi tdiel médral édra
kasutama tagades seejuures nende meetmete kasutamisel proportsionaalsuse. Juhul, kui
taotlejad ei viibi litkmesriigis, kus nad peavad olema, vaid on ebaseaduslikult lahkunud teise
litkkmesriiki, siis on see riik kohustatud katma tliksnes pdhivajadused, mitte pakkuma kdiki
vastuvotutingimusi nagu praegu. Uute normide kohaselt iihtlustatakse vastuvotu standardeid ja
tugevdatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate kaitsemeetmeid, sealhulgas sdtestatakse varasem
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juurdepdds tooturule’’, tervisehoiule ning luuakse perckondade, laste ja vastuvdtu
erivajadusega taotlejate suurema kaitse. Naiteks tdpsustatakse, et erivajaduse hindamine sh
vanuse médramise tdhtajaks on 30 pdeva ning kehtestatakse, et kinni ei tohi pidada inimesi,
kelle vaimne vai fiiiisiline tervis vOib seetottu halveneda. Samuti tdpsustatakse oluliselt laste
heaolu kaitsmise meetmeid. Niiteks seatakse tdhtajad saatjata lapse esindaja midramisele,
kehtestatakse kompetentsi nduded, millele lapse esindaja peab vastama ning lithendatakse laste
kooli saamise tdhtaega kolmelt kuult kahele kuule ning virdsustatakse taotlejate tervisekaitse
kohalikele elanikele seatud tingimustega. Samuti seatakse tootajate kohustuseks tutvustada
lapsele menetluse ja vastuvotuga seotud Oigusi ja kohustusi, ka siis kui laps on koos oma
vanematega. Uue kohustusena sitestatakse valmisoleku plaanide loomine.

Vajalikud tidiendavad 6igusaktide muudatused

Eesti peab korrastama digusakte, et kdik vajalikud diguslikud meetmed sh litkumisvabaduse
piirangud, kinnipidamise alused ja kinnipidamise alternatiivid ning vastuvdtutingimuste
piiramine, oleksid téhtaegselt st hiljemalt 12. juuniks 2026. aastaks iile vietud ja vastavustabel
EK-le edastatud.

2.2.2.4 Oiglased, tohusad ja iihtsed varjupaigamenetlused

Ulevaade

Rahvusvahelise kaitse menetlus on kaitsevajaduse méédramise ja selle alusel antava elamisloa
saamise otsustamise menetlus. Uhes individuaalses ja konfidentsiaalses menetluses
kontrollitakse, kas vélismaalast ohustab tagakiusamine voi muu tdsine oht ja otsustatakse, kas
vilismaalane vastab pagulase miiratlusele voi tdiendava kaitse saaja médratlusele ning kas
esinevad kaitse ja elamisloa andmist vilistavad asjaolud. Selle alusel otsustatakse, kas
inimesele antakse rahvusvaheline kaitse ja tdhtajaline elamisluba voi keeldutakse selle
andmisest.

Joustunud muudatused EL-i oigustikus

Selleks, et sdilitada iildise varjupaigasiisteemi terviklikkus ning vdhendada teisest rdnnet ja
véltida kuritarvitusi, on senisest kiiremad ja iihtlustatumad menetlused ddrmiselt olulised.
Maidrusega  2024/1348/EL  (menetluse  kohta) ja  midrusega  2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) lihtsustatakse ja soodustatakse iiksikute varjupaigataotluste
hindamise- ja otsustusprotsessi iihtlustamist kogu Euroopas ning tugevdatakse rahvusvahelise
kaitse taotlejate ja saajate Gigusi ja tagatisi. Médérus 2024/1348/EL (menetluse kohta) sisaldab
ka sdtteid, mis peaksid holbustama kodakondsusetuse tuvastamist.

Maidrusega 2024/1348/EL (menetluse kohta) lihtsustatakse juurdepddsu varjupaigamenetlusele
jatihtlustatakse tdhtaegu, mis aitab kaasa, et menetlused oleksid lithemad ja tdhusamad. Naiteks
on miiruses sitestatud tihtajad®® varjupaigataotluse esitamise kolme etapi jaoks: taotleja
véljendab soovi saada rahvusvahelist kaitset (,,soovi avaldamine®), liikmesriigi ametiasutus
vOtab soovi vastu ja registreerib taotluse (,,registreerimine*) ning taotleja esitab taotluse koos
pOhjendustega (,,esitamine‘). Médruses tépsustatakse, millised on taotleja ja ametiasutuste
kohustused iga etapi korral. Kehtestatakse tipsemad taotluste libivaatamise tihtajad.’

37 Praeguse 9 kuu asemel on maksimaalsekt piirmééiraks 6 kuud, mille jooksul on varjupaigataotlejal keelatud
todtada.

38 Kuni 5 pdeva sooviavalduse registreerimiseks, kuni 21 pieva taotluse esitamiseks koos selgituste ja tdenditega.
39 Otsuse tegemiseks on aega tavamenetluse korral kuni kuus kuud, kiirmenetluse korral kuni kolm kuud ja
mittelubatavuse kontrolli puhul kiimme péeva kuni kaks kuud, piirimenetluse korral kuni 12 nédalat.
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Kehtestatakse tdiendavad varjupaigasiisteemi kuritarvitamist tokestavad meetmed. Naiteks on
kohustus késitada taotlust, mis esitatakse pdrast teises litkmesriigis taotluse suhtes keelduva
otsuse tegemist, teises riigis korduva taotlusena ning kui uusi asjaolusid ei esine siis jdetakse
see uus taotlus 1dbi vaatamata. Korduva taotluse puhul ei ole enam vilismaalasel automaatset
Oigust riigis viibida. Taotlus on vdimalik lugeda kaudselt tagasi voetuks, kui taotleja ei tdida
teatavaid kohustusi, nditeks biomeetriliste andmete esitamise nduet. Lisaks turvalistele
péritoluriikidele ja turvalistele kolmandatele riikidele tuleb kohaldada uut mdistet ,,tulemuslik
kaitse“?’, et mdidrata kindlaks turvalised kolmandad riigid, ja kohendatud esimese
varjupaigariigi mdistet*!. Peale selle ei ole kaebusel enamiku kuritahtlike taotluste ja korduvate
taotluste puhul automaatset peatavat moju, mis tihendab, et kui taotluse suhtes tehakse keelduv
otsus ja kohus ei luba isikul riiki jaddda, vdivad ametiasutused tagasisaatmise otsuse kohe
téditmisele poorata.

Kohaldama peab médrusega 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) ette ndhtud uusi
ndudeid. Niiteks on sdtestatud kohustus hinnata riigisisese kaitse alternatiivi ja kohustus votta
rahvusvaheline kaitse dra, kui on toime pandud teatavad kuriteod voi isik kujutab endast muul
viisil ohtu riigi julgeolekule. Nimetatud muudatused annavad vdimaluse tegeleda
viljakutsetega, mis tulenevad liiga pikkadest varjupaigamenetlustest ja juhtumite kuhjumisest.
Neid elemente rakendades tuleb aga samal ajal austada rahvusvahelise kaitse taotlejate ja
saajate pohidigusi kooskdlas EL-1 pdhidiguste hartaga.

Vajalikud tidiendavad 6igusaktide muudatused

Eesti peab korrastama digusakte, et tagada konealuse kahe médruse tulemuslik kohaldamine.
Muuhulgas tuleb tdhelepanu podrata kuidas korraldada juurdepidds menetlusele (st etapid,
tédhtajad, osalevad ametiasutused), mitteautomaatne peatav mdju teatavat liiki otsuste puhul ja
1opliku otsuse médratlemise viis ning korduvaid taotlusi késitlevate normide sujuv
kohaldamine.

2.2.2.5 Tohusad ja diglased tagasisaatmismenetlused

Ulevaade

EL tagasisaatmispoliitikat reguleerib direktiiv 2008/115/EU*, mis kehtestab iihised nduded ja
korra litkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel.
Euroopa rénde- ja varjupaigasiisteemi reformimise raames esitas komisjon juba 2018. aastal
selle direktiivi muutmise ettepanekud, et kiirendada tagasisaatmismenetluste ldbiviimist ja luua
senisest paremad 0iguslikud seosed rahvusvahelise kaitse ja tagasisaatmise valdkondade vahel.
Muudatuste vastuvotmiseks ei Onnestunud siiski Euroopa Parlamendiga 2024. aastaks
kokkulepet saavutada. Selle tulemusena joustusid 11.06.2024. a EL-i1 varjupaiga- ja
randehalduse reformi paketti kuuluvad digusaktid ilma, et nimetatud direktiivi oleks uuendatud.

40 Riiki voib pidada efektiivse kaitse pakkujaks (turvaliseks) ka siis kui see ei ole 1951. aasta Pagulasseisundi
konventsiooni ratifitseerinud, kuid siiski kaitse tagakiusamise ja kahju eest on reaalselt olemas. Oluliseks
eelduseks on, et vilismaalasel on vdimalik sinna siseneda ja sinna jddda ning talle on sh tagatud piisav ligipéas
tervishoiule ja haridusele.

41 Esimese varjupaigariigi korral ei koostata riikidest vastavaid nimekirju (nagu turvalise péritoluriigi ja turvalise
kolmanda riigi korral nii Euroopa Liidu kui liikmesriigi tasandil) vaid kohaldatakse ainult juhtumipdhiselt ning
sellisel juhul puudub automaatne kaebuse viljasaatmist peatav mdju. Olulisteks tingimusteks on kaitse reaalne
kéttesaadavus, tagakiusamise ohu ja tdsise kahju kannatamise ohu puudumine ning kaitse tagasisaatmise eest.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta
litkkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel. — ELT L 348, 24.12.2008,
Ik 98-107.
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Direktiiv kohustab igale kolmanda riigi kodanikule, kes viibib EL liitkmesriigi territooriumil
ebaseaduslikult, véljastama tagasisaatmise otsuse. Kui isik ei lahku talle miiratud vabatahtliku
tédhtaja jooksul EL-st, tuleb tagasisaatmise otsus sundtéita ja talle kohaldada sissesdidukeeldu.
Liikmesriik ei pea ndudeid kohaldama kolmanda riigi kodaniku suhtes, kellele tehakse
sisenemiskeelu otsus, voi kes on kinni peetud seoses EL vilispiiri ebaseadusliku liletamisega.

Joustunud muudatused EL-i oigustikus

EL-i randepoliitika saab olla kestlik tiksnes juhul, kui need kolmanda riigi kodanikud, kes ei
vasta EL-is kehtestatud sisenemise, siin viibimise vOi elamise tingimustele, saadetakse
tulemuslikult EL-st tagasi. Varjupaigamenetluse ja tagasisaatmise menetluse vaheliste liinkade
korvaldamiseks seab maidrus 2024/1348/EL (menetluse kohta) liikmesriikidele kohustuse
tagada, et kolmanda riigi kodanikule tehakse tagasisaatmise otsus samas haldusaktis, millega
talle jaeti rahvusvaheline kaitse andmata, v3i tehakse need otsused samaaegselt. Selleks, et isiku
kaebusi rahvusvahelise kaitse andmata jétmise otsuse ja tagasisaatmise otsuse peale saaks
kohtumenetluses liita ning neid kohtus iihiselt menetleda, kohaldatakse tagasisaatmise otsuse
vaidlustamisele rahvusvahelise kaitse andmisest keelduva otsuse vaidlustamise tédhtaegu.

Reform pdorab suuremat tdhelepanu nendele vilismaalastele, kes kaitset ei vaja kuid ptitiavad
kaebuste vdi korduvate varjupaigataotluste abil tagasisaatmisi takistada. Uldpdhiméttena ei saa
taotleja litkmesriigi territooriumile jddda, kui esimene kohtuaste on tema kaebuse
rahvusvahelise kaitse andmisest keelduva otsuse peale jatnud rahuldamata. Edaspidi ei ole
vilismaalasel litkmesriiki jaddmise digust, kui ta esitab peale 1oplikku keelduvat otsust korduva
taotluse oma viljasaatmise takistamiseks voi edasiliikkamiseks.

Liikmesriigid on juba praegu loonud erinevaid mehhanisme, et toetada kolmandate riikide
kodanike vabatahtlikku tagasipodrdumist ja reintegreerumist oma koduriigis. Lisaks on
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) loonud EL-i1 taasintegreerimise programmi
(EURP). Lisaks tuleb méadruse 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) kohaselt niitid kanda
Eurodac-siisteemi ka andmed asjaolu kohta, et isikule on antud toetust vabatahtlikuks
lahkumiseks ja taasintegreerumiseks. Seeldbi tekib terviklik EL-1 {ilene vaade
tagasisaadetavatele antavatest toetustest ning luuakse meede, mis vdimaldab toetuste
véadrkasutamisi dra hoida.

Tiiendavad vajalikud muudatused 6igusaktides
Eesti peab digusakte vastavalt kohandama, sétestades, et tagasisaatmise otsus tehakse keelduva
varjupaigaotsuse osana ning varjupaiga andmisest keelduva otsuse ja tagasisaatmise otsuse

peale esitatud kaebusi menetletakse midruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) alusel
kehtestatud tdhtaja jooksul.

2.2.2.6. Vastutava liikkmesriigi miiramise tohustamine

Ulevaade

Rahvusvahelise kaitse taotluse menetluse lahutamatu osa on taotluse eest vastutava litkmesriigi
midramise menetlus. Seda nimetati varasema EL-i diguse kohaselt ,,Dublini menetluseks®, sest

vastav menetluse osa oli alguses reguleeritud Dublinis 15. juunil 1990. aastal sdlmitud ja
esimesel septembril 1997. aastal joustunud rahvusvahelise lepinguga, mis oli avatud
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ratifitseerimiseks ainult liikmesriikidele*’. Hiljem 2013. aastal muudeti konventsioon EL-i
miiruseks*, mida on mitmel korral tdiendatud ja mille 2013. aastal vastu vdetud redaktsiooni
nimetatakse sageli ka ,,Dublin III regulatsiooniks®.

Joustunud muudatused EL-i oigustikus

EL-i varjupaiga- ja rindehalduse reformi jérgselt on endise ,,Dublini menetluse* sitted liidetud
madruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) III peatiikki, mis reguleerib vastutava liikmesriigi
kindlaks médramise kriteeriume ja mehhanisme.

Tulemusliku ja stabiilse rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemise eest vastutuse jagamise
kehtestamine kogu EL-s ning teisese rdnde stiimulite vidhendamine on reformi {iks peamisi
prioriteete ning oluline element usalduse suurendamiseks liikmesriikide vahel. Seni kehtinud
kriteeriumid ja mehhanismid, mis voimaldavad méarata kindlaks, milline liikmesriik vastutab
rahvusvahelise kaitse taotluse lédbivaatamise eest jddvad iildiselt samaks kuid kriteeriume on
tdiendatud ning menetluse etappide tdihtaegu on oluliselt lithendatud.

Kui rahvusvahelise kaitse taotleja ei viibi liikmesriigis, kes vastutab tema taotluse
labivaatamise eest, siis ta on teises riigis ebaseaduslikult ning ta tuleb vastutavale litkmesriigile
iile anda. Just {ileandmise tdide viimine on olnud seni suurimaks praktiliseks probleemiks.
Seetdttu kehtestatakse diglasemad ja tdhusamad vastutusnormid. Varjupaiga taotlemiseks koige
soodsama riigi otsimise probleemi aitab lahendada vastutavale liikmesriigile siisteemne ja kiire
tileandmine. See omakorda heidutab ebaseaduslikke saabujaid ning vdhendab véilismaalaste
motivatsiooni liikkmesriikide vahel ebaseaduslikult litkuda.

Uute normidega kehtestatakse nditeks uus vastutuse kriteerium, mis pShineb diplomitel ja
muudel kvalifikatsiooni tdendavatel dokumentidel. Vastutus muudetakse stabiilsemaks,
pikendades tdhtaecgu, mille méodumisel 1dheb vastutus iile voi 10peb. Samal ajal tugevdatakse
vilismaalase perekonnaga seotud kriteeriume ja kehtestatakse muu hulgas uus kohustus seada
perekonnaga seotud juhtumid prioriteediks. Suurendatakse menetluste tohusust: tdhtaegu
lithendatakse ja tagasivotmismenetluse asemel voetakse kasutusele tagasivotmisteade. Samuti
kehtestatakse taotlejatele selgemad kohustused, et vihendada siisteemi kuritarvitamist* ja
liikmesriigile kehtestatakse kohustus reageerida teisese rinde korral*® voi kui taotleja kujutab
endast julgeolekuohtu. Vastukaaluks nendele kehtestatakse taotlejate suhtes uued tagatised.

Tiiendavad vajalikud muudatused 6igusaktides

Komisjon kutsus 2024. aastal kokku méadruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) kohase
regulatiivkomitee, et votta vastu médruses noutud rakendusaktid. Komisjon votab vastu

43 RT 112004, 33, 119

4 15. juuni 1990. aasta konventsioon on tuntud kui Dublin I. Esimene miirusena avaldati Noukogu
18. veebruari 2003. aasta méirus (EU) nr 343/2003, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle
litkmesriigi médramiseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku esitatud varjupaigataotluse
labivaatamise eest. — ELT L 50, 25.2.2003, 1k 1-10, mis on tuntud kui Dublin II ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 26. juuni 2013. aasta madrus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle
litkmesriigi méiramiseks, kes vastutab mdnes litkmesriigis kolmanda riigi kodaniku v&i kodakondsuseta isiku
esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest (uuesti sonastatud) — ELT L 180, 29.6.2013, 1k 31-59 on
tuntud kui Dublin III.

4 Niiteks kohustus esitada taotlus liikmesriigis, kuhu saabutakse esimesena ja liikmesriigi digus kohaldada
litkumisvabaduse piiramist ning nende eiramisel kohaldada kinnipidamist.

46 Nditeks liikmesriigi kohustus katta vastutavast liikmesriigist teise litkmesriiki pdgenemise korral katta iiksnes
taotleja pdhivajadused ning mitte pakkuda koiki vastuvotutingimusi.
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varjupaiga- ja ridndehalduse maidruse toimimiseks vajalikud rakenduseeskirjad, millega
asendatakse komisjoni mairus (EU) nr 1560/2003%7.

Eesti peab korrastama digusakte, et tagada maaruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) tdhus
kohaldamine. Muu hulgas tuleb pdorata tdhelepanu tdhusatele diguskaitsevahenditele ja sellele,
et pdgenemise korral puudub vilismaalasel digus vastuvotutingimustele, ja eri menetluste uute
tdhtacgade jargimisele.

2.2.2.7 Liikmesriikide vaheline toimiv solidaarsusmehhanism

Ulevaade

Solidaarsus on EL-i toimimise lepingu artiklis 80 sitestatud EL-i aluspdhimdte. Liidul on
esimest korda alaline, Oiguslikult siduv, kuid nii abi andja kui saaja jaoks paindlik
solidaarsusmehhanism, millega tagatakse, et likski liikmesriik ei jda rdndesurve korral tiksi.
Solidaarsusmehhanism tasakaalustab tdhustatud vastutust.

Joustunud muudatused EL-i oigustikus

Maiirusega 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) kehtestatakse solidaarsusmehhanism, mille
miinimumkiinnis aastas on 30 000 iimberpaigutamist ja 600 miljonit eurot rahalist toetust liidu
tasandil, mida EK peab aasta vajaduste arvutamisel jirgima. Oigusaktis on sitestatud valem,
mille alusel arvutatakse iga liikmesriigi diglane miir*® rindesurve olukorras, rindesurve ohu
olukorras vO1 mirkimisvdirses rdndeolukorras oleva litkmesriigi abistamiseks. Arvutamine
pohineb Eurostat andmetel ning 50% osakaal on SKP ja 50% rahvaarv.

Joonis 4. Oiglase méira arvutamise valem* (autor: EK)

= Populationps
Rahvaarvu MOJU jiikmesriik=_ 1 Z
EEPopu!atwnMs
GDPps
i
Y= GDPus

SKP mBju fikmesriik=

Osajiikmesriik=50% rahvaarvu mojujikmesrik+50% SKP mBjuikmesriic

n= liikmesriikide koguarve

Koik litkmesriigid peavad solidaarsusmehhanismis osalema, kuid neil on voimalik teha valik,
kas abistada limberpaigutamise, raha voOi alternatiivsete meetmete (t00tajad, tehnika vms)
pakkumise viisil. Sdtestatud on EL-i korgetasemelise solidaarsusfoorumi loomine, mida juhib
EL-1 ndukogu eesistujariigina tegutsev litkmesriik ja mille raames toimub kohustuste vGtmine,
ning EL-i tehnilise tasandi solidaarsusfoorumi loomine, mida juhib solidaarsuskoordinaator ja
mis vastutab iga-aastases EL-1 ndukogu rakendusaktis sitestatud iga-aastase solidaarsusreservi
rakendamise eest.

47 Komisjoni 2. septembri 2003. aasta miirus (EU) nr 1560/2003, millega kehtestatakse iiksikasjalikud
rakenduseeskirjad miirusele (EU) nr 343/2003, millega kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle
litkmesriigi médramiseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku esitatud varjupaigataotluse
ldbivaatamise eest. — ELT L 222, 1k 200-220.

3 Besti solidaarsuspanus EL-s on 0,26% EL vajadusest kokku. Valemi ja praegu kehtivate piirmddrade ning
algandmete alusel on see 79 inimest vdi 1,7 miljoni véaértuses abi aastas. Arvutused on tehtud 2023 aastal 2022
statistika pohjal. 2025 tehtavad Eurostat 2024. aasta andmetel pohinevate arvutuste alusel vdivad Eesti diglase
piirmédra numbrid erineda.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.mai 2024. aasta médrus 2024/1351/EL, mis kisitleb varjupaiga- ja
randehaldust ning millega muudetakse méaéruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning tunnistatakse kehtetuks
maédrus (EL) nr 604/2013. — ELT L. 2024/1351, 22.5.2024, lisa I, 1k 69.
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Paljud iga-aastase solidaarsustsiikli rakendamiseks vajalikud meetmed tuleb kehtestada EL-i
tasandil. Komisjon astub esimese iga-aastase rdndehalduse tsiikli jaoks vajalikud sammud ning
votab koik vajalikud digus-, haldus- ja operatiivmeetmed, et tagada iga-aastase tsiikli iga etapi
sujuv toimimine, sealhulgas rakendades esimese iga-aastase solidaarsusreservi, mille EL-i
ndukogu peab 2025. aasta lopus vastu votma.

Joonis 5. Iga-aastase solidaarsusreservi rakendamise tsiikkel (autor: SIM)

Info edastamine
aastaraportiks

Noukogu rakendusakt : s mee EL réndest pohjustatud
solidaarsusraamistiku P pooleks kriiside valmisoleku
vastuvotmiseks kohtumine
0 1. septembriks
EL korgetasemeline Uuendatud info

solidaarsusfoorum

aastaraportiks

Euroopa varjupaiga- EL réndest
jaréndehalduse pohjustatud kriiside
raporti ja EK valmisoleku
rakendusakti kohtumine
vastuvétmine

EK ja litkmesriigid saavad nii rahvusvahelise kaitse taotlejate timberpaigutamise kui ka
finantssolidaarsuse ~ puhul tugineda eelkdige vabatahtliku solidaarsusmehhanismi
rakendamisele alates 2022. aastast sh solidaarsuse pohimoétte rakendamise tavadele,
praktilistele kogemustele ja saadud dppetundidele.

Tiiendavad vajalikud muudatused oigusaktides

EK votab 15. oktoobriks 2025. aastal vastu esimese Euroopa iga-aastase varjupaiga- ja
randearuande, mis pohineb litkmesriikide ja liiddu asutuste esitatud kvantitatiivsetel ja
kvalitatiivsetel andmetel ning teabel. Aruandes antakse varjupaiga- ja rindevaldkonna
olukorrast iilevaade ning see toimib liidu varajase hoiatamise ja teadlikkuse suurendamise
vahendina.

EK votab 15. oktoobriks 2025 vastu ka esimese rakendusakti, millega méiiratakse kindlaks,
millised litkmesriigid on rdndesurve all, rindesurve ohus voi méirkimisvédérses rindeolukorras,
ning teeb esimese ettepaneku EL-i ndukogu rakendusakti kohta, millega luuakse iga-aastane
solidaarsusreserv. EK nimetab ametisse esimese solidaarsuskoordinaatori, kes loob EL-i
tehnilise tasandi solidaarsusfoorumi ja kutsub selle kokku. Olemasolev solidaarsusplatvorm
muutub tehnilise tasandi solidaarsusfoorumiks. EK kutsus 15.10.2024 kokku maéiruse
2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) kohase regulatiivkomitee, mis votab vastu kaks
solidaarsuse toimimisega seotud rakendusakti. Esimene rakendusakt késitleb {ihtseid tingimusi
teabe ja dokumentide koostamiseks ja esitamiseks limberpaigutamise eesmirgil, sealhulgas
seoses julgeolekukontrolliga. Teises rakendusaktis esitatakse rahaliste toetuste toimimise
eeskirjad.
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EK loob koostoos EUAA-ga ka todvahendid timberpaigutatavate inimeste kindlakstegemiseks
ja nende sobitamiseks toetava litkmesriigiga, et tagada toetatava liikmesriigi vastavus
kohustusele votta arvesse olulisi sidemeid asjaomase inimese ja iimberpaigutamise
sihtlitkmesriigi vahel, pidades silmas ka selle litkmesriigi véljendatud mdistlikke eelistusi.
EUAA, Frontex, Europol ja FRA peavad koguma liikmesriikidelt asjakohaseid andmeid ja
teavet ning esitama EK-le Euroopa iga-aastase varjupaiga- ja rdndearuande koostamiseks
vajaliku teabe madruses ette ndhtud tdhtaja jooksul.

Eesti peab korrastama Oigusakte, et tagada méaadrusega 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta)
ettendhtud mehhanismi lébipaistev ja tdhus kohaldamine.

2.2.2.8 Valmisolek, valmisoleku planeerimine ja massilisest sisserindest pohjustatud
kriisidele reageerimine

Ulevaade

Valmisoleku planeerimise eesmidrk on luua ja siilitada kogu liidus vastupidavamad
vastuvotusiisteemid, mis suudavad tdhusalt toimida, sealhulgas kriisiolukordades.

Joustunud muudatused EL-i oigustikus

Selleks et paremini reageerida tulevikus tekkivatele rindeolukordadele, sisaldab uus
Oigusraamistik mitut uut ja tdiendavat meedet, millega tagatakse kogu liidus valmisolek,
valmisoleku planeerimine ja kohane kriisidele reageerimine. See aitab suurendada
vastupanuvoimet tekkivatele rindeolukordadele ja vidhendada kriisiolukordade ohtu. Selleks, et
litkmesriiki saaks pidada histi ettevalmistatud litkmesriigiks, on teatav valmisoleku tase ja
valmisoleku planeerimine olulised elemendid. Need on tihedalt seotud piisavate
vastuvotusiisteemide tagamisega kogu EL-is. Kui valmisoleku planeerimist ei toimu, ei saa
litkkmesriiki pidada hésti ettevalmistatuks, mis omakorda mdjutab litkmesriigi voimalust saada
abi solidaarsusmeetmetest v3i vabastuse solidaarsuspanustes osalemisest. Sellega seoses peab
Euroopa iga-aastane varjupaiga- ja rdndearuanne, mis on iga-aastase rdndehalduse tsiikli
esimene etapp, sisaldama teavet valmisoleku taseme kohta liidus ja litkmesriikides.

Valmisolek ja valmisoleku planeerimine toetavad ka rdndekriisi korral kiiret, tdhusat ja
koordineeritud reageerimist, milles vOetakse arvesse geograafilisi eripdrasid, sealhulgas
piirialadel. Valmisolek holmab vajalike inimressursside, materiaalsete ja rahaliste vahendite
ning taristu olemasolu et tagada varjupaiga- ja rdndehalduse silisteemide toimimine. Samuti
hdlmab valmisolek efektiivset koordineerimist seotud ametiasutuste vahel nii riigi ja EL-i
tasandil.

Valmisoleku plaanide tegemine on rahvusvahelise kaitse siisteemi toimepidevuse oluline osa.
Seetdttu on ddrmiselt tihtis, et valmisoleku plaanid holmaksid ka varjupaigamenetlusi. Kui
valmisolekumeetmed varjupaigataotluste menetlemiseks puuduvad, siis rdndesurve korral voi
kriisiolukordades vastuvdtusiisteemidele avaldatav surve ainult suureneks.
Varjupaigamenetluste lisamine ndutavatesse vastuvotualastesse valmisoleku plaanidesse
holbustab ka osalejate vahelist siinergiat ning tagab protsesside iihtlustamise ja vajalike
meetmete rakendamise. Neid valmisoleku plaane tuleb korrapdraselt, vihemalt iga kolme aasta
jérel, hinnata ja lébi vaadata. Samal ajal peavad mééruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta)
kohaselt koostatavad riiklikud strateegiad, mis on laiema kodikehdlmava ulatusega, katma
valmisoleku planeerimist jérjepideval viisil ning sealhulgas tdiendama piirihalduse ja
tagasisaatmisega seotud olemasolevaid kohustusi.
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Tiiendavad vajalikud muudatused 6igusaktides

EUAA tootas 2024. aastal vilja vastuvotu- ja varjupaigaalaste riiklike valmisoleku plaanide
koostamise juhise®® ja vormi. PPA pidi hiljemalt 12. aprilliks 2025. aastal ajakohastama
massilise sisserdnde valmisoleku plaani vastavalt EL-i digustikule ning EUAA ja Frontexi
juhistele ning edastama plaani iihisel vormil EUAA-le. PPA on massilisest sisserdndest
pohjustatud hddaolukorra lahendamise plaani uuendatud versiooni tdhtaegselt EUAA-le
edastanud.

Eesti peab korrastama digusakte, et votta iile direktiivi asjakohased sétted, eelkdige ulatuses,
mis on seotud valmisoleku planeerimisega.

2.2.2.9. Pohioiguste kaitse ja jidrelevalve

Ulevaade

Varjupaiga- ja rdandehalduse Oigustikus on sdtestatud rahvusvahelise kaitse taotlejate ja
erivajadustega inimeste, eelkoige alaealiste ja lastega perede ning vallaliste naiste ja emade
suhtes kaitsemeetmed ja tagatised. Nende Oiguste, kaitsemeetmete ja tagatiste rakendamise
eesmirk on kaitsta inimvéarikust ning tagada tegelik ja tulemuslik varjupaigadigus, sealhulgas
koige haavatavamate inimeste jaoks, ning juurdepdds tohusatele Odiguskaitsevahenditele.
Nimetatud kaitsemeetmete ja tagatiste eesmérk on kaitsta pohidigusi kooskdlas EL-i
pohidiguste hartaga. Uhtlasi aitavad need kaitsta menetluste terviklikkust kdigi pdhielementide
raames.

Joustunud muudatused EL-i digustikus

Uute Ooigusaktidega sitestatakse laiemad oOigused, kaitseemeetmed ja tagatised, mis on
kokkuvdtlikult jargmiselt.

—rahvusvahelise kaitse taotleja tugevdatud oigused teabele, et taotlejad moistaksid oma digusi
ja kohustusi ning kohustuste digel ajal tditmata jatmise tagajdrgi. Teabe esitamine on vajalik
normide kohaldamiseks, et voidelda siisteemi kuritarvitamise vastu. Teabe esitamisel tuleb
arvesse votta taotleja profiili eripéra.

— taotleja uus Oigus tasuta Oigusnoustamisele menetluse haldusetapis. See kehtib koigi
haldusmenetluste, sealhulgas piirimenetluste ja rahvusvahelise kaitse taotluse lédbivaatamise
eest vastutava litkmesriigi kindlaksméiramise menetluse ja kaitse dra votmise menetluse kohta.
Kaebuse esitamise etapis on koigil taotlejatel jétkuvalt digus advokaadi abile ja esindamisele.
— menetluslike ja vastuvotu erivajaduste varasem kindlakstegemine ja selgemad tdhtajad
esmase individuaalse hindamise tegemiseks ning kiirelt jirelmeetmete votmiseks piinamise ja
végivalla ohvrite puhul.

— tugevamad tagatised, et kinnipidamist kasutatakse viimase abin6éuna pérast individuaalset
hindamist, ning kaitsemeetmed juhuks, kui taotleja fiilisiline voi vaimne tervis on tdsises ohus,
mis tdhendab, et vastuvotu erivajadustega taotlejaid ei saa kinni pidada, kui nende
kinnipidamine ohustaks tdsiselt nende fiiiisilist ja vaimset tervist.

— alaealise suhtes kehtivad uued tagatised: lastekaitse keskne roll, eelkdige lapse parimate
huvide esikohale seadmine. Lisaks kehtestatakse, et saatjata alaealistele tuleks kiiresti mairata
esindaja sh ajutine esindaja viivitamata, kes vastab rangematele koolitusnduetele, et tagada

59 Buroopa Liidu Varjupaigaamet 2024. Guidance on Contingency Planning and Preparedness in the Asylum
Procedure.
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lapse huvide, sealhulgas tema heaolu tiielik austamine, sealhulgas sdrmejilgede votmiseks>!.
Alaline esindaja méératakse 15 pdeva jooksul alates taotluse esitamisest, kusjuures 30 saatjata
alaealise kohta voib olla iiks esindaja. Kui saatjata alaealisest saab rahvusvahelise kaitse saaja,
kohaldatakse eestkostjatega seoses tiiendavaid kaitsemeetmeid.>

Sétestatakse ka saatjata alaealiste suhtes suuremaid tagatised seoses piirimenetlusega. Nende
suhtes ei kohaldata automaatselt piirimenetlust, vélja arvatud juhul, kui nad kujutavad endast
mojuvatel pdhjustel ohtu riigi julgeolekule voi avalikule korrale. Sellisel juhul tuleb aga
kohaldada koiki saatjata alaealiste menetlus- ja vastuvotudigusi, sealhulgas kaebuse
automaatset peatavat toimet varjupaigataotluse suhtes keelduva otsuse tegemise korral. Kdigi
alaealiste puhul on kehtestatud uued sétted laste kadumise viltimiseks. Niiteks toimub
sormejilgede vOotmine alates kuuendast eluaastast varasema 14. aasta asemel. Samuti tuleb
tagada kinnipidamise alternatiivid, sest lapsi ei tohi reeglina kinni pidada ja arvesse tuleb votta
laste seisukohti ja lapsele tuleb anda teavet lapsesdbralikul viisil. Kehtestatud on kohustus
rakendada vanuse hindamisel valdkonnaiilest lahenemisviisi, et vihem kasutataks sekkuvat
meditsiinilist ldbivaatust, mida tuleb kasutada ainult siis, kui esimene valdkonnaiilene
hindamine ei ole tulemuslik. Kodigile lastele tuleb tagada juurdepiis haridusele voimalikult
kiiresti ja kahe kuu jooksul alates varjupaigataotluse esitamisest, samal ajal kui juurdepéés
tervishoiuteenustele peab olema vOrdne nende alaealiste juurdepddsuga, kes on riigi kodanikud.
Kui lastega perede suhtes kohaldatakse piirimenetlust, tuleb alaealiste ja nende pereliikmete
taotluste ldbivaatamist pidada prioriteetseks ning alaealistele ja nende perelitkmetele moeldud
vastuvoturajatised peavad vastama nende vajadustele.

— Riigis viibimise 6igus ja digus tohusale diguskaitsevahendile: inimesel on digus viibida
selles litkmesriigis, kus taotlust menetluse haldusetapis 14bi vaadatakse. Erandid sellest digusest
on niilid selgelt piiritletud. Rahvusvahelise kaitse andmisest keelduva otsuse korral on inimesel
Oigus tohusale Oiguskaitsevahendile st keelduva otsuse vaidlustamisele, mis tdhendab nii
faktiliste kui ka diguslike asjaolude tdielikku ja ex nunc ldbivaatamist vihemalt esimese astme
kohtus. Kaebusel vdib olla automaatne peatav toime, mis tdhendab, et inimesel on kaebuse
menetlemise ajal riigis viibimise digus, vilja arvatud selgelt sitestatud erandid. Uks nimetatud
erandeid on piirimenetlus, mille puhul ei ole kaebusel {ildjuhul automaatset peatavat toimet, ent
isikul on Gigus taotleda kohtult kaebuse menetlemise ajaks riigis viibimise digust.

— Soltumatu mehhanism pohibdiguste jiarelevalveks taustakontrolli etapis ja piiril toimuva
varjupaigamenetluse ajal. Liikmesriigid peavad looma tulemusliku mehhanismi pohidiguste
védidetavate rikkumiste uurimiseks, et vOimaldada ohvritele juurdepdds Oigusemodistmisele
tsiviil- ja kriminaalasjades. Riiklik soltumatu seiremehhanism peab jdlgima taustakontrolli ja
piiril toimuva varjupaigamenetluse kdigus vastavust EL-1 ja rahvusvahelisele digusele seoses
juurdepéddsuga varjupaigamenetlusele, tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimdttega, lapse
parimate huvidega ning asjakohaste kinnipidamise normidega. See peab tagama, et pohjendatud
véiteid pdhidiguste rikkumise kohta késitletakse tulemuslikult ning et neid vaiteid vajaduse
korral uuritakse. Soltumatu seiremehhanism peab tditma oma iilesandeid, tehes kohapealseid
kontrolle ning pistelisi ja etteteatamata kontrolle, ning tal peab olema juurdepidis koigile
asjakohastele kohtadele, sealhulgas vastuvotu- ja kinnipidamisrajatistele.

Tiaiendavad vajalikud muudatused 6igusaktides

EUAA on koostanud juhendi kinnipidamise alternatiivide kohta®? ja on koostamas eraldi teabe
esitamise vormi. Osalemine Euroopa eestkostevorgustiku tegevuses vOib aidata jagada

5! Saatjata alaealisega peaks kogu tema biomeetriliste andmete votmise ajal olema kaasas esindaja voi kui esindajat
ei ole méératud, siis isik, kes on saanud véljadppe lapse huvide ja iildise heaolu tagamiseks

52 Sitestatud on eestkostjatele esitatavad nduded, iga eestkostja esindab proportsionaalset ja piiratud arvu saatjata
alaealisi, vdimalus esitada eestkostja vastu kaebusi, eestkostjate jarelevalve ja jdlgimine.

53 Euroopa Liidu Varjupaigaamet 2024. Guidelines on Alternatives to Detention.
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eksperditeadmisi ja teha kindlaks head tavad. EL-i POhidiguste Amet (FRA) koostas suunised
pohidiguste jirelevalve kohta®*.

Eesti peab kohandama o&igusakte, et tagada rahvusvahelise kaitse taotlejate uute diguste ja
tagatiste tulemuslik kohaldamine, Muuhulgas ning eelkdige tuleb Eestil tagada taotlejatele
antud uue Oiguse — saada alates taotluse registreerimisest tasuta oOigusnoustamist,
tulemuslik kohaldamine. Uute normide kohaselt tuleb tasuta digusndustamist ja esindamist
pakkuda koigis menetlustes, st madruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) ning mééruse
2024/1348/EL (menetluse kohta) kohaldamisalas ja tingimustel, sealhulgas piirimenetluses ja
varjupaigataotluse ldbivaatamise eest vastutava litkmesriigi kindlaksméddramise menetluses.

Eesti peab samuti tagama, et Oigusaktides on sétestatud kinnipidamise alternatiivid sh
kohustus kohaldada litkumisvabaduse piiramist nii taustakontrolli kui piirimenetluse ajal kui
kinnipidamine ei kohaldu, asjakohased lastekaitsemeetmed, sealhulgas sdtted, millega
tagatakse uue valdkonnaiilese vanuse hindamise tulemuslik kohaldamine®® ning suuremad
tagatised saatjata alaealiste esindamise ja eestkoste kohta. Eesti peab kehtestama
taustakontrolli ja piirimenetluse jaoks pohidiguste soltumatut jarelevalvemehhanismi
volitust ning korda késitlevad sétted, mis vastavad méadruses 2024/1356/EL (taustakontrolli
kohta) ja méaédruses 2024/1348/EL (menetluse kohta) sétestatud nduetele.

2.2.2.10. Umberasustamine, integratsioon ja kaasamine

Ulevaade

Varjupaiga- ja rdindehalduse uue digustikuga kinnitatakse taas EL-i kohustust parandada kaitset
vajavate inimeste jaoks turvalisi ja seaduslikke rdndevoimalusi. Selleks, et pakkuda elujdulist
alternatiivi ebaseaduslikele ja ohtlikele rdndemarsruutidele ning tugevdada partnerlust
kolmandate riikidega, kes votavad vastu suure arvu pagulasi, aitab EL jatkuvalt tdita kasvavaid
tilemaailmseid iimberasustamisvajadusi ning parandada timberasustamise ja humanitaarsetel
pOhjustel vastuvdtmise protsesside kvaliteeti. Eduka EL-i {ihise varjupaiga- ja rdndepoliitika
jaoks on endiselt hédavajalikud ka litkmesriikide joupingutused sisserdndajate
integreerimiseks ja kaasamiseks. Nende ndol on tegemist investeeringuga iihiskonna
pikaajalisse lihtekuuluvusse ja majanduslikku heaolusse. Integratsiooni toetamine on koige
tulemuslikum, kui see algab varakult. Rahvusvahelise kaitse saajate tooturule integreerimise
edendamisel on sageli osutunud vdga oluliseks koost6d sotsiaal- ja majanduspartneritega.
Kolmandate riikide kodanike integreerimist hdlbustaks nende kvalifikatsioonide tunnustamise
ja oskuste valideerimise lihtsustamine ja kiirendamine, nagu EK soovitas 2023. aasta
novembris>®.

Joustunud muudatused EL-i digustikus

Maiidrusega 2024/1350/EL (iimberasustamise kohta) luuakse EL-i to6ks ohutute ja seaduslike
randevoimaluste vallas piisiv oiguslik alus, austades samal ajal tdielikult liikmesriikide
joupingutuste vabatahtlikkust. Nimetatud méairuses on sdtestatud iihtlustatud ldhenemisviis
kaitset vajavate inimeste vastuvotmiseks, sealhulgas iihised vastuvotmise kriteeriumid ja
keeldumise pdhjused, ning selle eesmirk on edendada kaitse seisundi {ihtlustamist. Samuti

54 Euroopa Liidu Pohidiguste Amet 2024. Monitoring fundamental rights during screening and the asylum border
procedure — A guide on national independent mechanisms.

55 Buroopa Liidu Varjupaigaamet 2018. Practical Guide on Age Assessment.Practical Guide on Age
Assessment.Practical Guide on Age Assessment.Practical Guide on Age Assessment.

S®Euroopa Komisjoni 15. novembri 2023. aasta soovitus kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide
tunnustamise kohta. — C(2023) 7700 final.
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luuakse kaheaastane kava, milles tdpsustatakse riiki lubatavate inimeste arv ja sellise
vastuvotmise geograafilised prioriteedid, millega suurendatakse protsessi prognoositavust ja
usaldusvédrsust.

Maiidrusega 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) iihtlustatakse ja tépsustatakse
rahvusvahelise kaitse saajate digusi, mis annab liikmesriikidele uued voimalused integratsiooni
optimeerimiseks ja edendamiseks. Taotlejate vastuvotusiisteemide iilekoormamise valtimiseks
ja vastutava litkmesriigi mdaramise menetluse sh iileandmise tdhustamiseks on tulemuslik ja
kiire juurdepdds nendele digustele ddrmiselt oluline.

Kaitse saajate varajane iseseisev toimetulek on oluline tegur, mis aitab parandada kaitse
saajate ildisi integreeritust kogukondadesse, kus nad elavad, ning vihendab liikmesriikide
finantskoormust. Varjupaiga- ja ridndehalduse Oigusakte saab kasutada voOimalusena teha
kindlaks ja korvaldada liingad integratsioonistrateegiates ning tagada oiguste tulemuslik
andmine rahvusvahelise kaitse saajatele, pidades silmas ka 2021.—2027. aasta integratsiooni ja
kaasamise tegevuskavas®’ sitestatud eesmirkide ja soovituste rakendamist. Lisaks tooturule
integreerimise toetamisele on selle oluliseks osaks juurdepddsu tagamine haridusele ja
koolitusele, keeledppele, tervishoiule ja eluasemele’®.

Maiidrusega 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) pakutakse wuusi vodimalusi
tokestada rahvusvahelise kaitse saajate ebaseadusliku liikumist liikmesriikide vahel. Uute
normidega on ette néhtud, et kui kaitse saaja tabatakse muus kui talle rahvusvahelise kaitse
andnud liitkmesriigis ja tal ei ole digust seal viibida ega elada, alustatakse pikaajalise elaniku
staatuse saamiseks ndutava viieaastase elamisperioodi arvutamist algusest peale.

Téaiendavad vajalikud muudatused digusaktides

EK kutsus 07.11.2024 kokku korgetasemelise limberasustamise ja humanitaarsetel pohjustel
vastuvotmise komitee, mis arutab regulaarselt madruse 2024/1350/EL (limberasustamise kohta)
rakendamist ja ndustab selles kiisimuses EK-1. Korgetasemeline komitee annab ka strateegilisi
juhtnoore selliste prioriteetsete geograafiliste piirkondade kindlaksmédramiseks, kust périt
isikud tuleks vastu votta.

EK teeb ettepaneku kaheaastase EL-i {imberasustamise ja humanitaarsetel pohjustel
vastuvOtmise kava kohta, tuginedes korgetasemelise komitee arutelu tulemustele ja UNHCR-1i
iileilmsete {imberasustamisvajaduste prognoosile. Kavas esitatakse teave méidruse kohase
liikmesriikide vabatahtliku panuse kohta ja tdpsustatakse piirkonnad, kust périt isikud tuleks
vastu votta. EL-1 Noukogu votab selle liidu kava vastu rakendusaktina.

Eesti peab kohandama digusakte, et tagada méiiruse 2024/1350/EL (limberasustamise kohta)
tulemuslik kohaldamine. Samuti tuleb korrastada digusakte, et tagada riigi tasandil méiiruse
2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) uute elementide tulemuslik kohaldamine, eriti
jargmistes valdkondades: elamisload ja reisidokumendid, rahvusvahelise kaitse saajate
litkumisvabadus, tdiskasvanute juurdepéis haridusele, vordne kohtlemine to6tamise tingimuste
puhul, tithinemisvabadus ja organisatsioonidega liitumise digus ning tddtamisega seotud
koolitusvéimalused tédiskasvanutele, oskuste valideerimine, pohitoetused ja teatavate
sotsiaalabivormide vdimalik sdltuvus tulemuslikust integratsioonimeetmetes osalemisest.

57 Buroopa Komisjoni 24. novembri 2020. aasta teatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa Majandus- ja
sotsiaalkomiteele ning Regioonide komiteele. Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027. —
COM/2020/758 final.

8 Euroopa Komisjoni 15. novembri 2023. aasta soovitus kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide
tunnustamise kohta. — C(2023) 7700 final.
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Peamiste Euroopa Liidu varjupaiga- ja raindehalduse digustiku reformis kajastatud sitete
temaatiline kaardistus on esitatud eelndu seletuskirja lisas 5.

2.3. Eelndu viljatootamise kavatsus

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri* (edaspidi HONTE) § 1 1dike 2 punkti 2 kohaselt ei pea eelndu viljatddtamise kavatsust
koostama, kui eelndu késitleb EL-1 diguse rakendamist ja eelndu aluseks oleva EL-i digusakti
eelndbu menetlemisel on sisuliselt ldhtutud sama § 1dike 1 nduetest. Seetottu
valjatootamiskavatsust enne eelndu ei koostatud, sest eelndus rakendatakse EL-1 digust ja
eelndu aluseks oleva EL-i Oigusaktide eelndu menetlemisel on sisuliselt 1idhtutud
viljatootamiskavatsusele sétestatud nouetest. Kdik Vabariigi Valitsuse seisukohad eelndu
aluseks olevate EL digusaktide kohta on saavutatud. Meetmete puhul, milles on Eestile jaetud
kaalutlusruum esitatakse kaalutlused kéiesolevas seletuskirjas ning seetdttu ei oleks
viljatodtamiskavatsuse tegemine mojutanud tehtud valikuid.

2.4. Vabariigi Valitsuse seisukohad

Koik Eesti Vabariigi Valitsuse kinnitatud seisukohad reformi eelndude suhtes on EL-i
legislatiivprotsessi lédbirddkimiste kdigus saavutatud. Eesti seisukohad ja nende vordlev analiiiis
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktidega on esitatud eelndu seletuskirja lisas 2.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 103-st §, sisu on jaotatud kiimneks peatiikiks ja peatiikid on jaotatud jagudeks.
Viimasesse peatlikki on kavandatud rakendussitted, milles on kavandatud 13 seaduse
muutmine, kehtiva VRKS-i kehtetuks tunnistamine ning eelndu joustumisséte, mille kohaselt
on joustumise ajaks 2026. aasta 12. juuni.

1. peatiikk ,,Uldsitted*

1. jagu ,,Seaduse reguleerimisala“
§ 1. Seaduse reguleerimisala

Paragrahv 1 sdtestab seaduse reguleerimisala. Seadus reguleerib loike 1 kohaselt ning
ulatuses, mis ei ole reguleeritud EL-i iihise varjupaigadiguse Oigusaktidega, jidrgmisi
rahvusvahelise kaitse slisteemi valdkondi:

1) vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise aluseid;

2) rahvusvahelist kaitset taotleva vélismaalase ja rahvusvahelise kaitse saanud vélismaalase
oiguslikku seisundit;

3) rahvusvahelist kaitset taotlenud vélismaalasele taustakontrolli tegemist;

4) vilismaalasele ajutise kaitse andmise aluseid;

5) rahvusvahelise kaitse taotleja ja saaja ning ajutise kaitse saaja Eestisse vastuvotmist;

6) vilismaalase vastutavale EL-i liikkmesriigile iileandmist;

7) Eesti osalemist EL-1 solidaarsusmehhanismis;

8) rahvusvahelise kaitse saanud vélismaalase Eestisse timberasustamise aluseid ning

9) Eestis ajutise viibimise, elamise ja tootamise diguslikke aluseid.

Euroopa varjupaigasiisteemi oOigusakte tuleb vahetult rakendada, kuid need ei ole igas
valdkonnas piisavalt selgelt sOnastatud ja liikmesriikidele on teatud kiisimustes antud ka
kaalutlusdigus. Vajalik on kehtestada rakendusmeetmeid, méérata padevaid asutusi ja anda
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neile volitusi, kehtestada tdhtaegu ja kasutada Eestile jaetud kaalutlusdigust. Lisaks EL
madrustele tuleb votta tle direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) ning séilitada
2001. aastal vastu voetud direktiivi 2001/55/EU {ilevotmise sétted ajutise kaitse kohta.

Tidiendavalt on reguleerimisalas arvestatud, et Euroopa varjupaigasiisteemi otsekohalduvad
oOigusaktid sisaldavad arvukalt viiteid direktiivile 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta).
Seega on digusselguse tagamiseks, digusaktide omavahelise seose sdilitamiseks ja voimaliku
normikonflikti valtimiseks ette ndhtud, et Eesti digusesse iilevoetavaid vastuvotutingimuste
sdtteid reguleeritakse seaduses sellises ulatuses, mis ei ole otsekohaldavate méérustega juba
reguleeritud.

Paragrahv 1 loikega 1 voetakse samuti lile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste
kohta) artikkel 1. Loike 2 jirgi kohaldatakse seaduses ette ndhtud haldusmenetlusele
haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) sétteid, arvestades erisusi.

2. jagu ,,Moisted*
§ 2. Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktide méistete kasutamine

EL-1 digustik on Eesti digusruumi osa. Eelndu §-ga 2 sitestatakse, et eelndus kasutatakse
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktides sitestatud moisteid. Uusi mdisteid eelnduga ei
looda. Paragrahviga 2 vdetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli
2 16iked 1, 2, 4 ja 5. Loike 4 iilevotmisel on asjakohased ka tsiviilseadustiku iildosa seaduse §
8 10ige 2 ja lastekaitse seaduse § 3 1dige 2.

Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktid kasutavad ka moisteid, mida ei ole Eesti diguses
varem kasutatud. Neid moisteid kasutatakse ka eelndus, kuid neid ei defineerita, sest seda on
juba tehtud otsekohaldavates ning seletuskirjas tutvustatud EL-i méérustes. Seejuures on
madrustes defineeritud ka kdik direktiivis 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) kasutatud
moisted ning seega ei ole ka selles direktiivis kasutatud mdistete eelndus defineerimine
direktiivi iilevotmiseks vajalik. Euroopa iihise varjupaigasiisteemi Oigusaktides sétestatud
moisted on kogumina esitatud eelndu seletuskirja lisas 3.

§ 3. Vilismaalane ja kolmanda riigi kodanik

Paragrahvi 3 loikega 1 sdtestatakse, et vilismaalane on kolmanda riigi kodanik voi
kodakondsuseta isik. Loikega 2 sétestatakse, et kolmanda riigi kodanik on isik, kes on muu
riigi kui EL-i liikkmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi vdi Sveitsi
Konf6deratsiooni kodanik

Euroopa tihise varjupaigasiisteemi Oigusaktid ei kasuta moistet ,,vdlismaalane®, kuid seda
moistet kasutatakse ldbivalt Eesti rdindevaldkonda reguleerivates digusaktides. Vilismaalane on
kolmanda riigi kodanik v31 kodakondsuseta isik. Kolmanda riigi kodanik on isik, kes on muu
riigi kui EL-i liikkmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi voi Sveitsi
Konfdderatsiooni kodanik.

Vilismaalase moistet kasutatakse eelndus, et séilitada eelndu seos teiste Eesti randevaldkonda
reguleerivate digusaktidega, tagada seaduse eelndu loetavus ning samuti selleks, et eristada
isikuid, kellele kohalduvad rahvusvahelise kaitse taotleja voi saaja staatusest tulenevad digused.
Nimetatud eristus on vajalik nditeks vastutava liikmesriigi mddramise menetluses ja selle
raames inimese iile andmisel iihest litkmesriigist teise olukorras, kus menetlust korraldatakse
inimese suhtes, kes ei ole Eestile rahvusvahelise kaitse taotlust esitanud voi kes on sellest
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loobunud. Samuti nditeks olukorras, mil 18plik otsus rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes on
tehtud voi1 iihise nimetajana olukorras, kui regulatsioon puudutab kdoiki seaduse
kohaldamisalasse kuuluvaid inimesi olenemata menetluse astmest voi liigist voi sellest
tulenevast diguslikust staatusest.

Paragrahviga 3 ning §-i 28 ldigetega 1, 5, 6 ja 7 vdetakse lile direktiiv 2024/1346/EL
(vastuvotutingimuste kohta) artikli 3 16iked 1 ja 2.

§ 4. Loplik otsus

Lopliku otsuse médratlus on oluline Euroopa {ihise varjupaigasiisteemi digusaktides sétestatud
kontseptsioon, mis on seotud eesmargiga tohustada menetlusi, optimeerida taotlejate riigis
viibimise digust ning koos sellega vilismaalaste vastuvotmisega seotud riigi ressursse.

Maiidruse 2024/1348/EL  (menetluse kohta) pdhjenduspunkt 88 kohaselt on praeguse
litkkmesriikide kohtusiisteemide erisuste tottu eesmdrgiks sitestada paindlik 10pliku otsuse
maidratlus kuid samas rohutatakse, et vaatamata riigisisesele Oigusele viitmisele tuleb
oiguskaitsevahendite kasutamist minimeerida. Sama mééruse artikli 3 punkt 8 sitestab, et 10plik
otsus on otsus selle kohta, kas kolmanda riigi kodanikule voi kodakondsuseta isikule antakse
maidruse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) alusel pagulasseisund voi tdiendava
kaitse seisund, sealhulgas taotluse suhtes selle mittelubatavuse tottu tehtud keelduv otsus voi
taotluse suhtes selle kaudselt v3i sOnaselgelt tagasivotmise tottu tehtud keelduv otsus, mille
suhtes ei kohaldata enam Oiguskaitsevahendit sama miédruse V peatiiki raames v3i mis on
riigisisese diguse kohaselt muutunud 16plikuks, olenemata sellest, kas taotlejal on digus jddda
litkkmesriigi territooriumile.

Maiidruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 2 punkt 4 ja midruse 2024/1348/EL
(menetluse kohta) artikli 3 punkt 13 sdtestavad, et taotleja on kolmanda riigi kodanik voi
kodakondsuseta isik, kes on esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse sooviavalduse, mille suhtes
ei ole 10plikku otsust veel tehtud.

Maiiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 3 punkt 19 sitestab, et korduv taotlus on
selline uus rahvusvahelise kaitse taotlus, mille esitamiseks avaldatakse soovi mis tahes
litkmesriigis pérast eelmise taotluse kohta 19pliku otsuse tegemist, sealhulgas juhul, kui selle
taotluse suhtes on tehtud selle sdonaselgelt voi kaudselt tagasivotmise tottu keelduv otsus.

Seega, Eesti diguses tuleb ette ndha, milline otsus on 10plik. Alates 1. maist 2016. aastast kehtiva
VRKS-i jiargi on 10plik otsus tehtud, kui vélismaalane ei ole kasutanud tdhtaegselt
kohtukaebedigust voi halduskohus on jitnud tema kaebuse rahuldamata. Seejuures on oluline
rohutada, et 10plik on halduskohtu tehtud otsus, mitte halduskohtu joustunud otsus. Vottes
arvesse Euroopa tihise varjupaigasiisteemi digusaktide eesmarki, puudub mojuv pdhjus 16pliku
otsuse tingimuste leevendamiseks, et voimaldada rahvusvahelise kaitse andmisest keelduva
otsuse saanud vilismaalastel EL-1 territooriumil pdrast otsuse tegemist jatkuvalt viibida. Eestis
vaatab rahvusvahelise kaitse saamise taotluste suhtes tehtud keelduvate otsuse peale esitatud
kaebusi 14bi halduskohus. Kui taotluse suhtes tehtud keelduv otsus on muutunud 16plikuks, siis
16peb rahvusvahelise kaitse menetlus ja vdlismaalase taotleja staatus ning koos sellega ka digus
taotlejana Eestis viibida. Seega kestab rahvusvahelise kaitse taotleja staatus ja sellest staatusest
tulenevad vilismaalase Oigused alates suulisest ning vormivabast sooviavaldusest kuni
halduskohtu otsuse tegemiseni. Vilismaalasel sdilib peale otsuse 10plikuks muutumist {ildine
kohtukaebedigus, mida vilismaalane saab realiseerida ka vilisriigis viibides, kuid peale 15pliku
otsuse tegemist ei sdili vilismaalasele rahvusvahelise kaitse taotleja staatus ega sellega seotud
Oigused.
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Seetottu kehtestatakse §-i 4 loikega 1, et Ioplik otsus on: 1) rahvusvahelise kaitse taotluse kohta
tehtud keelduv otsus vdi rahvusvahelise kaitse dravotmise otsus, mida ei ole kaebetdhtajal
halduskohtus vaidlustatud; 2) taotluse kohta tehtud keelduv otsus vOi otsus rahvusvahelise
kaitse dravOtmise kohta, mille peale esitatud kaebuse on halduskohus jétnud rahuldamata voi
3) otsus tunnustada taotlejat pagulase voi tdiendava kaitse saajana ja anda talle rahvusvaheline
kaitse.

Loike 2 kohaselt 1opeb 10pliku otsuse tegemisega rahvusvahelise kaitse menetlus ja sama §-i
16ike 1 punktides 1 ja 2 sdtestatud juhtudel vilismaalase digus riigis viibida. Rahvusvahelise
kaitse menetluse ja riigis viibimise Oiguse l0ppemisel sdilib isikul siiski {ildine
kohtukaebedigus. Nimetatud digust saab vélismaalane realiseerida Eestist eemal viibides.

§ 5. Ajutine kaitse ja ajutise kaitse saaja

Ajutise kaitse kohaldamist reguleerib direktiiv 2001/55/EU, mis on iile vdetud VRKS-ga.
Nimetatud direktiivi kohaldati esmakordselt alles 2022. aastal seoses Venemaa Foderatsiooni
ulatusliku sojalise agressiooniga Ukraina vastu 24. veebruaril 2022. Agressioonisdda pdhjustas
Ukraina elanike massilise viljardande, mille tulemusena vottis EL-i Noukogu 04. mértsil 2022
EK ettepanekul vastu rakendusotsuse (EL)2022/382°, millega miirati kindlaks Ukrainast
lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses,
algatati ajutise kaitse direktiivi rakendamine ning méérati inimeste ring, kes ajutise kaitse
saajatena tuleb kvalifitseerida. UNHCR-i andmetel on alates sdja algusest Ukrainast sunnitud
pogenema kokku 6,3 miljonit inimest, kellest 4,5 miljonit on registreeritud EL-i litkmesriikides
ajutise kaitse saajatena. Eesti on pakkunud kaitset enam kui 55 000 Ukraina sdjapdgenikule.
25. mai 2025 seisuga oli tdhtajaline elamisluba ajutise kaitse alusel kokku 34 167 Ukraina
sOjapogenikul.

Direktiiv 2001/55/EU kuulus esialgu Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktide reformi
paketi hulka, kuid tulenevalt 2022. aastal alanud Venemaa Fdderatsiooni agressioonisdjast
Ukraina vastu ja direktiivi esmakordsest kohaldamisest 2022. aasta maértsist kuni praeguseni
(arutatakse EK ettepanekut pikendada kohaldamist kuni 2027. aasta maértsini), otsustati
direktiivi muutmine edasi liikata. Seetdttu kehtestatakse eelndus ajutise kaitse kohta praegu
kehtivad sidtted muutmata kujul. Eelnduga muudetakse ainult sdtete asukohta ja sellest
tulenevalt korrastatakse neid tehniliselt.

Ajutise kaitse kohaldamisega seonduvad sétted on kajastatud eelndu peatiikis 5.

Paragrahvi 5 16ike 1 kohaselt on ajutine kaitse erandlik menetlus, mille eesméirk on anda
massilise sisserdnde vOi eeldatava massilise sisserdnde korral viivitamatut ja ajutist kaitset
vilismaalastele, kes ei saa pdritoluriiki tagasi podrduda, eelkdige kui valitseb oht, et
rahvusvahelise kaitse siisteem ei suuda nimetatud sisserdnnet hallata, kahjustamata enda tdhusat
toimimist ajutist kaitset taotlevate vilismaalaste huvides. Ldikega voetakse {iile direktiivi
2001/55/EU artikli 2 punkt a. Direktiivi seletuse kohaselt on ajutine kaitse erandlik menetlus,
mille eesmidrk on anda massilise sisserdnde vOi eeldatava massilise sisserdnde korral
viivitamatut ja ajutist kaitset kolmandatest riikidest périt limberasustatud isikutele, kes ei saa
paritoluriiki tagasi podrduda, eelkdige juhul kui valitseb oht, et varjupaigasiisteem ei suuda
nimetatud sisserdnnet nduetekohaselt hallata sh taotlusi menetleda, kahjustamata oma tohusat
toimimist kdnealuste isikute ning teiste kaitset taotlevate isikute huvides. Umberasustatud

9 Noukogu rakendusotsus 4. mértsi 2022 (EL) 2022/382, millega méiratakse kindlaks Ukrainast lihtuva pdgenike
massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning néhakse selle tulemusena ette
ajutine kaitse. — ELT L 71, 4.3.2022, Ik 1—6.
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inimeste massilise sisserdnde olemasolu ja konkreetsete isikuriihmade kirjelduse, kelle suhtes
ajutist kaitset kohaldatakse, méératakse kindlaks EL-i Noukogu otsusega. Seega on ajutine
kaitse vilismaalasele antud kaitse, mida ei ole tdiendavalt, sarnaselt varjupaiga taotlemisega,
vajalik isiklikult taotleda. Siseriiklikult on vaja kindlaks teha, kas vélismaalane kuulub EL-i
Noukogu otsuses nimetatud isikute ringi. Vastav tuvastamismenetlus viiakse 14bi elamisloa
taotluse menetluse raames, mille kéigus tehakse kindlaks vilismaalase kuuluvus ajutist kaitset
saama Oigustatud isikute hulka.

Loike 3 kohaselt on ajutise kaitse saaja vilismaalane, kes on sunnitud eelkdige rahvusvaheliste
organisatsioonide lileskutse tulemusena oma péritoluriigist voi -piirkonnast lahkuma voi on
sealt evakueeritud ning kellel seoses olukorraga nimetatud riigis ei ole vdimalik turvaliselt ja
pusivalt tagasi poorduda ja kes vOib kuuluda rahvusvahelist kaitset reguleerivate sétete
reguleerimisalasse ning kes on pogenenud relvakonflikti voi piisiva végivalla piirkonnast
voi keda dhvardab tdsine oht langeda v4i kes on langenud inimdiguste siisteemse voi tildise
rikkumise ohvriks. Ldikega 3 vdetakse iile direktiivi 2001/55/EU artikli 2 punkt c, milles
defineeritakse timberasustatud isikute moiste, kelleks on kolmandate riikide kodanikud voi
kodakondsuseta isikud, kes on olnud sunnitud eelkdige rahvusvaheliste organisatsioonide
iileskutse tulemusena oma péritoluriigist voi -piirkonnast lahkuma voi on sealt evakueeritud
ning kellel seoses olukorraga nimetatud riigis ei ole vdimalik turvaliselt ja pisivalt tagasi
poorduda ning kes vdivad kuuluda 1951. aasta Pagulasseisundi konventsiooni® artikli 1 punkti
A va0i teiste rahvusvahelist kaitset vdimaldavate rahvusvaheliste voi siseriiklike digusaktide
reguleerimisalasse, eelkdige: 1) isikud, kes on pdgenenud relvastatud konfliktide voi piisiva
végivalla piirkondadest; 2) isikud, keda @hvardab tdsine oht langeda voi kes on langenud
inimdiguste siisteemse voi lildise rikkumise ohvriks.

Loike 3 kohaselt on massiline sisserdnne suure arvu konkreetsest riigist voi geograafiliselt alalt
parit vélismaalaste omaalgatuslik v3i evakueerimiskavas ettendhtud saabumine. Loikega 3
vdetakse iile direktiivi 2001/55/EU artikli 2 punkt d, mille kohaselt on massiline sisseréinne
suure arvu konkreetsest riigist voi geograafiliselt alalt périt imberasustatud isikute saabumine
litkkmesriiki, olenemata sellest, kas nende saabumine iihendusse oli omaalgatuslik voi aidati
sellele kaasa néiteks evakueerimiskava abil.

§ 6. Perekonnaliige

Kooskodlas Euroopa inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ning pohidiguste
hartaga peab Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktide kohaldamisel pidama esmatéhtsaks
era- ja perekonnaelu austamist ning perekonna iihtsuse tagamist. Samuti tuleb arvestada
direktiivis 2003/86/EU rahvusvahelise kaitse saajate kohta sétestatuga.

Ka méiruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) pdhjenduspunkti 52 kohaselt peab perekonna
moiste madratlemisel kajastama praeguste randesuundumuste reaalsust, kus taotlejad saabuvad
sageli litkmesriikide territooriumile pirast pikemat teelolekut. Mdiste alla peavad seepérast
kuuluma ka perekonnad, mis on moodustunud véljaspool péritoluriiki, kuid enne litkmesriigi
territooriumile saabumist. Sama pohimdte on sitestatud ka direktiivi 2024/1346/EL
(vastuvotutingimuste  kohta)  pdohjenduspunktis 49 ja  maddruse  2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) pohjenduspunktis 11. Kiill aga ei piira Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi digusaktide perekonna {ihtsust kisitlevad sétted Eesti {ihiskonna véértusi
ega Eesti kultuuriruumi pdohimdtteid. Poliigaamse abielu korral saab iga litkmesriik ise
otsustada, kas ta soovib kohaldada perekonna iihtsuse sitteid poliigaamsete leibkondade suhtes,
sealhulgas ka veel lihe abikaasa ja rahvusvahelise kaitse saaja alaealiste laste suhtes. Médruse

60 RT I1 1997, 6, 26.
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2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) pohjenduspunkt 19 selgitab tdiendavalt, et
perekonna iihtsust kisitlevate sétete kohaldamine peab alati pohinema tdelistel peresuhetel ega
tohi hdlmata sundabielusid ning abielusid ja partnerlusi, mille ainus eesmérk on vdimaldada
asjaomasel isikul liikmesriiki siseneda voi seal elada. Et mitte diskrimineerida perelitkmeid
selle alusel, kus perekond loodi, peaksid perekonna mdiste alla kuuluma ka need perekonnad,
mis loodi véljaspool paritoluriiki, kuid enne pereliikmete saabumist liidu territooriumile.

Madruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 2 16ige 8 sétestab taotleja perelitkmetena
inimesed, kes viibivad litkmesriigi territooriumil, eeldusel et perekond oli olemas juba enne
taotleja voi perelitkme saabumist liikkmesriigi territooriumile:

a) taotleja abikaasa vOi taotlejaga piisivas suhtes olev vabaabielukaaslane, kui asjaomase
litkkmesriigi diguse voi tava kohaselt koheldakse vabaabielupaare kolmanda riigi kodanikke
kisitlevate digusaktide alusel vordvairselt abielus paaridega;

b) punktis a osutatud paari vdi taotleja alaealine laps tingimusel, et kdnealune laps ei ole abielus,
sOltumata sellest, kas riigisisese diguse tdhenduses on kdnealune laps siindinud abielust voi
viljaspool abielu voi on lapsendatud;

c) kui taotleja on alaealine ja ta ei ole abielus, siis selle asjaomase liikmesriigi diguse vdi tava
kohaselt tema eest vastutav isa, ema voi muu tdiskasvanu, kus asjaomane tdiskasvanu viibib;
d) kui rahvusvahelise kaitse saaja on alaealine ja ta ei ole abielus, siis selle asjaomase
litkmesriigi diguse vOi tava kohaselt rahvusvahelise kaitse saaja eest vastutav isa, ema voi muu
taiskasvanu, kus rahvusvahelise kaitse saaja viibib.

Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 2 1dige 3 sidtestab taotleja
perekonnalitkmetena inimesed, kes viibivad rahvusvahelise kaitse menetluse ajal sama
litkkmesriigi territooriumil, eeldusel et perekond oli olemas juba enne, kui taotleja litkmesriigi
territooriumile saabus:

a) taotleja abikaasa voi temaga piisisuhtes olev vabaabielukaaslane, kui asjaomase litkmesriigi
oiguse vai tava kohaselt koheldakse vabaabielupaare samaviirselt abielupaaridega;

b) punktis a osutatud paari voi taotleja alaealised voi tdisealised iilalpeetavad lapsed, tingimusel,
et nad ei ole abielus ja sdltumata sellest, kas riigisisese diguse tdhenduses on nad siindinud
abielust voi viljaspool abielu vdi on nad lapsendatud; alaealist késitatakse individuaalse
hinnangu alusel mitte abielus olevana, kui tema abielu ei oleks kooskdlas asjaomase litkmesriigi
oigusega, juhul kui see oleks sOlmitud asjaomases liitkmesriigis, vottes eelkdige arvesse
seaduslikku abiellumisiga;

¢) kui taotleja on alaealine ja ega ole abielus, siis asjaomase litkkmesriigi diguse vOi tava kohaselt
tema eest vastutav isa, ema v3i moni teine tdisealine isik, sealhulgas tdisealine dde vdi vend;
alaealist kisitatakse individuaalse hinnangu alusel mitte abielus olevana, kui tema abielu ei
oleks kooskodlas asjaomase litkmesriigi digusega, juhul kui see oleks sdlmitud asjaomases
litkkmesriigis, vottes eelkdige arvesse seaduslikku abiellumisiga

Maiiruse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 3 16ige 9 sétestab kaitse saaja
perekonnaliikmena inimesed, kes viibivad rahvusvahelise kaitse taotlemisel sama litkmesriigi
territooriumil, eeldusel et perekond oli juba olemas enne litkmesriigi territooriumile saabumist:
a) rahvusvahelise kaitse saaja abikaasa vdi temaga piisisuhtes olev vabaabielukaaslane, kui
asjaomase litkmesriigi diguse voi tava kohaselt koheldakse vabaabielupaare abielupaaridega
samavaéarselt;

b) punktis a osutatud paari voi rahvusvahelise kaitse saaja alaealised voOi tdisealised
tilalpeetavad lapsed, tingimusel et nad ei ole abielus ja sdltumata sellest, kas nad on riigisisese
oiguse kohaselt stindinud abielust voi véljaspool abielu voi lapsendatud; alaealist késitatakse
individuaalse hinnangu alusel mitte abielus olevana, kui tema abielu ei oleks kooskdlas
asjaomase litkmesriigi digusega, juhul kui see oleks sdlmitud kdnealuses litkmesriigis, vottes
eelkdige arvesse seaduslikku abiellumisiga;
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¢) kui rahvusvahelise kaitse saaja on mitte abielus olev alaealine, siis asjaomase litkmesriigi
Oiguse vOi tava kohaselt tema eest vastutav isa, ema voi moni muu tdisealine isik, sealhulgas
tdisealine 0de vOi vend; alaealist késitatakse individuaalse hinnangu alusel mitte abielus
olevana, kui tema abielu ei oleks kooskdlas asjaomase litkmesriigi digusega, juhul kui see oleks
sO0lmitud konealuses litkmesriigis, vottes eelkdige arvesse seaduslikku abiellumisiga

Maiiruse 2024/1350/EL (iimberasustamise kohta) pohjenduspunktid 17 ja 46 kinnitavad samuti,
et ldhtuma peab perekonna iihtsuse pohimottest ja diskrimineerimise keelust ning asjaolu, et
litkkmesriigil on digus nduda peresuhete olemasolu tdendamist. Selle mééruse artikli 5 16ike 4
alusel voivad perekonna iihtsuse tagamiseks olla vastu voetavad jairgmised vastu voetavate
inimeste perekonnaliikmed:

a) abikaasa vOi asjaomase isikuga piisivas suhtes olev vabaabielukaaslane, kui asjaomase
litkkmesriigi diguse voi tava kohaselt koheldakse vabaabielupaare kolmanda riigi kodanikke voi
kodakondsuseta isikuid kisitlevate digusaktide alusel vordvidirselt abielus paaridega;

b) alaealised lapsed, tingimusel et need lapsed ei ole abielus, sdltumata sellest, kas nad on
siindinud abielust voi viljaspool abielu voi litkmesriigi diguse tdhenduses lapsendatud voi
tunnustatud;

c) isa, ema vOi muu tdiskasvanu, kes vastutab vallalise alaealise eest vastavalt asjaomase
litkkmesriigi digusele voi tavadele;

d) 6ed voi vennad;

e) kolmanda riigi kodanikud vdi kodakondsuseta isikud, kes on sdltuvad oma lastest,
vanematest voi muudest perelitkmetest raseduse, vaststindinud lapse, raske vaimse voi kehalise
haiguse, raske puude vOi korge vanuse tottu, tingimusel et peresidemed olid olemas
péritoluriigis, et laps voi vanem v3i muu pereliige on voimeline soltuva isiku eest hoolt kandma
ja et asjaomased isikud kinnitavad oma soovi kirjalikult.

Téaiendavalt peavad litkmesriigid votma igakiilgselt arvesse lapse huve. Kui kolmanda riigi
kodanik v&i kodakondsuseta isik on abielus alaealine, kes ei ole koos oma abikaasaga, vdib
alaealise huvid lugeda seotuks alaealise vanemate perekonnaga. Vottes arvesse pohidiguste
hartat, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni ja asjakohast kohtupraktikat
ning selleks, et mitte diskrimineerida perelitkmeid perekonna loomise koha alusel, peaks
perekonna moiste hdlmama ka viljaspool taotlejate péritoluriiki, kuid enne liikmesriikide
territooriumile saabumist moodustunud perekondi.

Viimaks, direktiivi 2003/86/EU kohaselt tuleb vdimaldada pagulaste {ihinemist sama direktiivi
artiklis 4 nimetatud pereliikmetega:

a) isiku abikaasa;

b) isiku ning tema abikaasa alaealised lapsed, sealhulgas lapsed, kes on adopteeritud asjaomase
litkmesriigi pddeva asutuse otsuse alusel voi selle litkmesriigi rahvusvahelistest kohustustest
tulenevalt automaatsele tditmisele pdoratava otsuse alusel vOi otsuse alusel, mida tuleb
vastavalt rahvusvahelistele kohustustele tunnustada;

c) isiku alaealised lapsed, kaasa arvatud lapsendatud lapsed, kui perekonna taasiihinemist
taotlev isik on nende eestkostja ning lapsed on tema tilalpidamisel. Litkmesriigid vdivad lubada
oma perekonnaga taasiihineda lastel, kes on tihisel eestkostel, tingimusel et teine eestkostja on
andnud oma nousoleku;

d) abikaasa alaealised lapsed, kaasa arvatud lapsendatud lapsed, kui abikaasa on nende
eestkostja ning lapsed on tema iilalpidamisel. Liikmesriigid vdivad lubada oma perekonnaga
taasiihineda lastel, kes on iihisel eestkostel, tingimusel et teine eestkostja on andnud oma
ndusoleku.

Selleks, et votta iile direktiivid, rakendada mééruseid ning tdita reformi eesmérki menetluste
lihtsustamiseks ja kiirendamiseks ning eelkdige selleks, et seada esikohale laste digused ja
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huvid, sdtestatakse §-i 6 loikega 1 perekonnaseadusega kooskolas olev iihtne kdikehdlmav
perekonnalitkme maédratlus, nii rahvusvahelise kaitse taotleja kui saaja kohta, olenemata
asjaolust, kas tegemist on pagulase voi tdiendava kaitse saajaga voOi solidaarsusmehhanismi
kaudu voi limberpaigutamise vOoi humanitaarsetel pohjustel vastu votmise kaudu saabunud
vilismaalasega. Médratlusega ei ole holmatud ajutise kaitse alusel vastu voetavate inimeste
perekonnalitkmed, kes on reguleeritud eelndu § 71 (perekondade taasiihendamine). Selle
kohaselt kuuluvad perekonnaliikmete hulka tema abikaasa voi registreeritud elukaaslane; tema
vOi tema abikaasa voi registreeritud elukaaslase vallaline ja alaealine laps; tema voi tema
abikaasa voi registreeritud elukaaslase vallaline ja tdisealine laps, kui laps ei ole terviseseisundi
vOi puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema; tema voi tema abikaasa voi registreeritud
elukaaslase ilalpidamisel olev vanem v0i vanavanem, kui péritoluriigis puudub muudest
perekondlikest sidemetest tulenev toetus; tema vanem voi eestkostja, kui taotleja on alaealine,
vélja arvatud juhul, kui tema teovdimet on abiellumise eesmadrgil laiendatud ja tema
perekonnaliikmeks loetakse tema abikaasa; tema vanem voi eestkostja voi muu perekonnaliige,
kui taotleja on saatjata alaealine, vélja arvatud juhul, kui see oleks vastuolus alaealise diguste
ja huvidega.

Loikega 2 sitestatakse, et PPA ei késitle rahvusvahelise kaitse taotleja ja saaja abikaasat
perekonnalitkmena, kui abielu on ilmselgelt vastuolus avaliku korraga. Seega on PPA-I digus
jatta perekonnaliikmena késitlemata rahvusvahelise kaitse taotleja voi saaja abikaasa, kui on
teatavaks saanud asjaolud, mis annavad alust hinnata, et abielu on ilmselgelt vastuolus avaliku
korraga. Eelkdige tuleks vastuolus avaliku korraga pidada tahtevastaseid abielusid. Arvestades,
et abielu vOib olla sdlmitud mistahes geograafilises piirkonnas voi riigis, ei saa sitestada
ammendavat loetelu asjaoludest, mis voivad tingida abielu vastuolu Eesti avaliku korraga. Séte
juhindub rahvusvahelise eradiguse seaduse §-st 7, mille kohaselt ei tunnustata vélisriigis
sO0lmitud abielu, kui see on ilmselges vastuolus Eesti diguse oluliste pohimdtetega, see tdhendab
avaliku korraga. Eelkoige on sétte eesmargiks kaitsta laste digusi ja huve.

Loikega 3 sitestatakse, et kdik asjassepuutuvad padevad asutused késitavad kaitse taotleja ja
kaitse saaja perekonnaliikmeid perekonnana ainult sellisel juhul kui perekond oli olemas enne
Eestisse saabumist. Seega ei loeta kaitse taotleja ega saaja perekonnaliikmeteks kidesoleva
eelndu reguleerimisala mottes neid perekonnalitkmeid, kellega on peresidemed loodud Eestis
olles. Neile perekonnaliitkmetele ei laiene seega ka VRKS-s sétestatust tulenevad digused ja
kohustused sh rahvusvahelise kaitse saaja digus perekonnaliikme elamisloale EL 2024/1347
artikli 23 alusel. Nendel perekonnaliikmetel on voimalus perekonna iihtsuse tagamiseks jitkata
elamist varasemalt omandatud viibimisdiguse aluse vdi taotleda elamisluba VMS-is sitestatud
alusel.

Muuhulgas voetakse §-ga 6, perekonnaseaduse (edaspidi PKS) § 161 ja rahvusvahelise
eradiguse seaduse (edaspidi REOS) §-ga 64 iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste
kohta) artikli 2 1oige 3.

3. jagu ,,Piadevad asutused*

§ 7. Padevate asutuste iilesanded

Euroopa tiihise varjupaigasiisteemi oOigustiku kohaldamiseks tuleb litkmesriigil méérata
menetlev ametiasutus ja teised paddevad asutused méérusetes ja direktiivis sdtestatud koikide
iilesannete tditmiseks. Méédruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) pohjenduspunkti 8 ja

arttikkel 6 15ike 2 punkt b kohaselt peavad litkmesriigid tagama rakendamiseks vajalikud inim-
ja materiaalsed ressursid, rahalised vahendid ja taristu ning oma padevatele asutustele vajalikud
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tootajad. Liikmesriigid peavad samuti tagama asjakohase koordineerimise asjaomaste
riigisiseste ametiasutuste ja teiste litkmesriikide ametiasutuste vahel.

Madruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 3 16ike 16 kohaselt on menetlevaks asutuseks
litkkmesriigi kohtulaadne ametiasutus voi haldusorgan, kes vastutab rahvusvahelise kaitse
taotluste ldbivaatamise eest ning on pddev tegema haldusmenetluse etapis otsuseid. Artikli 4
16ike 1 kohaselt tuleb liikmesriigil méiérata menetleva ametiasutuse, kes tdidab talle méaruse
2024/1348 ja maaruse 2024/1347/EL ja teiste madruste alusel antud tilesandeid.

Loikega 1 sédtestatakse, et PPA tdidab Euroopa iihise varjupaigasiisteemi oOigusaktides
sdtestatud padeva asutuse iilesandeid, kui seadus ei sdtesta teisti. Sealhulgas: 1) on miiruses
2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) nimetatud menetlev ametiasutus; 2) tdidab
madruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 4 I1digetes 1-3 sétestatud iilesandeid; 3) on
madruses 2024/1351/EL  (rdndehalduse kohta) sdtestatud vastutavat liikmesriiki
kindlaksméérav asutus; 4) teostab madruses 2024/1356/EL (taustakontrollide kohta) sétestatud
taustakontrolli; 5) tdidab méadruse 2021/2303/EL (EL-1 Varjupaigaameti kohta) artiklites 3 ja 24
satestatud riiklikku kontaktpunkti tilesandeid ning 6) on méaruses 2024/1351/EL (rdndehalduse
kohta) nimetatud solidaarsusmehhanismi rakendamist korraldav asutus.

Loikega 2 kehtestatakse, et SKA korraldab ajutise kaitse saaja, rahvusvahelise kaitse taotleja
ja rahvusvahelise kaitse saaja vastuvotmise, kui kdesolev seadus ei sdtesta teisiti. Vabariigi
Valitsuse seaduse §-i 67 kohaselt on SOM-i valitsemisalas sotsiaalse turvalisuse,
sotsiaalhoolekande ning pensionisiisteemi kavandamine ja korraldamine,
sotsiaalkindlustussiisteemide piirililene koordineerimine, laste diguste tagamine ja heaolu
edendamine, puudega inimeste elukvaliteedi edendamine ja sellealase tegevuse
koordineerimine; rahva tervise kaitse, tervishoid ja tervisesiisteemi arendamine, ravikindlustus,
ravimid ja meditsiinissadmed ning vastavate Oigusaktide eelndude koostamine. SOM-i
valitsemisala asutuseks on SKA, kelle pohimééruse § 6 alusel on ameti lilesandeks muuhulgas
riiklike sotsiaalteenuste ja rdndega seotud teenuste korraldamine.

Loikega 3 sitestatakse, et KUM korraldab kohanemisprogrammi. Vastavalt Vabariigi Valitsuse
seaduse §-1 62 ldikele 1 on KUM-i valitsemisalas riigi kultuuri- ja muinsuskaitsetdd ning
kultuurilise mitmekesisuse ja 10imumise korraldamine ning kunstide, spordi ja
litkkumisharrastuse edendamine, osalemine riigi meediatdod kavandamisel ning vastavate
oigusaktide eelndude koostamine.

Paragrahv 7 loikega 3, § 45 loikega 1 ja VSS § 95 loikega 1 voetakse ile direktiivi
2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikkel 31. Sellega méaaratakse asutus, kellel on
vastutus ja paddevus korraldada sama direktiivi artikliga 18 sétestatud kohustuse tditmine tagada
rahvusvahelise kaitse taotlejatele juurdepiidsu keelekursustele, kodanikudpetuse kursustele voi
kutsekoolitusele, mida Eesti peab asjakohaseks, et suurendada taotlejate voimet iseseisvalt
toime tulla, pddevate asutustega suhelda voi t66d leida, v3i holbustatakse juurdepéésu sellistele
kursustele sOltumata asjaolust, kas taotlejatel on artikli 17 kohane péds tooturule. Samuti
korrastatakse sittega méidruse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) artiklis 35
sdtestatud rahvusvahelise kaitse saaja juurdepéddsu oOigust integratsioonimeetmetele, mille
korraldamine on samuti KUMi padevuses.

Loikega 4 sitestatakse, et OK tdidab méiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 43 15ikes
4 ning maidruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) artiklis 10 nimetatud pohidiguste seire

ulesannet.

4. jagu ,, Teabe kaitse ja isikuandmete tootlemine*
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§ 8. Teabe Kkaitse ajutise kaitse ja rahvusvahelise kaitse menetluses

Loigetega 1 ja 2, §-1 16 10ike 3 punktiga 5, §-1 19 16ikega 1, §-1 42 16ike 6 punktiga 3 ja 10ikega
8, § 46 loigetega 1 ja 2 ning TTKS § 2 1dikega 1, § 3 1dikega 1 vdetakse iile direktiiv
2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 20 16iked 2 kuni 8. Loikega 3 ja §-1 21
16ikega 6 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 27 16ige 10.

Paragrahvis 8 sdtestatakse ajutise kaitse ja rahvusvahelise kaitse menetluse konfidentsiaalsena
hoidmise kohustus. Méédruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikkel 7 sétestab, et
rahvusvahelise kaitse menetluses kogutud isikuandmed on konfidentsiaalsed ja vdidetavatele
tagakiusajatele ega tosise kahju pohjustajatele ei tohi teavet avaldada. Avaliku teabe seaduse
(edaspidi AvTS) §-1 3 1digete 1 ja 2 kohaselt on kdik avalikke iilesandeid téites saadud voi
loodud teave avalik, juhul kui seda ei ole seaduses sétestatud korras piiratud. Seega on madruse
rakendamiseks vajalik piirang kehtestada seaduse tasandil. Kehtiv. VRKS laiendab
konfidentsiaalsuskohustust ka ajutise kaitse menetlusele ja pole iihtegi pohjust selle
muutmiseks. Uhtegi pohimdttelist muudatust vorreldes kehtiva VRKS-iga ei tehta.
Rahvusvahelise kaitse ja ajutise kaitse menetluses kogutud andmed loetakse ka edaspidi
piiratud juurdepiédsuga teabeks eelkdige AvTS §-i 35 16ike 1 punkt 11 ja 12 alusel sh kohaldades
§ 40 Idikes 3 sdtestatut.

Seega sitestatakse loike 1 kohaselt, et ajutise kaitse ja rahvusvahelise kaitse menetlus ei ole
avalik. Loike 2 kohaselt tuleb taotleja andmeid sisaldav teave tunnistada asutusesiseseks
kasutamiseks mdeldud teabeks avaliku teabe seaduse tdhenduses. Nimetatud vilismaalase
andmeid sisaldava teabe tootlemine on lubatud iiksnes seadusega ettendhtud iilesannete
tditmiseks.

Loikega 3 sitestatakse, et taotleja kohta kogutud andmete edastamine vélisriigile ja vélisriigilt
taotleja kohta andmete kogumine on lubatud ainult vilislepingust, EL-1 digusest voi VRKS-st
tuleneva kohustuse tditmiseks. Andmete edastamisel vélisriigile tagatakse, et teavet ei edastata
otseselt ega kaudselt taotleja paritoluriigile. Nimetatud teabe edastamise keeld, mida tuleb
jargida muuhulgas ka péritoluriigis valitseva olukorra voi taotlejaga seotud asjaolude osas
paringute tegemisel on vajalik, sest rahvusvahelise kaitse taotlejad on reeglina haavatavas
olukorras ning jagavad menetluse kdigus ametiasutusele tundlikku teavet. Konfidentsiaalsuse
pohimdte tdhendab, et teabe jagamisel tuleb olla kindel, et taotleja turvalisus ei satu ohtu ning
el too kaasa tema inimdiguste rikkumise tagajarge. Menetluse kdigus kogutud teabe ning ka
pelgalt rahvusvahelise kaitse taotlemise fakti teatavaks saamisel vdivad olla laastavad
tagajérjed kaitse saajale ja tema perekonnaliikmetele. Muuhulgas ka viisil, et juhul kui kaitse
saamise vajadus puudus, siis kaitse taotlemise fakti teatavaks saamine voib olla uueks
iseseisvaks aluseks inimese tagakiusamiseks ja seetdttu ka kaitsevajaduse tekkimiseks. Seetottu
on ddrmiselt oluline, et rahvusvahelise kaitse menetluse kéigus teatavaks saanud teavet
tootlevad ainult konkreetse menetlusega seotud ametnikud ning taotlemise fakti ega muud
taotlemisega seotud teavet ei edastata iihelgi viisil taotleja koduriigile. Konfidentsiaalsuse
tagamise kohustus kehtib ka siis, kui taotleja péritoluriigiks on turvaline kolmas riik voi
turvaline péritoluriik. Nagu teistegi teemade puhul, siis tuleb ka konfidentsiaalsuse tagamisel
jargida muuhulgas EUAA juhiseid ja UNHCR-i soovitusi.

Loikega 4 sitestataks, et kui ajutise kaitse ja rahvusvahelise kaitse menetluses kogutud
andmeid edastatakse muule kui kdesolevas VRKS-s nimetatud asutusele, kehtivad sama §-i
1digetest 2 ja 3 tulenevad kohustused ka nimetatud asutuse ja selle ametnike ning todtajate
kohta.
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§ 9. Isikuandmete tootlemine

Selles § ei ole tehtud pohimdttelist muudatust vorreldes kehtiva VRKS-iga. Loigete 1-3
kohaselt voib padev asutus jatkuvalt toodelda isikuandmeid ja eriliiki isikuandmeid ilma isiku
ndusolekuta. Samuti vdib padev asutus jatkuvalt toddelda vilisriigilt voi rahvusvaheliselt
organisatsioonilt saadud isikuandmeid.

Euroopa tihise varjupaigasiisteemi digusaktide kohaselt peab vélismaalane esitama litkmesriigi
padevatele asutustele isikuandmeid. Mairuse 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) artikli
13 kohaselt peab vilismaalane taluma ka biomeetriliste andmete (ndokujutis ja sdrmejiljed)
vOtmist, seejuures peab liikmesriik ette nigema haldusmeetmed selle kohustuse tditmiseks.
Sellega seonduvalt sdilitatakse pohimote, et VRKS-i alusel ldbiviidavates menetluses ei
toodelda isiku andmeid viimase ndusoleku alusel ja andmete to6tlemist ei 10petata, kui isik ei
ole enda andmete to6tlemisega nous. Madruse 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) artikli
13 kohaselt voib litkmesriik viimase abinduna ette ndha ka sunnimeetmed biomeetria
hoivamiseks. Vahetut sundi kohaldatakse riikliku jérelevalve erimeetmena korrakaitseseaduses
(edaspidi KorS) sitestatud korras.

Loigetes 4-6 on siilitatud regulatsioon, mis piirab vélismaalase digust saada teavet ja
juurdepddsu tema kohta kogutud andmetele, mille kehtestamist eriseaduses vdimaldab
isikuandmete kaitse {ildméiruse®! artikkel 23. Eesti pidevad asutused kontrollivad pdhjalikult
rahvusvahelise kaitse taotlejate tausta ning ei saa vilistada juhtumeid, kus rahvusvahelise kaitse
andmisest tuleb keelduda avaliku korra ja julgeoleku kaalutlustel. Samadel kaalutlustel voib
olla vajalik ka piirata taotleja juurdepddsu tema kohta teatavaks saanud asjaolude kohta.

Loigetes 7-8 on sdilitatud 1dike 4 regulatsiooni tdpsustatud selliselt, et sama §-i 15ikes 4
nimetatud andmete avaldamise piirangut ei kohaldata maaruse 2024/1356/EL (taustakontrolli
kohta) artikli 17 punktides a—g ja 1 sdtestatud andmete kohta. Samuti selliselt, et sama §-i 16ike
4 punktides 1-4 nimetatud andmete avaldamise piirangu aluse dralangemisel Idpetatakse
andmete avaldamise piirangu kohaldamine ning andmesubjektile antakse teavet ja tagatakse
juurdepiis tema kohta kogutud isikuandmetele, tema kohta andmekogusse kantud andmetega
ja menetlustoimikule. Nimetatud tipsustused on vajalikud méédruse 2024/1356/EL
(taustakontrolli kohta) artikli 17 16ike 3 viimase 10igu rakendamiseks, millega on sétestatud, et
taustakontrolli kokkuvdttes sisalduv teave tehakse isikule, keda see puudutab, kéttesaadavaks,
kas paberil voi elektroonselt. Sama artikli 16ike 1 punktis h osutatud teave jdetakse vilja. Enne
kokkuvotte edastamist artikli 18 1digetes 1, 2, 3 ja 4 osutatud asutustele on isikul, kes peab
labima taustakontrolli, voimalus teatada, et kokkuvottes esitatud teave on vale.
Taustakontrolliasutused registreerivad koik sellised teated samas artiklis osutatud asjakohases
teabes.

5. jagu ,,Rindehalduse meetmed*
§ 10. Umberasustamine ja solidaarsusmehhanism

EL-1 varjupaiga- ja rdndehalduse reformiga luuakse piisiv solidaarsusmehhanism ning
limberasustamise ja humanitaarse vastuvotu raamistik. Kuigi tegemist on erinevate
mehhanismidega, siis halduskoormuse vidhendamiseks ning protsesside lihtsustamiseks
sdtestatakse vilimaalaste vastu votmise ja muud liiki abi pakkumise otsustamiseks iiks protsess.
Seda toetab ka asjaolu, et molemat regulaarset EL-i protsessi koordineerib EK ning mdlema

6! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméérus). — ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88.

36



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1686557288753

puhul on oluline roll litkkmesriikide esindajatest koosneval kdrgetasemelisel komiteel. Kahe EL-
1 pohielementide vordlus on esitatud jargnevalt.

Tabel 1. Umberasustamise ja {imberpaigutamise peamiste elementide vordlus (autor: SIM)

Umberasustamine Umberpaigutamine

Oiguslik alus: médrus 2024/1350/EL Oiguslik alus: méirus 2024/1351/EL

(iimberasustamise kohta) (rindehalduse kohta)

Piisiv (vabatahtlik) mehhanism: Piisiv (valikuline) mehhanism:
Mehhanismis osalemine on liikmesriikidele

Mehhanismis osalemine on liikmesriikidele kohustuslik, kuid timberpaigutamine abistamise

vabatahtlik viisina on valikuline

Tegevused kahe aastase liidu vastuvdtu kava Tegevused iga-aastase solidaarsustsiikli raames

raames

Tegevusi toetab EUAA Tegevusi koordineerib EK-i
solidaarsuskoordinaator

Inimesi voetakse vastu kolmandatest riikidest Inimesi voetakse vastu teisest liikmesriigist

Vastu saab votta UNHCR-i suunatud inimesi. Vastu saab votta rahvusvahelise kaitse taotlejaid

Humanitaarsetel pdhjustel vastuvotmine ja vihem kui kolm aastat varem kaitse saanud

poOhineb litkmesriikide taotlusel inimesi

LR saab ise inimeste osas kriteeriume seada LR saab esitada inimeste osas eelistusi ja

ning neist vastuvotmisel 1dhtuda nendest ldhtutakse vGimaluse korral

Valiku ja otsustamise menetlust saab teha Valiku ja otsustamise menetlust saab teha ainult

kolmandas riigis Eestis. Julgeolekuohu kontrolli on erandkorras
voimalik teha iihe nddala jooksul andmete
saamisest abistatavas litkmesriigis kohapeal

EL iihekordne rahaline toetus 10 000 eurot

umberasustatud inimese kohta, 6000 eurot

humanitaarsetel pohjustel vastu voetud inimese | EL iithekordne rahaline toetus inimese kohta

kohta. Kui inimene kuulub iihte vdi mitmesse 10 000 eurot®

ebasoodsas olukorras olevasse inimeste rithma®?,

voidakse toetust suurendada 8000 euroni
Iga iimberpaigutamise raames iile antud
rahvusvahelise kaitse taotleja voi -kaitse saaja
eest 500 euro suurune rahaline toetus

Loigetega 1-3 korrastatakse madisteid ning loigetega 4-8 sitestatakse iimberasustamises ja
solidaarsusmehhanismis osalemise otsustamise kord.

Maiiruse 2024/1350/EL (limberasustamise kohta) artikli 2 16ike 1 ja 15ike 3 alusel on sétestatud
limberasustamise ja humanitaarsetel pohjustel vastu votmise moisted.

Umberasustamine on méiruse kohaselt UNHCR-i suunamisel kolmandast riigist, kuhu isik on
olnud sunnitud iimber asuma, mingi litkmesriigi territooriumile sellise kolmanda riigi kodaniku
vOi kodakondsuseta isiku vastuvotmine, kes tdidab vastuvotmise tingimusi, kelle suhtes ei kehti
vastuvotmisest keeldumise pdhjused ning kellele antakse rahvusvaheline kaitse.

62 Riskigruppi kuuluvad naised ja lapsed; saatjata alaealised; selliste meditsiiniliste vajadustega isikud, mida saab
rahuldada {iksnes humanitaarsetel pdhjustel vastuvotmise teel; isikud, kes vajavad humanitaarsetel pdhjustel
vastuvotmist seoses digusliku vai fliiisilise kaitse vajadustega, sealhulgas végivalla- voi piinamisohvrid.

63 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta médrus (EL) 2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-,
Rénde- ja Integratsioonifond. — ELT L 251, 15.7.2021, 1k 1—47.
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Humanitaarsetel pdhjustel vastu votmine on kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku
vastuvotmine, mis litkmesriigi taotluse korral toimub EUAA, UNHCR-i vdi muu asjakohase
rahvusvahelise organi suunamisel, kolmandast riigist, kuhu isik on olnud sunnitud iimber
asuma, mingi litkmesriigi territooriumile ning kui vahemalt esialgse hinnangu alusel tdidab see
isik vastuvotu tingimusi, ei kehti keeldumise pohjuseid ja talle antakse rahvusvaheline kaitse
vOi riigisisese Oiguse alusel humanitaarsetel pohjustel staatus, millega tagatakse digused ja
kohustused, mis on samavéérsed méédruse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta)
artiklites 20-26 ja 2835 sdtestatud tdiendava kaitse saajate diguste ja kohustustega.

Loikega 1 tdpsustatakse, et Eestis loetakse timberasustamiseks ainult selliste vilismaalaste
vastu votmist, kellele on rahvusvahelise kaitse staatus ja elamisluba juba enne Eestisse
sisenemist antud. Selline tdpsustus tagab, et limberasustamise korral vastu vodetavatele
inimestele on julgeoleku kontroll ning rahvusvahelise kaitse vajaduse pdhjalik hindamine
tehtud enne Eestisse joudmist, kas kolmandas riigis voi teises EL-1 litkmesriigis. See aitab
tohusamalt maandada vdimalikku kaasnevat julgeoleku ohtu. Samuti sitestatakse méératlusega,
et Eestis ei kohaldata médéruse 2024/1350/EL (iimberasustamise kohta) moistes humanitaarsetel
pOhjustel vélismaalaste vastuvotmist ja siseriikliku korra alusel antavat kaitset.

Loikega 2 tdpsustatakse, et solidaarsusmehhanism on kogum maédruses 2024/1351/EL
(rindehalduse kohta) toodud meetmetest, et toetada rdndesurve all olevaid liitkmesriike.
Nimetatud moistet EL digustikus praegu ei ole ning selle sdtestamine on vajalik, et eristada
iimberasustamise raamistiku protsessi ja solidaarsusmehhanismi protsessi. Maiéruse
2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) kohaselt tuleb luua kohustuslik solidaarsusmehhanism,
mis ndeb ette rdndesurve all olevate litkmesriikide tulemusliku toetamise ja tagab kiire
juurdepddsu Oiglastele ja tohusatele rahvusvahelise kaitse andmise menetlustele. Sellise
mehhanismiga tuleb ette ndha samavédrsed eri liiki solidaarsusmeetmed ning see peab olema
paindlik ja vdimeline kiiresti kohanema muutuvate rdndeprobleemidega. Sellise mehhanismi
osaks on EL solidaarsuskoordinaator, liikmesriikide korgema poliitilise tasandi esindajatest
koondatud korgetasemeline foorum, ndukogu rakendusaktiga vastu vdetav iga-aastane
solidaarsusreserv ja EL-i tehnilise tasandi solidaarsusfoorum, mis koosneb liikmesriikide
piisavalt korge ametiastmega esindajatest, nditeks litkmesriikide asjakohaste ametiasutuste
korgetest ametnikest. Nimetatud solidaarsusmehhanism vdimaldab parema valmisoleku, et
tegeleda randesurve olukordadega. Sellise solidaarsusmehhanismi rakendamine koos vastutava
litkkmesriigi  kindlaksmédramise tOhusa siisteemiga on kogu FEuroopa wuue iihise
varjupaigasiisteemi toimimise peamine eeltingimus.

Loikega 3 sdtestatakse, et iimberpaigutamine on solidaarsusmehhanismi rakendamisel
rahvusvahelise kaitse taotleja vOi rahvusvahelise kaitse saanud isiku Eestisse vastuvotmine
teisest EL-1 litkmesriigist vOi solidaarsusmehhanismi raames Eestis rahvusvahelise kaitse
taotluse esitanud voOi selle saanud isiku iileandmine teise EL-i liikmeriiki vOi taotluse
labivaatamise eest vastutuse votmine.

Umberpaigutamise méiiratluse sitestamine on vajalik digusselguse loomiseks ning méiruse
2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) rakendamiseks. Sama méiruse artikli 2 punkt 22 alusel on
iimberpaigutamine taotleja voi rahvusvahelise kaitse saaja tileandmine toetatavast litkmesriigist
toetavasse liikmesriiki. Eesti vOib solidaarsusmehhanismi raames olenevalt randeolukorrast
Eestis ja EL-is sattuda nii toetava kui toetatava riigi rolli. Seetottu on vajalik iimberpaigutamise
méadratlusega katta olukord, kui Eesti on vélismaalaste vastu votja kui ka olukord, kui Eesti on
vilismaalaste teisele litkmesriigile iile andja. Madruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta)
artikli 63 alusel on teise tasandi solidaarsusmeetmena sitestatud vastutuse rakendamise erandite
kohaldamine. See tdhendab, et teised liikmesriigid votaksid iimberpaigutamise asemel
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vastutuse selliste rahvusvahelise kaitse taotluste ldbivaatamise eest, mille puhul toetatav
litkkmesriik on médratud vastutavaks.

Loikega 4 sitestatakse, et Vabariigi Valitsus otsustab osalemise iimberasustamises ja teiste
litkkmesriikide toetamise solidaarsusmehhanismi raames, kooskodlastades selle Riigikogu EL-i
asjade komisjoniga.

Maidruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 11 kohaselt, votab EK vastu
rakendusotsuse, millega miiratakse kindlaks, kas konkreetne litkmesriik on eeloleval aastal
randesurve all, ridndesurve ohus vOi markimisvéérses rdndeolukorras ning konsulteerib
eelnevalt asjaomaste riikidega. EK votab vastava rakendusotsuse vastu iga aasta 15. oktoobriks
ning edastab selle Euroopa Parlamendile ja EL-i Noukogule.

Madruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 12 kohaselt teeb EK ndukogu rakendusakti
ettepaneku, millega luuakse iga-aastane solidaarsusreserv, mis on vajalik eeloleva aasta
rdndeolukorra tasakaalustatuks ja tulemuslikuks késitlemiseks. Nimetatud aruandes, milles
arvestatakse rindesurve all olevate litkmesriikide prognoositavaid iga-aastaseid
solidaarsusvajadusi.  Ettepanekus maddratakse kindlaks liidu tasandil iga-aastase
solidaarsusreservi jaoks noutavate iimberpaigutamiste aastane koguarv ja rahaliste toetuste
aastane summa, mis on vihemalt jirgmine 30 000 imberpaigutamist voi 600 miljonit eurot
rahaliste toetuste puhul. Ettepanckus sitestatakse ka iga liikmesriigi iga-aastased esialgsed
panused, mis saadakse sama mééruse artiklis 66 sétestatud jaotumise kohaldamisest.

Maiiruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 13 kohaselt luuakse EL-i korgetasemeline
solidaarsusfoorum, mis koosneb litkmesriikide esindajatest ja mida juhatab noukogu
eesistujariigina tegutsev litkmesriik. Liikmesriigid on esindatud sellisel vastutuse ja
otsustusdiguse tasandil, mis on asjakohane korgetasemelisele foorumile antud {iilesannete
taitmiseks. EL-1 Noukogu kutsub kdorgetasemelise foorumi kokku 15 pédeva jooksul EK-i
aruande, otsuse ja ettepaneku esitamisest arvates. Litkmesriigid vtavad solidaarsuskohustusi
maédruse 2024/1351/EL (randehalduse kohta) artiklis 57 sétestatud korras.

Sama méiiruse kohaselt on litkmesriikidele seatud kohustus rakendada solidaarsusmehhanismi
tulemuslikult ja kohustus ministri tasandi voi muu korgema poliitilise tasandi esindajal tulla
kokku korgetasemelisel foorumil, kus arutatakse EK-i aruannet, otsust ja ettepanekut votta
vastu EL-1 Noukogu rakendusakt, millega luuakse iga-aastane solidaarsusreserv, ning teha
kokkuvdte iildisest olukorrast ning jareldused iga-aastase solidaarsusreservi loomiseks vajalike
solidaarsusmeetmete ja nende midrade kohta ning vajaduse korral muude rindele reageerimise
meetmete kohta.

Seetottu on vajalik seaduse tasandil jatkuvalt sdtestada praegu kehtiv kord, mille kohaselt on
vilismaalaste vastu vOtmise otsustamine iimberpaigutamise ja {imberasustamise korral
Vabariigi Valitsuse padevuses. Kuna tegemist on EL-i litkmesriikide vahelise solidaarsuse ja
vastastikuse abistamise meetmega ning EL-1 timberasustamise kava kohase kolmandate riikide
abistamise meetmega, siis on nii limberasustamise kui timberpaigutamise ja teist liiki
solidaarsuse meetmete otsused vajalik eelnevalt kooskolastada Riigikogu EL-i asjade
komisjoniga.

Loikega 5 sitestatakse, et Ttlaltoodud Vabariigi Valitsuse otsuses EL-i vabatahtliku

umberasustamise kavas osalemise kohta mairatakse kindlaks vdhemalt tiimberasustatavate
isikute piirarv ja péritoluriik ning timberasustamise aasta.
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Maiidruse 2024/1350/EL (iimberasustamise kohta) artikli 1 kohaselt esitavad liikmesriigid
korgetasemelisele iimberasustamise ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvotmise komiteele
vabatahtlikkuse alusel teavet oma osalemise kohta, sealhulgas vastuvotmise liigi ja piirkondade
v0i kolmandate riikide kohta, kust vastuvotmine toimub, samuti oma panuse kohta liidu kava
kohaselt vastu voetavate isikute koguarvust. Sama maiéruse artikli 2 punkt 1 kohaselt on
timberasustamine UNHCR-1 suunamisel kolmandast riigist, kuhu isik on olnud sunnitud iimber
asuma, mingi litkmesriigi territooriumile sellise kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta
isiku vastuvotmine, kes tdidab vastuvotmise tingimusi, kelle suhtes ei kehti vastuvotmisest
keeldumise pdhjused ning kellele antakse rahvusvaheline kaitse liidu ja litkmesriigi diguse
kohaselt ning kellel on vdimalik saada piisiv lahendus. Sama maiidruse artikli 4 kohaselt
midratakse piirkonnad ja kolmandad riigid, kust toimub EL-i {imberasustamine voi
humanitaarsetel pOhjustel vastuvotmine kindlaks UNHCR-i tilemaailmsete
limberasustamisvajaduste prognoosi, kolmandate riikide turvalise keskkonna parandamise ja
turvaliste alade suurendamise voimaluste ja UNHCR-1 iilemaailmsete
timberasustamisvajaduste alusel.

Maiidruse 2024/1350/EL (iimberasustamise kohta) artikkel 5 sétestab, milliste inimeste
kategooriad vastuvotmise kriteeriumitele vastavad ning artikkel 6 sétestab vastuvotmisest
keeldumise alused. Sama mdiéruse artikli 11 kohaselt votab ndukogu rakendusaktiga EK
ettepaneku alusel vastu liidu limberasustamise ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvotmise
kaheaastase kava sellel aastal, mis eelneb kaheaastasele ajavahemikule, mille jooksul nimetatud
kava rakendatakse. Nimetatud kavas sdtestatakse vastu voetavate isikute koguarv,
liikkmesriikide kavas osalemise iiksikasjad ja nende panused vastuvoetavate isikute koguarvust
ning tdpsed andmed piirkondade voi kolmandate riikide kohta, kust {imberasustamine voi
humanitaarsetel pdhjustel vastuvdtmine toimub. Samuti vdidakse liidu kavas sétestada kava
kohaldamisalasse kuuluvate kolmanda riigi kodanike vdi kodakondsuseta isikute konkreetse
riihma voi konkreetsete rithmade kirjeldus.

Seetottu on vajalik, et iimberasustamise otsuse tegemise korral kehtestatakse Vabariigi Valitsuse
vastava otsusega ka vdhemalt iimberasustatavate isikute piirarv ja nende inimeste péritoluriik
ning timberasustamise tdideviimise aasta. Vabariigi Valitsuse otsusega on voimalik sitestada ka
vastu voetavate vilismaalaste tipsemad profiilid ja kriteeriumid.

Loikega 6 sdtestatakse asjaolude loetelu, mis méératakse kindlaks Vabariigi Valitsuse otsusega
kohustuslikus solidaarsusmehhanismis osalemise kohta. Nendeks asjaoludeks on:

1) rahvusvahelise kaitse taotlejate voi selle saanud isikute Eestisse vastuvdtmise piirarv ja aasta;
2) rahaline toetus voi

3) alternatiivsed toetusmeetmed kooskdlas méédrusega 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta).

Selleks, et tagada ridndesurve all olevatele liikmesriikidele ja toetavatele liikmesriikidele
prognoositavus, midratakse kindlaks konkreetsed iga-aastased solidaarsusmeetmed, sealhulgas
limberpaigutamine, rahaline toetus ja kohaldataval juhul alternatiivsed solidaarsus meetmed
ning nende midrad, mida eelseisval aastal liidu tasandil tdendoliselt vajatakse. Miéruse
2024/1351/EL  (rdndehalduse kohta) artikliga 56 on sétestatud  vOrdvdirsete
solidaarsusmeetmetena rahvusvahelise kaitse taotlejate ja kahepoolse kokkuleppe alusel kaitse
saajate lUimberpaigutamine, liikkmesriikidele antav rahaline toetus ja alternatiivsed rénde,
vastuvOtmise, varjupaiga, tagasipdordumise ja reintegratsiooni ning piirihalduse valdkonna
solidaarsusmeetmed, mis keskenduvad tegevustoetusele, suutlikkuse suurendamisele,
teenustele, personalitoele, rajatistele ja tehnilisele varustusele.

EK ettepanekus kindlaks madratud meetmete liigid ja madrad peavad vastama vihemalt iga-
aastastele limberpaigutamise ja rahaliste meetmete miinimumbkiinnistele. Nimetatud kiinnised
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on sitestatud midruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikliga 12 ning jaotus artikliga 66
ja lisaga 1 selle arvutamise valem, et tagada prognoositav planeerimine toetavates
litkkmesriikides ning anda toetatavatele liikmesriikidele miinimumtagatisi. EK vdib oma
ettepanekus méadrata suuremad timberpaigutamise voi rahaliste meetmete aastamiérad. Selleks
et sdilitada solidaarsusmeetmete vordvaarsus, tuleb siilitada samas méaaruses kindlaks méératud
iga-aastaste arvude suhe. Samamoodi tuleb EK-i ettepanekus iga-aastaste arvude
kindlaksméédramisel arvesse votta erandolukordi, kus eeloleval aastal ei ole prognoositavat
vajadust solidaarsuse jarele.

Seetottu on vajalik sétestada, et Vabariigi Valitsuse otsusega kohustuslike solidaarsuspanuste
kohta miidratakse kindlaks rahvusvahelise kaitse taotlejate voi selle saanud isikute Eestisse
vastuvOtmise piirarv, vastuvotmise aasta vOi rahaline toetus voi alternatiivsed toetusmeetmed.

Loikega 7 sdtestatakse, et vélismaalase vOib Eestisse imber asustada pérast PPA otsust
tunnustada isik rahvusvahelise kaitse saajana. Selleks, et véltida selliste isikute vastu votmist,
kes kujutavad endast julgeolekuohtu voi ei vaja rahvusvahelist kaitset, on vaja tagada, et PPA
hindab ja langetab otsuse rahvusvahelise kaitse vajaduse kohta enne inimese Eestisse vastu
vOtmist, kas kolmandas riigi vo1 EL-1 litkkmesriigi territooriumil voi UNHCR-1, EUAA v4i teise
litkkmesriigiga koostdds ning nende esitatud andmete alusel.

Loikega 8 sdtestatakse, et solidaarsusmehhanismi raames EL-i liikmesriikide
solidaarsusreservist toetuse taotlemise ja vajaliku toetuse viisid otsustab valdkonna eest
vastutav minister.

Kui eelndu §-i 10 1dikega 6 sitestati, et iga aastaste solidaarsuspanuste andmise teistele
litkkmesriikidele otsustab Vabariigi Valitsus kooskodlastades selle Riigikogu EL-i asjade
komisjoniga, siis solidaarsusmehhanismi raames solidaarsusreservist abi taotlemise digus on
seadusega seatud valdkonna eest vastutava ministri pddevuseks olenevalt sellest, millise
ministeeriumi haldusalas olevate iilesannete tditmiseks EL-i solidaarsusreservis oleva abi
kasutamine on vajalik. See on otstarbekas, sest vastava valdkonna ministril on tipne ja
operatiivne teave valdkondlikest vajadustest ning kuna abi saamine on reeglina ajakriitiline
kiisimus, siis on ametkondade halduskoormuse ning biirokraatia vihendamise eesmérgil ning
juhtimise proportsionaalsust silmas mdistlik lahendada abi kiisimine vastava valdkonna ministri
tasandil. Nimetatud lahendus ei piira kaasamist ja koostood.

§ 11. Vilismaalase vastutavale EL-i liikkmesriigile iileandmine

Paragrahv 11 reguleerib méédruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) alusel tehtava
iileandmismenetluse korda ja iileandmismenetluse tagamiseks voetavaid meetmeid.
Eelnimetatud maédruses on ette ndhtud kriteeriumid ja mehhanismid selle litkmesriigi
méadramiseks, kes vastutab rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest.

Loigetes 1-7 ei ole tehtud sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva seadusega. Jatkuvalt kohalduvad
tileandmismenetluse subjektiks oleva vilismaalase kinnipidamisele samad reeglid, mis
rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamisele. Samuti voib voimaldada vilismaalasel, kelle
kinnipidamine ei ole vajalik, téita lileandmise otsus vabatahtlikult kdige rohkem 60 pdeva
jooksul. Jatkuvalt vOib otsuse tditmise tagamiseks rakendada VRKS-is sdtestatud
jarelevalvemeetmeid.

Loigetes 8—14 on tehtud vajalikud muudatused, et tagada {ileantavate vélismaalaste samavéérne

kohtlemine rahvusvahelise kaitse taotlejaga. Seega on iileandmismenetluses ja rahvusvahelise
kaitse menetluses samad otsuse vaidlustamise tdhtajad, Eestis viibimise oiguse kuni

41



halduskohtu otsuse tegemiseni otsustab halduskohus ning otsuse vaidlustamiseks on 6igus
saada Oigusabi ja esindamist.

6. jagu ,, Turvalised riigid*
§ 12. Turvalise kolmanda riigi voi turvalise piritoluriigi mairatlemine

Loikes 1 on kasutatud mééruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 64 16ikes 1 sdtestatud
kaalutlust kehtestada litkmesriigi tasandi nimekiri turvalistest kolmandatest riikidest voi
turvalistest paritoluriikidest. Pddevus nimekirja koostamiseks antakse PPA-le ning nimekirja
kehtestamisel ja sellest teavitamisel tuleb jirgida loigetes 2—4 sitestatut. Selle kohaselt tuleb
eelkodige juhinduda midruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 59 1digetes 1 ja 2 ning
artikli 61 1digetes 1, 3 ja 4 ning mééruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 64 1dikest 4.

Ulalnimetatud digusaktide sitete alusel, kuid mitte ainult, on rahvusvahelise kaitse vajaduse
madramise tarbeks kehtestatud turvaliste riikide kontseptsioon. Nimetatud kontseptsioon
holmab tulemusliku kaitse ja esimese varjupaigariigi mdiste ning turvalise kolmanda riigi ja
turvalise péritoluriigi madramise ja késitlemise nii EL-i kui litkmesriigi tasandil.

Maidruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikkel 57 sidtestab tulemusliku kaitse moiste.
Tulemusliku kaitse tagajana voib késitleda sellist kolmandat riiki, kes on ratifitseerinud 1951.
aasta Pagulasseisundi konventsiooni ja jdrgib seda. Samuti voib tulemusliku kaitse tagajana
kasitleda sellist kolmandat riiki, kes ei ole nimetatud konventsiooni ratifitseerinud, kuid vastab
vihemalt koikidele jargmistele tingimustele: taotlejatel on lubatud jddda riigi territooriumile;
neil on juurdepdds piisavatele elatusvahenditele, et sdilitada rahuldav elatustase vorreldes
vastuvotva kolmanda riigi tildise olukorraga; juurdepéds arstiabile ja haiguste pohiravile selles
riigis Uldiselt ette ndhtud tingimustel; juurdepdds haridusele riigis tldiselt ette ndhtud
tingimustel ning tulemuslik kaitse on kittesaadav kuni piisiva lahenduse leidmiseni.

Maiiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 58 kohaselt on esimene varjupaigariik
selline kolmas riik, kes pakub tulemuslikku kaitset, kus taotleja elu ja vabadus ei ole ohus ning
teda ei dhvarda tdsise kahju kannatamise oht ning tagatud on tagasi- vOi véljasaatmise
pOohimdtte jargimine. Esimese varjupaigariigi moistet saab rahvusvahelise kaitse ja elamisloa
andmisest keelduva otsuse tegemise alusena kasutada ainult siis, kui taotleja ei suuda
individuaalse hindamise raames esitada andmeid, mis pdhjendaksid, miks esimese
varjupaigariigi moiste ei ole tema suhtes kohaldatav. Tdiendava tingimusena on sétestatud, et
kui esimene varjupaigariik ei luba taotlejat oma territooriumile, siis tuleb taotleja lubada riiki
ja tagada sisuline taotluse menetlus.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 59 kohaselt on turvaline kolmas riik, selline
riik, kus vélismaalaste elu ja vabadus ei ole ohus ning neid ei dhvarda tdsise kahju kannatamise
oht, kus vilismaalaste suhtes tagatakse vilja- vdi1 tagasisaatmise lubamatuse pohimotte
jargmine ja kus on vdimalus taotleda ning tingimuste tditmisel saada rahvusvahelist kaitset.
Riiki voib kolmanda turvalise riigina késitelda nii EL-i kui lilkmesriigi tasandil. Erisusi voib
teha kolmanda turvalise riigi territooriumi konkreetsete osade voi selgelt tuvastatavate isikute
kategooriate puhul. Turvalise kolmanda riigi mdistet voib kohaldada rahvusvahelise kaitse ja
elamisloa andmise keeldumise alusena ainult siis, kui see riik on kantud EL-1 vo1 Eesti turvaliste
kolmandate riikide nimekirja vastavalt artiklitele 60 ja 64 voi konkreetse taotleja puhul, kui
seda riiki ei kdsitata kummaski nimekirjas turvalise kolmanda riigina kuid siiski on eeldus, et
koik samad eeldused on tdidetud. Lisaks vaid siis kui taotleja ei suuda individuaalse hindamise
raames esitada andmeid, mis pdhjendaksid, miks turvalise kolmanda riigi mdiste ei ole tema
suhtes kohaldatav ning taotleja ja kolmanda riigi vahel on seos, mille alusel oleks taotlejal

42



mdistlik sinna riiki minna. Samuti on sarnaselt esimese varjupaigariigi madratlusele tdiendava
tingimusena sétestatud, et kui kolmas riik ei luba taotlejat uuesti oma territooriumile siseneda
vOi ei vota teda vastu, siis tuleb taotleja lubada riiki ja tagada sisuline taotluse menetlus.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 61 kohaselt on turvaline péritoluriik selline
kolmas riik, kus digusliku olukorra, diguse demokraatlikus siisteemis kohaldamise ja tildiste
poliitiliste olude pdhjal on vdimalik tdendada, et riigis ei toimu tagakiusamist miéruse
2024/1347/EL artikli 9 tdhenduses ning puudub kdnealuse mairuse artiklis 15 méératletud
tosise kahju kannatamise reaalne oht. Kolmandat riiki voib késitada turvalise paritoluriigina nii
EL-i kui ka liikmesriigi tasandil, tehes erandi selle territooriumi konkreetsete osade voi
selgelt tuvastatavate isikute kategooriate puhul. Turvalise paritoluriigi mdistet voib kohaldada
iiksnes siis kui taotlejal on selle riigi kodakondsus voi ta on kodakondsuseta isik ja tema
varasem alaline elukoht oli selles riigis; kui taotleja ei kuulu sellisesse isikute kategooriasse,
kelle suhtes tehti erand kolmanda riigi kdsitamisel turvalise paritoluriigina voi kui taotleja ei
suuda individuaalse hindamise raames esitada andmeid, mis pohjendaksid, miks turvalise
kolmanda riigi mdiste ei ole tema suhtes kohaldatav.

Hinnang selle kohta, kas kolmandat riiki voib késitada turvalise kolmanda riigina voi turvalise
paritoluriigina, pdohineb mitmel asjakohasel ja kéttesaadaval teabeallikal, sealhulgas
litkkmesriikidelt, EUAA-It, EL-1 vilisteenistuselt, UNHCR-It, EL-i Noukogult ja asjaomastelt
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt saadaval teabel.

Olenemata turvaliste kolmandate riikide ja turvaliste péritoluriikide nimekirjade kehtestamisest
EL-i tasandil voivad liikmesriigid jitta kehtima voi kehtestada digusaktid, mis voimaldavad
rahvusvahelise kaitse taotluste 1dbivaatamise eesmargil késitada liikmesriigi tasandil turvaliste
kolmanda riigi voi turvalise pédritoluriigina muid riike lisaks neile, mida késitatakse turvalisena
liidu tasandil. Liikmesriigid peavad EK-d ja EUA A-d teavitama nendest kolmandatest riikidest,
mida nad késitavad litkmesriigi tasandil turvalise kolmanda riigina voi turvalise péritoluriigina
12. juunil 2026 ja vahetult pérast iga sellist kdsitamist vOi1 kidsitamisega seoses tehtud
muudatust. Litkmesriigid peavad teavitama EK-d kord aastas sellest, milliste muude turvaliste
kolmandate riikide osas rakendatakse maoistet konkreetsete taotlejate puhul, nagu on sitestatud
sama madruse artikli 59 16ike 4 punktis b.

7. jagu ,,Vilismaalase esindamine*
§ 13. Alaealise taotleja esindamine

Euroopa tihise varjupaigasiisteemi digusaktid ei ole muutnud pShimdtet, et litkmesriigid ja
padevad asutused peavad erilist tdhelepanu ja hoolt pakkuma alaealistele taotlejatele.

Loike 1 jargi kohaldatakse alaealise esindamisele perekonnaseaduses sétestatut, arvestades
kiesoleva jao erisusi. Tegemist ei ole uue normiga. Sama regulatsioon kehtib ka praegu.
Perekonnaseaduses sétestatu kohaldub koikide alaealiste suhtes, saatjaga alaealise seaduslikud
esindajad on perekonnaseaduse jérgi tema vanemad. Saatjata alaealise esindaja on vastavalt
perekonnaseaduse § 176 lg-tele 1 ja 4 reeglina tema viibimiskoha jargne valla- voi linnavalitsus,
kus seda rolli tdidab tavaliselt alaealise eestkostja iilesandeid tditev lastekaitsetootaja. Saatjata
alaealise esindamise kohta on sétestatud erisused jairgmises §-is.

Loike 2 jirgi eeldatakse, et alaealise vilismaalasega Eestis koos viibival vanemal, eestkostjal
vOi muul vastutaval tdisealisel isikul on isikuhooldusdigus. Saatjata alaealine vélismaalane on
ka Euroopa tiihise varjupaigasiisteemi digusaktides defineeritud kui alla 18-aastane isik, kes
saabub liitkmesriigi territooriumile ilma oOiguse voOi tava kohaselt tema eest vastutava
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tdiskasvanuta, seni kuni selline isik on ta tegelikult oma hoole alla votnud, voi alaealine, kes on
iiksi jéetud pérast litkmesriigi territooriumile saabumist. Seega ei kisitle EL-1 digus saatjata
alaealisena isikut, kelle eest hoolitseb riigis viibimise ajal muu vastutav isik, kes ei ole alaealise
vanem vdi eestkostja. Eeltoodust tulenevalt ei ole selles sittes tehtud muudatusi. Uldjuhul
ecldatakse, et alacalisega Eestis koos viibival vanemal, eestkostjal voi muul tdisealisel
vastutaval isikul on isikuhooldusdigus. Samas on PPA-I ning KAPO-I kahtluse korral digus
nduda isikuhooldusdiguse tdendamist.

Loikega 3 sitestatakse, et juhul kui kohus on alaealisele maédranud fiiiisilisest isikust eestkostja,
el késitleta last enam saatjata alaealise vilismaalasena. Saatjata alaecaline vélismaalane on ka
Euroopa tihise varjupaigasiisteemi digusaktides defineeritud kui alla 18-aastane isik, kes saabub
litkkmesriigi territooriumile ilma diguse voi tava kohaselt tema eest vastutava tdiskasvanuta, seni
kuni selline isik on ta tegelikult oma hoole alla votnud, voi alaealine, kes on {iksi jdetud parast
litkkmesriigi territooriumile saabumist. Seega ei kasitle EL-1 digus saatjata alaealisena isikut,
kelle eest hoolitseb riigis viibimise ajal muu vastutav isik, kes ei ole alaealise vanem voi
eestkostja. Seda arvestav regulatsioon kehtib ka praegu ning eelnduga seda ei muudeta.

Loikes 4 sétestatakse, et alaealisega tehakse menetlustoiminguid tema eest vastutava isiku
juuresolekul (iildjuhul lapsevanem), vélja arvatud juhul kui PPA hinnangul ei ole see lapse
parimates huvides vastavalt médruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 22 1dikele 4.
Nimetatud sétte kohaselt voib menetlev ametiasutus pdhjendatud juhtudel ja iiksnes siis, kui
see on lapse huvides parim, kiisitleda alaealist ilma vastutava tdiskasvanu juuresolekuta,
tingimusel et ametiasutus tagab, et alaealist abistab vestluse ajal isik, kellel on lapse huvide
kaitsmiseks vajalikud oskused ja teadmised.

Loike 5 kohaselt kohaldatakse alaealise esindamise kohta sdtestatut ka piiratud teovoimega
tdisealise taotleja suhtes. Madruses 2024/1348/EL (menetluse kohta) ei ole sitestatud piiratud
teovOoimega tdisealise taotleja esindamise kohta reegleid. Nimetatud méaruse artikli 31 kohaselt
vOib vastutav tdiskasvanu esitada rahvusvahelise kaitse taotluse iilalpeetava tdiskasvanu eest.
Vastutava tdiskasvanu puudumisel tuleb ja on mdistlik kohaldada saatjata alaealise esindamise
kohta sitestatut.

§ 14. Saatjata alaealise taotleja esindamine

Paragrahv® 14 reguleerib saatjata alaealise esindamist. Direktiivi 2024/1346/EL
(vastuvotutingimuste kohta) kohaselt on koigi saatjata alaealiste diguste ja parimate huvide
tagamisel tdhtis osa esindajatel. Esindaja tuleb méérata kiiresti, et lapseealised rdndajaid ei jadks
lildus kadunuks. Liikmesriigid peavad tagama, et esindaja midrataks kooskdlas 1989. aasta
URO lapse diguste konventsiooniga vdimalikult kiiresti, et saatjata lapsed saaksid tdielikult
kasutada digusi, mis neile nimetatud direktiivi kohaselt on rahvusvahelise kaitse taotlejana ette
nédhtud.

Maidruse 2024/1356/EL (taustakontrollide kohta) artikli 2 punkti 7 kohaselt on esindaja
fiiisiline isik vOi organisatsioon, sealhulgas pddevate asutuste vOi organite méédratud
ametiasutus, kes esindab ja abistab saatjata alaealist ning kohaldataval juhul tegutseb saatjata

64 Paragrahviga 14, §-i 21 1digetega 2 ja 5, §-1 29 15igetega 1 ja 2, §-i § 46 ldoikega 3, PKS §-1 171 16ikega 1, §-i
176 ldigetega 1 ja 4, §-1 193 16ikega 1, LasteKS §-p 20 16ikega 3, § 21-i ja § 38 I1dikega 2 voetakse iile direktiiv
2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 27 1diked 1 kuni 9. Paragrahv 14 1dikega 1, LasteKS § 20, PKS
§ 171-176 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 2 16ige 3. Paragrahv 14 16ikega
3 ja § 46 1dikega 3, §-i 87 1dikega 3 vdetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 27
16ike 1 alaldigud 5 ja 6, 1oige 4 ja 1dike 9 alaldik 2.
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alaealise nimel. Maéruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 2 punkti 12 kohaselt on
esindaja isik vOi organisatsioon, kelle pddevad asutused on midranud aitama ja esindama
saatjata alaealist kdesoleva midrusega ettendhtud menetlustes, et tagada lapse huvide kaitse ja
teha vajaduse korral alaealise nimel digustoiminguid. Maédruse 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 33 1dike 1 kohaselt, nagu on osutatud mééruse
2024/1348/EL artikli 23 16ike 2 punktis b voi direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste
kohta) artikli 27 18ike 1 punktis b, on esindaja saatjata alaealise eest vastutav seni, kuni
madratakse eestkostja.

Paragrahv 14 on erisus eelndu §-s 13 sisalduva alaealise esindamist puudutava iildregulatsiooni
suhtes. Osas, milles § 14 vorreldes §-ga 13 eriregulatsiooni ei sisalda, kehtib ka saatjata
alaealise esindamisele §-s 13 sétestatu. Nii tuleneb vastava eriregulatsiooni puudumisest §-s 14
mh, et ka saatjata alaealise esindamisele kohaldatakse iildreeglina perekonnaseaduses
satestatut. Kooskolas PKS § 176 10igetega 1 ja 4 tdhendab see, et kuni eestkostja médramiseni
tdidab eestkostja lilesandeid lapse viibimiskoha jargne valla- voi linnavalitsus, kui eestkoste
seadmise eeldused on tdidetud. Eestkostja iilesannete tditmisel on valla- v&i linnavalitsusel
kiesolevast seadusest tulenevad eestkostja digused ja kohustused. Sisuliselt sama regulatsioon
kehtib ka praegu, seni on saatjata alaealiste esindaja rolli tditnud peamiselt KOV-id.

Loige 1 sdtestab saatjata alaealise esindaja suhtes kehtivad nduded. Madruse 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 2 punkti 13 kohaselt on esindaja fiiiisiline isik voi
organisatsioon, sealhulgas padevate asutuste médaratud ametiasutus, kellel on vajalikud oskused
ja eriteadmised, sealhulgas alaealiste kohtlemise ja nende erivajaduste osas, mis voimaldavad
tal vastavalt vajadusele saatjata alaealist esindada, abistada vOi tema nimel tegutseda, et kaitsta
saatjata alaealise parimaid huve ja tldist heaolu sellisel viisil, et saatjata alaealine saaks
kasutada direktiivist tulenevaid digusi ja tdita selles sitestatud kohustusi. Nimetatud miiruse
jérgi on esindaja peamine iilesanne tagada lapse parimad huvid ning saatjata alaealist esindada,
abistada voi tema nimel tegutseda. Esindaja peab olema vdimeline alaealisele esitatud teavet
selgitama, suhtlema pddevate asutustega, et tagada saatjata alaealisele kohe materiaalsed
vastuvotutingimused ja tervishoiuteenused ning esindada ja abistada saatjata alaealist ja
tegutseda riigisisese diguse kohaselt tema nimel, et ta saaks kasutada oma Oigusi ja tdita oma
kohustusi. Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 26 1dike 6 kohaselt ei
tohi saatjata alaealise esindajaks sobivad isikud olla karistusregistris arvele vdetud lastega
seotud kuritegude ega vddrtegude eest ega ka kuritegude voi viértegude eest, mis seavad tdsise
kahtluse alla nende suutlikkuse laste eest vastutust votta, ning nad peavad saama algset ja
pidevat asjakohast koolitust saatjata alaealiste diguste ja vajaduste, sealhulgas kohaldatavate
lastekaitse nduete kohta ning nad on mis tahes teabe puhul, mida nad oma t66 kdigus saavad,
kohustatud jargima riigisiseses diguses ettendhtud konfidentsiaalsuse ndudeid.

Nagu eelnevalt viidatud, on saatjata alaealise esindaja reeglina tema viibimiskoha jéargse valla-
voi linnavalitsuse todtaja, enamasti lastekaitsetootaja, kes tédidab eestkostja kohustusi ja kellel
on saatjata alaealise esindamiseks vajalikud teadmised ja oskused. Lastekaitsetdotajale ja
lastega tootavale isikule kehtivad lastekaitseseaduse §-s 18 sitestatud nouded ning sama
seaduse §-s 20 sitestatud todtamise piirangud. Need lastekaitseseadusest tulenevad nduded
vilistavad, et saatjata alaealise esindajaks saaks olla isik, keda on karistatud lastega seotud
slilitegude eest voi siilitegude eest, mis seavad tdsise kahtluse alla tema suutlikkuse laste eest
vastutust votta.

Loige 1 annab valla- voi linnavalitsusele voimaluse volitada esindamise roll ka edasi. Sel juhul
tuleb lapse hariliku viibimiskoha jérgsel valla- voi linnavalitsusel veenduda isiku
usaldusviirsuses ning vajalike teadmiste ja oskuste olemasolus. Esindajaks ei méérata isikut,
kelle huvid on vastuolus vdi vdivad minna vastuollu saatjata alaealise huvidega.
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L.oige 2 reguleerib saatjata alaealise esindaja iilesandeid menetlustoimingute tegemisel.
Saatjata alaealise esindaja iilesanne on toetada last menetlustoimingute ldbiviimisel ning
jélgida, et alaealise digused oleksid tagatud. Saatjata alaealisele §-i 14 alusel midratavalt
esindajalt ei eeldata digusabi osutamist. Seda kohustust tdidab jatkuvalt méératud Gigusabi
osutaja.

Satte kohaselt on esindajal saatjata alacalisega tema parimate huvide viljaselgitamiseks ja
tagamiseks enne menetlustoimingute libiviimist kohustus kohtuda. Uldjuhul eeldatakse, et
kohtumine on isiklik ning see korraldatakse peale seda kui laps on toimetatud turvalistesse
tingimustesse ning talle on tagatud toit ja puhkamise koht. Erandolukordades ning muuhulgas
arvestades lapse vanust ja kiipsusastet, on vdoimalik esmane kohtumine korraldada ka veebi
vahendusel.

Esindaja annab lapsele teavet rahvusvahelise kaitse menetluse kohta ja votab arvesse alaealise
enda seisukohti, toetades alaealist jirgmiste menetlustoimingute juures:

- taotluse registreerimine ja esitamine. Vajadusel esitab ise taotluse alaecalise nimel;

- taustakontrolli tegemine. Esindaja rolliks on olla saatjata alaealise juures kui PPA
ametnik selgitab lapsele, kuidas taustakontrolli tehakse. Samuti on rolliks saata ja
abistada last taustakontrolli ajal, et menetlustoiminguid tehtaks lapsesdbralikul ja
eakohasel viisil. Esindaja saab taustakontrollist ka kokkuvotte;

- vastutava litkmesriigi médramise ja kaitsevajaduse hindamise vestlus. Estindaja abistab
alaealist vestluseks ette valmistamisel, on vestluse juures ja teavitab vestluse eesmérgist
ja tagajérgedest;

- vastutava litkmesriigi mddramise ja rahvusvahelise kaitse menetlus. Esindaja tutvub
taotleja toimiku dokumentidega ja annab lapsele vajalikku teavet menetluse kdigu osas;

- menetluslike eritagatiste ja vastuvdtu erivajaduse hindamine. Esindaja annab hinnangu;

- iileandmise ja kaitse taotluse suhtes tehtud otsusest teada andmine;

- terviseandmete edastamise ndusoleku andmine;

- vajadusel ndusoleku andmine vanuse médaramiseks voi meditsiiniliseks uuringuks.

Vottes arvesse, et tegemist on toimingutega, mida teeb PPA, tagab viimane koost66s SIM-i ja
SOM-ga asjakohaste juhiste valmimise, millest saatjata alaealiste esindajatel on voimalik
ldhtuda.

Loikega 3 médratakse, et juhul, kui saatjata alaealise esindaja kohustusi tdidab valla- voi
linnavalitsuse voi § 14 1dikes 6 sitestatud juhtudel SKA, tohib {iks fiilisiline isik korraga
esindada kuni 30 saatjata alaealist taotlejat. Erandiks on massilisest sisserdndest pohjustatud
hiadaolukord, mil korraga vdib esindada kuni 50 saatjata alaealist taotlejat. Sétte eesmérk on
tagada, et esindaja suudab oma iilesandeid tdita tulemuslikult ja alaealiste huvisid arvestavalt.
Proportsioon on kooskdlas direktiiviga 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta), mis
satestab tlihele flilisilisele isikule liheaegselt esindada kuni 30 saatjata alaealist ja massilisest
sisserdandest pohjustatud hiadaolukorras kuni 50 saatjata alaealist.

Loike 4 kohaselt tuleb saatjata alaealisele anda teavet esindaja maddramise ja kaebediguse
esitamise vdoimaluse kohta viisil, mis tagab, et alaealine saab sellest teabest aru. See tihendab,
et alaealisele tuleb selgitusi anda eakohasel viisil, l&htudes tema vanusest ja arengutasemest.
PPA loob koostds padevate asutustega lapsesobraliku menetluse materjalid ja kajastab nendes
hiljemalt 2026. aasta jooksul ka saatjata laste esindamise valdkonda. Olemasolevad
lapsesdbraliku menetluse materjalid vaadatakse iile ja vajadusel tdiendatakse neid saatjata
alaealise esindamise vaates 2026. aasta jooksul.
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Loige 5 sdtestab saatjata alaealise huvide kaitseks kohustuse teavitada eestkostja digusi tditvat
valla- v0i linnavalitsust ja SKAd juhul, kui on saanud teatavaks, et saatjata alacalise esindaja ei
ole tiitnud oma iilesandeid nouetekohaselt voi ei vasta §-i 14 16ikes 1 sdtestatud nouetele. Satte
eesmirk on tagada laste esindamise korge kvaliteet ning puuduste ilmnemisel sétestada
kohustus sellest teavitada asjakohast asutust, kelle roll on esindamise iilesannet tiita, sh
isikusobivust hinnata. Teavitamise kohustus on nii PPA-I, aga ka koigil muudel asutustel, kes
saatjata alaealisega kokku puutuvad ja puudusi mérkavad.

Loikega 6 pannakse SKA-le kohustus tdita KOV-i asemel saatjata alaealise esindamise
iilesanded massilisest sisserdndest pdhjustatud hiddaolukorras voi muul juhul, kui valla- voi
linnavalitsus ei saa ettendgematult suure saatjata alaealiste vélismaalaste arvu tottu eestkostja
iilesandeid tdita. Tegemist on ajutise kohustusega. See tdhendab, et SKA ei vota valla- voi
linnavalitsuse seadusest tulenevaid eestkostja kohustusi iile piisivalt, vaid tegutseb ajutiselt
valla- voi linnavalitsuse asemel, kuni saatjata alaealisele méératakse perekonnaseaduse alusel
eestkostja. SKA-I on valla- voi linnavalitsuse asendajana eestkostja lilesannete tiditmisel samad
oigused ja kohustused, mis vastavalt perekonnaseaduse §-i 176 Idike 1 jérgi valla- voi
linnavalitsusel.

Saatjata alaealise esindamise kohustus ei tule SKA-le iile automaatselt, vaid tliksnes siis, kui
valla- vdi linnavalitsus ei saa ettendgematult suure saatjata alaealiste vdlismaalaste arvu tottu
eestkostja iilesandeid tdita. Valla- vai linnavalitsuse voimetus seda teha voib tekkida eeskétt
massilisest sisserdndest pohjustatud hddaolukorras, ent nt ka juhul, kui sisserdnne ei ole nii
massiline, et tingida hiddaolukorra viljakuulutamist, ent korraga tuleb {ihte piirkonda palju
saatjata alaealisi vilismaalasi. Séttes nimetatud juhul hindab SKA koostods valla- voi
linnavalitsusega saatjata alaealise eestkoste iilesannete iilevdtmise vajadust. Ulevdtmise otsus
on kaalutlusotsus, mille teeb SKA vastavalt konkreetsele olukorrale. Selliseks vajaduseks
voivad kvalifitseeruda olukorrad, kus ei saa moistlikult eeldada, et kohaliku omavalitsuse
(edaspidi KOV) esindaja rolli tdidab. Niiteks voib selliseks olukorraks olla saatjata alaealiste
hulk, mis on vorreldes KOV-i {iksuses elavate laste arvuga ebaproportsionaalselt suur. Samas
ka sellistes olukordades tuleks KOV-idel esmalt leida vOimalusi esindaja rolli edasi
volitamiseks vastavalt kiiesoleva paragrahvi 1dikes 1 sitestatud vdimalusele. Ulevdtmise
kriteeriumina ei kvalifitseeru olukorrad, kus KOV oma seadusest tulenevaid tilesandeid ei tdida,
nt e1 ole KOV-is tdidetud lastekaitsetodtaja ametikoht.

Nagu 6eldud, tdidab SKA valla- vdi linnavalitsuse asemel saatjata alaealise ajutise esindaja rolli
iiksnes seni, kuni alaealisele midratakse PKS-i alusel eestkostja. Reeglina peaks sellistes
olukordades saatjata alaealisele eestkoste seadmise avalduse esitama kohtule valla- voi
linnavalitsus, ent PKS-1 § 173 10ike 1 alusel saab seda teha ka alaealist ajutiselt esindav SKA
huvitatud isikuna.

Ldikega 6 sitestatu on vorreldes kehtiva regulatsiooniga oma sisult uus, sest kehtiv digus sellist
SKA iilesannet ei sisalda. Kehtiv regulatsioon annab kiill PPA-le diguse kaasata sellistesse
menetlustoimingutesse lepinguline esindaja, ent praktikas ei ole seda vdimalust
lepingupartnerite puudumise pohjusel kasutatud. Saatjata alaealiste esindamise rolli on tditnud
ka senises praktikas iiksnes KOV-id.

§ 15. Oigusndustamine ja esindamine haldusmenetluses
Praegu kehtiva EL-i rahvusvahelise kaitse Oigustiku kohaselt ei ole haldusmenetluse ajal
oigusteenuse pakkumine kohustuslik. Praegu on kohustuslik pakkuda menetlusalast ndustamist.

SIM korraldas EL-i Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi (edaspidi AMIF) toel Balti
Uuringute Instituudi 2022 ja 2023 jooksul teostatud uuringu rahvusvahelise kaitse taotlejate ja
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tagasisaadetavate ndustamisteenuse kohta.®> Uuringus antakse iilevaade PPA ndustamisteenuse
korraldamisest, analiilisitakse to0protsesse ja praktikat ning tehti 9 ettepanekut ndustamise
muutmiseks. Muuhulgas mérgitakse uuringus sarnaselt EK hinnangule, {ihe siisteemi kriitilise
kitsaskohana d&igusabi puudumine ja konfidentsiaalsuse, objektiivsuse ja neutraalsuse
puudumine.

EL-i digustiku reformi iiheks eesmérgiks on olnud solidaarsuse ja vastutuse tasakaal ning sel
pohjusel on menetluse tohustamiseks ja taotlejate litkumisvabaduse piiramise meetmete
tasakaalustamiseks tdiendatud taotlejate menetluslikke garantiisid. Seetdttu on eelndus
sdtestatud, et vorreldes varasemaga tuleb pakkuda Sigusndustamist, digusabi ja esindamist
mitte ainult halduskohtumenetluse ajal vaid ka haldusmenetluse ajal alates taotluse
registreerimisest ja igal juhul enne taotluse esitamist. Seetdttu tuleb praegust korraldust muuta,
mille kohaselt PPA ametnikud pakuvad taotlejatele haldusmenetluse ajal tasuta ndustamist kuid
tasuta oigusteenust ei pakuta, selliselt, et see vastaks madruse 2024/1348/EL (menetluse kohta)
artiklis 8 1dikes 1 punktis d ja 1dikes 6, artiklis 13 1dikes 4 ja 10 ning kolmandas jaos, artikli 68
16ike 5 punktis c sitestatule. Samuti tuleb sisse viia ka vastutava liikmesriigi médramise
menetluse slisteemi lahutamatu osana digusndustamine. Selleks tuleb taotlejatele soovi korral
teha kéttesaadavaks digusndustamine ka selleks, et saada digusalast abi vastutava litkmesriigi
kindlaksmééramise kriteeriumide ja mehhanismide kohaldamisel vastavalt maéruse
2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 19 16ike 1 punkti g kohaselt.

Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi V'VS) § 66 kohaselt, ei kuulu digusteenuse korraldamine
SIM-i valitsemisalasse. SIM-i pdhimédruse kohaselt kuuluvad ministeeriumi haldusalasse
rdndevaldkond ja piirivalvevaldkond, kuid digusteenuse valdkond sinna ei kuulu, mistottu ei
ole SIM ega tema haldusalas olev PPA kunagi rahvusvahelise kaitse taotlejatele digusteenust
voi selle korraldamist pakkunud. Selleks puudub ka vajalik padevus.

VVS § 59 kohaselt kuulub oigusteenuse korraldamine JDM-i valitsemisalasse.
Justiitsministeeriumi pohiméadruse kohaselt on JDM padevuses digusabi ning digusteenuse ja
riigile Oigusabi osutamise korraldamine ja jdrelevalve. Tédiendavalt abistab JDM teisi
ministeeriume ning teeb nendega koostddd oma valitsemisalasse puutuvate kiisimuste
lahendamisel.

Rahvusvahelise kaitse taotlejatel oOigusteenuse korraldamise regulatsiooni loomisel on
juhindutud kolmest pdhimottest:

1. ainult védlismaalastele moeldud uute dubleerivate siisteemide loomise véltimine

2. ressursside kokkuhoid

3. Oigusteenuse piisav kvaliteet

Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvdotmisel on Eestis ajalooliselt juhindutud
pOhimottest, et kaitse taotlejad ja saajad peavad jargima Eestis kehtivaid norme ja reegleid ning
neile korraldatakse vajalikke teenuseid samuti iildistel alustel. Niiteks ei korraldata eraldi
arstiabi siisteemi, korraldatakse kohanemisprogrammi sarnaselt teiste sisserdndajatega, lapsed
lahevad tildharidussiisteemi kooli vOrdselt Eesti alaliste elanike lastega ning rahalise toetuse
maksmisel ldhtutakse samuti kehtivast toimetuleku piirist jne. Seetdttu on ddrmiselt oluline, et
ka digusteenuse korraldamisel kasutatakse juba olemasolevaid mehhanisme ning ei looda iihele
vélismaalaste grupile uut mehhanismi.

65 Kaldur, K., Pert$jonok, N., Jurkov, K., Pesti, M. 2023. Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja tagasisaadetavate
noustamisteenuse analiiiis. Balti Uuringute Instituut.
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Ressursside kokkuhoidu on voimalik saavutada kahe meetmega. Esimene nendest on juba
olemasolevate mehhanismide kasutamine ning silisteemi tdiendamise vajaduse korral EL-i
rahastuse kasutamine. Maéédruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 16 (tasuta
Oigusnoustamine haldusmenetluses) 15ige 4 sidtestab, et liikmesriigid voivad taotleda abi
EUAALIt ja neile voib anda rahalist toetust liidu fondide kaudu kooskdlas selliseid fonde
reguleerivate Oigusaktidega. Teise olulise meetmena kokkuhoiu saavutamiseks on eelndus
loodud mehhanism, mille kohaselt ndustab ja esindab taotlejat terve menetlust st
haldusmenetluse ja halduskohtumenetluse véltel, sama esindaja. Selline korraldus toetab
usalduslikku suhet taotleja ja tema esindaja vahel ja liihendab oluliselt keelduva otsuse edasi
kaebamise korral kaebuse koostamise protsessi, sest esindajale on juhtumi asjaolud
pohjalalikult teada, ta on korduvalt esindatavaga kohtunud ning jdib 4ra acgandudev juhtumiga
kurssi viimise vajadus, enne kaebuse eitamist kohtule.

Lisaks on EL varjupaiga- ja randereformi rakendamiseks EK eraldanud liikmesriikidele sh
Eestile tdiendavalt AMIF-i vahendeid ning digusteenust on kavandatud AMIF-i toel rahastada
kuni 31.12.2029 v6i kuni rahaliste vahendite ammendumiseni. Kuna SIM korraldab AMIF-i
riigisisest rakendamist ning kontrollib toetuse kasutamist, ei saa SIM ise olla korraga toetuse
saaja (kasutaja, elluviija), kes digusteenuse nduetekohase osutamise ning selle kvaliteedi eest
vastutab.

Oigusteenuse piisav kvaliteet on oluline, et rahvusvahelise kaitse taotlejad saaksid kohast
oigusndu ja esindamist oma oOiguste realiseerimisel ja kohustuste tditmisel. Juhul kui
rahvusvahelise kaitse vajaduse hindamise voi menetlustoimingute kdigus on tehtud vigu, siis
voivad sellel olla kaitse taotleja v3i tema perekonnaliikmete suhtes po6rdumatud tagajirjed.

Seetdttu sitestatakse §-i 15 loikega 1%, et rahvusvahelise kaitse taotlejale antakse digusabi
ROS-is sétestatud korras, arvestades kdesolevas seaduses sétestatud erisusi.

Loikega 2 sdtestatakse loetelu toiminguteks, milles osalemiseks on rahvusvahelise kaitse
taotlejal digus saada riigi digusabi. Nendeks on 1) enda esindamiseks rahvusvahelise kaitse
menetluses, 2) halduskohtumenetluses, kui vélismaalane vaidlustab otsust, mis on tehtud
maidruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) voi méédruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta)
alusel, 3) halduskohtumenetluses, kui vélismaalane vaidlustab otsust, millega piirati tema
materiaalseid vastuvotutingimusi, ei antud luba lahkumiseks tema majutuskoha maakonna
territooriumilt vO1 kohaldati jdrelevalvemeetmeid ja 4) halduskohtumenetluses, kui
vélismaalane vaidlustab enda kinnipidamist kdesolevas seaduses sétestatud alusel.

Seega sitestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotlejal on Oigus saada riigi digusabi enda
esindamiseks rahvusvahelise  kaitse menetluses ning tdiendavalt sellises
halduskohtumenetluses, kui vilismaalane vaidlustab otsust, mis on tehtud maéiruse
2024/1348/EL (menetluse kohta) vo1 médruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) alusel voi
tema kinnipidamiseks kéesoleva seaduse alusel. Ldikega 2 tapsustatakse, et taotleja saab tasuta
oigusabi kogu menetluse véltel kui ta seda soovib. Halduskoormuse vdhendamiseks ei ole
sitestatud haldusmenetluse faasis digusndustamise taotlemise eraldi korda. Oigusndustaja

66 Paragrahv 15 1dikega 1, 15ike 2 punktiga 4 ja 15ikega 7, §-i 51 15igetega 6 ja 10, §-i 52, §-1 56 1dikega 1 ning
korrakaitseseaduse (KorS) §-i 46 15ikega 6 ja Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2014. aasta madrusega nr 85 “Isiku
kinnipidamise dokumenteerimise kord” §-ga 2 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta)
artikli 11 16iked 1-3 ja 5-6. Paragrahvi 15 15ikega 1 ja 15ike 2 punktiga 3 ning l1digetega 7 ja 9 ning §-1 50 1dikega
10 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 29 16iked 1, 2 ja 6. Paragrahvi 15
1dikega 5 ja ROS §-i 29 1dikega 1 vdetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 29
16iked 3-5.
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soovi on vdimalik {ihildada rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimise ja esitamisega, kus
taotlejal on voimalik rahvusvahelise kaitse taotlusel mérkida ka soovi saada tasuta digusabi.

Loikega 3 sitestatakse, et kidesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 1 nimetatud juhul ei anta riigi
Oigusabi médruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 16 16ikes 3 nimetatud vilismaalasele.
Viidatud sitte kohaselt, ei pea tasuta digusndustamist haldusmenetluses pakkuma juhul kui tegu
on esimese korduva taotlusega, mis loetakse esitatuks iiksnes selleks, et lilkata edasi voi nurjata
tagasisaatmisotsuse tditmine, mis tooks kaasa taotleja kohese viljasaatmise litkmesriigist; kui
tegu on teise vOi hilisema korduva taotlusega voi kui taotlejat juba abistab ja esindab
Oigusnoustaja.

Loikega 4 sitestatakse, et kdesoleva paragrahvi 10ike 2 punktis 2 nimetatud juhul ei anta
vélismaalasele riigi digusabi, kui esineb méédruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 17
1oikes 2 sétestatud tingimus voi kui vdlismaalane ei viibi Eestis. Viidatud sitte kohaselt ei pea
litkkmesriigid edasikaebemenetluses tasuta digusabi ja esindamist pakkuma, kui a) leitakse, et
oma rahalise olukorra avalikustanud taotlejal on piisavalt vahendeid digusabi ja esindamise
voimaldamiseks tema enda kulul; b) leitakse, et edasikaebusel ei ole ilmseid eduvdimalusi voi
see on kuritarvitav; ¢) edasikaebus voi ldbivaatamistaotlus on joudnud riigisisese digusega ette
nidhtud teise vOi edasisse edasikaebeastmesse, kaasa arvatud uuesti drakuulamise ja
edasikaebuse uuesti ldbivaatamise korral ja kui d) taotlejat juba abistab vOi esindab
Oigusndustaja.

Loike 5 kohaselt ei anta sama §-i 15ike 2 punktis 3 nimetatud juhul vélismaalasele riigi digusabi,
kui vélismaalasel on piisavalt rahalisi vahendeid digusabi eest tasumiseks voi kui asjaoludest
tulenevalt on vilismaalase voimalus oma diguse kaitseks ilmselt vihene.

Loike 6 kohaselt sitestatakse, et taotluse digusabi saamiseks enda esindamiseks rahvusvahelise
kaitse menetluses esitab vilismaalane PPA-le koos rahvusvahelise kaitse taotlusega. Kui PPA
hinnangul ei esine kdesoleva paragrahvi 10ikes 3 sitestatud riigi digusabi andmist vilistavaid
asjaolusid, edastatakse taotlus ROS §-i 10 1dikes 3! nimetatud halduskohtule koos ROS §-i 12
16ike 1 punktides 1-3 ja 6—8 nimetatud andmetega.

Loikega 7 sétestatakse, et taotluse digusabi saamiseks esindamiseks halduskohtumenetluses
esitab vilismaalane halduskohtusse koos kaebusega. Sarnaselt haldusmenetluse etapiks
Oigusnoustamise saamise avaldusega, on sellise korra eesmirgiks kohtute halduskoormuse
vihendamine ning menetlusdkonoomika. Nimetatud viisil on kohtul vdimalik koos kaebuse
perspektiivikuse hindamisega samas médruses anda hinnang ka tasuta digusabi ja esindamise
vajaduse pdhjendatuse kohta.

Loikega 8 sdtestatakse, et riigi digusabi taotluse v3ib esitada inglise keeles. Selline meede on
vilismaalaste ning eriti rahvusvahelise kaitse taotlejate juhul otstarbekas, et vdhendada
kohustusliku tdlkimisega seonduvaid kulusid ja halduskoormust eestikeelse taotluse esitamise
abistamisel.

Loikega 9 sitestatakse, et riigi digusabi halduskohtumenetluses kéesoleva paragrahvi 16ike 2
punktis 2 nimetatud otsuse ja koos otsusega tehtud lahkumisettekirjutuse vaidlustamisel ja
kdesoleva paragrahvi 10ike 2 punktis 3 nimetatud otsuste vaidlustamisel antakse kuni
halduskohtu otsuse tegemiseni. Riigi digusabi vilismaalase kinnipidamise vaidlustamiseks
antakse kuni vélismaalast peetakse kinni kdesoleva seaduse alusel.

Loike 10 kohaselt ei saa esitada halduskohtule kaebust PPA otsuse peale, millega on tuvastatud
kdesoleva paragrahvi 10ikes 3 sdtestatud riigi Oigusabi andmist vélistavad asjaolud.
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Halduskohtu mééruse peale, millega on keeldutud riigi digusabist andmisest, ei saa esitada
mééruskaebust.

UNHCR-i1 hinnangul on &igusabi ja esindamise tasuta pakkumine rahvusvahelise kaitse
taotlejatele hddavajalik, sest oma haavatava seisu tottu ei suuda nad seda reeglina ise
korraldada. Selline abi peab olema kittesaadav kdikides rahvusvahelise kaitse menetluse
etappides, et tagada digusriigi pdhimote ja rahvusvahelistes kohustuste jirgimine. Sellega
kindlustatakse, et rahvusvahelise kaitse taotleja digused kaitstud sh need, mis on seotud inimese
Oigusliku staatusega, menetluslike garantiidega ja ligipddsuga pohilistele teenustele.
Ligipéésetav, erapooletu, usaldusviirne ja korge kvaliteediga digusabi ja esindamine on oluline
tugisammas, et korraldada diglast ja lébipaistvat rahvusvahelise kaitse menetlust. Vastava
kvalifikatsiooniga digusabi parandab otsuse tegemise kvaliteeti, edendab taotlejate arusaamist
menetlusprotsessist, vihendab kaebuste arvu ja kohtute koormust ja korduvate taotluste arvu
ning vihendab ka protsessi kestvust tervikuna. Selle tulemusena vihendab varane ja kvaliteetne
Oigusabi ja esindamine riigi rahalist menetluse ja vastuvotu maksumust. UNHCR-i hinnangul
sisaldab digusabi ja esindamine jargmist: diguslik ja menetluslik ndustamine; rahvusvahelise
kaitse taotluse vormi ja muude vormide tditmisel abistamine; ettevalmistus suuliseks vestluseks
ja kirjalike sisendite koostamise abistamine; tdendite kogumine ja edastamine menetlejale;
vestlusel osalemine; kaebuste esitamine; kaitse tiihistamise, dra vOtmise vOi loppemise
menetluses abistamine ja esindamine ning muu diguslik tugi. UNHCR julgustab litkmesriike
tegema jargmist:
- Pakkuma tasuta Oigusabi ja esindamist kdikides rahvusvahelise kaitse menetluse
etappides sh esimese astme haldusmenetluse ajal
- Tagama, et digusndustamine vastab korgele digusabi kutsestandardile, mis ldheb
kaugemale pelgalt teabejagamisest
- Luua vajalik administratiiv- ja inimressurss ning infrastruktuuri véimekus, et pakkuda
Oigusabi efektiivselt
- Tagada piiranguteta ligipdis MTUdele ja UNHCR-i rahastatud partneritele
digusndustamiseks ja abistamiseks piiri- ja transiittsoonides.®’

67 Loetelu vastavasisulistest materjalidest: URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet. Conclusions Adopted by the
Executive Committee on the International Protection of Refugees: 1975-2009 (Conclusion No. 1-109). Executive
Committee Conclusion No 8 (XXVIII) Determination of Refugee Status (1977).

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet. Professor Atle Grahl-Madsen, Commentary on the Refugee Convention,
Written by Professor Atle Grahl-Madsen in 1963; re-published by the Department of International Protection in
October 1997. Article 16 (ACCESS TO COURTS) is generally understood as applying after refugee status
recognition and in relation to civil proceedings, see commentary on Article 16.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet 2019. Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status
under the 1951 Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 1 February 2019, the
Handbook was first published in 1979 and re-issued in 1992 and in 2019, see para. 192.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet. Global Consultations on International Protection/Third Track: Asylum
Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures), EC/GC/01/12, 31 May 2001, para. 50 (g).

Improving Asylum Procedures: Comparative Analysis and Recommendations for Law and Practice, March 2010,
see pages 87-88.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet 2019. Access to Legal Aid for Asylum-Seekers in Estonia.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet 2020. UNHCR RSD Procedural Standards Unit 2.7: Legal Representation in
UNHCR RSD Procedures.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet 2024. European Council on Refugees and Exiles (ECRE), The Guarantees of
the EU Charter of Fundamental Rights in Respect of Legal Counselling, Assistance and Representation in Asylum
Procedures, Legal Note #16, June 2024.

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet 2020, Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration,
see 5.5. Legal assistance in asylum and return procedures, pages 162-164.

ECRE/ELENA 2017, Legal Note on Access to Legal Aid In Europe.

Euroopa Liidu Varjupaigaamet 2024. Asylum Report 2024, Section 3.9 Legal Assistance and Representation.
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§ 16. Rahvusvahelise kaitse taotleja 6igused

Paragrahvidega 16 ja 17 sitestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate diguste kataloog, mis
hdlmab viiteid EL-i varjupaiga Oigustika kehtestatud Oigustele ning sitestab tdiendavad
vajalikud tipsustused, eelkdige PS-i ja teiste seaduste alusel sdtestatud diguste kohaldumise
kohta.

Paragrahvi ldikega 1 sitestatakse®, et rahvusvahelise kaitse taotlejale tagatakse PS-ist,
seadustest ja muudest digusaktidest ning valislepingutest, EL-1 digusaktidest, rahvusvahelise
Oiguse iildtunnustatud normidest ja rahvusvahelistest tavadest tulenevad digused ja vabadused.

Loikega 2 sitestatakse, et rahvusvahelise kaitse menetluses on taotlejal méaédruse 2024/1348/EL
(menetluse kohta) ning, kui see on asjakohane, miiruses 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta)
sdtestatud digused.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 8 jargi tuleb taotlejale anda tegelik voimalus
esitada taotlus ja kdik talle kittesaadavad andmed, mis taotlust pdhjendavad v4i on menetluste
jaoks olulised. Selleks peab taotlejal, vélja arvatud harvadel erandjuhtudel, olema digus olla édra
kuulatud isikliku vestluse kaudu, milles késitletakse vastavalt kas tema taotluse lubatavust voi
sisu. Taotlejale tuleb anda teavet menetluse tihtacgade ja etappide osas ning tema diguste ja
kohustuste osas ja nende tditmata jitmise tagajirgede osas. Taotlejal on odigus tasuta
individuaalsele digusndustamisele taotluse esitamiseks ning digusabi ja esindamist menetluse
koigis etappides. Taotlejal on digus saada menetleva asutuse otsus sama maéruse artikliga 36
kooskdlas. Isikliku vestluse diguse tagamiseks peab taotlejat abistama tdlk, kui see on
asjakohase suhtlemise jaoks vajalik, ja taotlejale tuleb anda vdimalus esitada oma taotluse kohta
igakiilgsed selgitused. Taotlejale tuleb anda piisavalt aega ettevalmistamiseks ja ndupidamiseks
oma digusndustaja voi muu ndustajaga, kellel on vastavalt litkmesriigi seadustele digus voi luba
anda digusalast nou, voi isikuga, kellele on digusndustamine iilesandeks tehtud. Vestluse ajal
peab taotlejale voimaldama digusndustaja abi. Isiklik vestlus peab toimuma tingimustes, mis
tagavad asjakohase privaatsuse ja konfidentsiaalsuse, ning seda peavad ldbi viima vastava
koolituse saanud ja pddevad tootajad. Kui taotluse sisu késitlev vestlus jéetakse éra, et tagada
rahvusvahelisele kaitsele kiire juurdepédds, ei tohi see piirata kohustust kontrollida, kas taotleja
vastab méaéruses 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) sdtestatud tingimustele
pagulasseisundi saamiseks, enne kui kontrollitakse, kas taotleja vastab tdiendava kaitse seisundi
saamise tingimustele. Kuna isiklik vestlus on oluline osa taotluse ldbivaatamisest, tuleb vestlus
salvestada ning anda taotlejatele, nende esindajatele ja nende digusndustajatele juurdepdis
aruandele voi selle vestluse protokollile voimalikult kiiresti pérast vestlust ning igal juhul
aegsasti enne seda, kui menetlev ametiasutus teeb otsuse. Samuti on taotlejal muuhulgas digus
voimalikult kiiresti ja enne taotluse esitamise tihtaega votta ithendust UNHCR-iga.

Maéidruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artiklite 20-23 kohaselt on selleks et tagada
vastutava litkkmesriigi médramise menetluste jirgimine ja viltida tulemusliku kohaldamise
takistusi, eelkdige selleks et dra hoida kolmanda riigi kodanike ja kodakondsuseta inimeste
pogenemist vOi nende ebaseaduslikku liitkmesriitkide vahelist liikumist, on kehtestatud

68 Paragrahv 16 16ikega 3 ja §-i 21 1dikega 2 vdetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta)
artikli 5 18ige 1 ja 2 esimene ja teine alajaotis. Paragrahv 16 15ige 3 punktiga 8, §-1 18 loikega 5, TOMS §-i 3 15ige
1 punkt 4, VKTS §-i 6 punkt 4, SMS § 1, §-1 2 1dige 1 punkt 1, §-ga 4 voetakse iile direktiivi 2024/1346/EL
(vastuvotutingimuste kohta) artikli 17 10ige 1, 15ike 2 alajaotis 2, 16ige 7, 8 ja 9. Paragrahvi 16 1dike 3 punktiga 3,
§-144 15ike 1 punktiga 4 ja TTKS §-i 2 1dikega 1 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta)
artikkel 22.
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menetluse raames taotlejale selged kohustused, millest tuleb teda ka aegsasti nduetekohaselt
teavitada. Nimetatud diguslike kohustuste tditmata jatmisel on olema taotleja jaoks asjakohased
ja proportsionaalsed menetluslikud tagajirjed ning asjakohased ja proportsionaalsed tagajirjed
seoses tema vastuvotutingimustega. Liikmesriigid peavad votma arvesse taotleja individuaalset
olukorda, hinnates tema kohustuste tditmist ja tema koost6dd pddevate asutustega. Kooskolas
pohidiguste hartaga peab litkmesriik, kus selline taotleja viibib, igal juhul tagama, et selle
taotleja otsesed materiaalsed vajadused on kaetud. Selleks et hdlbustada rahvusvahelise kaitse
taotluse ldbivaatamise eest vastutava litkmesriigi kindlaksméddramist, tuleb korraldada
taotlejaga isiklik vestlus, vélja arvatud juhul, kui taotleja on pdgenenud, ei ole vestlusele
ilmunud ilma mdjuva pohjuseta vOi kui taotleja esitatud teave on vastutava liitkmesriigi
kindlaksméédramiseks piisav. Selleks, et tagada taotlejalt kogu asjakohase teabe kogumine, et
madrata Oigesti kindlaks vastutav litkmesriik, peab vestluse dra jdtmise korral andma taotlejale
vOoimaluse esitada kogu tdiendav teave, sealhulgas igakiilgselt pohjendatud pohjused, miks
ametiasutus peaks kaaluma isikliku vestluse lédbiviimist.

Niipea kui rahvusvahelise kaitse taotluse sooviavaldus on registreeritud, tuleb taotlejat
teavitada eelkdige madruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) kohaldamisest, asjaolust, et
tema rahvusvahelise kaitse taotluse 1dbivaatamise eest vastutav litkmesriigi kindlaksmédramine
pohineb objektiivsetel kriteeriumidel, ning digustest ja kohustustest, mis tal kdesoleva miiruse
alusel on, ja kohustuste tditmata jdtmise tagajargedest. Selleks, et tagada taotlejate pohidiguste
ning era- ja perekonnaelu austamine, lapse digused ning kaitse iileandmisest tuleneva
ebainimliku ja alandava kohtlemise eest, peab taotlejatel olema oigus tohusale
Oiguskaitsevahendile, mis piirdub nende digustega, kooskolas eelkdige pohidiguste harta
artikliga 47 ja EL-1 Kohtu asjakohase kohtupraktikaga. Kokkuvdtlikult on sama méaruse alusel
taotlejal digus teabele, digusndustamisele, isiklikule vestlusele ja menetluslikele eritagatistele.

Loikega 3 sitestatakse lisaks 10ikele 2, et rahvusvahelise kaitse taotlejal on digus: 1) saada
esimesel vOimalusel, kuid mitte hiljem kui viis pdeva pidrast rahvusvahelise kaitse taotluse
esitamise soovi avaldamisest kirjalikult EUAA vormil ja vajadusel suuliselt vOi visuaalselt ja
keeles voi viisil, mida ta mdistab, teavet oma Jiguste ja kohustuste kohta, sealhulgas teavet
Oigusabi, vastuvotutingimustega seotud abi, teavet andvate organisatsioonide, rahvusvahelise
kaitse menetluse ajakava ning kohustuste tditmata jdtmise tagajargede kohta; 2) viibida Eestis
kuni rahvusvahelise kaitse taotluse kohta 10pliku otsuse tegemiseni, vélja arvatud kdesolevas
seaduses sitestatud juhtudel; 3) saada vastuvatutingimustega seotud abi, eelkdige juurdepddsu
tervishoiuteenustele, todturule ja haridusele kidesolevas seaduses sétestatud ulatuses ja korras;
4) saada tuge, lahtudes tema erivajadusest; 5) suhelda pereliikmete, digusndustaja, asjaomaste
padevate riigiasutuste, rahvusvaheliste voi valitsusviliste organisatsioonide esindajatega ning
UNHCR-iga; 6) saada vajaduse korral ohvriabiteenust ohvriabi seaduses sitestatud korras; 7)
saada riigi oigusabi enda esindamiseks kdesolevas seaduses sétestatud ulatuses ja korras; 8)
Eestis tootada, kui kuue kuu jooksul rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimisest arvates ei
ole temast s0ltumatul pohjusel tema taotluse kohta tehtud otsust. Kirjeldatud lisandus on vajalik
direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) iilevotmiseks. Tépsemalt voetakse §-1 16
16ike 3 punktiga 3 iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 2 16ige 6.

Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 17 kohaselt on sédtestatud, et
taotlejatel on pérast todturule juurdepddsu saamist samad Oigused, mis Eesti kodanikel.
Tootingimused peavad holmama vidhemalt palka ja toolt vabastamist, tootervishoiu ja
tooohutuse ndudeid, todaega, puhkust ja puhkepdevi, vottes arvesse kehtivaid
kollektiivlepinguid.

Juhul kui taotlejal tekib VRKS-is sdtestatud tingimustel digus Eestis téotada, ei kohaldu talle
eelnimetatud to6tingimustes vorreldes Eesti kodanikega kitsendavaid tingimusi.
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L.oikega 4 reguleeritakse, et kui seadus ei sétesta teisiti, tagab taotleja digused rahvusvahelise
kaitse menetluses voi korraldab nende tagamise PPA. Nimetatud sittega selgitatakse, et
taotlejate menetlustoimingutega seotud diguste tagamise eest vastutab PPA, kuid sellega ei
piirata PPA digust kaasata taotleja diguste tagamisel teiste valdkondade eksperte. Samuti ei
piirata hariduse, Oigusteenuse, vastuvotu ja teiste valdkondade eest vastutavate asutuste
kohustust, digust ja pAddevust oma valdkondade piires taotlejate diguste tagamisel.

§ 17. Rahvusvahelise kaitse taotleja 6igus viibida Eestis

Paragrahviga 17 npiiritletakse rahvusvahelise kaitse taotleja Eestis viibimise Jigus
haldusmenetluse ja kohtumenetluse ajal.

Loike 1 kohaselt on rahvusvahelise kaitse taotlejal digus viibida Eestis kuni tema taotluse kohta
10pliku otsuse tegemiseni. Tegemist ei ole muudatusega. Muudetud on sitte asukohta.
Nimetatud digus tugineb mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) ) artikli 3 punktidele 8 ja
13 ning artikli 68 Idikele 2. Seega on vélismaalasel, kellel puudub muu Eestisse sisenemise ja
Eestis viibimise alus kuid, kes on esitanud vormivaba sooviavalduse rahvusvahelise kaitse
saamiseks, ja kes ei kuulu piirimenetluse subjektide hulka, digus Eestis viibida seni kuni tema
rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes ei ole 1oplikku otsust langetatud.

Loikega 2 sitestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotlejal ei ole digust 1dpliku otsuse tegemiseni
viibida Eestis, kui tema taotluse kohta on tehtud miiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta)
artikli 68 ldikes 3 nimetatud otsus.

Viidatud artikli 68 1dike 3 kohaselt ei ole taotlejal ja isikutel, kellelt tahetakse rahvusvaheline
kaitse dra votta, sama artikli 16ike 2 kohast riigis viibimise digust, kui padev asutus, st PPA, on
teinud {ihe jargmistest otsustest:

- keelduv otsus, mis tehakse taotluse suhtes selle pdohjendamatuse voi ilmselge
pOhjendamatuse tottu, kui otsuse tegemise ajal toimub taotleja puhul kiirendatud
labivaatamine vastavalt sama méaaruse artikli 42 15igetele 1 vo1 3 vai kohaldatakse taotleja
suhtes piirimenetlust, viélja arvatud juhul, kui taotleja on saatjata alaealine;

- keelduv otsus, mis tehakse taotluse suhtes selle sama madruse artikli 38 16ike 1 punkti a, d
voi e voi artikli 38 15ike 2 kohase mittelubatavuse tottu, vilja arvatud juhul, kui taotleja on
saatjata alaealine, kelle suhtes kohaldatakse piirimenetlust;

- keelduv otsus, mis tehakse taotluse suhtes selle kaudse tagasivotmise tottu;

- keelduv otsus, mis tehakse korduva taotluse suhtes selle pohjendamatuse voi ilmselge
pohjendamatuse tottu, voi

- otsus rahvusvahelise kaitse &ravOotmise kohta vastavalt médruse 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 14 15ike 1 punktidele b, d v4i e ning artikli 19
16ike 1 punktile b.

Loigete 3 ja 4 kohaselt on vilismaalasel, kelle kohta on tehtud eespool nimetatud otsus, digus
riigis viibida kuni on moddunud otsuse vaidlustamise tdhtaeg voi kuni halduskohus on
lahendanud tema taotluse jaada 10pliku otsuse tegemiseni Eestisse.

Loikega 5 sitestatakse, et kuni 10pliku otsuse tegemiseni Eestis viibimise Oiguse iile
otsustamiseks teeb kohus médruse. Madruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 68 16ike 4
kohaselt on 1dikes 3 osutatud juhtudel kohtul Oigus pirast nii faktiliste kui ka diguslike
asjaolude ldabivaatamist otsustada, kas taotlejal voi isikul, kellelt tahetakse rahvusvaheline
kaitse dra votta, tuleks lubada tema taotluse korral jddda litkmesriigi territooriumile, kuni
kaebus, mille on esitanud taotleja vai isik, kellelt tahetakse rahvusvaheline kaitse dra votta, on
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lahendatud. Padeval kohtul vdib riigisisese diguse kohaselt olla digus teha selles kiisimuses
otsus ex officio.

L.oikega 6 kehtestatakse erand riigis viibimise diguse kohta korduvate taotluse puhul. Esimese
korduva rahvusvahelise kaitse taotluse korral, mis esitati iiksnes véljasdidukohustuse
edasiliikkamiseks voi tdideviimise takistamiseks, on vélismaalasel digus viibida Eestis kuni
tema taotluse kohta PPA keelduva otsuse tegemiseni. Vilismaalase halduskohtule esitatud
taotlus Eestis viibimiseks ei peata tema véljasaatmist.

Maidruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 56 kohaselt voib Eesti teha erandeid digusest
jédda riigi territooriumile korduvate taotluste korral.

Esimese korduva taotluse puhul ei ole isikul (tema suhtes teistkordse) lopliku otsuse tegemiseni
Oigust riigis viibida kui PPA on oma otsuses tuvastanud, et esimene korduv taotlus esitati vaid
selleks, liikata edasi v3i nurjata vdljasaatmiskohustuse tditmine. Kuivord rahvusvahelise kaitse
taotluse hindamisel tehakse eeskitt jareldus taotluse pdhjendatuse, mitte taotluse esitamise
motiivide kohta, antakse PPA-le eelnduga selliseks tdiendavaks otsustuseks selge padevus.

Riigil peab olema vdimalus rahvusvahelise kaitse menetlus 16petada ja tdita sellega koos tehtud
viljasaatmisotsust. Edaspidi on rahvusvahelise kaitse taotlejal digus riigis viibida oma esimese
taotluse kohta 16pliku otsuse tegemiseni halduskohtu poolt voi kuni halduskohus otsustab tema
oiguse iile Eestis viibida. Kui taotleja esitab uue taotluse ning ta on PPA hinnangul teinud seda
ainult viljasaatmise viltimiseks, voib ta Eestis viibida kuni PPA sellekohase otsuse tegemiseni.
Seejdrel kuulub ta viljasaatmisele ja edasised taotlused véljasaatmist ei peata. Teised ja
jargnevad korduvad taotlused ei anna ega pikenda taotleja digust Eestis viibida.

Loikega 7 kehtestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotlejal ei ole digust viibida Eestis, kui tema
suhtes viiakse 14bi taustakontrolli midruses 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) sdtestatud
korras. Taustakontrolli ldbiviimisel viibib rahvusvahelise kaitse taotleja PPA maédratud
asukohas ja loetakse, et talle ei ole antud luba Eestisse sisenemiseks.

Maiidrus 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) ei piira selliste riigisiseste oOigusnormide
kohaldamist, mis kisitlevad litkmesriigis ebaseaduslikult viibimises kahtlustatavate kolmanda
riigi kodanike tuvastamist, et uurida lithikese, kuid mdistliku aja jooksul teavet, mis voimaldab
kindlaks teha litkmesriigis viibimise ebaseaduslikkuse vO1 seaduslikkuse. Taustakontrolli
tehakse kolmanda riigi kodanikele, kes viibivad vilispiiril ja kes ei vasta sisenemise
tingimustele, kolmanda riigi kodanikele, kes on maabunud pérast otsingu- ja
pédsteoperatsiooni, kes ei vasta sisenemise tingimustele, ning litkmesriikide territooriumil
ebaseaduslikult viibivatele kolmanda riigi kodanikele. Mairuse 2024/1356/EL (taustakontrolli
kohta) artikli 6 kohaselt loetakse, et taustakontrolli subjektidel ei ole lubatud litkmesriigi
territooriumile siseneda.

Loikega 8 kehtestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotlejal ei ole digust viibida Eestis, kui tema
taotlust vaadatakse ldbi piirimenetluses miiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 43
16ikes 1 sitestatud alusel. Piirimenetluse 1dbiviimisel viibib rahvusvahelise kaitse taotleja PPA
madratud asukohas ja loetakse, et talle ei ole antud luba Eestisse sisenemiseks.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 43 16ike 1 kohaselt vaib liikmesriik kooskolas
IT peatiikis sétestatud tildpohimotete ja tagatistega vaadata taotluse 1dbi piirimenetluses pérast
maidruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) kohaselt 14bi viidud taustakontrolli, kui see on
asjakohane, ja tingimusel, et taotlejal ei ole veel luba litkmesriikide territooriumile siseneda,
kui rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise soovi on avaldanud kolmanda riigi kodanik voi
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kodakondsuseta isik, kes ei vasta méédruse (EL) 2016/399 (Schengeni piirieeskirjad) artiklis 6
sdtestatud tingimustele litkmesriigi territooriumile sisenemise kohta. Piirimenetluse voib 14bi
viia: a) pérast rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise soovi avaldamist vilispiiril asuvas
piiritiletuspunktis voi transiiditsoonis; b) pdrast kinnipidamist seoses vélispiiri ebaseadusliku
iletamisega; ¢) parast otsingu- ja padsteoperatsiooni litkmesriigi territooriumile saabumise jérel
ja d) pdrast imberpaigutamist vastavalt midruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 67
16ikele 11.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 43 16ike 2 kohaselt ning ilma et see piiraks
artikli 51 Ioike 2 ja artikli 53 16ike 2 kohaldamist, ei lubata taotlejatel, kelle suhtes kohaldatakse
piirimenetlust, liikmesriigi territooriumile siseneda. Koik litkmesriikide vdetavad meetmed
oma territooriumile loata sisenemise drahoidmiseks peavad olema kooskdlas direktiiviga
2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta).

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 45 kohaselt tuleb rahvusvahelise kaitse taotlus
vaadata ldbi piirimenetlust kohaldades sama mééruse artikli 43 16ikes 1 osutatud juhtudel, kui
see taotlus vastab monele artikli 42 16ike 1 punktides c, f v0i j osutatud asjaolule. Nendeks on
jérgmised asjaolud
- on pohjust arvata, et parast seda, kui taotlejale on antud tdielik voimalus esitada mdjuvaid
pohjendusi, on taotleja ametiasutusi tahtlikult eksitanud, esitades valeandmeid voi -
dokumente voi varjates asjakohaseid andmeid vOi dokumente, eelkdige oma isiku voi
kodakondsuse kohta, millel oleks vdinud olla negatiivne mdju otsusele, voi kui on selge
alus arvata, et taotleja on isikut tdendava vdi reisidokumendi pahauskselt hévitanud voi
sellest vabanenud, et takistada oma isiku voi kodakondsuse kindlakstegemist
- on pdhjendatud alus arvata, et taotleja ohustab liikmesriikide riiklikku julgeolekut voi
avalikku korda voi taotleja on vastavalt riigisisesele digusele vilja saadetud mdjuvatel
riikliku julgeoleku voi avaliku korraga seotud pohjustel
- taotleja on sellise kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isikute puhul sellise
kolmanda riigi endine alaline elanik, mille puhul on menetleva ametiasutuse tehtud
rahvusvahelise kaitse andmise otsuste osakaal uusimate kéttesaadavate iileliiduliste
keskmiste Eurostati aastaandmete kohaselt 20 % voi véiksem, vélja arvatud juhul, kui
menetlev ametiasutus hindab, et asjaomases kolmandas riigis on pérast vastavate Eurostati
andmete avaldamist toimunud oluline muutus vai et taotleja kuulub isikute kategooriasse,
kelle puhul ei saa 20 %-list voi vdiksemat osakaalu pidada nende kaitsevajadusi
esindavaks, vottes muu hulgas arvesse mirkimisvéérseid erinevusi esimese astme otsuste
ja 1oplike otsuste vahel.

§ 18. Taotleja kohustused

Paragrahviga 18 sétestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate kohustuste kataloog, mis hdlmab
viiteid Euroopa iihise varjupaigasiisteemi oigusaktidega kehtestatud kohustustele ning sitestab
tdiendavad vajalikud tépsustused tulenevalt eelkdige PS-i ja teiste seaduste jirgmisele suunatud
kohustused, et kaitsta Eesti julgeolekut ja avalikku korda. Juhul kui Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi digusaktidega sitestatu ja seaduses sétestatud vahel on osalised kattuvused,
siis sellega ei vOeta {lile madruse teksti ega tdpsustata méadruse teksti vaid digusselguse tagamise
eesmargil sdtestatakse, millise asutuse asukohas voi millises korras tuleb taotlejal nimetatud
kohustust tdita. Néiteks dokumentide ja muude andmete kohustuse juures on sétestatud, et need
tuleb esitada PPA-le.

Loikega 1 sdtestatakse, et taotleja on kohustatud jargima Eesti pohiseaduslikku korda ja Eesti

Oigusakte, austama pdohiseaduslikke viddrtusi ja printsiipe, vabadusel, Oiglusel ja digusel
tuginevat riiki ning Eesti ihiskonna korraldust, eesti keelt ja kultuuri.
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Loikega 2 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 7 16iked 6—
7%, Sitestatakse, et lisaks miiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artiklis 9 sitestatud
kohustustele, on taotleja kohustatud igakiilgselt kaasa aitama rahvusvahelise kaitse taotlemise
asjaolude selgitamisele, sealhulgas:

1) esitama isiklikult rahvusvahelise kaitse taotluse PPA-le;

2) esitama PPA maédratud tdhtajaks koik andmed ja enda valduses olevad dokumendid ning
muud tdendid, millel on tdhtsust rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemisel;

3) aitama oma vodimaluste piires kaasa isiku ja tema kodakondsuse tuvastamiseks ja
isikusamasuse kontrollimiseks vajalike andmete kogumisele;

4) aitama kaasa rahvusvahelise kaitse taotluses esitatud asjaolusid tdendavate dokumentide
muretsemisele;

5) teavitama PPA-d perekonnaseisu muutumisest ja lapse siinnist;

6) viibima Eestis kuni tema taotluse kohta 10pliku otsuse tegemiseni, vilja arvatud kdesolevas
seaduses sitestatud juhtudel,

7) vdoimaldama asjade ja isiku ldbivaatust, ning asjade ja dokumentide, sealhulgas isikut
tdendava dokumendi, hoiule votmist;

8) lubama kontrollida terviseseisundit rahvastiku tervise kaitsega seotud kaalutlustel;

9) jargima tema suhtes kohaldatud jarelevalvemeetmeid;

10) ilmuma PPA-sse menetlustoimingu sooritamisele.

Maiiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 9 kohaselt on taotlejal kokkuvotlikult
jargmised kohustused:

- esitada sooviavaldus rahvusvahelise kaitse saamiseks litkmesriigis, mis on sétestatud
madruses 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 17 loigetes 1 ja 2. Seega
litkkmesriigis kuhu siseneti esimesena voi liikmesriigis, kus taotlejale on véljastatud
riigis seaduslikku viibimist tdendava dokumendi v4i viisa.

- teha pddeva asutusega tdielikku koost6dd sh esitada vdimalikult kiiresti vajalikud
andmed ja dokumendid; esitada isikut tdendav dokument voi selgitused selle puudumise
kohta; anda teavet koikidest muutustest elukoha, aadress, telefoninumbri ja e-posti
aadressis; anda biomeetrilised andmed; jadda kattesaadavaks kogu menetluse viltel ja
jadda vastutava liikmesriigi territooriumile kooskolas méédrusega 2024/1351/EL
(randehalduse kohta) artikli 17 16ikega 4.

- ndustuda votma oma viimases elukohas voi viimasel aadressil, telefoni voi e-posti teel,
mille ta on pddevatele asutustele teatanud, vastu koik pddevate asutuste saadetud
teatised, eelkdige juhul, kui taotleja esitab taotluse kooskolas artikliga 28.

- tdidab kohustust anda endast piddevatele asutustele teada kindlaksmiiratud ajal voi
moistlike ajavahemike tagant voi jddma litkmesriigi territooriumil selleks méaaratud
piirkonda vastavalt direktiivile 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta), nagu on ette
ndinud litkmesriik, kus tal on kohalolekukohustus vastavalt maarusele 2024/1351/EL
(randehalduse kohta).

- kui see on asjakohane ja pdhjendatud, siis lubada asjade ldbivaatust

Loikega 3 sitestatakse, et §-1 18 10ike 2 punktides 3 ja 4 sétestatud kaasaaitamiskohustus
laieneb rahvusvahelise kaitse menetluses ka rahvusvahelise kaitse taotleja esindajale, kui
esindajal on teavet voi dokumente, mis aitavad kaasa rahvusvahelise kaitse taotleja isiku ja tema
kodakondsuse tuvastamisele, isikusamasuse kontrollimisele vOi taotlemise asjaolude
selgitamisele.

% Samuti vOetakse § 18, § 19, § 47 1dikega 3 ning HMS §-ga 56 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 19 16iked 3 kuni 7.
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Loikega 4 sitestatakse, et kui rahvusvahelise kaitse taotlejal oli ajal, kui ta kasutas kdesoleva
seaduses sétestatud vastuvotutingimustega seotud abi, vélja arvatud viltimatu abi osutamine,
piisavalt rahalisi vahendeid nimetatud teenuste eest tasumiseks, on ta kohustatud vastavad
kulutused hiivitama. Antud ldhenemine on kooskdlas kehtiva sotsiaalseadustiku {ildosa
seadusega. Selle kohaselt on sotsiaalkaitse tagamise pohimotteks, et isikul on endal esmane
vastutus teda ohustavate sotsiaalsete riskidega toimetulemisel. Samas tuleb arvestada, et igal
Eestis viibival isikul on seaduses sétestatud alustel digus saada viltimatut abi.

Nimetatud séttega voetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 19
loiked 5 ja 6. Selleks et piirata vastuvotusiisteemi voimalikku kuritarvitamist, peaks
liikkmesriikidel olema vdimalus vdimaldada materiaalseid vastuvotutingimusi iiksnes sel
madral, mil taotlejatel ei ole piisavaid vahendeid piisava elatustaseme saavutamiseks.
Liikmesriikidel peaks olema digus nduda piisavaid vahendeid omavatelt taotlejatelt, et nad
kataksid materiaalsete vastuvotutingimuste voi saadud tervishoiuteenuste kulud tdielikult voi
osaliselt vo1 hiivitaksid need, sealhulgas rahaliste tagatiste kaudu. Seda, et taotlejal on
toimetulekuks piisavalt vahendeid, voib eeldada nditeks juhul, kui ta on mdistliku ajavahemiku
jooksul tootanud. Taotleja vahendite hindamisel ja taotlejalt materiaalsete vastuvotutingimuste
vOi saadud tervishoiuteenuse kulude tdieliku vOi osalise kandmise ndudmisel peaksid
litkkmesriigid jdrgima proportsionaalsuse pdhimdtet ning arvestama taotleja konkreetset
olukorda ja vajadust austada tema vairikust voi isikupuutumatust, sealhulgas taotleja vastuvotu
erivajadusi. Taotlejatelt ei tohiks nduda vajalike tervishoiuteenuste kulude osalist ega tdielikku
kandmist, kui liikmesriikide kodanikele osutatakse tervishoiuteenuseid tasuta. Taotlejatelt ei
tohiks nduda, et nad votaksid vastuvotutingimuste eest tasumiseks laenu.

Loikes 5 sdtestatakse, et taotlejal ei ole rahvusvahelise kaitse menetluse ajal lubatud Eestis
tootada ega Eestis ettevotlusega tegeleda, vélja arvatud kéesolevas seaduses sdtestatud juhul.
Tootamise voi ettevotlusega tegelemise keelu rikkumise korral kohaldatakse VMS-is sétestatud
vastutust. Loikega 5 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli
17 16ige 1. Paragrahvis 18 10ikes 5 sétestatud rahvusvahelise kaitse menetluse ajal, mis kestab
kiirendatud menetluse korral kuni kolm kuud ja tavapirase menetluse korral kuni 6 kuud,
kohaldub to6tamise ja ettevotlusega tegelemise keeld ainult nendele kaitse taotlejatele, kelle
Eestis seadusliku viibimise aluseks on rahvusvahelise kaitse taotleja staatus ning kellel ei olnud
sooviavalduse esitamise ajal digust Eestis viibida ja to6tada. Nendele vilismaalastele, kes
viibivad Eestis VMS-is sétestatud alustel ja kellel on digus Eestis tootada, 10ikes 5 sdtestatud
keeld ei kohaldu ja nad vdivad to6tamist katkematult jétkata.

9. jagu ,,Erivajadusega ja alaealised taotlejad*

Uheksanda jaoga sitestatakse menetluslike eritagatiste, vastuvdtu erivajaduste ning alaealiste
taotlejate menetlusega seonduvalt taotlejate erivajaduste hindamine ja erivajadusega
arvestamine, taotleja teovdoime ja tema vanuse miadramine ning alaealise taotleja menetluse
olulised pohimotted ja kord vastavalt méédrus 2024/1348/EL (menetluse kohta) sdtestatule ja
direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) tlilevotmise eesmargil.

§ 19. Taotleja erivajaduse hindamine ja sellega arvestamine

Loikega 1 sitestatakse’®, et rahvusvahelise kaitse menetluses, materiaalsete
vastuvotutingimuste  korraldamisel, jirelevalvemeetmete kohaldamisel ja taotleja

70 Paragrahv 19 ldikega 1, §-i 44 1dikega 1, §-i 46 10ikega 1, §-i 48 16ike 1 punktidega 1-3, SHS § 8, TTKS §-i 2
16ige 1, § 3, §-ga 5 ja §-ga 6 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 7 16iked 1-5.
Samuti §-i 19 16ikega 1 ning §-i 36 1dike 4 esimese lausega, §-i 43 1dike 6 punktiga 2, §-i 50 16ike 1 punktidega 1
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kinnipidamisel arvestatakse erivajadusega taotleja eriolukorda ja sellest tulenevaid vajadusi.
See tdhendab nii menetluslikke erivajadusi kui vastuvotu erivajadusi. Nimetatud séte on vajalik
direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 2 punkti 14, artikli 7 16ike 3, artikli
9 16ike 4, artiklis 10 1dike 3, artikli 13, artikli 16 15ike 1 teise 10igu, artikli 19 16ike 2 teise 16igu
ja loike 6, artikli 20 ldike 1 ja 1dike 3 ning 10, artikli 22 1dike 3, artikli 23 15ike 4 ning sama
direktiivi IV peatiikis ,,Sétted vastuvotu erivajadustega taotlejate kohta* sitestatu tilevotmiseks
ja mééruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) IV jao rakendamiseks.

Oluline on vastuvotu korraldamisel taotleja erivajaduse varajane markamine, mis tagab selle
asjakohase arvestamise erinevate toimingute teostamisel. Menetluslike erivajaduste puhul on
oluline, et PPA tagab olukorra, kus taotlejaga ldbiviidav menetlus vastab taotleja voimetele ja
arvestab voimalike eripidradega. Tagada tuleb vajalikud puhkepausid ja votta erisusi arvesse
iitluste hindamisel ning vajadusel kaasata protsessi tdiendavad taotlejat toetavad osapooled.

Taotleja paigutamisel majutuskeskusesse on oluline arvestada vdimalike erivajadustest
tulenevate liikumispiirangutega ning arvestada nendega ka tema suunamisel igapédevaelus.
Majutuskeskuses on oluline ennetada voimalikku végivalda, sh seksuaalset, soo-, rassi- voi
usupohist diskrimineerimist. Sealhulgas hdlmab usupdhine végivald ka végivalda selliste
inimeste vastu, kellel ei ole usulisi veendumusi voi kes on oma usust lahti 6elnud. Arvestada
tuleb laste erivajadustega, eriti pidades silmas lapse digust haridusele ja tervishoiuteenuste
kittesaadavust. Vastuvotutingimusi on vaja kohandada alaealiste eriolukorda ja nende
vastuvotu erivajadusi silmas pidades, sOltumata sellest, kas nad on saatjata vdi koos
perekonnaga, vottes nduetekohaselt arvesse nende turvalisust, sealhulgas kaitset seksuaalse ja
soopdhise védgivalla eest, fliiisilist ja emotsionaalset heaolu ning vodimaldades
vastuvotutingimusi viisil, mis soodustaks alaealiste iildist arengut. Muuhulgas tuleb arvestada
seksuaalset voi soolist vigivalda kogenud taotlejate, eelkdige naiste erivajadustega, sealhulgas
nii, et rahvusvahelise kaitse menetluse eri etappides tagatakse tervishoiuteenuse, digusabi ja
sobiva traumandustamise ja psiihhosotsiaalse toe kéttesaadavus.

Loikega 2 sdtestatakse, et erivajadusega taotleja on eelkdige alaealine, saatjata alaealine,
puudega inimene, eakas inimene, rase, alaealise lapsega liksikvanem, inimkaubanduse ohver,
raske haigusega isik, psiiithika- voi kditumishdirega isik ning piinamise voi vigistamise ohver
voi isik, kelle suhtes on tarvitatud muud johkrat psiihholoogilist, fiiiisilist voi1 seksuaalset
végivalda voi isik, kes kuulub seksuaalse sdttumuse voi soolise kuuluvuse tdttu vahemusgruppi.
Nimetatud sittega vOetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 2
punkti 14 ning artikli 24 ja rakendatakse madrus 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 3
punkti 14 ning artikli 20 1diget 1. Seetdttu on avatud nditliku loetelu loomisel arvestatud nii
menetluslike eritagatise kui vastuvdtu erivajadusega taotlejate kategooriatega ning neid
kasitletakse edaspidi iihetaoliselt erivajadustega taotlejatena.

Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 24 kohaselt kuuluvad suurema
toendosusega vastuvotu erivajadustega taotlejate hulka alaealised; saatjata alaealised; puuetega

ja 2 ja loigetega 2-3, 5, 7 ja 9 ning HMS §-i 51 16ige 1, HMS §-i 56 16iked 1-3, §-i 57 16ikega 1 voetakse iile
direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikkel 9. Samuti vietakse §-ga 19 ning OAS §-ga 3 ja §-ga
4 iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikkel 24. Paragrahvi 19 18iketega 3 kuni 9, §-i 84
1dike 2 punktiga 8 ja SHS §-ga 141 ja §-ga 142! ning sotsiaalkaitseministri 27. detsembri 2017. aasta médruse nr
72 “Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri pShiméidrus” §-ga 8 vodetakse iile direktiiv 2024/1346/EL
(vastuvotutingimuste kohta) artikkel 25. Paragrahv 19 1digetega 2 ja 6 ning §-ga 21, §-i 46 1digetega 2 ja 3 ning
LasteKS §-i 20 1digetega 1-2, §-ga 29! vdetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli
26 loiked 1 kuni 3, 5 ja 6. Paragrahv 19 ldigetega 2 ja 6 ning §-i 43 16ike 1 punktiga 5 vdetakse iile direktiivi
2024/1346/EL (vastuvatutingimuste kohta) artikli 26 16ige 4. Paragrahvi 19 1digetega 2 ja 6 ning §-i 43 15ike 1
punktiga 5 ning OAS §-iga 3 ja §-ga 4 voetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikkel
28.
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inimesed; eakad; rasedad; lesbid, geid, biseksuaalid, trans- ja intersoolised inimesed; alaealiste
lastega iliksikvanemad; inimkaubanduse ohvrid; raske haigusega inimesed; vaimse tervise
probleemidega, sealhulgas traumajargse stressiga inimesed; inimesed, keda on piinatud voi
vagistatud voi kelle suhtes on tarvitatud muud johkrat psiihholoogilist, fiiiisilist voi seksuaalset
véigivalda, néiteks soolise végivalla voi naiste suguelundite moonutamise ohvrid, alaealisena
voi muul moel sunniviisiliselt abiellunud isikud voi seksuaalsel, soolisel, rassistlikul voi
usulisel ajendil toime pandud végivalla ohvrid.

Maiiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 3 punkti 14 alusel on menetluslikke eritagatisi
vajav taotleja, kelle voime kasutada méédruses sdtestatud Oigusi ja tdita selles sdtestatud
kohustusi on piiratud tema individuaalse olukorra, nditeks mone haavatavuse tottu. Sama
madruse artikli 20 16ike 4 kohaselt voivad taotlejad menetluslikke eritagatisi vajada muu hulgas
oma vanuse, soo, seksuaalse sidttumuse, sooidentiteedi, puude, raske fiiiisilise vdi vaimse
haiguse voi hdire tottu, sealhulgas kui need on tingitud kogetud piinamisest, vigistamisest voi
muust johkrast psithholoogilisest, fiiiisilisest, seksuaalsest voi soopohisest végivallast.

Loike 3 kohaselt loetakse isik erivajadusega taotlejaks, kui PPA voi muu haldusorgan on tema
erivajaduse tuvastanud. Sellisel juhul kohalduvad talle méaruses 2024/1348/EL (menetluse
kohta) menetluslike eritagatiste ja kdesolevas seaduses vastuvotu erivajaduste kohta sétestatud
erisused ning talle voimaldatakse tema erivajadusele vastav tugi.

Mairuses 2024/1348/EL (menetluse kohta) sdtestatu kohaselt vdivad teatud teatud taotlejad
vajada menetluslikke eritagatisi, muu hulgas oma vanuse, soo, seksuaalse sdttumuse,
sooidentiteedi, puude, raske fiilisilise voi vaimse haiguse voi héire tottu, sealhulgas kui need on
tingitud kogetud piinamisest, vagistamisest voi muust johkrast psiihholoogilisest, fiiiisilisest,
seksuaalsest vOi soopohisest vagivallast.

Sama maddruse artikli 20 1dike 1 kohaselt hindavad piddevad asutused individuaalselt, kas
taotleja vajab menetluslikke eritagatisi, kasutades vajaduse korral tolgi abi. Selle hindamise
voib iithendada olemasolevate riigisiseste menetlustega voi direktiivi  2024/1346/EL
(vastuvotutingimuste kohta) artiklis 25 osutatud hindamisega ning seda ei pea 1dbi viima
haldusmenetlusena. Taotleja ndusolekul voidakse hinnang kittesaadavaks teha ja
hindamistulemused voidakse esitada menetlevale ametiasutusele, kui see on riigisisese diguse
kohaselt ndutav. Sama direktiivi artikliga 25 on sitestatud, et artikli 24 tulemuslikuks
rakendamiseks hindavad litkmesriigid parast rahvusvahelise kaitse taotluse saamist voimalikult
kiiresti individuaalselt ja vajaduse korral suulist tolget kasutades, kas taotlejal on vastuvotu
erivajadused. Nimetatud hindamine vodidakse integreerida olemasolevatesse riigisisestesse
menetlustesse voi méédruse 2024/1348/EL artiklis 20 osutatud hindamisse. hindamist
alustatakse vastuvotu erivajaduste kindlaksmédramisest, tuginedes ndhtavatele fiiiisilistele
tunnustele voi taotleja litlustele voi kditumisele vai, kui see on asjakohane, taotleja vanemate
vOi esindaja litlustele. Hindamine viiakse 16pule 30 paeva jooksul alates rahvusvahelise kaitse
taotluse esitamise soovi avaldamisest voi juhul, kui see on méaruse 2024/1348/EL (menetluse
kohta) artiklis 20 osutatud hindamisse integreeritud, selles miiruses kindlaksméératud tihtaja
jooksul, ning sellise hindamise alusel kindlaks tehtud vastuvdtu erivajadusi voetakse arvesse.
Kui vastuvdtu erivajadused ilmnevad rahvusvahelise kaitse menetluse hilisemas etapis,
hindavad litkmesriigid neid vajadusi ja votavad neid arvesse.

Nimetatud direktiivi artikli 25 {ilevotmiseks ja madruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli
20 rakendamiseks on vajalik sdtestada, et PPA-1 on pddevus integreeritult otsustada
rahvusvahelise kaitse taotleja menetluslike eritagatiste ja vastuvotu erivajaduste iile. Nimetatud
hindamine, mis muuhulgas vajaduse korral hdlmab ka lapse vanuse méédramist, tuleb 16pule viia
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hiljemalt 30 pédeva jooksul ning uute asjaolude ilmnemisel tuleb menetluslike eritagatiste ja
vastuvotu erivajaduste hindamine uuesti {ile vaadata.

Loikega 4 sétestatakse, et taotleja erivajaduse hindamisel tuginetakse ndhtavatele fiitisilistele
tunnustele voi taotleja iitlustele voi kditumisele voi, kui see on asjakohane, taotleja vanemate
vOi esindaja ltlustele. Loikega 4 voetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste
kohta) artikli 25 16ike 1 kolmas 1dige.

Loikega 5 sitestatakse, et vajaduse korral ja taotleja ndusolekul kaasatakse erivajadust
tuvastama padev haldusorgan voi ekspert. Erivajadus tuvastatakse voimalikult kiiresti parast
taotluse saamist, kuid hiljemalt 30 pdeva jooksul alates mistahes viisil esitatud sooviavaldusest
rahvusvahelise kaitse saamiseks. Nimetatud sdttega vOetakse iile eespool esitatud méiruse
2024/1348/EL (menetluse kohta) ja direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta)
sitted. Eelkoige voetakse iile sama direktiivi artikli 25 16ike 2 punkt c, mille kohaselt eelneva
ndusoleku alusel suunavad vastuvotu erivajadust hindavad tdotajad taotlejad nende
psiihholoogilise ja fiilisilise seisundi tdiendavaks hindamiseks sobiva arsti voi psiihholoogi
juurde, juhul kui tundub, et taotleja vaimne vai fiilisiline tervis voib mdjutada tema vajadusi
vastuvOtmisel. Seda tehakse eeldusel, et taotleja on ndus. Lébivaatuse tulemusi vdetakse
arvesse taotlejale vastuvotmisel voimaldava vdimaliku eritoe pakkumisel.

Seetdttu sitestatakse 10ike 5 kohaselt, et SKA ja PPA ning nende kaasatud asutused, kes peavad
muuhulgas tagama vastuvotu erivajaduse ja menetluslike eritagatise hindamise, vdivad selleks
kaasata ka muid padevaid asutusi ja spetsialiste. Nimetatud spetsialistide kaasamine peab
toimuma efektiivselt viisil, mis ei sea ohtu 30 pédevalist tdhtaega. Direktiivi 2024/1346/EL
(vastuvotutingimuste kohta) artikli 25 16ige 1 neljandas 16ikes sitestatu tdhtajast kinni pidamine
el vota dra ega vihenda kohustust arvestada taotleja erivajaduste ja eritagatistega kui selline
vajadus tekib hiljem, menetluse hilisemas etapis. Vastuvotu erivajadustest ja menetluslike
eritagatise vajadustele vastavat tuge tuleb pakkuda kogu rahvusvahelise kaitse menetluse ning
vastuvotu korraldamise kestel.

Loikega 6 sitestatakse, et PPA fikseerib taotleja erivajaduse kirjalikult ning méérab taotlejale
antavad menetluslikud eritagatised ja vastuvdtu erivajadused. PPA arvestab 16ikes 4 nimetatud
teise haldusorgani voi eksperdi hinnangut. Kui taotleja ei ole ndus, et erivajaduse tuvastab teine
haldusorgan vai ekspert, voib PPA otsustada, et isikut ei loeta erivajadustega taotlejaks.

Loikega 6 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 25 16ike 2
punkt b.

Loigetega 7 ja 8 vdetakse lile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 25
16ike 1 viimase 10ik. Nimetatud sétte kohaselt peab tagama, et vastuvotu erivajadustega
inimestele toe andmisel voetakse kogu rahvusvahelise kaitse menetluse jooksul arvesse nende
erivajadusi, ja korraldama nende inimeste olukorra asjakohase jélgimise.

Seetottu sdtestatakse loikega 7, et kdik taotlejaga kokku puutuvad haldusorganid ja isikud
jélgivad taotleja erivajadust ning arvestavad seda siisteemselt ja individuaalselt kogu
rahvusvahelise kaitse menetluse viltel, vottes arvesse ka hilisemas rahvusvahelise kaitse
menetluse etapis ilmnenud erivajadust. Loikega 8 sétestatakse, et PPA edastab teabe taotleja
erivajaduse kohta teistele taotlejaga kokku puutuvatele haldusorganitele ja isikutele ulatuses,
mis on vajalik taotleja erivajaduse arvestamiseks. Kui muu haldusorgan tuvastab taotleja
erivajaduse voi markab voimalikule erivajadusele viitavat asjaolu, teavitab ta sellest viivitamata
PPA-d. PPA, tuvastades ja teades taotleja erivajadusest, informeerib vastuvdtvat osapoolt
koheselt, vilistades seeldbi haavatavas olukorras olevale inimesele voimaliku tdiendava kahju
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teket. Nimetatud teabevahetus on seega eluliselt vajalik vélismaalasele kohase vastuvotu
korraldamise ja menetluses osalemiseks vajaliku toe pakkumisel. Teabevahetus toimub
eelkdige andmekogu pdhiselt arvestades isikuandmete kaitse pohimotteid.

Loikega 9 sdtestatakse, et koik rahvusvahelise kaitse taotlejatega kokku puutuvad ametnikud
ja tootajad vastavad sellistele kompetentsinduetele, mis voimaldavad neil erivajadust jilgida ja
seda arvestada.

Nende inimeste pddevuste arendamisel toetutakse jdatkuvalt EUAA pakutavatele
juhendmaterjalidele ning temaatilistele koolitustele. Loikega 9 vodetakse {ile direktiivi
2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 25 16ike 2 punkt a. Selle kohaselt peavad
erivajadusi hindavad to6tajad olema saanud ja saavad jatkuvalt koolitust selle kohta, kuidas
tuvastada mairke, et taotleja on vastuvotu erivajadustega, ning kuidas kindlaks tehtud juhtudel
edasi tegutseda. Samuti on artikli 28 16ike 2 kohaselt peavad tootajad, kes tegelevad inimestega,
kes on langenud inimkaubanduse, piinamise voi vagistamise ohvriks voi kelle suhtes on
kasutatud muud jOhkrat psiihholoogilist, fiilisilist voi seksuaalset végivalda, sealhulgas
soolistel, rassistlikel voi usulistel ajenditel, olema koolitatud ja saama jitkuvalt asjakohast
koolitust  selliste inimeste vajaduste ja asjakohase ravi, sealhulgas vajalike
rehabilitatsiooniteenuste kohta. Ka méarus 2024/1348/EL (menetluse kohta), muuhulgas artikli
14 16ige 2 ja artikli 20 1dige 5 rohutab, et teatud taotlejad vdivad vajada menetluslikke
eritagatisi, muu hulgas oma vanuse, soo, seksuaalse sittumuse, sooidentiteedi, puude, raske
fitisilise vdi vaimse haiguse vOi hdire tottu, sealhulgas kui need on tingitud kogetud
piinamisest, vigistamisest voi muust johkrast psiihholoogilisest, fiilisilisest, seksuaalsest voi
soopohisest végivallast. On vaja hinnata, kas iga konkreetne taotleja vajab menetluslikke
eritagatisi. Piddevate asutuste tooOtajad, samuti arstid vOi psiihholoogid, kes hindavad
menetluslike eritagatiste vajadust, peavad olema asjakohaselt koolitatud, et tuvastada margid
nende taotlejate haavatavusest, kes vdivad vajada menetluslikke eritagatisi, ning neid vajadusi
pérast kindlakstegemist kasitleda.

§ 20. Taotleja teovdime ja tema vanuse miiramine

Loigetes 1-3 sitestatakse muutmatul kujul praegu kehtivad pohimotted lapse diguse osas
esitada rahvusvahelise kaitse taotlus enda nimel, lapse huvidest 1dhtuv Eesti diguses sétestatud
teovoimest ldhtumine ning vilismaalase lapsena késitlemine seni kuni on pdhjust arvata, et ta
vOib olla noorem kui 18 aastat vana.

Seega sétestatakse loikega 1, et alaealisel on digus esitada rahvusvahelise kaitse taotlus enda
nimel, kui tema teovdimet on laiendatud, vdi oma vanema, teise tdiskasvanud pereliitkme, tema
eest vastutava tidiskasvanu voi esindaja kaudu. Loikega 2 tépsustatakse, et rahvusvahelise kaitse
menetluses ei arvestata alaealise péritoluriigis kehtivat vélismaalase péritoluriigi diguse kohast
teovoimelisust, kui see erineb Eesti diguses sdtestatust. L.oike 3 kohaselt sdtestatakse, et kui
taotleja vanus ei ole teada ja on pdhjust arvata, et ta on alla 18-aastane, kédsitatakse teda
alaealisena. Vastava otsustuse teeb PPA.

Maidruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli32 kohaselt on saatjaga lapsel digus esitada
taotlus enda nimel, kui tal on Eesti diguse kohaselt digus- ja teovdime. Kui saatjaga lapsel ei
ole Eesti 0iguse kohaselt digus- ja teovoimet, esitab tema nimel taotluse vanem voi moni teine
taiskasvanu, nditeks seaduslik hooldaja voi lastekaitseteenistus, kes asjaomase litkmesriigi
Oiguse voi tava kohaselt alaealise eest vastutab. Samuti tuleb lapse eest taotluse esitamisena
késitleda olukorda kui teovdimeta lapse vanem v3i muu vastutav inimene esitab enda eest
taotluse ja nad on lapsega samas riigis. Samuti on oluliseks pohimaétteks, et saatjaga lapse korral
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peavad nii vastutav tdiskasvanud kui laps olema isiklikult taotluse esitamisel kohal va
erandlikel pohjendatud asjaoludel.

Sama mairuse artikkel 33 sétestab saatjata laste taotluste esitamise pohimdtted. Ka sellisel juhul
lapse enda nimel st ilma saatjata lapse esindajata taotluste lubamisel lapse digus- ja teovdimest.
Kui seda ei ole siis esitab lapse eest taotluse tema esindaja. On oluline, et kui esindaja on
maidratud, siis see ei takista ega vdhenda lapse digust saada Oigusndustamist, digusabi ja
oiguslikku esindamist.

Seega alla 18 vilismaalased peavad rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimiseks ja
esitamiseks tegema seda oma vanema vOi muu perelilkme voi vastutava tdiskasvanu voi
esindaja kaudu. Ainult erandlikel juhtudel, kui lapse teovoimet on laiendatud, on véimalik, et
laps esitab rahvusvahelise kaitse ilma vastutava tdiskasvanuta, kes viibib taotluse esitamise
juures ning esitab taotluse lapse nimel. Igal juhul, nagu ka teiste menetlustoimingute korral,
tuleb ldhtuda eelkdige lapse vanust ja kiipsust ning arvestada lapse arvamusega ning juhinduda
eelkdige lapse huvidest. Samuti tuleb arvestada lapse kultuurilist tausta, sugu, sooidentiteeti,
seksuaalset siattumust, tervist ja menetluslikke eritagatisi ja vastuvotu erivajadusi.

Loigetega 46 sitestatakse saatjata lapse vanuse midramise podhimotete rakendamine.

Loikega 4 sitestatakse, et kui PPA-I tekib pohjendatud kahtlus, et taotleja esitatud andmed oma
vanuse kohta ei ole diged, siis hinnatakse taotleja vanust méidruse 2024/1348/EL (menetluse
kohta) artiklis 25 sétestatud korras.

Tagamaks, et rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemisel voetakse nduetekohaselt arvesse
lapse 0Oigusi, tuleb alaealistele tagada konkreetsed lapse vajadustega arvestavad
menetlustagatised ja vastuvotu eritingimused. Kui taotleja titluste alusel on pdhjust kahelda, kas
taotleja on alaealine voi mitte, peaks menetleval ametiasutusel olema vdimalik asjaomase isiku
vanust hinnata. Kahtlused taotleja vanuse suhtes voivad tekkida siis, kui taotleja vdidab end
olevat alaealine, aga ka siis, kui ta vdidab end olevat tdisealine. Vdttes arvesse saatjata alaealiste
erilist haavatavust, kellel toendoliselt ei ole voimalik esitada isikut tdendavaid voi muid
dokumente, on eriti oluline tagada tugevad kaitsetagatised selleks, et selliste taotlejate suhtes ei
kohaldataks ebakorrektseid voi pohjendamatuid vanuse hindamise protseduure.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 25 kohaselt tuleb igal juhul vanuse hindamine
korraldada nii, et kogu protseduuri véltel vietakse eelkdige arvesse lapse huve. PPA voib huvide
hindamiseks kaasata erinevate valdkondade spetsialiste.

Vanuse hindamine tuleb korraldada kahes etapis kui esimene etapp ei anna vanuse osas selgust.
Koigepealt peabs toimuma mitut valdkonda hdlmav hindamine, mis voib sisaldada
psiihhosotsiaalset hindamist ja muid mittemeditsiinilisi meetodeid, nagu vestlus, fiiiisilisel
vilimusel pdhinev visuaalne hindamine vdi dokumentide hindamine. Selleks et hinnata
mitmesuguseid tegureid, nagu fiiiisilised, psiihholoogilised, arengu-, keskkonna- ja
kultuuritegurid, peavad sellise hindamise 1dbi viima vanuse hindamist ja lapse arengut
puudutavate eksperditeadmistega spetsialistid, nditeks sotsiaaltdotajad, lastekaitse spetsialistid
ja psithholoogid voi lastearstid. Kui mitut valdkonda hdlmava hindamise tulemus ei ole kindel,
peab menetleval ametiasutusel olema teises etapis voimalik paluda viimase abinduna
meditsiinilist ldbivaatust, austades tdielikult vélismaalase vdarikust. Kui v3ib jirgida erinevaid
protseduure, tuleb meditsiinilisel 1dbivaatusel enne invasiivsemate protseduuridega alustamist
eelistada neid, mis on kdige vihem invasiivsed, vottes vajaduse korral arvesse EUAA juhiseid.
Kui piarast vanuse hindamist jadvad tulemused ikka ebaselgeks, peab menetlev ametiasutus st
PPA eeldama, et taotleja on alaealine.

63



Taiendavalt on vanuse hindamine ette ndhtud ka mééruses 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta)
ja mééruses 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta).

Loike 5 kohaselt voib PPA tunnustada teise liikmesriigi pddeva asutuse vanuse hindamise
otsust.

Maidruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 33 Io6ike 7 kohaselt voib liikmesriik
tunnustada vanuse hindamise otsuseid, mille on teinud teised liitkmesriigid, kui vanuse
hindamine on toimunud kooskdlas liidu digusega. Sellise tunnustamise vajadus vdib niiteks
tekkida vastutava litkmesriigi méadramise menetluses vOi iimberpaigutamist voi
iimberasustamise menetluses. Seetdttu on vajalik selguse huvides sdtestada, et PPA voib
madrusest sitestatud juhtudel juhinduda juba tehtud hinnangust ning ei pea analiiiisi kordama.
Selline viis vdhendab halduskoormust ja kulusid, tihtlustab EL-i liitkmesriikide praktikaid,
kiirendab menetlusi ning hoiab &ra laste liigse traumeerimise.

Loike 6 kohaselt saab vanuse kindlaksméadramise otsuse vaidlustada tiksnes koos haldusakti
vOi toiminguga, millega seoses vanuse kindlaksméédramise otsus tehti.

Maiiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 25 1dike 6 kohaselt voib lapse esindaja
keeldumist meditsiinilisest uuringust vanuse kindlaks médramiseks késitada iiksnes
iimberliikatava eeldusena, et taotleja ei ole alaealine. Loike 2 kohaselt tuleb pérast vanuse
hindamist piisiva kahtluse korral eeldada, et tegemist on lapsega. Artikli 22 kohaselt arvestab
PPA lapse huve kooskolas direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikliga 26.
Mairus 2024/1348/EL (menetluse kohta) III jagu loetleb ja reguleerib koik taotlusi kisitlevad
otsused ja artikkel 67 sitestab Oiguse tdohusale Oiguskatisevahendile ning loetleb kdik
vaidlustatavad otsused. Vanuse méédramise otsust sitestatud ei ole. Seega taotleja vanuse kohta
langetatud otsust ei vormistata haldusaktina ning seetdttu ei ole see hinnang ka eraldi otsusena
vaidlustatav. Vanuse médramist kui toimingut ja PPA otsustust vanuse kohta olukorras, mil
vanuse mddramise hinnangu jargselt on jddnud kahtlus, saab vaidlustada ainult koos otsusega
rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes tehtud keelduva otsusega.

§ 21. Alaealine ja saatjata alaealine taotleja

Loikega 1 jdetakse muutmata kujul kehtima pohimdte, et alaealise rahvusvahelise kaitse
menetluses ja tema vastuvOtmisel arvestatakse eelkdige alaealise digusi ja huve. Direktiiv
2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artiklites 13 ja 26 on sétestatud, et lapse parimad
huvid on litkmesriikide esmatéhtis mure.

Ldike 1 eesmirgiks on lapse diguste ja parimate huvide tagamise kaalutlus. Tagamaks, et
rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemisel vOetakse nduetekohaselt arvesse lapse digusi,
tuleb alaealistele tagada konkreetsed lapse vajadustega arvestavad menetluse tagatised ja
vastuvotu eritingimused. Vastuvotutingimusi on vaja kohandada alaealiste eriolukorda ja nende
vastuvotu erivajadusi silmas pidades, sOltumata sellest, kas nad on saatjata vdi koos
perekonnaga. Arvestada tuleb, et menetlus ja alaealise vastuvott peavad olema tema jaoks
turvalised, arvestades mh vajadust kaitsta alaealist seksuaalse ja soopdhise védgivalla eest,
tagada tema fiiiisiline ja emotsionaalne heaolu ning pakkudes vastuvotutingimusi, mis
soodustaks alaealise iildist arengut. Saatjata alaealise diguste ja parimate huvide kaitseks
madratakse saatjata alaealisele esindaja.
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Loikega 2 sitestatakse’!, et teavet oma diguste ja kohustuste kohta rahvusvahelise kaitse
menetluses, sealhulgas teavet vastuvotutingimuste kohta antakse saatjata alaealisele talle
eakohasel viisil, mis tagab, et saatjata alaealine saab sellest teabest aru. Saatjata alaealisele
antakse nimetatud teave esindaja juuresolekul.

Seega sitestatakse saatjata alaealise taotleja digus menetlust puudutavale informatsioonile
viisil, et see oleks lapsele moistetav. See tdhendab, et lapsele tuleb selgitusi anda eakohasel
viisil, arvestades lapse vanust ja arengutaset. Saatjata alaealise huvide tagamiseks méadratakse
lapsele esindaja, kes toetab last menetlustoimingute juures ja votab arvesse alacalise enda
seisukohti (vt ka §-i 14 selgitusi).

Nimetatud regulatsiooniga voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta)
artikli 5 16ike 1 ja 2 esimene ja teine alajaotis. Nimetatud sétete kohaselt annavad liikmesriigid
taotlejatele teavet direktiivis sdtestatud vastuvotutingimuste kohta, niipea kui voimalik ja nii
aegsasti, et taotlejatel oleks tegelikult vdimalik neile ette ndhtud digusi kasutada ning kohustusi
tdita. Eelkdige annavad liitkmesriigid taotlejatele standardteavet vormil, mille tootab vélja
EUAA. See teave antakse voimalikult kiiresti ja hiljemalt kolme pieva jooksul pérast taotluse
esitamise soovi avaldamist vOoi médrusega 2024/1348/EL ette ndhtud palve registreerimise
téhtaja jooksul. Samuti tagavad litkmesriigid, et teavet antakse kirjalikult lithidalt, ldbipaistval,
arusaadaval ja kergesti kéttesaadaval kujul, lihtsas ja selges sOnastuses ja keeles, millest taotleja
aru saab voi peaks koigi eelduste kohaselt aru saama. Vajaduse korral tuleb seda teavet anda ka
suuliselt, ja kui see on asjakohane, visuaalselt, nditeks videote vi piktogrammide abil ning see
tuleb kohandada taotleja vajadustele. Saatjata alaealise puhul annavad liikmesriigid teavet
eakohasel viisil ja viisil, mis tagab et saatjata alaealine sellest aru saab, kasutades asjakohasel
juhul spetsiaalselt alaealistele kohandatud teabematerjale. Teave tuleb anda saatjata alacalise
esindaja vai sellise isiku juuresolekul, kes on sobiv esindama saatjata alaealist ajutiselt, kuni
esindaja miiramiseni.

Loigetega 3 ja 4 kinnitatakse alaealise rahvusvahelise kaitse taotlejale oigus haridusele
vastavalt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses sétestatule ja Oigus saada ettevalmistavat
koolitust ja keeledpet. Litkmesriigid annavad taotlejate alaealistele lastele ja alaealistele
taotlejatele oma kodanikega samasuguse ja sarnastel tingimustel juurdepéésu haridusele seniks,
kuni véljasaatmismeedet nende alaealiste vOi nende vanemate suhtes tegelikult tditmisele ei
poorata. Nende haridus tuleb iildjuhul tihtlustada litkmesriigi kodanike omaga ja see peab olema
samal tasemel. Liikmesriigid annavad alaealistele juurdepdisu haridussiisteemile kahe kuu
jooksul rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisest arvates, kui alaealisel on koolikohustus.
Haridust antakse litkmesriigi iildharidussiisteemi raames arvestusega, et kuni tihe kuu jooksul
vOib anda haridust véljaspool iildharidussiisteemi. Liikmesriigid ei tohi keelata juurdepddsu
keskharidusele liksnes pohjendusega, et alacaline on joudnud tdisikka. Alaealistele pakutakse
ettevalmistavat koolitust, sealhulgas keelekoolitust, kui see on vajalik, et holbustada nende
juurdepéisu iildharidussiisteemile ja selles osalemist. Kui juurdepéis iildharidussiisteemile ei
ole alaealise konkreetse olukorra tottu vdimalik, tuleb alaealisele pakkuda muid
haridusvoimalusi kooskolas riigisisese diguse ja tavaga.

Tapsemalt, loikega 3 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikkel
13, mis kasitleb vastuvotu erivajadusega taotleja kinnipidamist. Tépsemalt voetakse iile 16iked
1-4 ja 6. Samuti artikkel 16, mis sétestab laste kooliminaku ja hariduse. Sitestatakse, et
alaealisel rahvusvahelise kaitse taotlejal on 0Oigus saada juurdepdds haridusele vastavalt

& Paragrahvi 16 15ikega 3 ja §-i 21 15ikega 2 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta)
artikli 5 16ige 1 ja 2 esimene ja teine alajaotis. Paragrahvi 21 15ikega 3 ja §-i 51 15ige 5, §-i 53 1dike 5, §-iga 54,
§-1 55 loikega 1 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 13 16iked 1- 4 ja 6.
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pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses sétestatud korrale kahe kuu jooksul rahvusvahelise kaitse
taotluse esitamisest arvates, kui ta on koolikohustuslik. Samuti on digus saada haridusele
juurdepddsu tagamiseks ettevalmistavat koolitust, sealhulgas keeledpet.

See on vastavuses direktiivi 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 16 1digetega 2
ja 3, mille kohaselt on Eestil kohustus anda lapsele juurdepdisu haridussiisteemile voimalikult
kiiresti ja seda ei tohi edasi lilkata rohkem kui kaks kuud (vottes arvesse koolivaheaegu) alates
kuupdevast, mil rahvusvahelise kaitse taotlus esitati. Haridust peab andma oma
ildharidussiisteemi raames. Sellegipoolest voib ajutiselt, kdige rohkem iihe kuu jooksul, anda
haridust véljaspool iildharidussiisteemi. Alaealistele pakutakse ettevalmistavat koolitust,
sealhulgas keelekoolitust, kui see on vajalik, et holbustada nende juurdepdisu
iildharidussiisteemile ja selles osalemist. Olukorras, kui juurdepéds tildharidussiisteemile ei ole
alaecalise konkreetse olukorra tottu vodimalik, peab talle pakkuma muid olemasolevaid
haridusvdimalusi.

Loike 4 kohaselt tagatakse taotlejatele juurdepdds giimnaasiumiharidusele ka sellisel juhul, kui
alaealine on menetluse kestel saanud téisealiseks.

Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikkel 16 sdtestab laste koolimineku ja
hariduse teemad. Ldike 1 alusel on Eestil kohustus anda taotlejate alaealistele lastele ja
alacalistele taotlejatele oma kodanikega samasuguse ja sarnastel tingimustel juurdepidisu
haridusele seniks, kuni viljasaatmismeedet nende alaealiste vdi nende vanemate suhtes
tegelikult tditmisele ei pOorata. Arvestada tuleb laste erivajadustega, eriti pidades silmas lapse
oigust haridusele ja tervishoiuteenuste kittesaadavust. Alaealistele hariduse andmine tuleb
tildjuhul integreerida litkmesriigi enda kodanike omaga ja see peab olema sama kvaliteetne.
Liitkmesriigid teevad koik voimaliku tagamaks, et alaealistel on voimalik haridust omandada
seni, kuni véljasaatmismeedet nende voi nende vanemate suhtes tegelikult tditmisele ei podrata.
Liikmesriigid ei tohi keelata juurdepdisu keskharidusele tiksnes pohjendusega, et alaealine on
joudnud téisikka. Seetdttu on vajalik vastav regulatsioon direktiivi iile votmiseks luua.

Loikega 5 sétestatakse, et saatjata alaealine rahvusvahelise kaitse taotleja voi saaja paigutatakse
rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskusesse, suunatakse asendushooldusele voi
tiisealise sugulase juurde. SKA tagab kédesoleva seaduse § 44 16ike 1 punktides 3—7 nimetatud
teenuste osutamise ka juhul, kui saatjata alaealine suunatakse asendushooldusele voi tdisealise
sugulase juurde.

Sellega vdetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 27 18ige 9,
mille kohaselt paigutatakse sellised saatjata lapsed, kes on avaldanud soovi esitada
rahvusvahelise kaitse taotlust, alates hetkest, mil nad lubatakse selle litkmesriigi territooriumile,
kus nad rahvusvahelise kaitse taotluse esitasid voi kus seda taotlust 1dbi vaadatakse, kuni
hetkeni, mil nad on kohustatud vastuvdtva litkmesriigi territooriumilt lahkuma, tdisealise
sugulase juurde, kasuperekonda, majutuskeskusesse, kus on erivdimalused alaealiste jaoks voi
muudesse alaealistele sobivatesse majutuskohtadesse. Samuti on vdimalik paigutada 16-
aastaseid voi sellest vanemaid alaealisi tdiskasvanud taotlejate majutuskeskustesse, kui see on
artikli 26 10ikes 2 sdtestatu kohaselt nende parimates huvides. Vdimaluse korral hoitakse
ddesid-vendi koos, vottes arvesse lapse huvisid ning eriti tema vanust ja kiipsust. Saatjata lapse
elukohta muudetakse voimalikult harva.

Loikega 6 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 27 16ige 10,
millega on sidtestatud, et liikmesriigid alustavad saatjata alaealise pereliikmete otsimist
voimalikult kiiresti pérast rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist, kasutades selleks vajaduse
korral rahvusvaheliste vdi muude asjaomaste organisatsioonide abi, kaitstes samas tema
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parimaid huvisid. Kui alaealise v3i tema ldhisugulaste elu voi isikupuutumatus voib olla ohus,
eriti kui need ldhisugulased on jddnud oma péritoluriiki, tuleb tagada, et teavet nende isikute
kohta kogutakse, toddeldakse ja levitatakse konfidentsiaalselt, et véltida nende turvalisuse
ohustamist

Seetottu kehtestatakse 10ikega 6, et saatjata alaealise perekonnaliikmete otsimist alustab PPA
voimalikult kiiresti parast rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist.

2. peatiikk ,,Rahvusvahelise kaitse menetlus*
1. jagu ,,Isiku tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine*

Paragrahvides 22-26 sitestatakse isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise alused ja
kord, vorreldes kehtiva VRKS-i tekstiga ei ole kdesoleva eelnduga tehtud olulisi muudatusi
ning kavandatud regulatsioon on analoogne teiste vilismaalaste staatust reguleerivate
seadustega. Rahvusvahelise kaitse menetluses tuleb teha kindlaks, kas tegemist on selle isikuga,
kes ta eeldatavalt on. Eristada tuleb kahte toimingut:

1) isiku esmane tuvastamine, mis tdhendab isiku identiteedi loomist riigi jaoks;

2) isikusamasuse kontrollimine, mida tehakse esmase isikutuvastamise andmete pdhjal.

Esmane vahend isiku tuvastamiseks on isiku fiiiisiliste omaduste vordlemine visuaalsel teel
tema isikut tdendavasse dokumenti kantud andmetega. Arvestades miédruse 2024/1356/EL
(taustakontrolli kohta) artiklis 14 sétestatut, tuvastatakse isikut ka biomeetriliste andmete
alusel, seejuures tehakse péringud andmekogudesse ja tema isikut tdendavasse dokumenti
kantud biomeetriliste andmete vordlemise teel.

Isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks vdib kasutada ka DNA andmeid. Eeskitt
ja ka litkmesriikide praktikas on tegu erandliku olukorraga, kus menetleval ametiasutusel voib
tekkida kahtlus perekonnalitkmete isikutes ja tuleb votta meetmeid laste huvide kaitseks. Voib
esineda olukordi, kus Eestisse siseneb alaealiste lastega perekond ning isikute kéitumisest,
itlustest voi muudest objektiivsetest asjaoludest vOib ndhtuda, et tegu ei ole faktiliselt
perekonnaga. Rahvusvahelise kaitse menetluses puuduvad isikutel sageli isikut tdendavad
dokumendid, seda eriti lastel, kes tuvastatakse nendega koos oleva tdiskasvanu titluste alusel.
Seega voib-olla vajalik viimase abinduna kasutada isikute tuvastamiseks DNA andmeid.

Haldusorgan vo0ib isiku tuvastada voi isikusamasust kontrollida kédesolevas seaduses
nimetamata muude haldusorganile teadaolevate andmete pohjal, sealhulgas varasemalt isiku
suhtes ldbiviidud menetlustes kogutud vdi andmekogudes toddeldavate andmete pdhjal.

Kuna rahvusvahelise kaitse taotleja on olnud sunnitud koduriigist pogenema tagakiusamise voi
muu tosise kahju eest, sageli ootamatult, siis on ta teiste vdlismaalastega vorreldes haavatavas
olukorras ning sellist eluliselt haavatavat olukorda silmas pidades ei pruugi taotlejal olla voi
enam olla isikut tdendavat dokumenti. Praktika kohaselt satuvad pdgenikud sageli ka
kuritegelike inimkaubitsejate vorgustike mdju alla, kelle enimkasutatav mojutusviis pdgenikke
drakasutamise eesmargil allutamiseks on muuhulgas reisidokumendi dra votmine. Kui tavaliselt
saab vilismaalane pdorduda oma koduriigi ametiasutuste poole, et saada tuge uute isikut
toendavate dokumentide saamisel, siis rahvusvahelise kaitse taotlejal sellist voimalust ei ole.
Seetottu ei saa ka isikut tdendava dokumendi puudumine olla pdhjuseks rahvusvahelise kaitse
taotluse menetlemata jatmiseks vOi rahvusvahelise kaitse andmisest keeldumise otsuse
tegemiseks ega ka kiirendatud voi piirimenetlusse suunamiseks. Isikut tdendava voi
reisidokumendi puudumise korral mérgib PPA taotluse registreerimisel ja taotluse vastu
votmisel rahvusvahelise kaitse taotlusele, et rahvusvahelise kaitse taotleja isik on tuvastatud
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titluste alusel. Rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimisel ja taotluse vastu votmisel
lahtutakse madruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artiklist 27 ja 28 ning méérusest
2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta).

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 9 16ike 2 punkti b alusel on taotleja kohustatud
andme PPA-le selgitusi isikut tdendava dokumendi vai reisidokumendi puudumise kohta. Sama
madruse artikli 10 1dike 1 alusel on taotlejal digus menetluse ajal riigis viibida. Artikli 27 16ike
1 punktis b on sdtestatud, et juhul kui taotlejal selline dokument olemas on, siis PPA registreerib
taotleja isikut tdendava voi reisidokumendi liigi, numbri ja kehtivusaja ning selle vilja andnud
riigi andmed, samuti muud dokumendid, mida PPA peab asjakohaseks seoses taotleja
isikusamasuse tuvastamise, rahvusvahelise kaitse menetluse ldbiviimise ja vastutava
liikkmesriigi méédramisega. Artikli 28 kohaselt ning seoses madruse 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 4 15ikega 2, on taotlejal kohustus esitada voimalikult
kiiresti koik tema valduses olevad andmed ja dokumendid. PPA voib maédrata tdhtaja
dokumentide ja andmete esitamiseks ning taotleja piiiiab seda tidhtaega jargida. Juhul kui PPA
otsustab, et rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise soovi avaldamine, taotluse registreerimine
ja taotluse esitamine toimuvad samal ajal, siis on taotlejal lubatud kodik tema valduses olevad ja
tema taotluse pohjendamiseks vajalikud andmed ja dokumendid esitada alles isikliku vestluse
ajal. Taiendavalt selgitab pohjenduspunkt 75, et kui taotleja esitab arvestatava pdhjenduse, ei
peaks riiki sisenemisel dokumentide puudumine voi voltsitud dokumentide kasutamine
iseenesest tidhendama, et automaatselt rakendatakse kiirendatud ldbivaatamismenetlust voi
piirimenetlust.

Mairuse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 4 15ike 2 punkti b alapunkti x
kohaselt peab taotleja esitama reisidokumendid. Artikli 4 16ike 5 kohaselt on sétestatud, et kui
taotleja véidete iihe vOi mitme teatava asjaolu toetuseks ei ole esitatud dokumentaalseid voi
muid tdendeid, tuleks teha otsus taotleja kasuks, tingimusel et taotleja on teinud tosiseid
joupingutusi rahvusvahelise kaitse vajaduse pohjendamiseks, kdik taotleja kdsutuses olevad
asjaomased andmed on esitatud ning muude asjakohaste andmete puudumise kohta on esitatud
rahuldav selgitus, leitakse, et taotleja viited on arusaadavad ja usutavad, ning {ildine
usaldusvidirsus on kindlaks tehtud, vottes arvesse hetke, mil taotleja rahvusvahelist kaitset
taotles, ja asjakohasel juhul pdhjuseid, miks ta seda varem ei taotlenud.

Ka mééruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) pdhjenduspunktis 5 tddetakse, et nii pérast
kinnipidamist patrull- ja vaatlustegevuse ajal kui ka kontrollide kdigus piiripunktides puutuvad
piirivalveametnikud sageli kokku kolmanda riigi kodanikega, kes taotlevad rahvusvahelist
kaitset ilma reisidokumentideta. Ka pohjenduspunktides 39 ja 43 selgitatakse, et kuna kolmanda
riigi kodanikel, kes peavad ldbima taustakontrolli, ei pruugi olla vélispiiri seaduslikuks
iiletamiseks vajalikke isikut toendavaid ja reisidokumente, tuleks taustakontrolli osana 1dbi viia
isiku tuvastamise voi isikusamasuse kontrolli menetlus. Sama miéruse artikli 9 ja artikli 14
16ike 1 kohaselt tuleb vilismaalasel esitada isikuandmeid tdendavad dokumendid. Artikli 17
kohaselt esitatakse taustakontrolli kokkuvottes muuhulgas ka teave vélismaalasega kaasas
olnud reisi- voi isikut tdendavate dokumentide kohta juhul kui see on voimalik. Ka méaaruse
2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) artikli 17 kohaselt salvestatakse Eurodac-siisteemi
isikut tdendava dokumendi liik ja number, vélja andnud riigi kolmetdheline kood ja dokumendi
kehtivusaeg juhul kui need inimesel olemas on.

Seega on rahvusvahelise kaitse menetluse korral arvestatud asjaoluga, et kaitset taotleval
vilismaalasel ei pruugi objektiivsetel asjaoludel olla isikut tdendavat voi reisidokumenti.
Seetdttu on taotlejal kohustus pohjendada dokumentide puudumist ning PPA ei tohi teha
taotluse menetlusliigi valimisel ega pdhjendatuse osas jéireldusi ainuiiksi dokumentide
puudumise tottu. Juhul kui rahvusvahelise kaitse taotlejal puudub isikut tdendav dokument, siis
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tuleb lugeda isik tuvastatuks {itluste alusel ning késitelda seda iihe timberliikatava eeldusena
teiste seas.

§ 27. Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu

Paragrahvis 27 tehakse tehnilised tdpsustused, et VRKS-is sidiliks andmekogu ABIS
regulatsioon, mis on kehtestatud 14 seaduse alusel. Loiget 1 tdpsustatakse selliselt, et
andmekogu ABIS eesmairgiga on holmatud ka biomeetriliste andmete edastamine Eurodac-
siisteemi ja Eurodac-siisteemist saadud biomeetriliste andmete vordlemine vastavalt méérusele
2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta). Lisatakse loige 7, millega loetletakse, et ABIS
pohimiirusega sitestatakse andmekogu pidamise kord ja andmete koosseis. Loikesse 8
lisatakse tapsustus, et andmete tdpsem séilitustidhtaeg kehtestatakse andmekogu pohimééruses.

2. jagu ,,Rahvusvahelise kaitse menetlus*
§ 28. Rahvusvahelise kaitse taotluse esitamine

Loigetega 1, 5, 6 ja 7 ja §-iga 3 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste
kohta) artikli 3 15iked 1-2.7?

Loikega 1 kehtestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotlusena késitatakse vilismaalase mistahes
viisil esitatud sooviavaldust enda pagulasena voi tidiendava kaitse saajana tunnustamiseks ja
rahvusvahelise kaitse saamiseks.

Maiiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 26 1dike 1 kohaselt loetakse rahvusvahelise
kaitse taotluse esitamise soov avaldatuks, kui kolmanda riigi kodanik vdi kodakondsuseta isik,
sealhulgas saatjata alaealine, véljendab isiklikult artikli 4 1digetes 1 ja 2 osutatud péadevale
asutusele soovi saada litkmesriigilt rahvusvahelist kaitset.

Loikega 2 kehtestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotlus tuleb esitada PPA-le viivitamatult
pérast Eestisse saabumist.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 4 16ike 3 kohaselt méidrab liikmesriik padeva
asutuse rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimiseks. Liikmesriigid voivad teha
rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimise lilesandeks menetlevale ametiasutusele voi
muudele asjaomastele asutustele. Paragrahvi 28 16ike 2 alusel on Eestis rahvusvahelise kaitse
saamiseks sooviavalduse registreerimise iilesanne PPA-I.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 4 10ike 6 kohaselt voivad litkmesriigid ette
ndha, et vastutava liikkmesriigi kindlaksmaddramise menetluse eest vastutab muu asutus kui
menetlev ametiasutus kooskdlas madrusega 2024/1351/EL. Eestis sellist erisust ei kohaldata,
mistottu eelndu § 7 16ike 1 alusel on ka maaruses 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) satestatud
vastutava litkmesriigi maidramise menetluse eest vastutavaks PPA.

Maiiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) alusel on taotluse esitamine toiming, millega
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise soovi avaldamine ametlikustatakse. Taotlejale tuleb
anda vajalik teave selle kohta, kuidas ja kus ta oma taotluse esitada saab, ning samuti tuleb talle
anda taotluse esitamiseks tegelik vdimalus. Selles etapis peab ta esitama vdimalikult kiiresti
koik tema valduses olevad andmed ja dokumendid, mis on vajalikud taotluse pohjendamiseks
ja tditmiseks, kui samas mdiéruses ei ole ette ndhtud teisiti. Haldusmenetluse tdhtaega

72 Samuti vOetakse §-iga 28 ning §-iga 42 iile sama direktiivi artikli 19 15iked 1 ja 2.
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arvestatakse taotluse esitamise hetkest. Pérast taotluse esitamist tuleb taotlejale anda dokument,
mis sisaldab tema taotlejastaatust.

Maidruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 28 16ike 7 kohaselt voivad liikmesriigid
korraldada juurdepddsu menetlusele nii, et rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise soovi
avaldamine, taotluse registreerimine ja taotluse esitamine toimuksid samal ajal. Sellisel juhul
tagavad liikmesriigid, et kdigil taotlejatel on artikli 8 1digetes 2—6 sétestatud tagatised. Kui
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise soovi avaldamine, taotluse registreerimine ja taotluse
esitamine toimuvad samal ajal, on taotlejal lubatud koik tema valduses olevad ja tema taotluse
pohjendamiseks vajalikud andmed ja dokumendid, millele on osutatud mééruse 2024/1347/EL
artikli 4 16ikes 2, esitada isikliku vestluse ajal.

Lisaks on taotlejal lubatud mis tahes tdiendavaid andmeid, mis on tema taotluse ldbivaatamise
seisukohast asjakohased, esitada kuni haldusmenetluses tehtud otsuse vastuvotmiseni tema
taotluse kohta. Liikmesriigid voivad miérata konealuse ajavahemiku jooksul nende tdiendavate
andmete esitamiseks téhtaja, mida taotleja piiiiab jargida.

Loikega 3 sitestatakse, et imberasustamise raames vastuvdetava vilismaalase rahvusvahelise
kaitse taotluse vdib PPA vastu votta vélisriigi territooriumil.

Maiidruse 2024/1350/EL  (limberasustamise kohta) artikli 2 punkti 1 kohaselt on
timberasustamine UNHCR-1 suunamisel kolmandast riigist, kuhu isik on olnud sunnitud timber
asuma, mingi liikmesriigi territooriumile sellise kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta
isiku vastuvotmine, a) kes tdidab sama mééruse artikli 5 Idike 1 kohaseid vastuvotmise
tingimusi, kelle suhtes ei kehti sama mairuse artikli 6 kohased vastuvdtmisest keeldumise
pohjused ning kellele antakse rahvusvaheline kaitse liidu ja liitkmesriigi diguse kohaselt ning
kellel on voimalik saada piisiv lahendus.

Mairus 2024/1350/EL (iimberasustamise kohta) artikli 9 alusel hindab litkmesriik, kas sama
litkmesriigi taotluse alusel liidu kava rakendamisel UNHCR-i neile suunatud kolmanda riigi
kodanikud kuuluvad liidu kava kohaldamisalasse. Liitkmesriigid hindavad, kas kolmanda riigi
kodanikud vo&i kodakondsuseta isikud, kelle puhul nad vastu vdtmismenetluse ldbi viivad,
tdidavad sama madruse artiklis 5 sdtestatud vastuvotmise tingimusi ja kas nende suhtes ei kehti
sama mdadruse artiklis 6 sitestatud keeldumise pdhjused. Liikmesriigid viivad konealuse
hindamise l4bi eelkdige dokumentaalsete toendite alusel, tuginedes asjakohasel juhul UNHCR-
1 teabele kolmanda riigi kodanike v&i kodakondsuseta isikute pagulaseks kvalifitseerumise
kohta, vo1 isikliku vestluse pohjal voi neid kahte kombineerides. Litkmesriigid teevad otsuse
kolmanda riigi kodanike voi kodakondsuseta isikute vastuvotmise kohta ldikes 6 osutatud
hindamise alusel voimalikult kiiresti ja hiljemalt seitsme kuu moodumisel registreerimise
kuupdevast. Litkmesriigid vdivad nimetatud tdhtaega pikendada kuni kolme kuu vorra, kui
tegemist on keeruliste faktiliste voi diguslike asjaoludega.

Liikmesriik teeb konealuse 10ike kohaselt otsuse anda asjaomasele kolmanda riigi kodanikule
vOi kodakondsuseta isikule pagulasseisund, kui ta kvalifitseerub pagulaseks, voi tdiendava
kaitse seisund, kui asjaomasel kolmanda riigi kodanikul voi kodakondsuseta isikul on digus
tdiendavale kaitsele. Sellisel otsusel on sama mdju nagu mééruse 2024/1347/EL artiklis 13 voi
18 osutatud pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi andmise otsusel pérast seda, kui
asjaomane isik on sisenenud liikmesriigi territooriumile.

Seetottu on vajalik sdtestada voimalus, et PPA voib rahvusvahelise kaitse vajaduse hindamiseks

ning selle kohta otsuse tegemiseks votta imberasustamise menetlusse suunatud vilismaalaselt
rahvusvahelise kaitse taotluse vastu vilisriigis viibides.
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L.oike 4 kohaselt voib PPA kindlaks mééirata asukohad, kus rahvusvahelise kaitse taotlus tuleb
esitada. Maaruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 28 1dike 3 kohaselt esitatakse taotlus
rahvusvahelise kaitse saamiseks isiklikult, tehes seda kindlaksméddratud kuupéeval ja kohas
ning, kui sellest on teavitatud, kellaajal. Pddevad asutused teavitavad taotlejat kdnealusest
kuupievast ja kohast. Pddevad asutused voivad taotlejat teavitada kdnealusest kellaajast.

Sama mairuse artikli 54 alusel vdivad piirimenetluse korral liikkmesriigid taotlusi 1dbi vaadata
muus kohas vilispiiril kui see, kus avaldatakse soovi varjupaigataotlus esitada, viies taotlejad
iile konkreetsesse kohta asjaomase litkmesriigi vilispiiril voi selle 1dheduses voi mdnes muus
nende territooriumil asuvas selleks médratud kohas, kus on olemas sobivad rajatised.
Liikmesriikidel on digus otsustada, millistes konkreetsetes kohtades sellised rajatised luua.
Liitkmesriigid peavad piilidma piirata vajadust taotlejaid sel eesmérgil mujale iile viia ning
peavad seega seadma eesmdrgiks luua sellised piisava suutlikkusega rajatised
piiritiletuspunktides voi vélispiiri 16ikudes, kus tehakse enamik rahvusvahelise kaitse taotlusi,
vottes arvesse ka vilispiiri pikkust ning piiritiletuspunktide voi transiiditsoonide arvu.
Liikmesriik peab teavitama EK-i konkreetsetest kohtadest, kus piirimenetlusi 14bi viiakse.

Loikega 5 sétestatakse, et juhul kui on pdhjendatud alus arvata, et kinnipidamiskohtades voi
vilispiiril asuvates piiripunktides, sealhulgas transiiditsoonis, viibivatel vdlismaalastel vdib olla
soov esitada rahvusvahelise kaitse taotlus, tagab PPA isikute teavitamise selle esitamise
vOimalustest.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 26 15ike 1 teise 1diguga on sétestatud, et kui
padeva asutuse tootajad kahtlevad, kas késitada konkreetset avaldust rahvusvahelise kaitse
taotluse esitamise soovi avaldamisena, kiisivad nad isikult sOnaselgelt, kas ta soovib
rahvusvahelist kaitset saada. Nimetatud sitte rakendamiseks kehtestatakse ldikega 5 PPA-le
kohustus tagada isikute teavitamine taotluse esitamise vOimalustest. Vajadusel tuleb
proaktiivselt ja selgesOnaliselt vdlismaalase kidest kiisida, kas vidlismaalane soovib esitada
rahvusvahelise kaitse taotluse.

Loikega 6 sitestatakse, et juhul kui rahvusvahelise kaitse taotleja esitab rahvusvahelise kaitse
taotluse PPA-le teises EL-1 litkmesriigis, edastab PPA taotluse selle liikmesriigi padevale
asutusele, kui kidesolev seadus ei sétesta teisiti.

Nimetatud sdttega reguleeritakse eelkdige olukordi, mil PPA ametnik on kas EUAA
menetlusmeeskonna litkmena voi solidaarsusmehhanismi raames abi vajava litkmesriigi
territooriumil tooiilesandeid tditmas voi litkmesriikide vahelise kokkuleppe voi muul sarnasel
alusel abistamas. Kui sellises olukorras teises litkmesriigis tootades, esitatakse PPA tootajale
sooviavaldus voi taotluse rahvusvahelise kaitse saamiseks, siis sellist taotlust ei saa kisitleda
Eestile esitatud taotlusena ning sellest ei teki Eestile kohustusi taotluste 14bi vaatamise suhtes.
Maiiruse 2021/2303/EL (EL-i Varjupaigaameti kohta) artikli 2 kohaselt on EUAA iilesandeks
muuhulga anda tShusat operatiiv- ja tehnilist abi, eriti juhul, kui riikide varjupaiga- ja
vastuvotusiisteemid on sattunud ebaproportsionaalse surve alla, moodustada ja suunata
varjupaigatugirithmi, koostada varjupaigaekspertide reservnimekirja, anda
varjupaigatugiriihmadele vajalikud tehnilised seadmed, suunata eksperte sihtliitkmesriikidesse
ja abistada iimberasustamise ja timberpaigutamisega. Operatiiv- ja tehnilist abi puudutav on
tdpsemalt sdtestatud artiklites 16-28.

Loikega 7 sitestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotlus tuleb esitada isiklikult. Maéruse

2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 26 10ike 1 kohaselt loetakse rahvusvahelise kaitse
taotluse esitamise soov avaldatuks, kui kolmanda riigi kodanik v&i kodakondsuseta isik,
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sealhulgas saatjata alaealine, véljendab isiklikult artikli 4 ldigetes 1 ja 2 osutatud pddevale
asutusele soovi saada litkmesriigilt rahvusvahelist kaitset.

Madruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 28 16ike 3 kohaselt esitatakse taotlus isiklikult
ning litkmesriigid voivad riigisiseses diguses sétestada, et taotlus loetakse isiklikult esitatuks,
kui padev asutus tuvastab, et taotleja viibib taotluse registreerimise voi esitamise ajal fiitisiliselt
litkkmesriigi territooriumil. Sama méadruse sama artikli 16ike 4 kohaselt on sdtestatud, et erandina
l16ikest 3 voivad litkmesriigid riigisiseses diguses sdtestada taotlejale voimaluse esitada taotlus
vormil, sealhulgas juhul, kui ta ei saa isiklikult kohale ilmuda temast sdltumatute piisivate ja
tdsiste asjaolude tottu, nagu vangistus voi pikaajaline haiglaravi. Taotlus loetakse esitatuks, kui
taotleja esitab 10ikes 1 sétestatud tihtaja jooksul vormi ja kui padev asutus teeb kindlaks, et
kdesolevas 10ikes sdtestatud tingimused on tdidetud. Sellisel juhul hakatakse taotluse
labivaatamise tdhtaega arvestama kuupéevast, mil padev asutus vormi kétte sai.

Seetdttu sdtestatakse eelndu §-i 28 1dikega 9, et taotlus tuleb PPA-le esitada ainult isiklikult
ning ei sitestata voimalust, et sooviavalduse voi taotluse saaks esitada vahendatult sh vormi
alusel.

§ 29. Toimingud rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisel ja taotluse menetlemisel

Paragrahviga 29 luuakse loetelu PPA ning SKA toimingutest rahvusvahelise kaitse taotluse
menetlemisel ja taotleja vastu votmisel. Paragrahv 29 16ike 3 punktidega 7 ja 8 vdetakse iile
direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 6 16iked 3—6.

Loikega 1 sitestatakse, et PPA teeb pérast rahvusvahelise kaitse taotluse sooviavalduse saamist
ja enne sooviavalduse registreerimist jairgmised kolm toimingut: 1) annab taotlejale teavet tema
Oigustest ja kohustustest rahvusvahelise kaitse menetluses ning kohustuste tditmata jatmise
tagajirgede kohta, 2) teavitab SKA-d vajadusest taotleja majutamiseks ja 3) teavitab saatjata
alaealise esindajat alaealisega seotud asjaoludest.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 27 16ike 1 kohaselt tuleb registreerimine teha
viivitamata ja hiljemalt viie pdeva jooksul rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise soovi
avaldamise hetkest arvates. Majutuskeskuse kohene teavitamine uue taotleja majutusele
suunamisest on vajalik selleks, et majutuskeskusel oleks voimalik korraldada inimese vastu
votmist sh vastavalt konkreetse inimese vajadustest ldhtuvalt.

Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikkel 26 sitestab, et liikmesriigid
peavad alaealisi mojutada voivaid sitteid rakendades silmas eelkdige lapse parimaid huvisid.
Samuti on litkkmesriigil muuhulgas kohustus tagada, et lastel oleks voimalus tegeleda vaba aja
tegevustega, sealhulgas voimalus tegelda nende eale kohaste mdngude ja huvitegevusega ning
tegevusega vabas Ohus, samuti vajaduse korral vOoimalus saada koolitarbeid. Samuti tuleb
tagada néiteks juurdepéds rehabilitatsiooniteenustele ning lastega tegelevad ametiisikud peavad
olema selleks sobivad ning vastavalt koolitatud. Seetdttu on vajalik koheselt teavitada majutuse
ja muu vastuvotu tagamise ette valmistamiseks ka laste korral.

Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 27 kohaselt tuleb saatjata
alaealistele midrata esindaja ning 18ike 2 kohaselt tagavad liikmesriigid, et ajutiselt esindajana
tegutsema sobivat isikut teavitatakse viivitamata saatjata alaealise rahvusvahelise kaitse
taotluse esitamisest, samuti konealust alaealist puudutavatest asjakohastest faktidest. Saatjata
alaealist teavitatakse viivitamata ajutiselt esindajana tegutsema sobiva isiku nimetamisest.
Sama direktiivi artikli 27 16ike 1 alusel peab esindaja eelnevalt alaealisega kohtuma ning vétma
arvesse alaealise enda seisukohti. Seega nimetatud esindamisega seotud direktiivi normide {ile
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vOtmiseks on vajalik sitestada, et PPA teavitab esimesel voimalusel SKA-d ja vastavat hariliku
viibimiskoha jdrgset kohaliku omavalituse iiksust asjaolust, et saatjata alaealine vilismaalane
on esitanud rahvusvahelise kaitse sooviavalduse ning talle on vajalik méirata sobiv esindaja.
Samal eesmargil on vaja méaratud esindajat teavitada konkreetse lapsega seotud asjaoludest.
Niiteks voivad esindaja t66 toetamiseks ja lapse huvidega arvestamiseks kohaseks osutada
andmed lapse vanuse ja soo kohta, keeleoskuse ja tervise kohta, perekonnaliikmete asukoha
kohta ning erivajaduste kohta.

Loike 2 kohaselt teavitab SKA lapse hariliku viibimiskoha jérgset valla- voi linnavalitsust
saatjata alaealise esindamise vajadusest ning teavitab PPA-d saatjata alaealisele esindaja
maédramisest.

Loikega 3 luuakse loetelu PPA toimingutest taotluse registreerimiseks ja taotluse vastu
votmiseks. Selle kohaselt PPA registreerib ja votab vastu rahvusvahelise kaitse taotluse
vastavalt méidruses 2024/1348/EL (menetluse kohta) sitestatule ning teeb selleks 1dikes 3
loetletud toimingud.

Madruses 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 9 16ike 5 kohaselt vdivad padevad asutused,
juhul kui see on taotluse ldbivaatamiseks vajalik ja nduetekohaselt pdhjendatud, nduda taotleja
vOi tema asjade ldbivaatust kooskdlas riigisisese Oigusega, ilma et see piiraks Oigust teha
julgeolekukaalutlustel tehtavat ldbiotsimist. Piddev asutus esitab taotlejale ldbiotsimise
pohjused ja lisab need taotleja toimikusse. Taotleja 1dbiotsimist kéesoleva mééruse alusel viib
13bi taotlejaga samast soost isik, jargides seejuures tiiel médral inimviairikuse ning kehalise ja
vaimse puutumatuse pohimotteid.

Nimetatud artikli rakendamiseks sitestatakse loike 3 punktiga 1 PPA Gigus taotleja ja tema
asjade 14bi vaatamiseks. Nimetatud toiminguid tehes peab PPA 1dhtuma méaéruse 2024/1348/EL
(menetluse kohta) artikli 9 1dikes 5 sdtestatud nduetest.

Maéruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 27 16ike 1 punkti b kohaselt peab PPA
sooviavalduse registreerimisel votma andmed taotleja isikut tdendava dokumendi kohta.
Tapsemalt, kui see dokument on olemas, siis taotleja isikut tdendava voi reisidokumendi liik,
number ja kehtivusaeg ning selle vdlja andnud riik, samuti taotleja esitatud muud dokumendid,
mida padev asutus peab asjakohaseks seoses tema isikusamasuse tuvastamise, rahvusvahelise
kaitse menetluse ldbiviimise ja vastutava litkmesriigi mddramisega. Midruse 2024/1348/EL
(menetluse kohta) artikli 9 16ike 2 punkti b kohaselt on taotleja kohustatud padevale asutusele
andme oma isikut tdendava dokumendi vdi reisidokumendi puudumise korral selgitusi. Punkti
f kohaselt annab taotleja voimalikult kiiresti {ile enda valduses olevad dokumendid, mis on
taotluse ldbivaatamiseks asjakohased. Kui pddevad asutused otsustavad mone artikli 9 16ike 2
esimese 10igu punktis f osutatud dokumendi enda kitte jétta, tagavad nad, et taotleja saab
viivitamata originaalide koopia. Méérus 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 46 kohase
tileandmise korral, annavad pédevad asutused need dokumendid taotlejale tagasi iileandmise
ajal. Seetottu sitestatakse loike 3 punktiga 2, et PPA votab taotleja asjad ja dokumendid hoiule.

Maidruse 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) artikli 2 punktide g, r ja s alusel on
biomeetrilisteks andmeteks sormejdlgede andmed voi ndokujutise andmed. Sormejilgede
andmeteks on kdigi kiimne sdrme (kui need on olemas) vajutamise ja pooramise teel saadud
andmed sormejélgede kohta voi latentsed sOrmejdljed ning ndokujutise andmeteks on digitaalne
kujutis nédost piisava lahutusvoime ja kvaliteediga, et seda saab kasutada automaatseks
biomeetriliseks vordlemiseks. Sama maéruse artikli 13 1dige 1 sdtestab liikmesriigile kohustuse
votta biomeetrilisi andmeid artikli 15 10ikes 1, artikli 18 16igetes 1 ja 2, artikli 20 1oikes 1, artikli
22 loikes 1, artikli 23 16ikes 1, artikli 24 1dikes 1 ja artikli 26 16ikes 1 osutatud isikutelt artikli

73



1 16ike 1 punktide a, b, ¢ ja j kohaldamiseks ning nduavad kdnealustelt isikutelt oma
biomeetriliste andmete andmist ja teavitavad neid sellest kooskdlas artikliga 42. Muuhulgas
tuleb sdrmejilgede votmise ja ndokujutise jdddvustamise kdigus austada isiku védrikust ja
kehalist puutumatust. Méédruse 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) artikli 15 16ike 1
kohaselt votab iga litkmesriik vdhemalt kuueaastastelt rahvusvahelise kaitse taotlejatelt
biomeetrilised andmed ning edastab need vdimalikult kiiresti ja hiljemalt 72 tunni jooksul
pirast biomeetriliste andmete vOtmist koos sama méddruse artikli 17 ldoikes 1 osutatud
andmetega Eurodac-siisteemi vastavalt sama méaruse artikli 3 1dikele 2.

Nimetatud sdtete rakendamiseks sétestatakse loike 3 punktiga 3, et PPA hdivab taotleja
biomeetrilised andmed ning edastab need andmed Eurodac-siisteemi.

Mairuse 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) artikli 14 alusel alaealistelt alates kuuendast
eluaastast votavad biomeetrilisi andmeid ametnikud, kes on saanud viljadppe spetsiaalselt
alaealistelt biomeetriliste andmete votmiseks lapsesobralikul ja lapse vajadustega arvestaval
viisil ning vdttes tiielikult arvesse lapse huvisid ja URO lapse diguste konventsioonis sitestatud
kaitsemeetmeid. Voimaluse korral peab alaealisega kogu tema biomeetriliste andmete votmise
ajal olema kaasas tdiskasvanud pereliige. Saatjata alaealisega peab kogu tema biomeetriliste
andmete votmise ajal olema kaasas esindaja, voi kui esindajat ei ole méératud, siis isik, kes on
saanud véljadppe lapse huvide ja iildise heaolu kaitsmiseks. Alaealiste vastu ei tohi kasutada
mingit joudu. Sama maiédruse artikli 15 kohaselt votab iga liikmesriik koikidelt vdhemalt
kuueaastastelt rahvusvahelise kaitse taotlejatelt biomeetrilised andmed. Sama maéiruse artikli
14 16ike 1 teise 10igu kohaselt seatakse esikohale lapse huvid. Kui ei ole kindel, kas laps on alla
kuueaastane voi mitte, ja kui puuduvad tdendid lapse vanuse kohta, kdsitavad liikmesriikide
padevad asutused seda last alla kuue aasta vanusena.

Seetottu sitestatakse loike 3 punktiga 4, et PPA votab DNA proovid ning daktiiloskopeerib alla
kuueaastase vélismaalase, kui teisiti ei ole voimalik isikut v3i tema pdlvnemist tuvastada.

Loike 3 punktiga 5 sdtestatakse, et PPA korraldab tervisekontrolli ldbiviimise, kui see on
rahvastiku tervise kaitse kaalutlustel vajalik. Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste
kohta) artikkel 15 sétestab, et litkmesriigid vdivad rahvatervisega seotud pdhjustel nduda
taotlejatelt tervisekontrolli 1abimist.

Loike 3 punktiga 6 sétestatakse PPA kohustus korraldada taotleja erivajaduse hindamine.

Loike 3 punktiga 7 sitestatakse PPA kohustus korraldada taotlejale meditsiiniline ldbivaatus,
kui see on PPA hinnangul taotluse ldbivaatamiseks vajalik. Punkt 7 ei ole seotud punktis 5
kajastatud tervisekontrolliga vaid méédruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikliga 24, mis
satestab voimaluse viia 14bi taotleja meditsiiniline l&bivaatus. Eeskétt tuleks PPA-1 korraldada
meditsiiniline ldbivaatus kui PPA-le on ilmselge, et taotlejat on varasemalt vadrkoheldud. Kiill
on oluline, et taotleja peab olema meditsiinilise 1dbivaatusega ndus. Samuti on oluline, et tegu
el ole taotleja erivajaduse hindamisega, mida tuleb teha koikide taotlejate puhul.

Loike 3 punkti 8 kohaselt annab PPA taotlejale tema taotluse registreerimist tdendava
dokumendi. See ei ole isikut tdendav dokument vaid véljatriikk andmekogust.

Loike 3 punkti 9 kohaselt annab PPA taotlejale rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistuse
hiljemalt kiimme pdeva pdrast tema taotluse vastuvotmist.

Loikega 4 sidtestatakse, et kui taotleja suhtes viiakse 1dbi taustakontrolli maédruses
2024/1356/EL (taustakontrollide kohta) sitestatud korras, tehakse kidesoleva paragrahvi
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16igetes 1-3 sétestatud toimingud pérast taustakontrolli 16ppu. Kui taustakontrolli 1dbiviimisel
vo1 muul seaduses sitestatud juhul tehti kdesoleva paragrahvi 16ikes 3 sdtestatud toiminguid, ei
tehta neid uuesti, kui see ei ole pohjendatud.

Mairuse 2024/1356/EL (taustakontrollide kohta) artiklite 7, 8 ja 18 kohaselt tuleb asjaomane
kolmanda riigi kodanik pérast taustakontrolli 10petamist suunata, kas rahvusvahelise kaitse
taotluse registreerimiseks pidevatesse asutustesse voi kohaldada direktiivi 2008/115/EU
kohaseid menetlusi. Taustakontrolli kdigus saadud asjakohane teave tuleb edastada padevatele
asutustele, et toetada iga iiksikjuhtumi edasist hindamist, austades téielikult pohidigusi.
Vajaduse korral peavad asjaomased piddevad asutused jitkama samas mdidruses sdtestatud
kontrolle jirgneva menetluse kiigus. Direktiiviga 2008/115/EU kehtestatud korda tuleks hakata
kohaldama alles pédrast taustakontrolli 10ppu. Méaaruse 2024/1348/EL sitteid rahvusvahelise
kaitse taotluste registreerimise kohta tuleb kohaldada alles parast taustakontrolli 16ppu. See ei
tohiks mdjutada asjaolu, et isikuid, kes avaldavad soovi rahvusvahelise kaitse saamiseks
kinnipidamise hetkel, piiripunktis tehtava piirikontrolli kdigus voi taustakontrolli ajal, tuleks
pidada rahvusvahelise kaitse taotlejateks, kelle suhtes tuleks kohaldada maarust 2024/1348/EL
ja direktiivi 2024/1346/EL. Taustakontroll vélispiiril tuleks 16pule viia vdimalikult kiiresti ning
see ei tohi kesta kauem kui seitse pdeva. Taustakontroll litkmesriigi territooriumil tuleks 16pule
viia voimalikult kiiresti ning see ei tohi kesta kauem kui kolm péeva. Teave tuleb taustakontrolli
kokkuvdttes esitada nii, et seda saab jdrgneva varjupaiga- vOi tagasisaatmismenetluse kdigus
halduslikult ja kohtulikult 14bi vaadata. Madruse 2024/1356/EL (taustakontrollide kohta) artikli
18 1dike 5 kohaselt 10peb taustakontroll kui inimene suunatakse asjakohasesse rahvusvahelise
kaitse menetlusse vOi tagasisaatmise menetlusse. Sama pohimodtet peegeldab ka méérus
2024/1348/EL (menetluse kohta), mille kohaselt on kehtestatud sisenemiseelne etapp, mis
koosneb taustakontrollist ning varjupaiga- ja tagasisaatmismenetlustest piiril. Nimetatud
madruse artikli 26 16ike 2 kohaselt voib liikmesriik otsustada, et rahvusvahelise kaitse soovi
avaldamisest teavitatakse majutuskeskust peale taustakontrolli 16ppu. Sama madruse artikli 17
16ike 1 kohaselt voib registreerimisel kasutada andmeid, mis koguti taustakontrolli ajal ning
sellisel juhul ei tule neid taotlejal uuesti esitada.

Ulaltoodu alusel on otstarbekas sitestada, et PPA teeb vajalikud toiminguid pirast seda kui
taustakontroll on 16ppenud ning ei korda toiminguid ega kiisi uuesti neid andmeid, mida taotleja
on taustakontrolli ajal juba esitanud voi mis juba on kogutud. Samuti ei korrata toiminguid juhul
kui need on tehtud vahetult muul seaduses sétestatud alusel, néiteks kui vdlismaalase suhtes on
tehtud VSS-is sitestatud toiminguid (ja sellega seonduvalt isiku ja asjade ldbivaatust) ning
vélismaalane esitab vahetult pérast toimingute 1dbiviimist rahvusvahelise kaitse taotluse.

Loikega 5 sdtestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotleja dokumentide, sealhulgas isikut
toendava dokumendi hoiule vOtmisel, annab PPA taotlejale hoiule voetud dokumendi koopia
koos mirkega dokumendi hoiule votmise kohta.

Sellega voetakse ilile médruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 9 16ike 2 viimane 18ik,
mille kohaselt annavad padevad asutused taotleja dokumendi enda kitte jatmise korral taotlejale
viivitamata originaalide koopia. Seetdttu on vajalik sdtestada vastav lilesanne PPA-le, kes on
padeva asutuse rollis.

Loikega 6 sétestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotleja ja saaja ning iimberasustamise voi
iimberpaigutamise raames vastuvoetav vilismaalane kinnitab taotluse esitamisel, et talle on

antud teave tema diguste ja kohustuste kohta.

Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktides on ldbivalt ning detailselt séitestatud taotlejale
teabe jagamisega seonduvat. Seda on muuhulgas kajastatud maaruse 2024/1348/EL (menetluse
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kohta) artiklites 4, 8, 12, 14, 15, 23, 25, 28, 30, 33, 38, 42 ja 66; mairuse 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) artiklis 22; madruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta)
artiklis 11; madruse 2024/1350/EL (iimberasustamise kohta) artiklis 9; madruse 2024/1358/EL
(Eurodac-siisteemi kohta) artiklis 13 ja 42; maaruse 2024/1359/EL (kriisihalduse kohta) artiklis
10 ja 15; midruse 2024/1349/EL (tagasisaatmise piirimenetluse kohta) artiklis 8 ning mééruse
2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artiklites 18, 19, 20, 25, 46, 51 ja 67.

Eelkdige méédruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 8 16ike 2 viimase 16igu kohaselt
antakse taotlejale vOimalus kinnitada, et ta on teabe kétte saanud. Selline kinnitus
dokumenteeritakse taotleja toimikus. Kui taotleja keeldub kinnitamast, et ta on teabe kitte
saanud, tehakse tema toimikusse selle kohta mirge.

Selline méirge on muuhulgas eriti oluline mairus 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 18
1dike 1 kontekstis, millega sétestatakse kohustuste tditmata jdtmise tagajdrjed vastutava
litkkmesriigi médramise ja vastuvotutingimuste piiramise valdkonnas.

Loikega 7 sitestatakse, et Eestisse limberasustamise vOi rahvusvahelise kaitse taotluse
menetlemisega seonduvad menetlustoiminguid voib teha selles riigis, kus vélismaalane
menetlemise ajal viibib.

Maiirus 2024/1350/EL (limberasustamise kohta) kehtestab {ihise menetluse koos iihiste
vastuvotmise tingimuste ja vastuvotmisest keeldumise pohjustega, samuti iihised pdhimotted,
millest tuleb ldhtuda vastu voetud isikutele staatuse méddramisel. Vastuvotmismenetlus koosneb
jargmistest etappidest: asjakohasel juhul suunamine, isiku tuvastamine, registreerimine,
hindamine ja vastuvotmise kohta otsuse tegemine; limberasustamise korral rahvusvahelise
kaitse andmise otsuse vOi humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise korral otsuse tegemine
rahvusvahelise kaitse voi riigisisese diguse alusel humanitaarsetel pdhjustel staatuse andmise
kohta. Vastuvdtmismenetlus tuleks ldbi viia nii kiiresti kui voimalik, tagades samal ajal, et
litkkmesriikidel on piisavalt aega iga juhtumi asjakohaseks ldbivaatamiseks. Litkmesriigid
peaksid tegema koik selle tagamiseks, et kolmanda riigi kodanik vdi kodakondsuseta isik, kelle
vastuvotmise kohta on tehtud positiivne otsus, siseneb nende territooriumile hiljemalt 12 kuu
moddumisel sellise otsuse tegemise kuupdevast. Médruse 2024/1350/EL (limberasustamise
kohta) artikli 9 kohaselt otsustab liidu {imberasustamise kavas osalev litkmesrilk UNHCR
saadetud teabe pohjal, kas vilismaalane kuulub kava kohaldamisalasse ning registreerib
inimeste kohta, kelle suhtes vastuvotmismenetlust tehakse, vajaliku teabe. Sama artikli 16ike 6
kohaselt hindavad litkmesriigid, kas kolmanda riigi kodanikud vdi kodakondsuseta isikud, kelle
puhul nad vastu vOtmismenetluse 1dbi viivad, tdidavad artiklis 5 sétestatud vastuvOtmise
tingimusi ja kas nende suhtes ei kehti artiklis 6 sétestatud keeldumise pohjused. Liikmesriigid
viivad koOnealuse hindamise 1dbi eelkdige dokumentaalsete tdendite alusel, tuginedes
asjakohasel juhul UNHCR-i teabele kolmanda riigi kodanike vdi kodakondsuseta isikute
pagulaseks kvalifitseerumise kohta, voi isikliku vestluse pdhjal voi neid kahte kombineerides.

Seetottu on vajalik sétestada, et limberasustamise menetluse toiminguid, mille kéaigus
hinnatakse vastuvotmise tingimuste tditmist ja keeldumise pdhjuseid, vdivad Eesti ametnikud
teha ka riigis, kus imberasustamise kava kohaldamisalasse kuuluvad inimesed viibivad.

Maidruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 67 ja 68 alusel on kehtestatud
iimberpaigutamisele eelnev ja jargnev menetlus. Artikli 67 10ike 2 kohaselt tagab toetatav
litkkmesriik, et imberasustatava suhtes ei ole pdhjendatud alust arvata, et asjaomane isik kujutab
ohtu sisejulgeolekule. Juhul kui selline oht on tuvastatud, siis inimest {imberasustamise
menetlust selle inimese suhtes ei kohaldata voi 10petatakse juba alustatud menetlus. Loike 2
kohaselt teeb timberpaigutatavad kindlaks toetatav litkmesriik ning votab arvesse e oluliste,
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nditeks perekondlikel voi kultuurilistel asjaoludel pohinevate sidemete olemasolu asjaomase
isiku ja tiimberpaigutamise sihtlitkmesriigi vahel kuid see ei tdhenda vélismaalasele
timberpaigutamise sihtlitkmesriigi valimise Oigust. Ldike 4 kohaselt, kui tegemist on
rahvusvahelise kaitse saajaga, siis paigutatakse vilismaalane iimber alles pérast seda, kui
kdnealune ta on iimberpaigutamisega kirjalikult ndustunud. Ldike 7 kohaselt esitab toetatav
litkkmesriik timberpaigutamise sihtlitkmesriigile voimalikult kiiresti kogu asjakohase teabe ja
dokumendid asjaomase isiku kohta, kasutades selleks tiilipvormi, sealhulgas selleks, et
voimaldada iimberpaigutamise sihtlitkmesriigi ametiasutustel kontrollida, kas on alust arvata,
et asjaomane isik kujutab ohtu sisejulgeolekule. Loike 8 kohaselt vaatab {imberpaigutamise
sihtlitkmesriik toetatava litkmesriigi 10ike 7 kohaselt edastatud teabe 14bi ning kontrollib, et
puuduks pdhjendatud alus arvata, et asjaomane isik kujutab ohtu sisejulgeolekule.
Umberpaigutamise sihtliikmesriik voib otsustada kontrollida seda teavet asjaomase isikuga
peetava isikliku vestluse kiigus. Asjaomast isikut teavitatakse igakiilgselt sellise vestluse
laadist ja eesmargist. Isikliku vestluse toimumise suhtes kohaldatakse 1dikes 9 sitestatud
tadhtaegu. Nimetatud tdhtajaks on 1 nddal ning pdhjendatud erandjuhtudel kui on vdimalik
toendada, et teabe ldbivaatamine on eriti keeruline voi et samal perioodil on vaja kontrollida
suurt hulka juhtumeid, voib timberpaigutamise sihtlitkmesriik vastata esimeses ja teises 18igus
nimetatud ihenddalasest tdhtajast hiljem, kuid igal juhul kahe nédala jooksul. Sellises olukorras
teatab iimberpaigutamise sihtliikmesriik toetatavale litkmesriigile algse iithenddalase téhtaja
jooksul, et ta otsustas vastamise edasi liikkata. Kui ei vastata esimeses ja teises 10igus nimetatud
tihenddalase voi kolmandas 16igus nimetatud kahenéddalase téhtaja jooksul, loetakse teabe
kittesaamine kinnitatuks ja sellega kaasneb kohustus asjaomane isik limber paigutada,
sealhulgas kohustus votta vajalikud meetmed tema saabumiseks.

Selleks, et rakendada nimetatud julgeolekuohu tidiendavat kontrollimist isikliku vestluse kaudu
iimberpaigutamise menetluses oleva vilismaalase suhtes toetatavas riigis on vajalik sétestada,
et sellist rahvusvahelise kaitse menetlusega seotud menetlustoimingut voivad Eesti vastava
valdkonna st KAPO ametnikud teha toetatavas riigis, kus see inimene viibib.

Loikega 8 sétestatakse, et PPA vOib rahvusvahelise kaitse menetluses ja timberpaigutamise
korral tunnustada teise EL-1 liikkmesriigi tehtud menetlustoiminguid.

Umberpaigutamine on taotleja vdi rahvusvahelise kaitse saaja iileandmine toetatavast
litkmesriigist toetavasse litkmesriiki solidaarusmehhanismi raames. Madrus 2024/1351/EL
(rdandehalduse kohta) artikli 56 16ike 2 alusel koosneb iga-aastane solidaarsusreserv jargmist
liiki solidaarsusmeetmetest, mida loetakse vordvadrseks: timberpaigutamine, rahaline toetus ja
alternatiivsed meetmed. Umberpaigutamist rakendatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate suhtes
ja juhul kui toetav ja toetatav liikkmesriik on selles kahepoolselt kokku leppinud, siis selliste
rahvusvahelise kaitse saajate suhtes, kellele on antud rahvusvaheline kaitse vihem kui kolm
aastat enne seda, kui voeti vastu artiklis 57 osutatud ndukogu rakendusakt.

Maiidrus 2024/1351/EL (réandehalduse kohta) artikli 67 1dike 7, 13 ja 14 alusel edastab
iimberpaigutamist korraldav riik kaitse saaja kohta kogu artiklis 51 1dikes 2 satestatud teabe
ning teabe, mis on kaitse saaja taotluse alused ning kaitse saajat puudutavate otsuste alused.
Samuti edastab toetatav litkmesriik iimberpaigutamise sihtliikmesriigile voimalikult kiiresti
kogu asjakohase teabe ja dokumendid kaitse taotleja kohta, kasutades selleks tiitipvormi,
sealhulgas selleks, et voimaldada timberpaigutamise sihtlitkmesriigi ametiasutustel kontrollida,
kas on alust arvata, et asjaomane isik kujutab ohtu sisejulgeolekule. EK kehtestab
rakendusaktidega iihetaolised meetodid iimberpaigutamise eesmargil esitatavate dokumentide
ja teabe koostamiseks ja esitamiseks. Sama mééruse artikli 68 ldoike 4 kohaselt annab
iimberpaigutamise sihtlitkmesriik toetatava litkmesriigi antud staatust jargides rahvusvahelise
kaitse staatuse automaatselt, kui rahvusvahelise kaitse saaja on timber paigutatud.
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Madrus 2024/1348/EL (menetluse kohta) artiklite 38, 43, 51, 52 ja 55 kohaldamiseks on samuti
vajalik arvestada teises litkkmesriigis tehtud rahvusvahelise kaitse menetlustoimingutega. Seega
on nimetatud normide kohaldumise juhuks vajalik sitestada, et PPA-1 on digus tunnustada teiste
EL-i litkkmesriikide tehtud rahvusvahelise kaitse menetlustoiminguid ja otsuseid.

Loikega 9 sdtestatakse, et siiliteomenetluses kogutud andmeid vdib kasutada rahvusvahelise
kaitse menetluses. Tegemist on kehtiva sonastuse séilitamisega muutmata kujul.

Rahvusvahelise kaitse menetluses voib-olla vajalik kasutada varem teiste menetluste raames
kogutud andmeid kui tegemist on sur place pagulastega ning inimene on Eestisse seaduslikult
saabunud ja siin elanud juba monda aega. Praktikas on juhtumeid, kui rahvusvahelise kaitse
taotluse esitab kolmanda riigi kodanik, kellele on mdistetud lisakaristusena riigist viljasaatmine
vOi vilismaalane, kelle elamisluba on tunnistatud kehtetuks avaliku korra ja julgeoleku
kaalutlustel. Seetdttu on vajalik tdpsustada, et PPA vdib rahvusvahelise kaitse menetluses
kasutada ka siiliteomenetluses kogutud andmeid.

Maidruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 27 1dike 1 kohaselt vodivad taotluse
registreerimiseks vajalikud andmed péarineda miiruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta)
artiklis 17 osutatud taustakontrolli vormilt. Nimetatud vormil kajastuvad ka andmed
ebaseadusliku saabumise voi sisenemise pohjuse kohta, teave reisiteekonna kohta, sealhulgas
lahtekoht, eelmised elukohad, ldbitud kolmandad riigid ja kolmandad riigid, kus vdib olla
rahvusvahelist kaitset taotletud vdi saadud, ning kavandatud sihtkoht liidus ja muu asjakohane
teave, sealhulgas seonduv teave inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamise voi
inimkaubanduse kahtluse korral.

Loikega 10 sitestatakse, et kui menetlustoimingu protokollimine on ndutav voi kui PPA peab
seda vajalikuks, vOib menetlustoimingu protokollida elektroonselt. Vélismaalasele voib
protokolli tutvustada PPA infotehnoloogilise vahendiga ja ta kinnitab protokolliga tutvumist
elektroonilise mairkega. Selline tipsustus on vajalik, et menetlusi tohustada, arendada
menetlusokonoomikat ning suunata menetlustoimingud voOimalikult suurel maééaral
elektroonseks ja paberivabaks ning hoida sellega kokku riigi ressursse vdhendamata
menetluslikke garantiisid inimesele. Praktikas kasutatakse infotehnoloogilise vahendina
tahvelarvutit ja allkirjapatja. Kavandatav regulatsioon on tehnoloogianeutraalne, et arvestada
tulevikus lisanduvaid voimalusi.

§ 30. Rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistus

Loikega 1 sdtestatakse, et PPA annab taotlejale kiimne pédeva jooksul, arvates rahvusvahelise
kaitse taotluse esitamisest, rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistuse, mis tdendab, et
vilismaalane taotleb Eestis rahvusvahelist kaitset.

Rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistust saab vélismaalane Eestis kasutada isikut tdendava
dokumendina, kuigi seda ei anta vélja ITDS-i alusel. Vastavalt ITDS §-le 4 v3ib vélismaalane
oma isikut tdendada muu seaduse alusel antud kehtiva dokumendiga, kui dokumenti on kantud
kasutaja nimi, foto voi ndokujutis, allkiri voi allkirjakujutis ja stinniaeg voi isikukood.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 29 1dike 1 kohaselt annavad selle litkmesriigi
padevad asutused, kus rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise soovi avaldatakse, taotlejale
registreerimisel nimelise dokumendi, mis tdendab, et rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise
soovi on avaldatud ja taotlus on registreeritud. See dokument kehtib kuni 15ikes 4 osutatud
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dokumendi véljastamiseni. Nimetatud dokumenti ei pea véljastama ainult siis kui ldikes 4
osutatud dokument on voimalik véljastada registreerimise ajal.

PPA tdidab ka praegu kirjeldatud dokumendi viljastamise iilesannet riikliku rahvusvahelise
kaitse andmise registri (edaspidi RAKS) véljatriiki kaudu. Kohe kui rahvusvahelise kaitse
sooviavaldaja kohta on andmebaasis RAKS kohustuslikud minimaalsed andmed registreeritud,
viljastab PPA taotlejale rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimist tdendava teatise, milles
on taotleja nimi, taotluse registreerimise number, taotluse registreerimise kuupiev, taotluse
registreerinud ametniku nimi ning eeldatav menetluse kestvus. Kohe kui rahvusvahelise kaitse
sooviavaldaja kohta on RAKS-is kohustuslikud minimaalsed andmed registreeritud, viljastab
PPA taotlejale rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimist tdendava teatise, milles on taotleja
nimi, taotluse registreerimise number, taotluse registreerimise kuupaev, taotluse registreerinud
ametniku nimi ning eeldatav menetluse kestvus.

Maiiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 29 1dike 4 alusel tuleb taotlejale voimalikult
kiiresti viljastada dokument, mis sisaldab vihemalt jargmisi andmeid: a) taotleja nimi, siinniaeg
ja -koht, sugu ja kodakondsus voi asjakohasel juhul mirge kodakondsusetuse kohta, taotleja
ndokujutis ja taotleja allkiri; b) véljastav asutus, véljastamise kuupéev ja koht ning dokumendi
kehtivusaeg; c) isiku staatus taotlejana; d) kinnitus, et taotlejal on Oigus liikmesriigi
territooriumile jddda taotluse ldbivaatamise eesmaérgil, ja mirge selle kohta, kas taotlejal on
Oigus vabalt litkuda kogu liikmesriigi territooriumil voi selle osas; e) méarkus selle kohta, et
dokument ei ole reisidokument ja et taotlejal ei ole lubatud reisida ilma loata teistesse
litkkmesriikidesse.

Nimetatud normide rakendamiseks satestatakse eelndu §-i1 30 16ikega 1 PPA kohustus véljastada
taotlejale rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistus hiljemalt 10 pdeva jooksul. Rahvusvahelise
kaitse taotleja tunnistuse plangi tootmine ja selle isikustamine tagatakse Eesti Vabariigi ja
dokumenditootja vahel sdlmitud lepinguga kaardivormis dokumentide véljaandmiseks. 10-
pédevane tdhtaeg rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistuse viljaandmisel on vajalik, et
dokumenditootja jouaks selle isikustada ja iile anda PPA-le, kes jouaks korraldada selle
transportimise taotleja valitud viljastuskohta (PPA teenindusse).

Loikega 2 sitestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistus antakse vélja kehtivusajaga
kuni iiks aasta.

Loikega 3, sitestatakse et PPA tunnistab rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistuse kehtetuks
jargmistel juhtudel: 1) rahvusvahelise kaitse menetluse 10ppemise korral; 2) kui dokument voi
selles sisalduv kanne vo0i andmed on ebadiged; 3) kui dokument on muutunud
kasutamiskolbmatuks voi selles sisalduv kanne loetamatuks; 4) dokumendi kasutaja surma
korral; 5) dokumendi kaotsimineku v&i hidvimise korral.

Loikega 4 sitestatakse, et juhul kui PPA tunnistab rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistuse
kehtetuks, siis votab PPA selle kehtetuks tunnistatud tunnistuse voimaluse korral vilismaalaselt
dra. Kehtetu tunnistuse vilismaalaselt dra vOtmise eesmirgiks on siisteemi kuritarvitamise
valtimine.

§ 31. Rahvusvahelise kaitse taotluse liibivaatamine ja otsus rahvusvahelise kaitse
taotluse kohta

Loike 1 kohaselt vaatab PPA l4bi rahvusvahelise kaitse taotluse, mille ldbivaatamise eest on
vastutavaks riigiks méératud Eesti vastavalt midrusele 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta).
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Euroopa iihise varjupaigasiisteemi aluseks on varjupaigamenetlusi, liidu tasandil toimuvat
tunnustamist ja pakutavat kaitset ning vastuvotutingimusi késitlevad iihised nduded ning
siisteem, mille abil tuleb méérata kindlaks rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest
vastutav liikmesriik. Seega vaatab PPA lébi rahvusvahelise kaitse taotlused, mis on esitatud
Eestis voi mones teises lilkmesriigis ning mille suhtes on mairuse 2024/1351/EL (rdndehalduse
kohta) kriteeriumite alusel ja korras PPA otsustanud, et taotluse lédbivaatamise eest vastutab
Eesti.

Loike 2 kohaselt vaatab PPA rahvusvahelise kaitse taotluse 1dbi ja teeb selle suhtes otsuse
madruse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) alusel ning maaruses 2024/1348/EL
(menetluse kohta) sdtestatud korras.

EL-i toimimise lepingu artikli 78 1dike 2 kohaselt on vajalik {ihetaoline varjupaigaseisund ja
histi toimiv Euroopa iihine varjupaigasiisteem. Lisaks tuleb tdpsustada ja iihtlustada
rahvusvahelise kaitse saajatele antavaid digusi. Seetdttu on vajalik méidruse 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) alusel tagada {ihelt poolt EL-i iihiste kriteeriumite
kohaldamine nende inimeste tuvastamiseks, kellel on toeline vajadus rahvusvahelise kaitse
jérele, ja teiselt poolt, et rahvusvahelise kaitse saajatel on kdigis litkmesriikides iihised digused.
Rahvusvahelise kaitse seisundi tunnustamist ja sisu késitlevate normide tihtlustamine peaks
tdiendavalt kaasa aitama rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate teisese rdnde piiramisele.

PPA annab rahvusvahelise kaitse nendele kolmanda riigi kodanikele ja kodakondsuseta
isikutele, kes kuuluvad maéddruse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta)
kohaldamisalasse ja kvalifitseeruvad rahvusvahelisele kaitsele. Uheks keskseks
kvalifikatsiooni kriteeriumiks on endiselt vastamine 1951. aasta Pagulasseisundi konventsiooni
artikli 1 punkti A kohasele pagulasseisundile, mis on pdhjusliku seose olemasolu tagakiusamise
pOhjuste st rassi, usu voi uskumuste, rahvuse, poliitiliste vaadete vOi teatavasse sotsiaalsesse
rihma kuulumise, ning tagakiusamise vdi selle eest kaitse puudumise vahel. PPA ei anna
rahvusvahelist kaitset nendele kolmanda riigi kodanikele ja kodakondsuseta isikutele, kes ei
kuulu eelpool nimetatud méairuse kohaldamisalasse ja ei kvalifitseeru kaitse saajaks sh juhul
kui on pdhjendatud alus arvata, et taotleja on toime pannud mittepoliitilise kuriteo voi teo, mis
on vastuolus URO pdhikirja artiklites 1 ja 2 sitestatud eesmérkide ja pdhimdtetega. Eestis ei
kohaldata riiklikke humanitaarseid kaitse seisundeid.

Loike 3 kohaselt voib PPA korduva rahvusvahelise kaitse taotluse kohta otsuse tegemisel
tdiendavalt otsustada, et korduv taotlus esitati iiksnes viljasdidukohustuse edasiliikkamiseks
voi tdideviimise takistamiseks. Sdte on Oigusselguse eesmirgil vajalik, sest mééruse
2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 68 15ige 5 lubab teha erandeid riiki jddmise digusest
juhul kui taotlus on sellistel eesmaérkidel esitatud, kiill aga tuleb see eesmirk PPA otsusega
tuvastada.

Korduva taotluse alane korraldus on sitestatud méadruse 2024/1348/EL (menetluse kohta)
artiklis 3 10ikega 19, artiklis 10 1dikega 4, artiklis 13 16ike 11 punktis d, artiklis 16 16ike 3
punktis a ja b, artikli 27 15ikega 6, artikli 34 15ikega 4 ja 1dike 5 punktiga d, artikli 34 1dikes 2,
artikli 42 Idikega 1 punktiga g ja 10ike 3 punktiga c, artikliga 55 ning artikliga 56.

Kui taotleja ei tdida teatavaid madruse 2024/1348/EL (menetluse kohta), midruse
2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) voi direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta)
tulenevaid kohustusi, tuleb taotluse ldbivaatamine 10petada ja selle suhtes tuleb pohimatteliselt
teha keelduv otsus vdi tunnistada taotlus kaudselt tagasi voetuks, ning sama taotleja iga uut,
parast mistahes litkmesriigis otsuse tegemist esitatud taotlust tuleb kdsitada korduva taotlusena.
Kui vilismaalane esitas korduva taotluse teises liikmesriigis ja antakse vastutavale
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litkkmesriigile iile, siis ei ole vastutav liikmesriik kohustatud teises litkkmesriigis esitatud taotlust
1abi vaatama.

Kui korduv taotlus esitatakse enne, kui varasema kohta tehtud otsus muutub 16plikuks, tuleb
seda kisitada tdiendava selgitusena ja see tuleb 14bi vaadata vastavalt, kas kdimasoleva haldus-
v0i edasikaebemenetluse raames. Kui taotleja avaldab korduvalt taotluse esitamise soovi parast
16plikku otsust, aga ei esita vorreldes eelmise taotlusega uusi andmeid, mis olulisel méiral
suurendaksid kaitse saamise tdendosust, ei vaadata taotlust uuesti ldbi. Sellisel juhul tuleb
korduva taotluse suhtes teha pérast esmast ldbivaatamist mittelubatavuse tottu keelduv otsus.
Seega on korduva taotluse korral tegemist kaheastmelise hinnanguga. Esmalt hindab PPA, kas
esitatud on uusi andmeid. Kui neid ei ole, siis tuleb taotlus lugeda mittelubatavaks. Kui uued
andmed on esitatud, siis hindab PPA, kas uued andmed on sedavord kaalukad, mis suurendavad
kaitse saamise tdendosust. Kui see nii on, siis voetakse taotlus menetlusse ja algatatakse uus
rahvusvahelise kaitse taotluse menetlus. Kui aga uued asjaolud ei ole piisvalt kaalukad, siis teeb
PPA mittelubatavuse tottu keelduva otsuse, mis tdhendab, et taotlus jaetakse 14bi vaatamata.

Juhul kui {lalkirjeldatud korduv taotlus esitatakse viimasel hetkel iliksnes selleks, et oma
viljasaatmist edasi liikata vOi nurjata, ei tohi sellise taotluse esitajal lubada taotluse
mittelubatavaks tunnistamise kohta otsuse 10pliku vormistamiseni riiki jadda, kui menetlevale
ametiasutusele on kohe selge, et uusi andmeid ei ole esitatud ja puudub tagasi- voi véljasaatmise
risk. Seega peab PPA tegema riigisisese diguse alusel otsuse, milles kinnitab, et on tdidetud
kriteeriumid, mille kohaselt taotlejal ei saa lubada riiki jadda. Seetdttu sétestatakse, et korduva
taotluse suhtes mittelubatavuse tottu keelduvat otsust tehes vOib samas haldusaktis teha ka
otsuse selle kohta, et korduv taotlus on esitatud ainuiiksi viljasdidukohustuse edasilitkkamiseks
voi selle tdideviimise takistamiseks.

Loike 4 kohaselt voib PPA lugeda rahvusvahelise kaitse taotluse mittelubatavaks ja teha
keelduva otsuse madruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 38 16ikes 1 sétestatud alustel.
PPA-le tuleb anda sellise otsuse tegemiseks volitus Eesti diguses. Volituse andmine on vajalik,
sest madrus 2024/1348/EL (menetluse kohta) lubab teha erandeid riiki jidmise digusest juhul
kui taotlust on peetud mittelubatavaks.

Loike 5 kohaselt voib PPA pdhjendamatu rahvusvahelise kaitse taotluse lugeda ilmselgelt
pohjendamatuks midruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 42 1digetes 1 ja 3 sédtestatud
alustel.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikkel 39 sétestab otsuse taotluse sisu kohta. Sama
artikli 16ike 4 kohaselt vdib menetleval ametiasutusel riigisisese diguse alusel olla volitus
tunnistada pdhjendamatu taotlus ilmselgelt pohjendamatuks, kui ldbivaatamise 10petamise ajal
on kohaldatav moni sama médruse artikli 42 1digetes 1 ja 3 osutatud asjaoludest, mis on
kiirendatud menetluse alusteks. Nimetatud asjaolud on lithendatult jargmised: taotlusel puudub
seos tagakiusamise ja tOsise kahjuga, taotleja iitlused on ilmselgelt valed ja vastuolus
paritoluriigi teabega, taotleja on pahatahtlikult varjanud andmeid vdi neid hdvitanud, taotlus on
esitatud iiksnes eesmirgil tagasisaatmist takistada, taotleja péritoluriik on tema suhtes turvaline
paritoluriik, taotleja ohustab riigi julgeolekut vo0i1 avalikku korda, taotleja saabus
ebaseaduslikult voi seaduslikult kuid ei esitanud vdimalikult kiiresti taotlust, taotleja
koduriigiks on selleni ritk mille kodanikele antakse rahvusvahelist kaitset 20% ulatuses voi
vihem, taotleja koduriik on talle turvaline péritoluriik ning juhul kui taotlus on korduv ja
mittelubatav.

Seetottu on vajalik sdtestada, et PPA-1 on keelduvas otsuses digus lugeda nimetatud asjaolude
ilmnemisel pohjendamatu taotlus ka ilmselgelt pohjendamatuks. Rahvusvahelise kaitse
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menetluses ja keelduva otsuse langetamisel otsene mdju sellisel markusel keelduvas otsuses
puudub. Kiill aga on sellel meetmel tagasisaatmise tShustamiseks kiillaltki kaalukas moju
tagasisaatmise menetluses, kus on sellisel juhul vdimalik teha lahkumisettekirjutus andmata
vilismaalasele vabatahtlikku lahkumise tdhtaega.

Loikega 6 sitestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotluse otsuses voi koos sellega tehakse
vilismaalasele ettekirjutus Eestist lahkumiseks (edaspidi [lahkumisettekirjutus) VSS-is
sédtestatud korras, kui vilismaalasele ei ole pandud kohustust Eestist lahkuda muul alusel.

Maidruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artiklis 37 on sitestatud, et kui taotluse suhtes
tehakse keelduv otsus, kuna see on nii pagulasseisundi kui ka tdiendava kaitse seisundiga seoses
mittelubatav, pohjendamatu voi ilmselgelt pohjendamatu voi kui see on kaudselt voi sdnaselgelt
tagasi voetud, teevad liikmesriigid tagasisaatmisotsuse, milles jirgitakse direktiiv 2008/115/EU
ithiste nouete ja korra kohta litkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisel ning vilja- vOi tagasisaatmise lubamatuse pohimotet. Kui
tagasisaatmisotsus vOi tagasisaatmiskohustuse kehtestav muu otsus on juba tehtud enne
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise soovi avaldamist, ei ole sama artikli kohane
tagasisaatmisotsus ndutav. Tagasisaatmisotsus tehakse rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes
tehtud keelduvas otsuses voi eraldi aktina. Kui tagasisaatmisotsus tehakse eraldi aktina, tuleb
see teha samal ajal ja koos rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes tehtud keelduva otsusega voi
pohjendamatu viivituseta parast seda.

Seetdttu on vajalik sdtestada, et PPA teeb rahvusvahelise kaitse andmisest keelduvas otsuses
iihtlasi ka otsuse sama vélismaalase tagasisaatmise kohta.

Loikega 7 sitestatakse, et taotlus vaadatakse 14bi nii kiiresti kui voimalik, kuid mitte hiljem kui
madruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artiklis 35 sétestatud tdhtaegadel.

EL-1 rahvusvahelise kaitse digustiku reformi tiheks eesmirgiks on menetluste tdhustamine ja
kiirendamine. Médrusega 2024/1348/EL (menetluse kohta) iihtlustatakse EL-is rahvusvahelise
kaitse menetluse tdhtaegu, mille jooksul vilismaalase taotluse menetlemisele voetakse ja
menetlev ametiasutus taotluse 14bi vaatab. Sama méiiruse artikkel 35 alusel on kehtestatud
jargmised kohustuslikud ajavahemikud:

- taotluse lubatavuse menetlus tuleb viia 10pule voimalikult kiiresti ja hiljemalt 2 kuu jooksul

- juhul kui tegemist on esimese varjupaigariigi alusega, turvalise kolmanda riigi alusega,
labivaatamise eest vastutuse puudumise alusega, rahvusvahelise kriminaalkohtu seotuse
alusega ja taotluse esitamisega seitsme péeva jooksul alates tagasisaatmise otsusest, tuleb
taotluse lubatavuse menetlus lopule viia voimalikult kiiresti ja hiljemalt kiimne pédeva
jooksul.

- Ulalnimetatud menetlust on vdimalik pikendada kahe kuu vorra ainult siis kui sama
ajavahemiku jooksul avaldab rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise soovi
ebaproportsionaalne arv, kui tegemist on keeruliste faktiliste voi diguslike asjaoludega voi
kui viivitus on selgelt ja iheselt seostatav sellega, et taotleja ei tdida sama médruse artiklist
9 tulenevaid kohustusi.

- Kiirendatud menetluse korral tuleb 1opule viia vdoimalikult kiiresti ning hiljemalt kolme
kuu jooksul alates taotluse esitamise kuupdevast.

- Tavamenetluse korral tuleb menetluse 16pule viia vdimalikult kiiresti ja mitte hiljem kui
kuue kuu jooksul pérast taotluse esitamise kuupédeva. Seda tihtaega on véimalik pikendada
kuni 6 kuu vorra kui sama ajavahemiku jooksul avaldab rahvusvahelise kaitse taotluse
esitamise soovi ebaproportsionaalne arv vélismaalasi, kui tegemist on keeruliste faktiliste
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voi Oiguslike asjaoludega voi juhul kui viivitus on selgelt ja {iheselt seostatav sellega, et
taotleja ei tdida oma artiklist 9 tulenevaid kohustusi.
Sama maidruse sama artikliga on kehtestud ka voimalus teatud tingimustel menetluse
16puleviimist edasi liikkata kuid igal juhul tuleb menetlus viia 16pule kuni 21 kuu jooksul alates
taotluse esitamisest.

Loikega 8 sdtestatakse, et taotlus, mille suhtes kohaldatakse piirimenetlust, vaadatakse 1dbi 15
pdeva jooksul. Méidruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 51 18ike 2 kohaselt on
piirimenetlus voimalikult lithike ning voimaldab samal ajal taotlused téielikult ja diglaselt 1dbi
vaadata ning kestab kodige rohkem 12 nédalat alates taotluse registreerimisest, kuni taotlejal ei
ole enam Oigust riiki jééda ja tal ei lubata riiki jdéda. Selle ajavahemiku jarel on taotlejal digus
siseneda litkmesriigi territooriumile.

Sama artikkel 51 alusel kehtestavad litkmesriigid erandina sama maaruse artiklist 35 sétted, mis
kisitlevad ldbivaatamismenetluse kestust, artikli 68 16igete 4 ja 5 kohaselt esitatud riiki jadmise
taotluse ldbivaatamist kohtus, ning kui see on asjakohane, edasikacbemenetlust. Kehtestatud
kestusega tagatakse, et koik konealused menetlusetapid viiakse l6pule 12 néddala jooksul alates
taotluse registreerimisest.

Loikega 9 sitestatakse, et juhul kui halduskohus on tiithistanud PPA rahvusvahelise kaitse
menetluses tehtud otsuse ja kohustanud taotlust uuesti 1dbi vaatama, teeb PPA uue otsuse
kiiremini kui on méiéiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artiklis 35 sétestatud téhtajad.
Kéesolevat 15iget ei kohaldata piirimenetluses tehtud otsuse suhtes.

Nimetatud site on vajalik méadrus 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 35 16ike 8
rakendamiseks ja menetluse tohustamiseks. Selle kohaselt kehtestavad litkmesriigid taotluse
labivaatamismenetluse l0puleviimise tdhtajad juhuks, kui kohus tiihistab menetleva
ametiasutuse otsuse ja saadab asja tagasi. Kdnealused téhtajad on lithemad kui sama mééruse
samas artiklis sdtestatud tdhtajad. Nimetatud tidhtaegadeks on hiljemalt kaks kuud taotluse
lubatavuse otsustamiseks, hiljemalt 10 toopdeva mittelubatavuse keelduva otsuse tegemiseks
artikli 38 1dike 1 korras, teatud juhtudel pikendamise korral 2 kuud, kiirendatud menetluse
korral kuni 3 kuud ja tavamenetluse korral kuni 6 kuud, mida vdib erandjuhtudel pikendada
kuni 6 kuud. SeetSttu on oluline, et olenevalt menetluse liigist tuleb tagada, et taotluse
uuesti libivaatamise tiihtaeg on esimese menetluse pikkusest lithem. Nditeks kui taotluse
labi vaatamise tdhtajaks oli kiimme t60pédeva ja peale kohtulikku kontrolli kohustati PPA-d
taotlus uuesti 1dbi vaadata, peab PPA seda tegema hiljemalt {iheksa t66pédeva jooksul.

§ 32. Toimingud pirast rahvusvahelise kaitse taotluse liibivaatamist

Paragrahviga 32 kehtestatakse toimingute loetelu, mida PPA teeb pdrast rahvusvahelise kaitse
taotluse 14bi vaatamist ja selle kohta otsuse langetamist. Samuti tipsustatakse SKA
vilismaalasele osutatava kaasabi algust vilismaalase iseseisva elamise korraldamisel.

Loike 1 kohaselt PPA 1) toimetab taotlejale kitte rahvusvahelise kaitse taotluse kohta tehtud
otsuse, arvestades kidesolevas seaduses kittetoimetamise kohta sétestatut;

2) teavitab taotluse suhtes tehtud otsuse resolutsioonist kinnipidamiskeskust vai kohta, kus
taotleja on majutatud; 3) suunab rahvusvahelise kaitse saaja osalema kohanemisprogrammis.

Loike 1 punktis 1 on vajalik médrus 2024/1348/EL (menetluse kohta) 8 1dike 6 kohaldamiseks,
mis sitestab, et menetlev ametiasutus teavitab taotlejat voimalikult kiiresti kirjalikult tema
taotluse kohta tehtud otsusest. Kui taotlejat esindab ametlikult esindaja voi digusndustaja, voib
menetlev ametiasutus otsusest teatada taotleja asemel tema esindajale voi digusnodustajale.
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Loike 1 punkt 2 sétestatud teavitamine on hddavajalik, selleks et vélismaalase vastuvottu ja
kinnipidamist korraldavad ametiasutused oleksid teadlikud ja saaksid koheselt arvestada
vilismaalase Oigusliku staatuse muutumisega. Voimalikeks tehnilisteks lahendusteks sellise
teavitamise korraldamiseks on automaatne teavitus e-posti teel andmebaasist voi andmevahetus
siisteemist siisteemi pohimottel.

Loike 1 punktiga 3 sitestatud kohene suunamine kohanemisprogrammi peale rahvusvahelise
kaitse staatuse tunnustamist on vajalik, et voimaldada kaitse saajale tegelik ligipaés eesti keele
oppe ja rahvusvahelise kaitse saaja teemamoodulis osalemiseks.

Loikega 2 sdtestatakse, et SKA osutab vilismaalasele vajaduse korral kaasabi KOV-i liksusesse
elama asumisel vastavalt eelndus sétestatule.

Eelndus on sdilitatud praegu kehtiv kord, mille kohaselt vdimaldatakse rahvusvahelise kaitse
saajal piiratud aja jooksul majutuskeskuses elamist jitketa ka pidrast rahvusvahelise kaitse
saamist. Kaitse saajal on kohustus nelja kuu jooksul leida endale elukoht véiljaspool
majutuskeskust. Selleks osutab majutuskeskuse teenuse osutaja talle seaduses ettendhtud abi.
Ldikega 2 tdpsustatakse, et selline abistav tegevus kiivitub siis kui kaitse saamise otsus on
langetatud ja kui PPA-I on selle vélismaalasele kétte andnud. Ldige 2 on mh seotud ka 16ike 1
punkti 2 eesmirgiga.

§ 33. Otsuse vaidlustamine

Paragrahviga 33 sétestatakse rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes langetatud otsuse ja koos
sellega tehtud lahkumisettekirjutuse vaidlustamise tédhtajad ning kord.

Loike 1 kohaselt voib méédruse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) alusel ning
madruses 2024/1348/EL (menetluse kohta) sitestatud korras tehtud otsuse ja koos sellega tehtud
lahkumisettekirjutuse vaidlustada halduskohtus 14 pdeva jooksul otsuse teatavaks tegemise
paevast arvates.

Loike 2 kohaselt vOib médruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) alusel kiirendatud
labivaatamismenetluses vOi piirimenetluses tehtud otsuse ja koos sellega tehtud
lahkumisettekirjutuse vaidlustada halduskohtus viie pdeva jooksul otsuse teatavaks tegemise
paevast arvates.

Maidrus  2024/1347/EL  (kvalifikatsioonitingimuste  kohta) reguleerib  vilismaalaste
rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifitseerimise ja antava rahvusvahelise kaitse sisu. Samuti loob
méaérus pohjenduspunkt 54 seose médrusega 2024/1348/EL (menetluse kohta), mille alusel on
liikkmesriikidel muuhulgas kohustus tagada, et taotlejatel on voimalik kasutada tShusat
oiguskaitsevahendit, et vaidlustada kohtus menetleva ametiasutuse otsus rahvusvahelise kaitse
taotlusest pohjendamata keelduda voi otsus votta dra rahvusvaheline kaitse. Sellega seoses peab
padev kohus kdigi kaitse andmisest keeldumiste v3i dravdtmise otsuste vaidlustamise puhul
pohjalikult 1dbi vaatama pdOhjused, miks menetlev ametiasutus otsustas rahvusvahelise kaitse
taotlusest keelduda vai kaitse saajalt rahvusvahelise kaitse dra votta.

Mairus 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 67 16ike 3 kohaselt on sitestatud, et tdohusa
oiguskaitsevahendiga ndhakse ette nii faktiliste kui ka diguslike asjaolude tdielik ja ex nunc
labivaatamine vihemalt esimese astme kohtus, sealhulgas vajaduse korral rahvusvahelise kaitse
vajaduste ldbivaatamine vastavalt maarusele 2024/1347/EL.

84



Jarjepidevuse tagamiseks rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes tehtud keelduva otsuse ja sellele
lisatud tagasisaatmisotsuse kohtupoolsel diguslikul 1dbivaatamisel ning selleks, et kiirendada
kohtuasja ldbivaatamist ja vidhendada padevate digusasutuste koormust tuleks kohaldada iihist
menetlust samas kohtus. Samuti on oluliseks aspektiks seos 10pliku otsuse madratlusega. Selle
kohaselt on rahvusvahelise kaitse taotlejal, kelle taotluse suhtes on langetud keelduv otsus, kuid
kestab kohtule kaebuse esitamise aeg, digus kuni selle 16ppemiseni voi halduskohtu otsuse
langetamiseni Eestis viibida.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 67 16ike 7 kohaselt sétestavad liikmesriigid
jargmised téhtajad, mille jooksul taotlejad, isikud, kellelt tahetakse rahvusvaheline kaitse dra
votta, ja tdiendava kaitse saamise nduetele vastavaks tunnistatud isikud saavad esitada
edasikaebuse keelduva otsuste kohta: a) viahemalt viis ja koige rohkem kiimme pieva
keelduva otsuse puhul, mis on tehtud taotluse suhtes selle mittelubatavuse, kaudselt
tagasivotmise, pohjendamatuse voi ilmselge pohjendamatuse tottu, kui otsuse tegemise ajal on
tdidetud artikli 42 1digetes 1 ja 3 osutatud mis tahes tingimus; b) kdigil muudel juhtudel
viahemalt kaks nadalat ja koige rohkem iiks kuu.

Seetottu kehtestatakse 10ikes 14 pdevane vaidlustamise tihtaeg koikide tavamenetluse raames
langetatud otsuste vaidlustamiseks ning 5 pdevane vaidlustamise tdhtaecg nende otsuste suhtes,
mille langetamiseks kasutati kiirendatud ldbivaatamismenetlust voi piirimenetlust. Tédhtaja
valimisel on ldhtutud efektiivsuse ja tegeliku diguskaitse voimaldamise pdhimottest. Kuna eriti
kiirendatud ja piirimenetlus tuleb 14bi viia nii kiiresti ja efektiivselt kui voimalik ja taotlejal on
alates taotluse registreerimisest Oigus kasutada tasuta Oigusabi ja esindamist, siis on
vaidlustamise tdhtajaks valitud kdige lithem vdimalik aeg, mis on viis pdeva.

Praegu kehtib taotluse esitamisele iiks tdhtaeg olenemata menetluse liigist vdi otsuse alusest,
mis on kiimme péeva. Praktikas on see osutunud piisavaks ajaks. Muudatuste kohaselt on
minimaalseks tdhtajaks kaks nédalat. Seetdttu on 10ikes 1 sétestatud, et otsuse vaidlustamise
tidhtajaks halduskohtus tavamenetluse korral on 14 pédeva otsusest teatavaks saamisest alates.

Loikega 3 sdtestatakse, et vaidlustada ei saa rahvusvahelise kaitse andmisest keelduvat otsust,
kui taotleja on taotlusest loobunud. Maéruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 67 16ike 1
kohaselt on voOimalik vaidlustada keelduv otsus, mis on tehtud taotluse suhtes selle
mittelubatavuse tottu; otsus, millega jéetakse taotlus selle pdhjendamatuse voi ilmselge
pohjendamatuse tottu rahuldamata nii seoses pagulasseisundi kui ka tdiendava kaitse
seisundiga; keelduv otsus, mis on tehtud taotluse suhtes selle kaudse tagasivotmise tottu; otsus
rahvusvahelise kaitse dravotmise kohta ja e) sama méadruse artikli 37 kohaselt koos keelduva
otsusega viljastatud tagasisaatmisotsus.

Kuna selgesonaliselt ja ithemotteliselt taotluse tagasivotmise ehk taotluse loobumise kohta
tehtud otsust ei ole vaidlustatavate aktide hulka arvatud, siis tuleb Gigusselguse huvides
satestada, et nimetatud pohjusel tehtud keelduvat otsust ei saa vaidlustada.

Loike 4 alusel ei saa vaidlustada rahvusvahelise kaitse dravotmise otsust, kui rahvusvahelise
kaitse saaja on: 1) rahvusvahelisest kaitsest loobunud; 2) saanud EL-i litkmesriigi
kodakondsuse; 3) saanud EL-i liikkmesriigilt rahvusvahelise kaitse.

Mairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 67 15ike 1 kohaselt ning erandina sama sitte
punktist d (otsus rahvusvahelise kaitse dravotmise kohta) voivad litkmesriigid oma riigisiseses
oiguses sdtestada, et artikli 66 1dikes 6 osutatud juhtumeid ei saa edasi kaevata. Nimetatud
artikli punktis 6 on sitestatud, et nendeks juhtumiteks on olukorrad, kui vdlismaalane: a) loobub
tthemdtteliselt enda tunnistamisest rahvusvahelise kaitse saajaks; b) on saanud litkmesriigi
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kodanikuks voi ¢) on hiljem saanud rahvusvaheline kaitse teises litkmesriigis. Liikmesriigid
1opetavad nimetatud juhtumid oma riigisisese diguse kohaselt. Selline Idpetamine ei pea olema
otsuse vormis, kuid see tuleb kanda vdhemalt taotleja toimikusse koos viitega kdnealuse
1opetamise diguslikule.

Kuna kirjeldatud juhtudel ei ole kohustust vormistada haldusakt ning on kohustus menetlus
10petada, ja litkmesriigile on antud vdimalus otsustada, kas edasikaebamist nimetatud juhtudel
lubada voi mitte ja muudatuste iildine eesmédrk on efektiivsus ja ressursside kokkuhoid, siis
sdtestatakse, et nimetatud juhtudel tehtavad menetluse 16petamise otsuseid ei ole vdimalik
vaidlustada.

Loikega 5 sitestatakse, et koos kaebusega tuleb halduskohtule esitada riigi digusabi taotlus
vilismaalase esindamiseks halduskohtumenetluses ja taotlus viibida 10pliku otsuse tegemiseni
Eestis, kui tema taotluse kohta on tehtud mééaruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 68
16ikes 3 nimetatud otsus.

Loike 5 punktiga 1 sétestatud korralduse eesmérk on siisteemi efektiivsuse tagamine. Juhul
kui taotleja ei avaldanud soovi digusndustaja ja esindaja saamiseks haldusmenetluse ajaks, kes
saaks jatkata tema esindamist ka halduskohtumenetluse ajal, siis on vajalik sétestada, et koos
keelduva otsuse vaidlustamisega esitatakse kohe ka kohtule taotlus esindaja saamiseks
halduskohtumenetluses.

Loike 5 punktis 2 viidatud maéruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 68 1dikes 3 on
nimetatud olukorrad, mille korral ning ilma et see piiraks tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse
pohimdtte kohaldamist, ei ole taotlejal ja inimesel, kellelt tahetakse rahvusvaheline kaitse dra
votta, riigis viibimise digust. Sellisteks olukordadeks on juhtumid, kui padev asutus st PPA on
teinud iihe jargmistest otsustest:

a) keelduv otsus, mis tehakse taotluse suhtes selle pdhjendamatuse voi ilmselge
pohjendamatuse tottu, kui otsuse tegemise ajal toimub taotleja puhul kiirendatud ldbivaatamine
vastavalt sama miéruse artikli 42 1digetele 1 voi 3 voi siis kui kohaldatakse taotleja suhtes
piirimenetlust, vilja arvatud juhul, kui taotleja on saatjata alaealine;

b) keelduv otsus, mis tehakse taotluse suhtes selle artikli 38 1dike 1 punkti a, d v4i e voi artikli
38 10ike 2 kohase mittelubatavuse tottu, vilja arvatud juhul, kui taotleja on saatjata alaealine,
kelle suhtes kohaldatakse piirimenetlust;

c) keelduv otsus, mis tehakse taotluse suhtes selle kaudse tagasivotmise tottu;

d) keelduv otsus, mis tehakse korduva taotluse suhtes selle pohjendamatuse voi ilmselge
pohjendamatuse tottu, voi

e) otsus rahvusvahelise kaitse dravotmise kohta vastavalt maaruse 2024/1347/EL artikli 14 16ike
1 punktidele b, d voi e ning artikli 19 16ike 1 punktile b.

Seega koikide iilalkirjeldatud juhtude korral puudub vilismaalasel automaatne digus riigis
viibida ning sellise diguse saamiseks tuleb esitada taotlus kohtusse koos kaebusega.

Loikega 6 sdtestatakse, et samas §-is nimetatud otsuseid ei saa vaidlustada vaidemenetluse
korras. Tegemist on kehtiva korra sdilitamisega. Rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes tehtud
keelduva otsuse ja koos sellega tehtud lahkumisettekirjutuse saab kohe vaidlustada
halduskohtus.

§ 34. Kaebuse ldbivaatamise tihtaeg halduskohtus
Loikega 1 sdtestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes tehtud otsuse kohta esitatud

kaebus vaadatakse 14bi madistliku aja jooksul, kuid mitte hiljem kui kuue kuu jooksul arvates
kaebuse esitamise pdevast halduskohtule. Paragrahvi 34 ldikega 2 sitestatakse, et
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piirimenetluses tehtud otsuse peale esitatud kaebus vaadatakse labi eelisjdrjekorras, kuid mitte
hiljem kui 12 néddala jooksul arvates taotluse registreerimisest PPA-s.

EL-i varjupaiga- ja rindehalduse digustiku reformi eesmérgiks on menetluste tdhustamine ning
kaitset mitte vajavate vilismaalaste efektiivne tagasisaatmine. Maddrus 2024/1351/EL
(rdndehalduse kohta) artikli 43 16ige 3 sétestab, et kohtu otsus iileandmisotsuse tdideviimise
peatamise kohta tehakse iihe kuu jooksul alates kuupédevast, mil padev kohus selle taotluse kétte
sai. Kui peatav moju antakse, piitiab kohus teha vaidlustuse voi ldbivaatamise kohta sisulise
otsuse iihe kuu jooksul peatava mdju andmise otsusest.

Maiirus 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 51 18ike 2 kohaselt on piirimenetlus
voimalikult lithike ning voimaldab samal ajal taotluse tdielikult ja Giglaselt 1&bi vaadata ning
kestab koige rohkem 12 nidalat alates taotluse registreerimisest, kuni taotlejal ei ole enam
Oigust riiki jddda ja tal ei lubata riiki jadda. Nimetatud menetlustdhtajaga on hdolmatud ka
kohtumenetlus, millele tuleb kehtestada tdhtaeg. Madrus 2024/1348/EL (menetluse kohta)
artikli 69 kohaselt sitestavad litkkmesriigid oma riigisiseses diguses moistlikud tihtajad, mille
jooksul kohus peab otsused sama maidruse artikli 67 16ike 1 kohaselt 14bi vaatama.

Seetdttu on vajalik sitestada kohtumenetlusele tidhtaeg piirimenetluse korral ja tavamenetluse
korral.

Piirimenetluse maksimaalseks téhtajaks on 12 néddalat, mis holmab ka haldusakti kohtuliku
kontrolli, mistottu on eelndus sitestatud kohtumenetluse téhtajaks piirimenetluses mitte hiljem
kui 12 nédala jooksul arvates taotluse registreerimisest PPA-s. Tavamenetluse tdhtajaks on kuus
kuud (ning pdhjendatud erandlikes olukordades kuni 21 kuud) ning see tdhtaeg ei hdlma
kohtumenetlust. Seetottu tuleb mdistlikuks kohtumenetluse tdhtajaks lugeda samuti kuni kuus
kuud. Téiendavalt on EL-i digusega sitestatud vastutava liikmesriigi otsuse kohtuliku kontrolli
tahtajaks iiks kuu ja kinnipidamise kohtuliku kontrolli tdhtajaks on 15 pdeva ning erakorralistel
juhtudel 21 péeva. Kirjeldatud asjaolude ja tdhtacgade valguses tuleb tavaolukorras lugeda
moistlikuks kohtumenetluse tihtajaks kuni kuus kuud. Kuna reformi iiheks eesmaérgiks on
efektiivsuse tdstmine ning koos sellega ka taotlejate vastuvotu kulude kokkuhoid, siis on iiheks
oluliseks toetavaks meetmeks nende eesmirkide saavutamisel ka efektiivne
halduskohtumenetlus.

EMN 2025 uuringu’® pdhjal on EL-i liikmesriikide kohtumenetlusele sétestatud jargmised
tdhtajad: kuni liks kuu (Bulgaaria, Kreeka, Poola ja Sloveenia), 4 nddalat tavalises menetluses
ja 23 nédalat pikendatud menetluses (Holland), kuni kaks kuud (Leedu, Poola eriti keerukate
juhtumite korral) kuni kolm kuud (Belgia, Liti ja Slovakkia), kuni viis kuud (Prantsusmaa),
kuni kuus kuud (Austria) ning ilma fikseeritud téhtajata (Kiipros, TSehhi, Eesti, Saksamaa,
Hispaania, lirimaa, Luksemburg ja Rootsi). Kirjeldatud iilevaade ei kajasta liikmesriikides
kohtumenetlusele kehtestatavaid tdhtaegu Euroopa iihise varjupaigasiisteemi oOigusaktide
rakendamise jérgselt.

Ulaltoodule tuginedes tuleb kohtumenetluse tihtaja maksimaalseks mdistlikuks pikkuseks
lugeda varjupaiga piirimenetluse korral kuni 12 nédalat ja tavamenetluse korral kuni kuus kuud.

§ 35. Dokumentide kittetoimetamine

Maidruse 2024/1351/EL (randehalduse kohta) artikli 8 10ike 2 kohaselt antakse taotlejale
voimalus kinnitada, et ta on teabe kédtte saanud. Selline kinnitus dokumenteeritakse taotleja

3 Buroopa rindevorgustik 2025. Access to remedies for international protection applicants.
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toimikus. Kui taotleja keeldub kinnitamast, et ta on teabe kétte saanud, tehakse tema toimikusse
selle kohta mérge. Maaruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 9 16ike 2 viimase 16igu
kohaselt peavad liikmesriigid tagama, juhul kui nende padev asutus on otsustanud mone sama
artikli 161ike 1 punktis f osutatud dokumendi enda kétte jdtta, et taotleja saab viivitamata
originaalide koopia. Sama artikli 16ike 3 kohaselt ndustub taotleja votma oma viimases
elukohas voi viimasel aadressil, telefoni vOi e-posti teel, mille ta on piddevatele asutustele
teatanud, vastu koik piddevate asutuste saadetud teatised, eelkdige juhul, kui taotleja esitab
taotluse kooskdlas artikliga 28. madruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 46 kohase
tileandmise korral, annavad pddevad asutused need dokumendid taotlejale tagasi iileandmise
ajal.

Madruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 29 16ike 5 kohaselt tuleb taotlejale dokument
anda katte niipea kui voimalik. Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 7
16ike 6 kohaselt nouavad liikmesriigid taotlejatelt, et nad teataksid padevatele ametiasutustele
oma kehtiva aadressi, telefoninumbri, mille kaudu nad on kéttesaadavad, ning voimaluse korral
e-posti aadressi. Samuti nduavad litkmesriigid, et taotlejad teataksid pidevatele ametiasutustele
voimalikult kiiresti oma aadressi, telefoninumbri vOi e-posti aadressi muutumisest. Sama
maidruse artikli 9 10ike 5 kohaselt tuleb otsusega seotud teave esitada taotlejale muuhulgas
holpsasti kéttesaadaval kujul. Mééruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) artikli 17 16ike 3
alusel tuleb taustakontrolli kokkuvdttes sisalduv teave teha asjaomasele isikule kittesaadavaks
kas paberil voi elektrooniliselt.

Seetdttu sitestatakse §-i 35 ldigetega 1-5 menetluse kdigus antud menetlusdokumentide ja
haldusaktide (kutse, otsus, teade jm) kéttetoimetamise pohimdtted ja kord.

Loike 1 kohaselt toimetatakse kédesolevas seaduses sitestatud menetluses antud
menetlusdokument v&i haldusakt isikule kitte.”

Loikega 2 sitestatakse, et menetlusdokumendi voi1 haldusakti kéttetoimetamisele kohaldatakse
HMS-i, arvestades kédesolevas seaduses sitestatud erisusi.

Loikega 3 sétestatakse, et menetlusdokument vai haldusakt loetakse kéttetoimetatuks kui see
on edastatud taotleja voi tema esindaja elektronposti aadressil. Tegemist on olulise erisusega
HMS-is sdtestatust. Eespool on kirjeldatud, et Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktide
kohaselt peab vilismaalane andma oma menetlevale ametiasutusele oma kontaktandmed, ka
elektronposti aadressi (kui see on olemas) ja ndustuma vdtma vastu sellele edastatud teateid.
Haldusakti ja menetlusdokumentide edastamine elektronposti aadressile on rahvusvahelise
kaitse menetluses tavapdrane praktika, kiill aga tuleb kehtiva diguse kohaselt kittesaamist
kinnitada, edaspidi loetakse haldusakt vOi1 menetlusdokument kéttetoimetatuks ilma
kéttesaamise kinnituseta. Juhul kui taotleja elektroonilisi suhtluskanaleid ei kasuta, kohaldab
PPA muid HMS-is sétestatud kéttetoimetamise viise.

Loikega 4 sitestatakse, et menetlusdokumendi voi haldusakti kéttetoimetamisel haldusorgani
poolt haldusorgani infotehnoloogilise vahendi abil, vdib taotleja menetlusdokumendi voi
haldusakti kéttesaamist elektroonilise mirkega kinnitada. Menetlusdokument voi haldusakt
antakse taotleja soovi korral talle paberil.

Nimetatud lahenduse eesmérgiks on aidata kaasa menetluse tdhustamisele ja paberivabaks
muutmisele. Sellel on positiivne halduskoormust vihendav mdju tavamenetluses ja eriti

74 Paragrahv 35 Idikega 1 ja § 48 1dike 1 punktiga 7 ning 1digetega 2 kuni 5 vdetakse iile direktiiv 2024/1346/EL
(vastuvotutingimuste kohta) artikkel 21.
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suurenenud ridndesurve olukorras, mil korraga tuleb menetleda erakordselt suure arvu
vélismaalaste taotlusi. Lahendus vdimaldab dokumendi kéttesaamise kinnitamist ainult
elektroonselt ilma, et inimene annaks allkirja paberil. Selleks voib olla allkirjakujutis
allkirjapadjal voi moni muu infotehnoloogiline viis, mis voimaldab taas esitada kinnitamise
aega ja kinnitust andnud inimest. Infotehnoloogiliste arenduste suund on jatkusuutlikkus ning
tohusus.

Naiteks juhul kui tegu on taotlejaga, kes ei kasuta elektroonilisi vahendeid voib PPA saata
haldusakti vO0i menetlusdokumendi temale postiga vOi toimetada haldusakti voi
menetlusdokumenti taotlejale kdtte PPA asukohas. Viimasel juhul saabki kéttetoimetamise
kohta votta allkirja PPA infotehnoloogilise vahendi abil.

Loikega 5 sidtestatakse, et massilisest sisserdndest pohjustatud hddaolukorras ja juhul, kui
vilismaalase asukoht Eestis ei ole PPA-le teada, voib haldusorgan jéitta muud
menetlusdokumendi  voi  haldusakti  kéttetoimetamise  viisid  kohaldamata ning
konfidentsiaalsuskohustust arvestades avaldada oma veebilehel {liksnes rahvusvahelise kaitse
taotluse numbri ja menetlusdokumendi voi taotluse kohta tehtud otsuse pealkirja. Veebilehel
avaldamisega loetakse menetlusdokument voi haldusakt vilismaalasele kdttetoimetatuks.

Loikes 5 nimetatud konfidentsiaalsuse maédratluse aluseks on méédruse 2024/1348/EL
(menetluse kohta) artikkel 7, mille kohaselt on miérust kohaldavad asutused kohustatud
jargima konfidentsiaalsuse pohimdtet koigi isikuandmete puhul, mida nad saavad oma
ilesannete tditmisel, sealhulgas kdesoleva mééruse kohaldamise seisukohast olulises liidu voi
riigisisese diguse kohases liikmesriikide ametiasutuste teabevahetuses. Rahvusvahelise kaitse
menetluse kestel ja pérast taotluse kohta 16pliku otsuse tegemist ametiasutused: a) ei avalda
teavet konkreetse rahvusvahelise kaitse taotluse kohta ega asjaolu, et on avaldatud taotluse
esitamise soovi, vdidetavatele tagakiusajatele ega tdsise kahju pdhjustajatele ning b) ei kogu
teavet viidetavatelt tagakiusajatelt ega tosise kahju pohjustajatelt viisil, mis annaks neile teada
asjaolust, et konealune taotleja on avaldanud taotluse esitamise soovi.

§ 36. Rahvusvahelise kaitse menetluse keel

Mairuse 2024/1351/EL (randehalduse kohta) artikli 20 16ike 1, artikli 22 1dike 4, artikli 23 16ike
4, artikli 42 16ike 5, artikli 43 16ike 4 kohaselt peavad liikmesriigid, selleks, et méarkimisvéarselt
suurendada arusaamist kohaldatavatest menetlustest, voimalikult kiiresti esitama isikutele,
kelle suhtes maarust kohaldatakse, arusaadavas keeles voi keeles, millest arusaamist moistlikult
eeldatakse, kogu asjakohase teabe, eclkdige teabe vastutava litkmesriigi kindlaksméédramise
kriteeriumide, asjakohaste menetluste ning nende kiesolevast madrusest tulenevate diguste ja
kohustuste kohta, sealhulgas nduete tditmata jatmise tagajargede kohta.

Maéruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 8 16ike 2, artikli 13 13ike 5, artikli 23 1dike 5
(a), artikli 25 16ike 4, artikli 35 16ike 7 (c), artikli 36 16ike 3 ja 4, artikli 40 16ike 2, artikli 41
16ike 3 alusel on sétestatud, et taotlejat tuleb asjakohasel viisil kirjalikult ja vajaduse korral
suuliselt teavitada tema Oigustest ja kohustustest, tehes seda Odigeaegselt ja keeles, millest
taotleja aru saab voi millest arusaamist voib temalt eeldada. Vottes arvesse asjaolu, et juhul, kui
taotleja niiteks keeldub koostdost riigi ametiasutustega, jéttes eelkdige esitamata taotluse
labivaatamiseks vajalikud andmed vo1i jattes andmata sdrmejiljed voi ndokujutise, ning taotluse
suhtes tehakse keelduv otsus voi tunnistatakse see kaudselt tagasi vOetuks, siis on vaja, et
taotlejat on teavitatud nimetatud kohustuste tiitmata jitmise tagajargedest.

Sama litkmesriigi kohustus on peegeldatud direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste
kohta) artikli 5 16ikes 2, artikli 9 1dikes 5, artikli 11 ldikes 4 ja artikli 12 15ikes ning méidruse
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2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 9 15ikes 5 ning artikli 22 punktis a.
Samuti madruse 2024/1359/EL (kriisihalduse kohta) artiklis 10 1ikes 5 ja artiklis 15 ja midruse
2024/1356/EL (taustakontrollide kohta) artikli 11 1dikes 3 ja artikli 13 16ikes 3 ning méérus
2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) artikli 42 I5ikes 1 ja 3.

Kuna Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktidega on kehtestatud litkmesriigile kohustus
arvestada taotleja ja kaitse saaja keeleoskusega ning pakkuda teavet vilismaalasele arusaadavas
keeles, siis on nimetatud mééruste séitete rakendamiseks ja direktiivi iile votmiseks vajalik
sdtestada menetleva asutuse ja vastuvottu korraldava asutuse vastav kohustus.

Loikega 1 sitestatakse, et rahvusvahelise kaitse menetlus toimub eesti keeles. Menetlustoiming
voib menetlust ldbiviiva ametniku nousolekul olla muus keeles, milles vilismaalane suudab
ennast suuliselt arusaadavaks teha. Nimetatud sdtte kohaselt vormistatakse
menetlusdokumendid ning tehakse toimingud eesti keeles ning vélismaalasega suhtlemisel
kasutatakse tolk. Sama séte kohaselt voib menetlustoimingu korraldada taotlejale arusaadavas
keeles ka tolki kaasamata, kui menetlustoimingut korraldaval ametnikul on piisavalt heal
tasemel taotleja radgitava keele oskus, mis vdimaldab taotleja esitatud materjalidest ja taotleja
suulistest iitlustest detailset aru saamist ja menetleja on sellega ndus. Sellisel juhul toimub
suuline suhtlemine vilismaalasele ja menetlejale arusaadavas vodrkeeles kuid
menetlusdokumendid vormistatakse eesti keeles ning vajaduse korral tdlgitakse nende sisu
taotlejale.

Loike 2 kohaselt korraldab tdlgi osalemise ja dokumentide tdlkimise rahvusvahelise kaitse
menetluses PPA. Sittega rakendatakse Euroopa {iihise varjupaigasiisteemi oigusaktidega
kehtestatud norme, mille kohaselt tdlke vajaduse korral tuleb seda menetlustoimingute
kontekstis pakkuda taotlejale tasuta.

Loike 3 kohaselt voib taotleja esitatud dokumente tdlkida PPA infotehnoloogilise vahendiga.

Loike 4 kohaselt tolgitakse seaduses sitestatud menetlusdokumendi sisu voi haldusakti
resolutiivosa koos vaidlustamisviitega keelde, millest vilismaalane aru saab. Tdlkida voib PPA
infotehnoloogilise vahendiga.

Nimetatud 10igete alusel on menetlusdokumendi tdlkimine vdorkeelest eesti keelde ja eesti
keelest taotleja riadgitavasse keelde voimalik infotehnoloogilise lahenduse abil st ilma tdlgita.
Tapsustatud on, et tegemist peab olema PPA infotehnoloogilise vahendiga, nditeks mitte
vabavaralise vahendiga, kus ei ole garanteeritud andmekaitse. Selline tdpsustus on vajalik, et
tagada teabe konfidentsiaalsus.

3. jagu ,,Elamisluba “
§ 37. Elamisloa andmine

Maiirus 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 24 alusel on rahvusvahelise
kaitse saajal digus elamisloale seni, kuni tal on pagulasseisund voi tdiendava kaitse seisund.
Elamisload, mis antakse rahvusvahelise kaitse saajatele vilja esimest korda voi mida
pikendatakse, peavad vastama miirusele (EU) nr 1030/2002, millega kehtestatakse iihtne
elamisloavorm kolmandate riikide kodanike jaoks. Elamisloakaart antakse vélja esimesel
voimalusel pérast pagulasseisundi vdi tdiendava kaitse seisundi andmist, kuid hiljemalt 90
pdeva jooksul alates rahvusvahelise kaitse andmise otsusest teatamisest. Pddevad asutused
voivad elamisloa kehtetuks tunnistada voi selle pikendamisest keelduda iiksnes juhul, kui nad
on votnud dra pagulasseisundi kooskdlas sama midruse artikliga 14 voi tdiendava kaitse
seisundi kooskolas sama madruse artikliga 19.
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Seetottu sétestatakse loikega 1, et vilismaalasele, kelle suhtes on tuvastatud pagulasseisund voi
tdiendava kaitse seisund ning keda tunnustatakse pagulasena voi tdiendava kaitse saajana,
antakse rahvusvaheline kaitse ja tdhtajaline elamisluba, kui ei esine pagulasena voi tdiendava
kaitse saajana tunnustamist vélistavat asjaolu voi rahvusvahelise kaitse taotluse keeldumise
alust.

Loikega 2 sitestatakse, et tdhtajalise elamisloa andmise nduded peavad elamisloa kehtivusaja
jooksul olema jatkuvalt tdidetud. Sellega séilitatakse praegu kehtiv kord, mille alusel on nii
rahvusvahelise kaitse staatus kui elamisluba ajutise iseloomuga ning nii elamisloa kehtivuse
ajal kui elamisloa pikendamise menetluse kdigus on vdimalik kontrollida, kas rahvusvahelise
kaitse staatuse ja elamisloa andmise tinginud asjaolud on endised ning inimene vajab endiselt
rahvusvahelist kaitset ja elamisluba Eestis elamiseks.

§ 38. Elamisloa kehtivusaeg ja elamisloa pikendamine

Maiidruse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 24 1dike 4 kohaselt on
elamisloa esialgne kehtivusaeg pagulasseisundi saaja puhul vihemalt kolm aastat ja tdiendava
kaitse seisundi saaja puhul vihemalt iiks aasta. Elamisloa kehtivuse 1d0ppemisel pikendatakse
seda pagulasseisundi saaja puhul vihemalt kolmeks aastaks ja tdiendava kaitse seisundi saaja
puhul vihemalt kaheks aastaks. Elamisloa pikendamise korraldamisel tagatakse elamisloaga
kaetud ajavahemiku katkematus, et loa kehtivuse l0ppemise ja pikendatud loa kehtima
hakkamise vahel ei tekiks vahet, kui rahvusvahelise kaitse saaja tegutseb kooskdlas asjakohaste
riigisiseste digusnormidega, millega ndhakse ette loa pikendamise haldustoimingud.

VMS-i § 19 kohaselt antakse téhtajaline elamisluba vélismaalasele kehtivusajaga kuni viis
aastat.

Mairuse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) pohjenduspunktiga 48 on selgitatud,
et tdiendav kaitse peab Genfi konventsioonis sdtestatud pagulaste kaitsele lisanduma ja seda
tdiendama. Kuigi kaitse andmise alus on pagulasseisundi ja tidiendava kaitse seisundi puhul
erinev, voib jatkuva kaitsevajaduse kestus olla sarnane. Pagulasseisundi voi tdiendava kaitse
seisundiga pakutava kaitse sisu voib erineda tiksnes juhul, kui see on mééruses selgelt satestatud
ning litkkmesriigid voivad mdlemale seisundile anda samad digused ja hiived.

Maiiruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 67 1dike 2 alusel on tidiendava kaitse saamise
nouetele vastavaks tunnistatud isikutel digus tohusale diguskaitsevahendile otsuse suhtes, mille
kohaselt on nende taotlus pagulasseisundiga seoses pdhjendamatu. Sama mééruse artikli 13
1dike 11 punkt a kohaselt saab menetlev ametiasutus olemasolevate toendite pdohjal teha
pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi kohta positiivse otsuse, tingimusel et tdiendava
kaitse seisund pakub samu digusi ja hiivesid. Sama maééaruse artikli 14 16ike 5 punkt b alusel ei
ole vaja taotlejalt nduda mérkuste voi selgituste esitamist vestluse aruande ega vestluse
stenogrammi kohta ega selle kinnitamist, et vestluse aruande sisu voi vestluse stenogramm
kajastab vestlust Oigesti, kui menetlevale ametiasutusele on selge, et taotlejale antakse
pagulasseisund voi tdiendava kaitse seisund, tingimusel et tdiendava kaitse seisund pakub samu
oigusi ja hiivesid kui pagulasseisund liidu ja riigisisese diguse alusel.

Maiidruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) kohaselt tuleb méérust kohaldada ka tidiendava

kaitse taotlejate ja tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute suhtes, et tagada
koigi rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vordne kohtlemine.
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Selleks, et luua Eestis sidus vilismaalastele tihtajaliste ja pikaajaliste elamislubade andmise ja
pikendamise ning tohus jirelkontrolli terviklik siisteem ja rahvusvahelise kaitse dravotmise
korraldus, viahendada oluliselt rahvusvahelise kaitse ja elamislubade sagedasele pikendamisele
kuluvat halduskoormust ning sellega seonduvalt vdhendada oluliselt elamisloakaartide
viljastamisega seonduvat rahalist kulu on otstarbekas muuta elamislubade kehtivuse aeg senise
ithe ja kolme aasta asemel paindlikumaks ning kahe rahvusvahelise kaitse liigi vordluses
tihetaoliseks.

Seetdttu sétestatakse 1oikega 1, et rahvusvahelise kaitse saajale antakse tdhtajaline elamisluba
kehtivusajaga kuni viis aastat. L.oikega 2 sétestatakse, et kaitse saaja téhtajalist elamisluba voib
pikendada kuni viieks aastaks korraga. Reeglina tuleks anda pagulasseisundi saajale ja
tdiendava kaitse seisundi saajale elamisluba kehtivusajaga viis aastat. Elamisloa kehtivusaja
madramisel tuleks arvestada rahvusvahelise kaitse andmise aluseks olevate asjaolude voi
muude asjas tdhtsust omavate asjaolude pdhjendatust ja muutumise voimalikkust antava
elamisloa  kehtivusajal. See  tdhendab  koosmdjus  médruse  2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 24 Idikega 4, et PPA kaalutlusdigus elamisloa
kehtivusaja madramisel on piiratud pagulasseisundi puhul kolme kuni viie aastaga ja tdiendava
kaitse puhul {ihe kuni viie aastaga.

Arvestades asjaoluga, et tegemist on individuaalse pdhjaliku menetlusega, mille kiigus
korraldatakse muuhulgas kohustusliku toiminguna ka isiklik vestlus taotlejaga, taotlejale on
kittesaadav tasuta tolketeenus ja tasuta digusabi ning esindamine ja kohaldub kohtulik kontroll
ning praktikale tuginedes ei ole sdda, tagakiusamine ja muud inimdiguste rikkumiste olukorrad
kiiresti lahendatavad, siis voib eeldada, et kaitse vajaduse tuvastamise korral kohaldatakse
reeglina rahvusvahelise kaitse alusel elamisloa andmisel 5 aastast elamisloa kehtivuse tidhtaega.
Samas voib ette tulla olukordi, mil niiteks péritoluriigi olukord on paranemas kuid siiski veel
volatiilne voi on tegemist sur plus pagulasega, kelle vaadete usutavus vajab jarelkontrolli, siis
on loodud PPA-le vajalik paindlikkus viljastada ka lithema tdhtajaga elamislubasid, mis ei saa
olla liihemad kui 3 aastat. Juhul kui on tegemist rahvusvahelise kaitse saaja perekonnalitkmega,
eriti juhul kui tegemist on perekonna taasithinemisega, siis perekonnaliikme elamisluba ei saa
kehtida kauem kui kaitse saajal, kes ta enda juurde kutsus ning siis voib elamisloa kehtivus olla
iihest pdevast 5 aastani.

Loikega 3 tdpsustatakse, et tdhtajalise elamisloa kehtivusaja méddramisel arvestatakse
rahvusvahelise kaitse andmise aluseks olevate asjaolude v61 muude asjas tihtsust omavate
asjaolude pohjendatust ja muutumise voimalikkust antava elamisloa kehtivusajal. See tdhendab
kogumis, et PPA-I on muuhulgas voimalus tuginedes taotlejate péritoluriigi teabe analiiiisile,
EL ja Eesti tasandil kehtestatud kolmandate turvaliste riikide ja turvaliste péritoluriikide
nimekirjadele, EL agentuuride ja UNHCR-1 juhistele ning muudele objektiivsetele andmetele
sh néiteks taotlejate gruppide voi geograafiliste piirkondade olukorra andmetele tuginedes teha
sidusaid otsustusi ka elamislubade kehtivuse aja suhtes. Selliselt on voimalik paindlikumalt ja
kohaselt vastata kiiresti muutuvale sisserédnde olukorrale ning tulla vajaduse korral paremini
toime voOimaliku sisserdnde surve kasvuga. Suurem paindlikkus ja vOimalus vastavalt
péritoluriigi teabele ja muudele objektiivsetele andmetele, teha gruppide kohta elamisloa
kehtivuse aja suhtes otsustusi ei mojuta PPA Oigust ja kohustust rahvusvahelise kaitse
dravotmise menetluse korraldamisel. Pikema elamisloa tdhtaja korral on vajaduse korral
voimalik paremini planeerida ka jarelkontrolli tegevusi.

§ 39. Pikaajalise elaniku elamisloa andmine

Paragrahviga 39 sitestatakse, et vélismaalasele, kellele on antud téhtajaline elamisluba,
antakse pikaajalise elaniku elamisluba VMS-is sitestatud alustel ja korras. Tegemist on kehtiva
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Oiguse siilitamisega samas sOnastuses. VMS §-dega 230-251 on iile voetud direktiiv
2003/109/EU. Viidatud sitetega on kaetud ka rahvusvahelise kaitse saajatele kohalduv
regulatsioon.

VMS nimetatud sétete alusel on pikaajalise elaniku elamisluba vélismaalasele antav luba
Eestisse saabumiseks ja tdhtajatult Eestis elamiseks vastavalt samas seaduses sétestatud ja
elamisloaga kindlaks miiratud tingimustele. Pikaajalise elaniku elamisloa andmise iildisteks
tingimusteks on 1) Elamine Eestis elamisloa alusel vdhemalt viis aastat vahetult enne
pikaajalise elaniku elamisloa taotluse esitamist, 2) kehtiv tdhtajaline elamisluba, 3) piisiv
legaalne sissetulek Eestis toimetulekuks, 4) ravikindlustuse olemasolu, 5) tdidetud on
integratsioonindue, mis tdhendab eesti keele oskus vdhemalt B1 voi sellele vastav tase, 6)
elukoha andmed on kantud rahvastikuregistrisse ja 7) ei esine pikaajalise elaniku elamisloa
andmisest keeldumise aluseks olevaid asjaolusid.

VMS § 223 1dike 22 alusel arvestatakse iilalkirjeldatud tingimuste tiitmisel vahetult enne
pikaajalise elaniku elamisloa taotluse esitamisele eelneva Eestis elamise aja hulka vahetult enne
rahvusvahelise kaitse saamisele eelnenud rahvusvahelise kaitse taotlejana elamise aeg ja
rahvusvahelise kaitse saajana Eestis elamise aeg. VMS § 237 1dike 3 kohaselt juhul kui
keeldutakse pikaajalise elamisloa andmisest rahvusvahelise kaitse saajale pohjusel, et isik
kujutab endast ohtu avalikule korrale voi riigi julgeolekule voi ta on esitanud pikaajalise elaniku
elamisloa taotlemisel valeandmeid voi kasutanud pettust voi vélismaalast on karistatud Eestis
riigivastase tahtliku kuriteo eest ja tema karistatus ei ole kustunud, kaalutakse vilismaalase
poolt toimepandud digusrikkumise raskust voi laadi vOi asjaomase isikuga seotud ohte, vottes
arvesse vilismaalase Eestis elamise kestust ning sidemeid Eesti ja péritoluriigiga. VMS § 241
16ike 3 kohaselt tunnistatakse pikaajalise elaniku elamisluba kehtetuks kui vélismaalasel on
olnud vahetult enne pikaajalise elaniku elamisloa taotlemist kehtiv tdhtajaline elamisluba
VRKSi alusel ja tema suhtes ilmneb nimetatud seaduses sidtestatud vilismaalase
pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi 10ppemise voi kehtetuks tunnistamise alus.
Nimetatud kehtetuks tunnistamine kohaldub juhul kui kaitse saajale anti pikaajaline elamisluba
rahvusvahelise kaitse saamise alusel ja ainult osas, mis puudutab kaitse staatust. Nimetatud séte
el kohaldu viisil, mis voimaldaks pikaajaline elamisluba dra votta olukorras kui vdlimaalase
rahvusvahelise kaitse staatus on 1dppenud, kuid vélismaalane tdidab iildised pikaajalise elaniku
elamisloa saamise tingimused. Sellisel juhul viljastatakse vélismaalasele uus elamisloakaart,
millele ei lisata mirget rahvusvahelise kaitse andud riigi kohta. Pikaajaline elamisluba
tunnistatakse kehtetuks juhul kui vélismaalane kujutab ohtu Eesti julgeolekule.

Maidruse 2024/1347/EL  (kvalifikatsioonitingimuste kohta) kohaselt ei tohi takistada
pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi 10ppemise korral voi seisundi dravotmise korral
asjaomast kolmanda riigi kodanikku voi kodakondsuseta isikut taotlemast elamisluba muudel
kui rahvusvahelise kaitse andmise eelduseks olevatel alustel ega jddmast seaduspiraselt selle
litkkmesriigi territooriumile muudel alustel, eriti kui tal on kehtiv pikaajaline liidu elamisluba.
Direktiivi 2003/109/EU artikli la kohaselt ei anta vilismaalasele pikaajalist elamisluba
rahvusvahelise kaitse alusel juhul kui rahvusvaheline kaitse on dra vdetud, kui see on l16ppenud
voi  kui selle pikendamisest on keeldutud vastavalt madrusele 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta). artikli 9 15ike 3a kohaselt vdib samadel asjaoludel
pikaajalise elamisloa dra votta juhul kui see saadi rahvusvahelise kaitse tottu. Direktiivi
2003/109/EU sama artikli 1dike 2 viimase 18igu alusel tuleb rahvusvahelise kaitse saajate korral
viieaastase seadusliku viibimise aja hulka lugeda vihemalt pool ajast, mis jdab taotluse kirjaliku
esitamisest kuni kaitse ja elamisloa saamiseni voi kogu see periood kui selleks kulus rohkem
kui 18 kuud. Sama direktiivi artikli 8 1digete 4, 5 ja 6 kohaselt, juhul kui pikaajaline elamisluba
on antud rahvusvahelise kaitse alusel ja see on endiselt kehtiv, siis mérgitakse vilismaalasele
véljastatava elamisloa kaadile mérkus ,,rahvusvahelise kaitse on antud Eestis“. Juhul kui
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vilismaalane saab teise litkmesriigi elamisloa, siis konsulteeritakse kaitse andnud
litkkmesriigiga, kas see on endiselt kehtiv. Juhul kui kaitse ei ole kehtiv, siis pikaajalise elamisloa
kaardi viljastamisel iilalkirjeldatud mirget elamisloakaardile ei tehta. Juhul kui toimub kaitse
saaja lileviimine teise riiki, siis peab mérget ajakohastama. Samuti sdtestab direktiivi artikkel
11 vdrdse kohtlemise pohimdtte

§ 40. Rahvusvahelise kaitse saanud vilismaalase perekonnaliikme tihtajaline elamisluba

Direktiivi 2003/86/EU pdhjenduspunkti 4 kohaselt on perekonna taasiihinemine on vajalik
pereelu voimaldamiseks. See aitab litkmesriigis viibivate vélismaalaste integreerumist
holbustades iihiskonnakultuurilise stabiilsuse loomist ja samuti majandusliku ja sotsiaalse
ihtekuuluvuse  edendamist, mis on asutamislepingus sdtestatud  pohieesmark.
PShjenduspunktiga 5 peegeldatakse taas, et perekonna iihtsust tuleb tagada diskrimineerimata
sealjuures soo, rassi, nahavérvi, rahvuse voi tihiskondliku péritolu, geneetiliste eriparade, keele,
usu voOi veendumuste, poliitiliste vOi muude arvamuste, vihemusrahvuse hulka kuulumise,
varandusliku seisundi, siinni, puuete, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel. Samuti
rohutatakse pohjenduspunktis 8, et eraldi tdhelepanu tuleb podrata pagulaste olukorrale,
arvestades pohjusi, mille tottu nad on sunnitud oma riigist pdgenema ja mis takistas neid seal
normaalset pereelu elamast. Seepdrast tuleks perekonna taasiihinemise diguse kasutamiseks
kehtestada soodsamad tingimused.

Sama direktiivi artikli 2 punkt ¢ ja artikli 9 ning méadrus 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 3 15ike 9 koosmdjus on perekonna taasiihinemine
Eestis elava rahvusvahelise kaitse saaja perelitkmete sisenemine Eestisse ja Eestis elamine, et
perekond jadks kokku, olenemata sellest, kas peresuhted tekkisid enne vdi pérast kodumaalt
lahkumist.

Eelkoige EL-i pohidiguste harta ja Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
alusel tuleb tagada varjupaigataotlejate ja nendega kaasas olevate perelitkmete inimvairikuse
ja varjupaigadiguse tdielik austamine ning edendada perekonnaelu austamist ning viltida
diskrimineerimist. Samuti tuleb muuhulgas perekonna {ihtsuse tagamisel ldhtuda eelkdige lapse
parimatest huvidest.

Paragrahviga 40 sdtestatakse rahvusvahelise kaitse saanud vélismaalase perekonnaliitkmete
taasiihinemise menetluse pohimaotted ja iseseisvalt voi taastihinemise protsessi kaudu saabunud
perekonnaliikme elamisloa andmise kord.

Maiiruse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) kohaselt on rahvusvahelise kaitse
saaja perekonna taasiihinemise ja perekonna iihtsuse tagamisel neli keskset pohimadtet:

- Perekonna iihtsus holmab ainult tdeliseid peresuhteid. Seega ei tohi perekonna
taasithendamise protsessi holmata sundabielusid ning abielusid ja partnerlusi, mille ainus
eesmdrk on vdoimaldada asjaomasel isikul litkmesriiki siseneda voi seal elada.

- Perekonna {iihtsuse tagamisel ei tohi diskrimineerida pereliikmeid selle alusel, kus
perekond loodi. Seega tuleb perekonna mdiste alla kuuluvaks lugeda ka need perekonnad,
mis loodi véljaspool péritoluriiki, kuid enne perelitkmete saabumist liidu territooriumile

- Perekonna iihtsust puudutavad sétted Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktides ei
piira Eestis tunnustatud védrtusi ja pdhimotteid. Naiteks poliigaamse abielu korral saab iga
litkkmesriik ise otsustada, kas ta soovib kohaldada perekonna iihtsuse sétteid poliigaamsete
leibkondade suhtes, sealhulgas veel iihe abikaasa ja rahvusvahelise kaitse saaja alaealiste
laste suhtes vOi mitte.

- Kui tegemist on abiellunud lapsega ja menetlev asutus on otsustanud, et lapse parimates
huvides on olla koos oma perekonnaga, mitte koos abikaasaga, siis ei késitleta abikaasat
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perekonnaliikmena ja talle perekonna taasiihinemise alusel elamisluba ei anta. Kui
rahvusvahelise kaitse saaja ldhisugulane on abielus alaealine, kes ei ole koos oma
abikaasaga, v0ib alaealise parimad huvid lugeda seotuks tema vanemate perekonnaga.

Maiirus 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) alusel valitseb iildjuhul pereliikmete
suhtes, neid ja rahvusvahelise kaitse saajat iihendavate ldhisidemete tottu selline tagakiusamise
vOi tdsise kahju oht, mis vdib olla alus rahvusvahelise kaitse andmiseks. Kui sama litkmesriigi
territooriumil viibivad pereliikmed ei vasta rahvusvahelise kaitse saamise tingimustele, peaks
neil perekonna iihtsuse sdilitamiseks olema digus taotleda elamisluba. Selline elamisluba tuleb
anda, vilja arvatud juhul, kui perelitkme suhtes on kohaldatavad vilistamise alused voi kui
elamisluba ei saa anda riigi julgeoleku voi avaliku korraga seotud pohjustel. Perelitkmetel
peavad olema ka samas digused, mille rahvusvahelise kaitse saaja saab siis, kui talle antakse
rahvusvaheline kaitse. Piiramata kuidagi samas médruses perekonna iihtsuse séilitamise kohta
sitestatut, tuleb juhul, kui olukord kuulub direktiivi 2003/86/EU kohaldamisalasse ja selles
sdtestatud taasiihinemise tingimused on tdidetud, anda rahvusvahelise kaitse saaja
perelitkmetele, kes individuaalselt ei kvalifitseeru sellisele kaitsele, konealuse direktiivi
kohaselt elamisload ja digused.

Rahvusvahelise kaitse perekonnaliimete taasiihinemise protsessi ja senise Eesti praktika
kitsaskohtade kaardistamiseks ja vdoimalike lahenduste leidmiseks koostas SIM 2024. aastal
,Rahvusvahelise kaitse saajate perekonnaliikmete taasiihinemise regulatsiooni analiiiisi*’>.
Praeguseks vilja kujunenud praktika kohaselt on protsess kolme etapiline ja halduskoormav.
Esimese etapis hindab PPA, kas kaitse saaja perekonnaliige, keda soovitakse taasiihendada
kuulub perekonnaliikmete ringi ning teeb otsuse taasithendamise kohta ja teavitab otsusest
vastavat Eesti vilisesindust. Teises etapis suunatakse vélisriigis viibiv rahvusvahelise kaitse
saaja perekonnaliige Eestisse tulemiseks taotlema vilisesinduses viisat. Viisa taotlemisel v3ib
tekkida olukord, kus rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikmel on objektiivne kontrollitud
oigus perekonna taasithinemisele, kuid viisat ei viljastata. Viisa saamise korral saabub
rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliige Eestisse ja esitab voimalikult kiiresti rahvusvahelise
kaitse saaja perekonnaliikme elamisloa taotluse VRKS alusel. Menetluse kéigus otsustab PPA,
kas tehakse otsus rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikme elamisloa andmiseks voi
rahvusvahelise kaitse elamisloa andmiseks. Analiilisimisel kaardistati voimalike muudatuste
viljatootamist koostods PPA ning KAPO-ga. Eelistatud lahenduskdiguks osutus digusselguse
loomise huvides kehtivate normide korrastamine seaduse tasandil, mis toetaks ressursside
kokkuhoidu, tagaks perekonnaliitkmete piisava taustakontrolli ja  julgeolekuohu
ennetusmeetmed.

Maiidruse 2024/1347/EL  (kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 23 rakendamiseks
kehtestatakse jargmised perekonna iihtsust ja perekonna taasiihendamise korda reguleerivad
sdtted.

Paragrahvi 40 loikega 1 sitestatakse, et juhul kui vilismaalasele on antud rahvusvaheline
kaitse, annab PPA kiesolevas seaduses nimetatud perekonnaliikmele tihtajalise elamisloa.

Loikega 2 sdtestatakse, et tdhtajalise elamisloa taotlemiseks esitab perekonnaliige tdhtajalise
elamisloa taotluse isiklikult PPA-le voi Eesti vilisesindusele. Sellise korra eesméirgiks on
tagada rahvusvahelise kaitse saaja perekonnaliikme isiku tuvastamine ja isikusamasuse
kontrollimine. Nagu ka rahvusvahelise kaitse taotlejate puhul vdib ette tulla olukordi, mil
perelitkmel ei ole objektiivsetel pohjustel voimalik esitada autentseid ja kehtivaid isikut
toendavaid dokumente, mistdttu on perelitkmel vajalik pdhjendada nende puudumist ja

5Siseministeerium 2024. Rahvusvahelise kaitse saajate perekonnaliikmete taasiihinemise regulatsiooni analiiiis.
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ametnikul on vajalik isik tuvastada kaudsete tdendite ja iitluste alusel. Samuti on vajalik
tuvastada, kas tegemist on tegelike peresuhetega. Seega on vajalik, et perekonnaliige esitab
taotluse tdhtajalise elamisloa saamiseks isiklikult sarnaselt rahvusvahelise kaitse taotluse
esitajaga.

L.oikega 3 korrastatakse kehtivat regulatsiooni ja sdtestatakse, et Eesti vélisesindus edastab
tahtajalise elamisloa taotluse pérast vélismaalase isiku tuvastamist vOi isikusamasuse
kontrollimist ja biomeetriliste andmete vdtmist, kui see on ndutav, menetlemiseks PPA-le.

Ka praegu on voimalik kaitse saaja pereliikmel saabuda Eestisse viisa voi elamisloa alusel,
mille taotlemiseks tuleb poorduda Eesti vilisesinduse poole. Kui tegemist on viisa taotlusega,
siis rakendub kooskolastusmehhanism ning viisa viljastamine vilisesinduses. Kui tegemist on
elamisloa taotlusega, siis edastatakse taotlus menetlemiseks PPA-le. Rahvusvahelise kaitse
saajate perekonnaliikmete elamisloa taotlemise korda aga sétestatud ei ole. Seetdttu on
Oigusselguse ja kaitse saaja perekonnaliikmete taasithendamise ja neile elamisloa andmise
protsessi ldbipaistvaks muutmiseks vajalik seaduse tasandil sétestada, et sama mehhanism
rakendub ka rahvusvahelise kaitse saajate perekonnalitkmete korral.

Loikega 4 sitestatakse, et perekonnaliikmele antava tdhtajalise elamisloa kehtivusaeg ei tohi
iletada rahvusvahelise kaitse saajale antud tdhtajalise elamisloa kehtivusaega. Perekonnalitkme
elamisluba pikendatakse samaks kehtivusajaks kui rahvusvahelise kaitse saaja elamisluba.
Niéiteks kui rahvusvahelise kaitse saajale on véljastatud téhtajaline elamisluba kehtivusajaga
viis aastat 01.01.2030-01.01.2035 ja temaga iihineb kaks aastat hiljem perekonnaliige, siis
viimase elamisloa tdhtaeg ei saa olla pikema kehtivusajaga kui 3 aastat ja kehtib 01.01.2032—
01.01.2035.

Loikega 5 sitestatakse, et perckonnaliikmele tdhtajalise elamisloa andmisest voi selle
pikendamisest keeldutakse voi elamisluba tunnistatakse kehtetuks médruse 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 23 Idigetes 3-5 sitestatud alusel ning kui
rahvusvahelise kaitse saajalt voetakse &dra rahvusvaheline kaitse. Madruse 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 23 ldigete 3-5 kohaselt, ei anna PPA
perekonnaliikmele tdhtajalist elamisluba voi keeldub selle pikendamisest voi tunnistab juba
antud elamisloa kehtetuks kui esineb rahvusvahelise kaitse andmist vélistav asjaolu sama
madruse artikli 12 voi artikli 17 alusel. Samuti juhul kui arvestatavad mérgid nditavad, et abielu
vO1 vabaabielu s6lmiti tiksnes selleks, et voimaldada sellel inimesel Eestisse siseneda voi Eestis
elada. Samuti juhul kui pereliikme puhul on riikliku julgeoleku voi avaliku korraga seotud
pohjused. Loikes 5 sitestatud perekonnaliitkme elamisloa andmisest, selle pikendamisest
keeldumine voi kehtetuks tunnistamine kohaldub ka olukorras kui rahvusvahelise kaitse saajalt
voetakse rahvusvaheline kaitse ja sellel pohinev elamisluba dra. Nimetatud séte ei kohaldu juhul
kui perekonnaliikmel on elamisluba rahvusvahelise kaitse alusel voi muul iseseisval alusel.

Loikega 6 sitestatakse, et kui perekonna taasiihinemine on vdimalik kolmandas riigis voi kui
perekonnalitkme téhtajalise elamisloa taotlus esitatakse hiljem kui neli kuud pérast
rahvusvahelise kaitse saamist, vOib PPA nduda, et perekonnaliikme tdhtajalise elamisloa
taotlemisel peab rahvusvahelise kaitse saajal olema piisiv legaalne sissetulek, mis tagab
perekonna tilalpidamise Eestis, perekonnal peab olema tegelik eluruum Eestis ning perekond
peab omama kehtivat tervisekindlustuslepingut, mis kodikide perekonnaliikmete haigusest voi
vigastusest tingitud ravikulude tasumise elamisloa kehtivusajal.

Nelja kuuline periood, mille jooksul 1dikega 6 sdtestatud kohustuste tditmist ei tohi PPA kaitse

saajalt nduda on seotud kaitse saaja digusega viibida veel nelja kuu véltel parast kaitse ja
elamisloa saamist majutuskeskuses, kus talle osutatakse selle ajaperioodi viltel abi iseseisva
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elu alustamiseks sh eelkdige elu- ja todkoha leidmisel. Ka nelja kuu méddumisel vaib lahtudes
vastuvotu erivajadusest vOi muust sarnasest kaalukast asjaolust ldhtudes tekkida elulisi
olukordi, mille tottu ei pruugi rahvusvahelise kaitse saajalt kirjeldatud kohustuste tditmise ndue
olla proportsionaalne ja pohjendatud. PPA peab rahvusvahelise kaitse saanud inimese
voimalikku haavatavat olukorda iihiskonnas arvestades igakordselt juhtumi asjaoludest
lahtuvalt hindama, kas perekonna iihtsuse tagamise eesmirki silmas pidades on ndude
kohaldamine pdhjendatud. Tegu on soodsama sittega direktiivi 2003/86/EU artikli 12 1ike 1
viimases 10igus sdtestatust, mille kohaselt voib perekondade taasiihinemisel nouda teatud
tingimuste tditmist kui taotlus taasiihinemiseks on esitatud hiljem kui kolme kuu moddudes
pagulasseisundi saamisest.

Loikega 7 sitestatakse, et kui perekonnaliikmele keeldutakse elamisloa andmisest ja ta viibib
Eestis vai teises Schengeni konventsiooni osalisriigis voi EL-i litkmesriigis, tehakse temale
elamisloa andmisest voi selle pikendamisest keeldumise voi elamisloa kehtetuks tunnistamise
otsuses vOi koos sellega lahkumisettekirjutus VSS-is sétestatud korras.

Loikega 8 sitestatakse, et vilismaalasel, kelle juurde elama asumiseks perekonnaliikmele
elamisluba antakse, on VMS-is sitestatud kutsuja kohustused. Kui vilismaalane on saatjata
alaealine, ei ole tal kutsuja kohustusi enne tdisealiseks saamist.

Loikega 9 antakse Eestis elamisloa alusel viibinud perekonnaliikmele viibimisdigus kuni PPA
menetleb tema elamisloa pikendamise taotlust v4i elamisloa saamise taotlust uuel alusel.

Loigetega 1012 iihtlustatakse perekonnaliikme elamisloa taotluse suhtes tehtud keelduvate
otsuste vaidlustamisega seotud sétted rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes tehtud keelduvate
otsuste vaidlustamise korraga. Seega sétestatakse loikega 10, et perekonnaliikmele elamisloa
andmise, andmisest keeldumise, pikendamise, pikendamisest keeldumise, kehtetuks
tunnistamise vOi taotluse 1dbi vaatamata jitmise otsuse ja koos sellega tehtud
lahkumisettekirjutuse voib vaidlustada halduskohtus 14 pideva jooksul otsuse teatavaks
tegemise pédevast arvates. Loike 11 kohaselt ei saa kdesolevas §-is nimetatud otsuseid
vaidlustada vaidemenetluse korras. Loike 12 kohaselt ei liikkka kdesolevas §-is nimetatud
otsuste vaidlustamine vilismaalase lahkumiskohustuse sundtditmise tidhtaega edasi ega anna
vélismaalasele seaduslikku alust Eestis viibimiseks.

4. jagu ,Pagulasseisundi ja tdiendava Kkaitse seisundi loppemine ja kehtetuks
tunnistamine*

§ 41. Rahvusvahelise kaitse dravotmine

Loikega 1 sétestatakse, et rahvusvaheline kaitse vOetakse &dra midruse 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) artiklites 14 ja 19 sitestatud alusel ning maédruses
2024/1348/EL (menetluse kohta) sétestatud korras.

Mairuse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikkel 14 késitleb pagulasseisundi
dravotmist ning artikkel 19 tdiendava kaitse seisundi dravotmist. Nende sétete alusel votab PPA
vilismaalaselt pagulase staatuse dra kui a) védlismaalane ei ole enam kooskdlas sama médruse
artikliga 11 pagulane; b) kui sama mééruse artikli 12 kohaselt oleks tulnud vilistada sellele
inimesele pagulase staatuse andmine; c) kui vélismaalane 161 ebadige ettekujutuse
pagulasseisundi andmisel midrava tdhtsusega asjaoludest, sealhulgas kasutas voltsitud
dokumente, voi jéttis asjaolud esitamata; d) kui on mdistlik pdhjus kdsitada vilismaalast ohuna
Eesti julgeolekule; e) kui vélismaalane on eriti raskes kuriteos 10pliku otsusega stitidi moistetud
ning kujutab endast ohtu Eesti {ihiskonnale. Lisaks sellele voib PPA punktides d ja e kirjeldatud
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olukordades otsustada jitta pagulasseisundi andmata, kui otsust rahvusvahelise kaitse taotluse
kohta ei ole veel tehtud. Tdiendavalt tuleb PPA-1 arvestada, et juhul kui inimene kujutab ohtu
Eesti julgeolekule voi kui ta on siitidi moistetud eriti raskes kuriteos, siis viibivad liikmesriigis,
on nendel inimestel 1951. aasta Pagulasseisundi konventsiooni artiklites 3, 4, 16, 22, 31, 32 ja
33 sitestatud voi nendega samalaadsed digused. PPA peab igal iiksikul juhul eraldi tdendama,
et pagulasseisundi saaja ei ole iilaltoodud pohjustel enam pagulane véi et ta ei oleks tohtinudki
pagulasseisundit saada voi ei tohiks enam pagulasseisundit omada. Pagulasseisundi dravdtmise
menetluses kohaldab PPA méérus 2024/1348/EL (menetluse kohta) artiklit 66.

PPA votab vilismaalaselt tdiendava kaitse seisundi dra juhul kui a) vdlismaalane ei vasta enam
madrus 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 16 kohasele tdiendava kaitse kriteeriumidele;
b) kui pérast tdiendava kaitse seisundi andmist selgub, et sama madaruse artikli 17 kohaselt oleks
tulnud viélistada vai vilistatakse tema vastavus tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele; c) kui
vilismaalane 101 ebadige ettekujutuse tdiendava kaitse seisundi andmisel méédrava tdahtsusega
asjaoludest, sealhulgas kasutas vdltsitud dokumente, voi jéttis asjaolud esitamata. PPA peab igal
tiksikul juhul eraldi tdendama, et vélismaalane ei vasta enam tdiendava kaitse seisundi saaja
kriteeriumidele, ta ei oleks tohtinudki tdiendava kaitse seisundit saada voi ei tohiks enam
tdiendava kaitse seisundit omada. Téiendava kaitse seisundi &dravotmise menetluses
kohaldatakse samuti mairus 2024/1348/EL (menetluse kohta) artiklit 66.

Loikega 2 sitestataks, et rahvusvaheline kaitse 10peb maédruse 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) artiklites 11 ja 16 sétestatud alusel. Rahvusvahelise kaitse
10ppemisel teeb PPA rahvusvahelise kaitse dravotmise otsuse.

Maiidruse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikkel 11 sdtestab pagulase
staatuse 1oppemise alused ning artikkel 16 tdiendava kaitse 10ppemise alused. Vélismaalane ei
ole enam pagulane ja PPA teeb rahvusvahelise kaitse dra vOtmise otsuse, kui a) ta on
vabatahtlikult votnud uuesti vastu oma kodakondsusjargse riigi kaitse; b) kui ta on pérast
kodakondsusest ilmajdédmist selle vabatahtlikult uuesti omandanud; c) kui ta on omandanud uue
kodakondsuse ning saab uue kodakondsuse andnud riigilt kaitse; d) kui ta on ennast
vabatahtlikult uuesti sisse seadnud riigis, millest ta lahkus v41 véljaspool mida ta pohjendatud
tagakiusamishirmu tottu viibis; e) kui ta ei saa enam keelduda vdtmast vastu oma
kodakondsusjérgse riigi kaitset, kuna pagulasena tunnustamise asjaolusid enam ei esine; f) kui
ta saab poorduda tagasi varasemasse alalisse elukohariiki, kuna pagulasena tunnustamise
asjaolusid enam ei esine.

Punktide e ja fkorral on oluline, et neid ei kohaldata juhul kui pagulane suudab esitada kaalukad
pohjused, mis tulenevad varasemast tagakiusamisest, kui ta keeldus andmast end
kodakondsusjirgse riigi kaitse alla, voi kui tegemist on kodakondsuseta isikuga, siis oma
varasema alalise elukohariigi kaitse alla. Nende kahe aluse kohaldumise hindamisel peab PPA
vOtma arvesse asjaomastest ja olemasolevatest riiklikest, liidu ja rahvusvahelistest allikatest
saadud tépset ja ajakohast teavet, ning kui see on kittesaadav, konkreetsete piritoluriikide
olukorra iihist analiilisi ning mééruse 2021/2303/EL artiklis 11 osutatud juhiseid. Samuti peab
arvesse vOtma, kas asjaolude muutumine on nii olulise ja piisiva laadiga, et pagulase
tagakiusamishirmu ei saa enam lugeda pohjendatuks.

Taiendava kaitse seisundi saaja ei vasta enam tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele, kui selle
seisundi andmiseni viinud asjaolusid enam ei esine vdi need on muutunud sel mééral, et kaitse
el ole enam vajalik. Selleks et PPA saaks hinnata, kas tdiendava kaitse andmiseni viinud
asjaolusid enam ei esine voi need on muutunud sel médral, et kaitse ei ole enam vajalik, peab
PPA arvestama samade péritoluriigi teabe asjaoludega nagu pagulase staatuse korral ning
muuhulgas hindama, kas asjaolude muutumine on nii piisiva laadiga, et tdiendava kaitse
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seisundi saajat ei ohusta enam reaalselt tdsine kahju. Analoogselt pagulase staatusega, ei
kohaldata 1oppemist kui tdiendava kaitse seisundi saaja suudab esitada kaalukad pohjused, mis
tulenevad varem tekitatud tosisest kahjust, kui ta keeldus end andmast kodakondsusjirgse riigi
kaitse alla, voi kui tegemist on kodakondsuseta isikuga, siis oma varasema alalise elukohariigi
kaitse alla.

Loikega 3 tapsustatakse 10iget 1 selliselt, et PPA votab rahvusvahelise kaitse dra ka siis, kui
rahvusvahelise kaitse saaja on rahvusvahelisest kaitsest loobunud; kui ta on saanud EL-i
litkkmesriigi kodakondsuse vdi ta on saanud mdnelt muult EL-i litkmesriigilt rahvusvahelise
kaitse. Loikega 4 sdtestatakse, et rahvusvahelise kaitse dravotmise otsuses voi koos sellega
tunnistatakse kehtetuks vilismaalasele antud elamisluba ja talle tehakse lahkumisettekirjutus
VSS-is sétestatud korras, kui vdlismaalasele ei ole pandud kohustust Eestist lahkuda muul
alusel. Loikega 5 sétestatakse, et rahvusvahelise kaitse 1oppemise tottu tehtud rahvusvahelise
kaitse dravotmise otsuses tehtud lahkumisettekirjutuse tditmine peatub juhul kui vilismaalane
on Eestis seaduslikult viibimise ajal taotlenud elamisluba VMS-is sdtestatud alusel ja tema
taotluse kohta ei ole tehtud otsust.

Rahvusvahelise kaitse dra vOtmise menetlusnormid on sitestatud midruse 2024/1348/EL
(menetluse kohta) artiklis 66. Sama artikli 15ike 6 kohaselt seda menetlust ei kohaldata, kui
vilismaalane a) loobub {ihemdtteliselt enda tunnistamisest rahvusvahelise kaitse saajaks; b) on
saanud liikmesriigi kodanikuks vo0i c¢) on hiljem saanud rahvusvaheline kaitse teises
litkmesriigis. Sellisel juhul on digus juhtumid ldpetada siseriikliku diguse alusel ning selline
1dpetamine ei pea olema otsuse vormis, kuid see tuleb kanda vahemalt taotleja toimikusse koos
viitega konealuse 10petamise Oiguslikule alusele. Seetdttu on vajalik nimetatud 16ike
rakendamiseks sitestada, et iilaltoodud juhtudel 16petab PPA juhtumi samuti rahvusvahelise
kaitse dra vOtmise otsusega.

§ 42. Vilja- voi tagasisaatmise lubamatus

Euroopa tihist varjupaigasiisteemi on aastate jooksul jark-jargult iiles ehitatud kui kaitse {ihist
ala, mis pohineb 1951. aasta Pagulasseisundi konventsiooni, mida on tdiendatud 31. jaanuari
1967. aasta New Yorgi protokolliga, tdielikul kohaldamisel, millega tagatakse, et kooskdlas
tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimdttega. Selle keskse pohimdtte kohaselt ei sunnita
kedagi naasma riiki, kus teda taga kiusati voi kus esineb muu tdsine oht. Méérus 2024/1347/EL
(kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikli 21 alusel on liikmesriikide kohustus tagada, et
jargitakse tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimodtet kooskdlas liidu ja rahvusvahelise
Oigusega. Vilismaalase vOib tagasi saata ainult sellisesse riiki, kus teda ei &hvarda
tagakiusamine ega médruses 2024/1347/EL méératletud tdsise kahju kannatamise reaalne oht
ning kus taotleja on kaitstud sellise tagasi- ja viljasaatmise eest, millega rikutaks
rahvusvahelises diguses sitestatud Oigust kaitsele piinamise ning julma, ebainimliku voi
inimvadrikust alandava kohtlemise voi karistamise eest.

Kuigi vilismaalase tagasisaatmine on VSS-i reguleerimisalas, kehtestatakse VRKS-is
vadrtusnorm, et PPA peab nii rahvusvahelise kaitse taotlejate kui saajate taotluste suhtes igal
iiksikul juhul rahvusvahelise kaitsevajaduse hindamisel individuaalselt arvestama vélja- voi
tagasisaatmise lubamatuse pohimottega.

3. peatiikk ,, TAOTLEJA VASTUVOTMINE*

§ 43. Rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskus ja materiaalsed
vastuvotutingimused
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Loikes 1 loetletakse teenused, mida tagatakse kaitse taotlejatele, kes viibivad majutuskeskuses
voi SKA miiratud kohas (edaspidi majutuskeskus).’® Majutuskeskuse puhul on tegemist avatud
majutusasutusega, kus inimesed elavad oma igapédevast elu PPA menetlustoimingute ajal.
Majutuskeskuses pakutavate teenuste eesmirk on tagada taotlejatele nende vastuvdtmine,
tingimused piisava elatustaseme saavutamiseks ning vajaduspdhine tugi igapédeva eluga seotud
kiisimuste lahendamiseks ning PPA menetlustoimingutes osalemiseks. Tolketeenuse vajaduse
otsustab majutuskeskuse teenuseosutaja. Tagada tuleb informatsiooni joudmine inimeseni
temale arusaadavas keeles ning oluline on, et igapdevaelu korraldus ja tugi toetab ja motiveerib
inimest omandama eesti keelt, pakkudes voimalust keeletundides dpitut rakendada ka praktikas.
Majutuskeskusesse paigutamisel tagatakse tervisekontroll, et ennetada voimalikku
nakkushaiguste levikut ja tagada erivajaduse avastamisel vajalik tugi. Majutuskeskusesse
suunab PPA rahvusvahelise kaitse taotlejad, kellel puuduvad voimalused ja vahendid iseseisvalt
véljaspool keskust toime tulla. Teenuste kujundamisel lihtutakse EUAA suunistest ning
pohifookuses on toetada inimese autonoomiat ning iseseisvat toimetulekut.

Teenuste loetelu on kooskdlas direktiivis 2024/1346/EL  (vastuvdtutingimuste kohta)
sdtestatuga, mis puudutab piisava elatustaseme ning tervishoiuteenuste, sh tervisekontroll,
tagamisega. Samuti jadb kehtima siseriiklik korraldus, mille kohaselt voimaldab majutuskeskus
ka (iihis)transpordikulu katmist, selleks et taotleja saaks osaleda PPA menetlustoimingutel. Muu
transpordikulu katab taotleja ise va juhtudel, kui inimesel on erivajadused. Siis toetatakse teda
tdiendavate transpordivoimalustega ka juhul kui tegemist on muul eesmairgil
transpordivajadusega.

Loikega 2 tdpsustatakse eelndu §-is 7 sétestatud asutuste rolli majutuskeskuse teenuse
tagamisel ning kehtestatakse, et sama §-i 10ike 1 punktides 1-5 ja 7 nimetatud teenuste
osutamise korraldab SKA ning kohanemisprogrammi korraldab KUM.

Loikega 3 antakse vilismaalasele vdimalus taotluse kohta tehtud keelduva otsuse jérgselt
jatkata vajaduspohiselt majutuskeskuse teenuste kasutamist kuni 30 pédeva, arvates 10pliku
otsuse tegemisest. Sellel ajal on vilismaalasele jdtkuvalt tagatud ennekdike majutus koos
hiigieenivoimalustega, toiduabi ning véltimatu tervishoiuteenus. Lisakohustusi KOV-idele ei
teki. Kirjeldatud tugi, mis kestab kuni 30 pdeva, laieneb ainult nendele vélismaalastele, kes on
vahetult enne keelduva otsuse saamist elanud majutuskeskuses. Nimetatud tdiendav tugi ei
laiene vilismaalastele, kes otsuse kétte saamise ajal elasid iseseisvalt vdi olid véljasaadetavad
voi kinnipidamisele paigutatud.

Loikega 4 luuakse SKA-le voimalus vajadusel kaasata partnereid ja teenuseosutajaid
materiaalsete vastuvotutingimuste tagamiseks. Selline ldhenemine annab vdimaluse
vastuvotutingimuste paindlikuma ja jiatkusuutlikumaks korraldamiseks, seda ka rdndesurve
korral. Seetdttu sitestatakse, et SKA vOib materiaalsete vastuvdtutingimuste korraldamise
iilesande tditmise halduskoostdd seaduses sitestatud korras solmitud halduslepingu alusel iile
anda fliisilisest isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule. Halduslepingu alusel iileantud
iilesannetega kaasnevad kédesolevas seaduses sdtestatud digused ja kohustused ning vastutus.

76 Paragrahv 43 16ikega 1 vdetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 2 1dige 7.
Samuti sama méiruse artikli 2 1dige 10, millega seondub ka sotsiaalhoolekande seaduse § 45°. Sama §-1 ja 15ikega,
ning § 44 1digetega 1 — 4, § 48 1dike 1 punktiga 1 ja Idigetega 2 ja 3 vdetakse iile direktiivi 2024/1346/EL

(vastuvotutingimuste kohta) artikkel 8. Paragrahv 43 16ike 1 punktiga 3 ja nakkushaiguste ennetamise ja torje
seaduse (NETS) § 7 voetakse tile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikkel 15. Samuti voetakse

§ 43 1dike 1 punktiga 1 ning § 45 15ike 1 punktiga 1 iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli
20 1diked 1, 9 ja 10. Paragrahv 43 1dikega 8 ja § 46 1dikega 1 vdetakse iile direktiiv 2024/1346/EL
(vastuvotutingimuste kohta) artikli 20 16iked 6 ja 7.
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Loikega 5 sdtestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuses ja muus taotlejate
majutamiseks kohandatud asukohas on keelatud omada esemeid, mis vdivad ohustada isiku
enda voi teiste isikute elu voi tervist voi rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuse voi
muu majutuskoha turvalisust. Sellega tagatakse turvalisus rahvusvahelise kaitse taotlejatele
ning ennetatakse voimalikke vigivalla kasutamise juhtumeid. Selleks on majutuskohas viibides
keelatud omada esemeid, mis vdivad ohustada isiku enda voi teiste isikute elu voi tervist ja/voi
majutuskoha turvalisust. Tdpsem ammendav loetelu keelatud esemetest kehtestatakse 16ike 6
sdtestatud volitusnormi alusel loodavas majutuskeskuse sisekorras.

Loikega 6 luuakse volitusnorm majutuskeskuse sisekorra kehtestamiseks ning loetelu
minimaalsetest teemadest selles sisekorras. Nimetaud sisekorras tulem vdhemalt reguleerida
taotleja majutamise kord; territooriumil ja hoones viibimise ja eemalviibimise kord, sealhulgas
territooriumil ja hoones kohustusliku viibimise kellaajad; kiilastamise kord; vara ja ruumide
kasutamise kord; nende esemete loetelu, mis on rahvusvahelise kaitse taotlejate
majutuskeskuses keelatud; kaebuste esitamise kord ja rahalise toetuse maksmise kord.

Léhtutakse EUAA suunistest ning praegusest praktikast. Muuhulgas eelkdige asjaolust, et
majutuskeskuse puhul on tegemist nn kollektiivse avatud asutusega, kus erineva péritolu,
tausta, kogemuse ja traditsioonidega inimesed peavad vdimalikult harmooniliselt koos elama.
Sisekorra kehtestamise eesmirk on tagada lihene moistetavus igapdevasest rahvusvahelise
kaitse taotleja elu korraldusest. Seega on vaja sétestada sisekorras keskuses viibijate- ja
tootajate vahelise koostoo korraldust, ruumide korrashoiu reegleid, hoones viibimise ja
eemalviibimise-, kiilaliste vastuvdtmise-, alaealiste laste iiksinda keskuse ruumidesse jitmise
korda jms. Tdiendavalt kisitletakse sisekorras kaebuste esitamise korda. Sisekorra reegleid
tutvustatakse taotlejale kolme kalendripdeva jooksul keskusesse saabumisest. Pikema
ajaperioodi rakendamine on vdimalik vaid mdjuval pohjusel. Sisekorra reeglid paigutatakse
majutuskohas taotlejatele ndhtavale ja kéttesaadavale kohale. Tutvustamisel kaasatakse
vajadusel tolk. Selgitamine peab olema taotlejale arusaadavas keeles ja on oluline, sest nt
rikkumised fikseeritakse ning korduvatele rikkumistele voivad rakenduda d&iguslikud
tagajarjed.  Sisekorra  rakendamine on  vastavuses  direktiiviga  2024/1346/EL
(vastuvdtutingimuste kohta).

Loike 7 kohaselt kohaldatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuse sisekorda ka
muus taotlejate majutamiseks kohandatud asukohas.

Seega tapsustatakse, et sisekord kehtib ka muudes SKA pakutavates majutuskohtades. Soltuvalt
rinde olukorrast ja mahust vdib SKA kaasata vastuvotu teenuse korraldamisse erinevaid
lepingulisi partnereid. On oluline, et taotlejatele, sOltumata nende asukohast voi
teenuseosutajast, on tagatud samadest pohimotetest ja komponentidest koosnev kvaliteetne
teenus.

Loikega 8 sitestatakse juhul kui rahvusvahelise kaitse taotleja viiakse tihest majutuskohast
teise iile, siis selleks pean olema pdhjendus. Uleviimise korral on materiaalsete
vastuvotutingimuste osutaja kohustatud teatama rahvusvahelise kaitse taotlejale uue aadressi ja
andma taotlejale vdimaluse teavitada esindajat.

Seega kehtestatakse 10ikega 8, et iileviimine lihes majutuskohast teise ei saa olla meelevaldne
vaid argumenteeritud. POhjendatud vajaduseks iimberpaigutamisel loetakse muuhulgas taotlejal
majutuskohas viibimise ajal tuvastatud vastuvdtutingimuste erivajadus, millele esmane
majutuskoht ei pruugi vastata. Samuti v3ib olla pdhjuseks rindes toimunud muudatused, mis
eeldavad tdiendavate majutuskohtade loomist vOi majutuskoha siseselt timberpaigutamist,
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kasutades 4ra majutuskoha maksimaalset vdimekust. Uleviimine vdib olla tingitud turvalisuse-
ja tervise kaalutlustest, juhul kui majutuskohas on tdheldada, et konkreetsel taotlejal ei ole seal
viibimine turvaline v3i tema pérast ei ole see turvaline teistele taotlejatele. Kui taotleja on
korduvalt rikkunud nt majutuskoha reegleid vai ta ei tee teenuse pakkujaga koostood, voidakse
otsustada tema vastuvotutingimuste vdhendamine. Sel juhul on vdimalik taotleja iimber
paigutada madalama standardiga selleks eraldi loodud majutuskohta. Taotlejat teavitatakse
timberpaigutamisest suuliselt ja kirjalikult, tuues vélja uue asukoha aadress. Teenuse pakkuja
tagab vajadusel transpordi ning véimaluse teavitada taotleja esindajat, kes osutab talle digusabi.
Antud sitet laiendatakse ka taotlejatele, kes on majutuskeskuses viibimise ajal saanud
rahvusvahelise kaitse, kuid ei ole veel leidnud eluruumi mones KOV-i tiksuses.

Loikes 9 tdpsustatakse, et kdesolevas §-is sétestatut ei kohaldata taotlejale, kelle suhtes
kohaldatakse piirimenetlust. Nimetatud eristus on vajalik, sest piirimenetluse subjektidel
puudub luba Eestisse siseneda ning nende majutuse ning vastuvotu korraldamise tagab PPA
piiril, kinnipidamiskeskuses voi mujal PPA méératud kohas. Tdpsemad pdhjendused on esitatud
piirimenetlust kisitlevades osades.

§ 44. Taotleja viibimine rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuses voi muus
taotlejate majutamiseks kohandatud asukohas

Loike 1 kohaselt on rahvusvahelise kaitse menetluse ajal taotleja kohustatud viibima selle
maakonna territooriumil, kus asub tema majutuskoht. Sellega luuakse ennetusmeede
vilistamaks vastuvotusiisteemi vadrkasutust ning hallata vastuvdtu korraldamist. Lahtutud on
maakonna pdhisest 1dhenemisest, mis voimaldab inimesele vajalike teenuste kittesaadavuse
laiemal territooriumil kui selleks on niiteks valla voi linnavalitsuse territoorium. Taotleja
kohustus viibida majutuskoha jérgses maakonnas tugineb direktiivi 2024/1346/EL
(vastuvotutingimuste kohta) artiklile 8.

Loike 2 kohaselt voib taotleja viibida viljaspool 10ikes 1 nimetatud maakonna territooriumit,
kui materiaalsete vastuvotutingimuste osutaja peab seda vajalikuks materiaalsete
vastuvotutingimustega seotud teenuste osutamiseks. Seega tagatakse, vastuvotuteenuse
tagamisel paindlikkus, mis lubab pdhjendatud juhtudel viibida véljaspool majutuskoha
maakonna territooriumit. Selleks vOib olla niditeks juurdepdds vajalikele teenustele, tool
kdimine, sh vabatahtliku t66 tegemine ning majutuskeskuse korraldatavate vOi partnerite
pakutavates tegevustes osalemine.

Loikega 3 tépsustatakse maakonna territooriumilt lahkumise pohjuseid ja korda. Nimelt
satestatakse, et lahkumiseks perekondlikel vai tervislikel pdhjustel on vajalik materiaalsete
vastuvotutingimuste osutaja st eelkdige majutuskeskuse luba. Kui maakonna territooriumilt
lahkumine on vajalik ilmumiseks haldusorganisse vdi kohtusse, siis ei ole majutuskeskuse luba
vajalik, kuid lahkumisest tuleb siiski eelnevalt materiaalsete vastuvotutingimuste osutajat
teavitada. Seega on luba wvajalik isiklikeks kédikudeks kuid PPA-sse vOi teistesse
ametiasutustesse ilmumiseks on vajalik majutuskoha teavitamine. Nii teavitamise kui loa
kiisimisel on oluline 1dhtuda majutuskeskuse sisekorras sétestatud reeglitest. Teavitada voi luba
kiisida voib ka taotleja digusabi andja, kes taotlejat esindab.

Loikega 4 sitestatakse viljaspool vastuvotukeskust elamise pohimdtted. Nimelt voib taotleja
elada viljaspool oma majutuskohta ainult PPA kirjaliku loa alusel. PPA vdib loa anda kui
taotleja majutamise ja iilalpidamise tagab Eestis seaduslikult elav isik vdi taotlejal on piisavalt
rahalisi vahendeid enda majutamise ja iilalpidamise tagamiseks. PPA hindab loa andmisel
kdesolevas seaduses sdtestatud jarelevalvemeetmete kohaldamise vajalikkust ja teavitab loa
andmisest materiaalsete vastuvotutingimuste osutajat. PPA peab véljaspool majutuskeskust
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elamise loa andmisel ja koos sellega jirelevalvemeetmete kohaldamisest teavitama
majutuskeskust olenemata ajast millal luba anti. See tdhendab, et nii juhul kui luba anti kohe
taotluse registreerimisel vOi vastu votmisel kui siis kui luba antakse hilisemas menetluse kdigus.
See on vajalik majutuse korraldamiseks ning viljaspool majutuskeskust elavatele taotlejatele
vajalike teenuste pakkumiseks.

Seega on Eestisse lubatud taotlejale loodud vdimalus ka iseseisvalt ilma majutuskeskuses
viibimata menetluse ajal elada, mis vdimaldab vastuvotu kulusid, sh nii materiaal- kui
inimressursi kulusid kokku hoida ja toetab vilismaalase iseseisvat toimetulekut. Vabanevad
teenuskohad jddvad taotlejatel, kes tuge ja teenuseid véltimatult vajavad. Vastuvotusiisteemis
tuleb fikseerida, et tegemist on vilismaalase taotlusega, mis on esitatud kaalutletud otsuse
alusel. Kui menetlustoimingute ajal peaks taotleja olukord ja vdoimalused muutuma, siis on
taotlejal vdoimalik podrduda PPA poole, et saada suunamine majutuskeskusse. Suunamise
ettepaneku voib teha ka vastuvotutingimuste korraldaja, kui véljaspool keskust viibivate
taotlejate toetamisel tu kdigus vastatakse asjaolud, mille alusel on ilmne, et taotleja peaks elama
majutuskeskuses. Niiteks selleks, et dra hoida inimeste véidrkasutust voi muusse eluliselt
keerulisse olukorda sattumist.

Loikega 5 kehtestatakse, et PPA loal viljaspool majutuskeskust elavatele taotlejatele on tagatud
vajaduse korral tervishoiuteenuste ja igapdevaelu korraldamiseks vajalik ndustamine ja
psiihhosotsiaalne tugi koos selleks hiddavajaliku tdlketeenusega ning kohanemisprogramm.
Seega sitestatakse, et ka PPA loa alusel majutuskeskusest viljaspool elavad rahvusvahelise
kaitse taotlejad saavad majutuskeskuses elavate taotlejatega vordselt vajalikku ndustamist ning
tervishoiuteenused. PPA teavitab vastuvotutingimuste osutajat nendest taotlejatest, kellele on
antud luba elada viljaspool majutuskeskust (ja uuest asukohast), on vastuvotutingimuste
osutajal voimalik korraldada vajalike teenuste osutamine muus asukohas.

Taotlejat teavitatakse talle laienevatest teenustest. Vastuvotutingimuste korraldaja votab
viljaspoole majutuskeskust elavate leibkondadega lihendust, et veenduda nende heaolus ja
turvalisuses, sh vajadusest pakkuda tdiendavat ndu ja selgitust teenuste jms osas ning omakorda
suunata inimesi kohanemisprogrammi. Erilisi tdhelepanu peavad saama vastuvdtu
erivajadusega inimesed. Naiteks eakad ja lapsed, sealhulgas saatjaga lapsed. Poolte
kokkuleppel on vajadusel voimalik viljaspool majutuskeskust viibivat inimest kutsuda
vastavale kontaktndustamisele. Tervisehoiuteenused on inimestele tagatud hindamise tulemusel
ennekdike majutuskeskuse korraldatud tervishoiuteenuste osutaja kaudu. Vialtimatut tervise abi
on digus saada igal Eesti Vabariigi territooriumil viibival inimesel.

Vastavalt loikele 6, ei kohaldu kéesolevas §-is sdtestatu nendele taotlejale, kelle suhtes
kohaldatakse rahvusvahelise kaitse piirimenetlust, sest piirimenetluse vastuvdtukorraldus on
sdtestatud eraldi. Vilja arvatud kui PPA-l on olulisi raskusi piirimenetluses majutuse
korraldamisega (eeskitt voimekuse ammendumine), sellisel juhul voib kokkuleppel SKA-ga
majutada piirimenetluse subjekte rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuses. Arvestada
tuleb, et sellisel juhul lasub piirimenetluse subjektidele tavamenetluses olevate rahvusvahelise
kaitse taotlejate majutamise regulatsioon ning liikumisvabaduse tdiendava piiramise peab PPA
igakordselt otsustama ja jérelevalve korraldama.

§ 45. Materiaalsed vastuvotutingimused taustakontrolli Libiviimisel ning rahvusvahelise
kaitse v0i tagasisaatmise piirimenetluses

Paragrahviga 45 sitestatakse vilismaalaste materiaalse vastu votmise kord piirikontrolli

jatkuna toimuva taustakontrolli ajal ning rahvusvahelise kaitse kohustusliku piirimenetluse ning
sellele jargneva tagasisaatmise piirimenetluse ajal.
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Loikega 1 sitestatakse, et juhul kui on tegemist taustakontrolli toimingutega, rahvusvahelise
kaitse taotluse ldbivaatamisega piirimenetluses ja tagasisaatmisega piirimenetluses, siis on PPA
iilesanne vajaduse korral korraldada majutamist, varustamist toiduainetega voi toitlustamine,
varustamine esmavajalike riietus- ja muude tarbeesemete ning hiigieenivahenditega, korraldada
taustakontrolli ajal tervisekontrolli rahvastiku tervise kaitse kaalutlustel ja tagada vajalike
tervishoiuteenuste kittesaadavus rahvusvahelise kaitse taotlejale ja vilismaalasele, kelle suhtes
tehakse taustakontrolli toiminguid, kohaldatakse rahvusvahelise kaitse piirimenetlust voi
tagasisaatmise piirimenetlust. K3iki nimetatud teenuseid korraldatakse ainult vajaduspdhiselt
ja minimaalselt. Teenuste korraldamisel peab PPA arvestama kehtiva piirimenetluste
suutlikkuse médraga. Taustakontrolli, varjupaiga piirimenetluse ja tagasisaatmise piirimenetlus
on kiired efektiivsed menetlused, mis ei saa koos kohtuliku kontrolliga kesta kauem kui 12
nddalat. Nimetatud menetluse koha saab miirata PPA, mitte SKA vodi tema lepingupartner.
Nimetatud menetluse nd kanalisse suunatud vélismaalastel ei ole digust Eestisse siseneda ja
nende vaba liikkumine peab olema tdkestatud kas litkumispiiranguid voi kinnipidamist
kohaldades. Kiire ja efektiivse menetluse tagamiseks ning vajaliku paindlikkuse loomiseks
sisenemise loata vilismaalaste Eestis ja EL territooriumil edasi litkumise tokestamiseks on
otstarbekas, kui selliste vélismaalaste menetluseks vajaliku vastu votmise ja héddavajalike
teenuste korraldamise iilesanne on samal asutusel, kes menetlust korraldab ja selle koha méairab
ning edasi liikumist tokestab PPA. Viimane vd&ib piirimenetluse kohaks maédrata praeguse
vilismaalaste kinnipidamiskeskuse, kuhu on riikliku rakenduskava kohaselt ning EL AMIF
rahastu toel plaanis rajada tdiendus ning luua sellega mitme otstarbeline keskus. Samuti voib
PPA niiteks kasutada mobiilseid majutuskohti ja midrata menetluse kohaks néiteks piiripunkti
vOi muu sobiva koha piiri ldhedal arvestades vilismaalaste saabumise kohta, saabujate arvu
ning profiili ja vajadusi. Selline paindlikkus on hidavajalik, et reageerida olukordadele,
sealhulgas olukordadele, kus rindajaid kasutatakse Eesti riindamiseks, kiiresti ja adekvaatselt
ning tagada, et ilma sisenemise diguseta vélismaalased ei saaks ebaseaduslikult edasi liikuda.
PPA korraldatav vastuvott taustakontrolli ning erimenetluste st rahvusvahelise kaitse
piirimenetluse ja tagasisaatmise piirimenetluse ajal ei mojuta SKA {iilesannet ja padevust
korraldada nende rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvottu, kellele on digus menetluse ajal
Eestis viibida.

Loigetega 2—6 sitestatakse peamised pohimotted erimenetluste ajal minimaalse vajaliku
vastuvotu korraldamiseks. Loikega 2 sdtestatakse, et PPA méédratud majutuskohas viibides on
keelatud omada esemeid, mis voivad ohustada isiku enda voi teiste isikute elu voi1 tervist voi
majutuskoha turvalisust. Loikega 3 sitestatakse, et PPA peadirektor kinnitab kaskkirjaga PPA
méadratud  majutuskohas ~ majutamise  korra, milles  sétestatakse = vdhemalt:
1) majutuskohas viibimise ja sealt eemalviibimise kord, sealhulgas majutuskohas kohustusliku
viibimise kellaajad; 2) kiilastamise kord; 3) vara ja ruumide kasutamise kord ning 4) esemete
loetelu, mis on majutuskohas keelatud.

Oluline on mérkida, et piirimenetluse subjekt on kohustatud viibima PPA maéédratud
majutuskohas. Vorreldes tavamenetluses olevate rahvusvahelise kaitse taotlejatega on
piirimenetluste subjektide lilkumisvabadus rohkem piiratud, kiill ei ole tegu kinnipidamisega.
PPA peab ette ndgema voimalused piirimenetluse subjektide vabaks liikumiseks ulatuses, mis
vOimaldab téita Eestile lasuvaid kohustusi — tokestada edasist litkumist Schengeni alasse ning
keelduva otsuse korral saata vilismaalane Eestis vilja. Tuleb arvestada, et kuigi diguslikult ei
ole piirimenetluse subjektidele antud luba Eestisse sisenemiseks, siseneb piirimenetluse subjekt
faktiliselt Eesti territooriumile ja on Eesti jurisdiktsiooni all. Sellega seonduvalt ei paku
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktid iihtegi tdhusat meedet nende edasise liikumise
tokestamiseks. Juhul kui PPA peadirektor médrab majutuskohast lahkumiseks rangemad
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tingimused ja piiratuma ajavahemiku vorreldes SKA korraldatava majutusega, tuleb arvestada,
et see ei taga tosikindlalt vélismaalase edasist liikkumist ja pogenemist.

L.oike 4 kohaselt antakse PPA-le 0igus erimenetlustega seotud materiaalse vastuvotu
korraldamise iilesanne halduskoostd6 seaduses sitestatud korras solmitud halduslepingu alusel
iile anda flisilisest isikust ettevotjale voi juriidilisele isikule. Samuti tdpsustatakse, et sellisel
juhul kaasnevad halduslepingu osapoolele, kellele iilesanded iile antakse samad digused ja
kohustused ning vastutus.

Loikega 5 antakse PPA-le ning SKA-le vOimalus erandolukorras sdlmida omavahel
kokkuleppeid iilalnimetatud erimenetluse st piirimenetluse kohaldamise ajal toimuva ilma
Eestisse sisenemise loata vélismaalaste vastuvotu korraldamiseks majutuskeskuses, kus elavad
Eestis viibimise loaga vilismaalased. Sellisel juhul vastutab PPA vilismaalaste jérelevalve
tagamise eest. Tdpsemalt on sétestatud, et juhul kui PPA miiratud majutuskohas turvalisuse
tagamiseks voi muul mdjuval pdhjusel ei ole vdimalik vai on oluliselt raskendatud vastuvottu
korraldada, vdib vélismaalase kooskolastatult materiaalsete vastuvotutingimuste osutajaga
majutada PPA jérelevalve all rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuses voi muus
taotlejate majutamiseks kohandatud asukohas. Selline paindlikkus on vajalik kiiresti tekkivatele
ja muutuvatele rindeolukordadele kohaseks reageerimiseks.

§ 46. Alaealise ja perekondade majutamine
Paragrahviga 46 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikkel 14.

Loikega 1 satestatakse, et perekonnaliikmed majutatakse nende ndusolekul kokku. Perekonna
privaatsus tagatakse vOimalikult suurel miéral. Sellega tagatakse perekonna iihtsuse ja
privaatsuse pohimotte jargmine koikides majutamise kohtades sh kinnipidamise korral.
Perekonna {iihtsus ja privaatsus tagatakse alati kui seda ei vélista objektiivsed asjaolud nagu
perekonnalitkmete turvalisuse tagamine, terviseseisund vms kaalukad asjaolud. Oluline on
ennetada ja vilistada ldhisuhte végivalda ning suhtuda sellele viitavatesse markidesse téie
tdsidusega. Eriti juhul kui perekonnas on lapsed. Oluline on arvestada, et majutamisel
lahtutakse perekonnaseadusest tulenevast perekonna definitsioonist kuid lahtuvalt majutuskoha
tdituvusest ja muudest asjaoludest voib vastuvatutingimuste korraldaja arvestada vilismaalase
kirjalikult esitatud sooviga kokku paigutamiseks.

Loikega 2 sitestatakse, et taotleja alaealine laps vdi alaealine taotleja majutatakse koos oma
vanema, tema vallalise alaealise e v0i venna voi eestkostja vo1 muu vastutava tiisealise isikuga
tingimusel, et see on alaealise huvides. Seega ldhtutakse lapse majutamise korraldamisel
eeldige tema huvidest ja turvatundest. Ennekdike paigutatakse taotleja staatuses olev alaealine
laps koos oma perekonnaga, sh eestkostjaga kui laps on koos nendega Eesisse ja keskusesse
saabunud. Alaealised, alates vanusest 16 on vdimalik paigutada ka tdiskasvanute
majutuskeskusesse, kui selline paigutamine on alaealise esindaja hinnangu pohjal vastavuses
alaealise huvide ja kiipsusastmega ning keskuses on tagatud alaealisele vajalik turvatunne ja
vajalikud teenused.

Loikega 3 sétestatakse, et alaealise majutamisel tagatakse talle voimalus vaba aja tegevuseks,
sealhulgas eakohasteks miangudeks ja huvitegevuseks ning tegevuseks vabas 0hus. Seega tuleb
majutuskeskuses voi muus kohas, kuhu paigutatakse alaealisi voimaldada vajalikud tingimused
eakohasteks tegevuseks seal hulgas vabaajategevusteks nii siseruumides kui dues. Taotleja, kes
viibib keskuses koos oma lapsega, vastutab lapse heaolu eest, kuid saab vajadusel
majutuskeskuse vo1 muu majutuskoha todtajate tuge.
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Loikega 4 sitestatakse, et saatjata alaealine majutatakse tdiskasvanutest eraldi. Seega
tédpsustatakse, milline on saatjata alaealiste majutamisel nende turvalisuse tagamise peamine
lahtekoht ja wviis. Kui tavapdraselt paigutatakse saatjata alaecalised koheselt
asendushooldusteenusele, siis praktilisest vajadusest ldhtuvalt voib tekkida olukord, kus neid
on vaja paigutada ajutiselt majutuskeskusesse voi muusse majutuskohta. Sellisel juhul tagatakse
saatjata alaealisele majutuskohas tdiskasvanutest eraldi asetsev ruum. Nii tagatakse lapsele
vajalik turvatunne ning eakohane arenguvdimalus.

§ 47. Rahaline toetus ja selle méiarad

Paragrahviga 47 ja SHS §-ga 131 vdetakse muuhulgas {ile direktiivi 2024/1346/EL
(vastuvotutingimuste kohta) artikli 2 15ige 8.

Loikega 1 sdtestatakse voimalus asendada majutuskeskuses voi muus majutamise kohas kohas
taotlejate toitlustamine voi toiduainetega varustamine ning muu esmavajaliku tagamine rahalise
toetusega. Asendamise eesmirk on tagada taotlejale suurem autonoomsus igapdevaelu
korraldamises. Téies ulatuses rahalise toetuse tagamine eeldab, et majutuskeskuses voi asumise
kohas on vdimalik iseseisvalt toitu valmistada. Soltuvalt olukorrast saab taotlejale pakkuda ka
kombinatsiooni mitte-rahalisest ja rahalisest toetusest. Rahalise toetuse eraldamine voib olla,
kas sularahas, maksekaardina, vautSeri vms. Taotlejale selgitatakse majutuskeskusesse
saabumisel talle tagatava toe ulatust ja tutvustatakse majutuskeskuse taristut ja vdimalusi.
Tagatav tugi on regulaarne. Néiteks toitlustuse korral on toitlustamise vdimalus vdhemalt kolm
korda pédevas, rahaliste vahendite tagamise korral on toetus ennekdike igakuine.
Vastuvdtutingimuste korraldajal on digus otsustada, kas ettendhtud mééraga toetust eraldatakse
kord kuus voi tihedama regulaarsusega.

Sétestatu on kooskolas direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 2 punktidega
7 ja 8, mis sétestavad, et vastuvotutingimused hdlmavad majutust, toitu, riietust ja isikliku
hiigieeni tarbeid, mida antakse mitterahalise toetusena voi rahaliste toetuste voi kupongidena
vOi nende kombinatsioonina, ning samuti regulaarset toetust, mis tagab neile igapdevaelus
minimaalse sdltumatuse ja mis antakse rahasummana, kupongidena voi mitterahalise toetusena
vO1 nende kombinatsioonina, tingimusel et selline regulaarne toetus sisaldab ka rahasummat.

Loikega 2 sitestatakse, et taotlejatele tagatav rahaline toetus on vordsustatud Eesti elanikele
kehtestatud toimetulekupiiriga. Seeldbi on tagatud toimetulekuraskustes olevate inimeste
vordne kohtlemine Eestis. Rahaline toetus makstakse vilja iga kuu esimestel toopédevadel. Kui
taotleja suunatakse majutuskeskusesse kuu keskel, siis toetuse suurus arvestatakse
proportsionaalselt keskuses viibitavate pdevadega.

Regulatsioon on kooskdlas direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta), mis rdhutab
vajadust tagada taotlejale piisavad elatusvahendid, vottes arvesse, et eluase ning
kommunaalkulude tasumine on majutuskeskuses vOi -kohas viibimise ndol kaetud
vastuvotutingimuste korraldaja poolt, kui seaduse alusel ei teki digust nduda taotlejatelt kulude
hiivitamist.

Loikega 3 satestatakse, et perekonna teise ja iga jargmise tdisealise liikme toetuse suurus on 80
protsenti perekonna esimese litkme toetuse suurusest. Perekonna iga alaealise liikme toetuse
suurus on vordne perekonna esimese liikkme toetuse suurusega. Toetust makstakse iiksnes
taotlejast perekonnaliikmele.

Toimetulekupiiri {iksi elavale isikule voi perekonna esimesele liikmele kehtestab Riigikogu
igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Toimetulekupiiri kehtestamisel 1dhtutakse minimaalsetest
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tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalandudele ning muudele kaupadele ja teenustele
esmavajaduste rahuldamiseks. Toimetulekupiiri aluseks on kaudselt Statistikaameti arvestuslik
elatusmiinimum’’, mille metoodika on leitav Statistikaameti kodulehel’®. 2024. aastal oli
toimetulekupiir 200 eurot ja 2024 aastal oli elatusmiinimum Statistikaameti andmetel 345
eurot, mis on eluasemekuludeta 199 eurot.

Loikega 4 sitestatakse, et véljaspool majutuskohta elavale taotlejale ei maksta rahalist toetust.
Seega tipsustatakse viljaspool majutuskeskust voi muud majutuskohta elama asumiseks loa
saanud taotlejatele pakutavat toetust. Neile ei laiendata rahalist toetuse saamise vdoimalust ega
tagata eelndu § 47 loikega 1 loetletud muud materiaalset tuge. Majutuskohast véljaspool
viibimise aluseks on olukord, et taotleja on kinnitanud, et tal on olemas piisavad elatusvahendid
vOi tema llalpidamise tagab seaduslikult Eestis viibiv elanik. Seetdttu ei ole ka rahalise toetuse
maksmine vajalik.

Loikega 5 sitestatakse, et majutuskohas elavale taotlejale, kes tootab, ei maksta rahalist toetust.
Seega reguleeritakse, et seaduslikku toist sissetulekut omavale majutuskohas viibivale
taotlejate ei tagata tdiendavat rahalist toetust sest taotlejal on olemas vahendeid enda igapieva
elu korraldamiseks. Sattega soovitakse vélistada olukorrad, kus piisavate rahaliste vahendite
omamise korral, peaks vastuvotutingimuste tagaja taotlejalt ndudma (osalist) kulude hiivitamist
seoses pakutud teenustega. Selline tasaarveldus on ebamdistlikult suure halduskoormusega.
Rahalise toetuse maksmise lopetamise korral veendub majutuskeskuse voi muu majutuskoha
tootaja, et taotlejale on tdotasu laeckunud vai tal on piisavad sissetulekud todle asumise paeval,
et ennast palgapdevani vajalikuga varustada.

§ 48. Materiaalsete vastuvotutingimuste piiramine

Paragrahviga 48 voetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikkel
23 ning sidtestatakse vastuvotutingimuste piiramise ja vdhendamise voimalused ldhtudes
taotleja isiklikest asjaoludest.

direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikliga 19 on sétestatud materiaalsete
vastuvotutingimuste ja tervishoiuteenuste iildised reeglid ning artikliga 23 on sitestatud
materiaalsete vastuvotutingimuste kitsendamise ja tithistamise pohimdtted. Kokkuvotlikult on
litkmesriigil digus vastuvotusiisteemi voimaliku kuritarvitamise tdkestamiseks voimaldada
materiaalseid vastuvotutingimusi iiksnes sel mééral, mil taotlejatel ei ole piisavaid vahendeid
piisava elatustaseme saavutamiseks. Liikmesriikidel on digus nduda piisavaid vahendeid
omavatelt taotlejatelt, et nad kataksid materiaalsete vastuvdtutingimuste voi saadud
tervishoiuteenuste kulud téielikult voi osaliselt vO1 hiivitaksid need, sealhulgas rahaliste
tagatiste kaudu. Seda, et taotlejal on toimetulekuks piisavalt vahendeid, voib eeldada niiteks
juhul, kui ta on mdistliku ajavahemiku jooksul todtanud. Taotleja vahendite hindamisel ja
taotlejalt materiaalsete vastuvotutingimuste voi saadud tervishoiuteenuse kulude tiieliku voi
osalise kandmise ndudmisel peavad litkmesriigid jérgima proportsionaalsuse pohimdtet ning
arvestama taotleja konkreetset olukorda ja vajadust austada tema véirikust voi
isikupuutumatust, sealhulgas taotleja vastuvdtu erivajadusi. Taotlejatelt ei tohi nduda vajalike
tervishoiuteenuste kulude osalist ega tdielikku kandmist, kui litkmesriikide kodanikele
osutatakse tervishoiuteenuseid tasuta. Taotlejatelt ei tohi nduda, et nad vdtaksid
vastuvotutingimuste eest tasumiseks laenu.

Vastuvdtusiisteemi vOimalikku kuritarvitamist tuleb dra hoida ka sellega, et tdpsustakse
asjaolud, mille puhul v0ib materiaalseid vastuvotutingimusi kitsendada voi tiihistada.

77 Statistikaamet. Arvestuslik elatusmiinimum. Statistikaameti veebisait. Vaadatud 05.06.2025.
78 Statistikaamet. Arvestusliku elatusmiinimumi metoodika. Statistikaameti veebisait. Vaadatud 05.06.2025.
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Liikmesriikidel peab olema digus regulaarset toetust vdhendada voi tiihistada vdi, kui see on
igati pohjendatud ja proportsionaalne, vihendada muid materiaalseid vastuvotutingimusi, kui
teatavad tingimused on tdidetud, sealhulgas juhul, kui taotleja ei tee pddevate asutustega
koostddd voi ei tdida nende kehtestatud menetlusndudeid. Koostdost keeldumist voi nduete
eiramist voib pidada toimunuks eelkdige juhul, kui taotlejad ei tule kokkulepitud kohtumistele
vOi ei tdida teada andmise kohustusi pohjustel, mis on nende kontrolli all; taotlejad ei esita
rahvusvahelise kaitse taotlust midrus 2024/1348/EL (menetluse kohta) nduete kohaselt, kuigi
neil on olnud selleks voimalus, voi taotlejad ei tdida nduet esitada teavet, et oma tuvastamist
holbustada, sealhulgas keelduvad esitamast biomeetrilisi andmeid voi vajalikke
kontaktandmeid voi keelduvad koostddst tervisekontrolli kdigus. Kui see on igati pohjendatud
japroportsionaalne, peab litkmesriigil olema voimalus muud materiaalsed vastuvotutingimused
tithistada juhul, kui taotleja on raskelt voi korduvalt rikkunud majutuskeskuse sisekorda voi on
kditunud majutuskeskuses végivaldsel voi dhvardaval viisil. Liikmesriigid peavad kdikidele
taotlejatele alati tagama elatustaseme kooskolas liidu digusega, sealhulgas pohidiguste hartaga,
ja rahvusvaheliste kohustustega ning vOtma seejuures arvesse vastuvotu erivajadustega
taotlejaid ja lapse parimaid huve.

Loikega 1 voetakse tile ka direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 2 16ige
12 ning sitestatakse, et materiaalseid vastuvdtutingimusi voib piirata voi vdhendada, kui
taotleja kéitumine viitab sellele, et ta ei tdida talle seadusega pandud kohustusi voi takistab
teadlikult menetluse ldbiviimist. Selliseks kéditumiseks loetakse eelkdige olukordi, kus taotleja
on pogenenud, nditeks lahkunud ilma loata vdi teavitamata talle médratud majutuskohast voi
jarelevalvemeetmena kindlaks médratud asukohast voi muutunud muul moel ametiasutustele
kéttesaamatuks. Samuti voib piiramine olla pohjendatud juhul, kui taotleja ei tee koostood
padevate asutustega, esitab korduva taotluse ilma uute voi oluliste asjaoludeta, varjab teadlikult
rahaliste vahendite olemasolu vdi rikub rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuse
sisekorda. Sisekorra rikkumiste all peetakse silmas eelkdige tdsiseid rikkumisi, nagu tahtlik
vara kahjustamine, vigivald, keelatud esemete omamine voi keelatud ainete tarvitamine, aga
ka korduvat ja tahtlikku reeglite eiramist hoolimata varasematest hoiatustest. Materiaalsete
vastuvotutingimuste piiramise alus voib olla ka taotleja keeldumine osalemast
kohanemisprogrammis, kui selline kohustus tal on, vOi olukord, kus taotleja peaks
tileandmisotsuse kohaselt viibima teises litkmesriigis ja Eesti ei ole tema rahvusvahelise kaitse
menetluse eest vastutav riik. Koigil neil juhtudel hinnatakse piirangute rakendamise vajadust
individuaalselt ja proportsionaalselt, eesmérgiga tagada menetluse tohusus, kaitsta avalikke
huve ning suunata taotlejat tditma seadusest ja koostookohustusest tulenevaid ndudeid.

Majutuskeskuse sisekorra rikkumise fikseerib majutuskeskuse tootaja. Kui taotleja on pannud
toime kaaluka sisekorra rikkumise (nt vara tahtlik kahjustamine, végivald, keelatud esemete
omamine ning keelatud ainete tarbimine jms), siis esineb alus vastuvotutingimuste
viahendamiseks. Muude vdhem kaalukate rikkumiste korduva esinemise korral, mis on
majutuskeskuses fikseeritud ja taotlejale teatavaks tehtud koos hoiatusega, voib samuti
kohaldada vastuvotutingimuste vdhendamist. Vastuvotutingimuste vdhendamise korral on
vastuvotutingimuste korraldajal vajadusel Oigus paigutada taotleja teise majutuskohta voi
tiksusesse kooskolas seaduses sétestatud tingimustega.

Loikes 2 sitestatakse, et vastuvotutingimuste piiramine tuleb otsustada iga juhtumi puhul eraldi
kui vihendamine ei ole pOhjustatud massilise sisserdnde tottu tekkinud hddaolukorrast. Samuti
on oluline ldhtuda proportsionaalsuse pdhimdttest ning arvestada inimese individuaalset
olukorda, sh arvestades tema voimalike PPA tuvastatud menetluslike ja vastuvotutingimuste
kéigus selgunud erivajadustega.
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Loikes 3 sdtestatakse, et vastuvotutingimusi vOib piirata ulatuseni, mis on vOrdne kehtiva
valtimatu sotsiaalabi pohimotetega ning tervishoiuteenuste osutamist ei saa piirata. Sellega
tagatakse, et vastuvotutingimuste piiramise korral on taotlejale tagatud piisav elatustase st eluks
hiddavajalik. See tdhendab SHS-st tulenev viltimatu sotsiaalabi, milleks on peavari, toit ja
hidavajalikud ilmastikuga arvestavad riided ning lisaks vajalikud hiigieenitingimused. Samuti
tagatakse, et TTKS-st tulenevat véltimatut abi ei tohi piirata.

Loikes 4 antakse vastuvotutingimuste piiramise paddevus PPA-le. PPA kaasab otsuse tegemisse
SKA, kelle arvamus on méérava tihtsusega.

Loikega 5 sitestatakse, et vastuvdtutingimuste piiramise iileandmise otsuse korral vdib
otsustada PPA iileandmise otsuses kooskdlastatult SKAga. Maidrus 2024/1351/EL
(raindehalduse kohta) artikkel 18 sétestab rahvusvahelise kaitse taotlejale tema suhtes
kohalduvate kohustuste tiitmata jatmise tagajarjed. Loike 1 kohaselt on sdtestatud, et juhul kui
rahvusvahelise kaitse taotlejale on médruses 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) ja direktiivis
2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) teabe jagamise kohta sidtestatud kohaselt
tutvustatud, millised on tema kohustused ja nende tditmata jitmise tagajarjed kuid see
vilismaalane on sellest hoolimata litkunud ilma loata vastutavast litkmesriigist teise st nn
valesse litkmesriiki, siis tal ei selles nn vales liikmesriigis digust saada direktiiv 2024/1346/EL
(vastuvotutingimuste kohta) artiklites 17-20 sitestatud vastuvotule. Nimetatud piirangust
hoolimata tuleb siiski tagada elatustase kooskodlas liidu digusega, sealhulgas pdhidiguste
hartaga, ja rahvusvaheliste kohustustega.

Direktiivi ja mddruse koosmdjus ei anta seega ligipddsu toohdivele, keelekursustele ja
kutsedppele, materiaalsele vastuvotule st ei anta ka rahalist toetust ega majutust. Samas tuleb
voimaldada ligipddsu vajalikele tervishoiuteenustele ja viltimatu sotsiaalabiga iihtlustatud
toele.

Direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 21 kohaselt on sétestatud, et alates
hetkest, mil taotlejale on teatatud otsusest anda ta vastutavale liitkmesriigile {ile vastavalt
madrusele 2024/1351/EL, ei ole taotlejal digust sama direktiivi artiklites 17-20 sédtestatud
vastuvotutingimustele muus liikkmesriigis kui selles, kus ta on kohustatud mééruse
2024/1351/EL kohaselt viibima. See ei piira kohustust tagada elatustase kooskodlas liidu
oigusega, sealhulgas pohidiguste hartaga, ja rahvusvaheliste kohustustega. Vilja arvatud juhul,
kui selle kohta on tehtud eraldi otsus, tuleb iileandmisotsuses maérkida, et asjaomased
vastuvotutingimused on kédesoleva 10ike kohaselt tiihistatud. Taotlejat teavitatakse tema
oOigustest ja kohustustest seoses nimetatud otsusega.

Seetottu on nimetatud séte vajalik direktiivi lile votmiseks, arvestades, et vastutava litkmesriigi
méadramise iilesanne ja pidevus on PPA-1. Kuna reeglina on vastuvotu korraldamise iilesanne
ja padevus SKA-I, siis ka iileandmise otsuses tehtav vastuvotutingimuste piiramise otsus tuleb
SKA-ga kooskdlastada. Selline korraldus vidhendab halduskoormust ning tagab
menetusdkonoomika ja sidusa koost6d. Samuti on edasine asjade kiik selgem vilismaalasele.

§ 49. Taotleja digused ja materiaalsed vastuvotutingimused hidaolukorras

Paragrahviga 49 sétestatakse minimaalne diguste ja teenuste loetelu, mis peab rahvusvahelise
kaitse taotlejale Eestis olema tagatud juhul kui Eestis on tegemist massilisest vélismaalaste
sisserdndest pohjustatud hddaolukorraga. Vastutus nimetatud teenuste ja Oiguste tagamise
korraldamisel kehtib iildises korras ja kooskdlas PPA massilise sisserdndest pohjustatud
hiddaolukorra valmisoleku plaaniga. Nimetatud teenuste loetellu kuuluvad majutamine;
véiltimatu arstiabi andmine koos selleks hiddavajaliku tdlketeenusega; toitlustamine;
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informeerimine tema Oigustest ja kohustustest; vajaduse korral varustamine esmavajalike
riietus- ja tarbeesemete ning isikliku hiigieeni vahenditega; rahvusvahelise kaitse taotleja soovi
korral suhtlemise ja kokkusaamiste voimaldamine ulatuses, mis on hddaolukorras vdimalik;
riigi Oigusabi ja alaealisel rahvusvahelise kaitse taotlejal saada juurdepdds haridusele vastavalt
kédesolevas seaduses sdtestatule.

Seega luuakse §-ga 49 erisused vastuvotutingimuste tagamisele massilisest sisserdndest
pohjustatud hddaolukorras, see tdhendab olukorras, mil rahvusvahelise kaitse taotlejate arv on
ootamatult muutunud ebaproportsionaalselt suureks ning tdiendavate saabute arv on
prognoosimatu. Paragrahvis sitestatakse, et taotlejatele on vastuvotu korraldamise osas tagatud
vihemalt majutus, toitlustamine, esmavajalike riietus- ja tarbeesemete ning isikliku hiigieeni
vahendid. Lastele on tagatud juurdepéis haridusele vastavalt kdesolevas seaduses sétestatule.
Nimetatud korraldus on tagab taotlejate baasvajadused ning minimaalsed eluks vajalikud
tingimused. Soltuvalt majutuskoha infrastruktuurist on vastavalt eelndus sitestatule
vastuvotutingimuse korraldajal digus teatud teenused asendada rahalise toega vOi
kombineeritud lahendusega.

Paragrahviga ei sétestata erisusi menetluslikes digustes ja kohustustes, mis tuleb ka massilise
sisserdndest pohjustatud hidaolukorras tagada iihetaolise korge kvaliteediga ldhtudes
kdesolevast seadusest, PPA hddaolukorra lahendamise plaanist ja Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi Oigusaktidest, eriti méédrusega 2024/1359/EL (kriisihalduse kohta)
sétestatust.

4. peatiikk ,JARELEVALVEMEETMED JA KINNIPIDAMINE“
1. jagu ,,Jirelevalvemeetmed ja kinnipidamine*
§ 50. Jiarelevalvemeetmed

Paragrahvi 50 loomisel on ldhtutud pdhimottest, et alternatiivsed sunnimeetmed direktiiv
2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 10 mdistes ja liikumisvabaduse piiramine
sama direktiivi artikli 9 mdistes on Eesti digussiisteemis késitletavad jérelevalvemeetmetena.

Loikega 1 sitestatakse’, et PPA vdib rahvusvahelise kaitse menetluse eesmirgipiraseks,
efektiivseks, lihtsaks ja kiireks l1dbiviimiseks kohaldada taotleja suhtes jarelevalvemeetmeid.
Samuti sétestatakse avatud loeteluna jirelevalvemeetmete loetelu. Nimetatud meetmeteks
voivad olla: elamine kindlaksméératud kohas, ilmumine méiratud ajavahemike jarel PPA-sse
registreerimisele ning vilisriigi reisidokumendi vdi muu isikut tdendava dokumendi PPA-le
hoiule andmine. Vorreldes kehtiva digusega on loeteluse ka rahalise tagatise andmine, mis
tuleneb direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 10 1dikest 5. PPA vdib
kohaldada ka muud jéarelevalvemeedet, mis tagab, et taotleja on PPA-le menetluse ldbiviimiseks
kittesaadav. Naiiteks kehtiva seaduse kohaselt on vdimalik kohustada taotlejat ilmuma
ndustamisele, edaspidi tuleks kaaluda voimalusi jarelevalvemeetme raames kohustada taotlejat
osalema videokoOnes, et veenduda tema asukohas.

Direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikkel 10 reguleerib rahvusvahelise
kaitse taotlejate kinnipidamist. Ldike 2 kohaselt voivad litkmesriigid vajaduse korral ja igat
juhtumit eraldi hinnates pidada taotlejat kinni ainult siis, kui muid leebemaid alternatiivseid
sunnimeetmeid ei ole voimalik tulemuslikult kohaldada. Loike 5 kohaselt peavad litkmesriigid

7 Muuhulgas vdetakse § 50 1dikega 1 ning § 51 15ikega 1 iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta)
artikli 10 1diked 2 ja 5.
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tagama, et riigisisese digusega on ette néhtud reeglid, mis késitlevad kinnipidamise alternatiive,
nagu korrapédrane ilmumine ametiasutustesse, rahalise tagatise andmine voi kohustus elada
kindlaksméédratud kohas. Nimetatud sétete iile vOtmiseks on vajalik reguleerida, et
alternatiivsed sunnimeetmed direktiivi artikkel 10 moistes on Eesti 0Oigussiisteemis
jéarelevalvemeetmed (nagu ka artiklis 9 sdtestatud litkumisvabaduse piiramise meetmed), neid
saab kohaldada PPA ning seda tehes tuleb muuhulgas ldhtuda meetmete loetelust.

Loikega 2, seostatuna 1dike 1 punktiga 1, séitestatakse, et PPA v3ib kohustada taotlejat elama
kindlaksméératud kohas avaliku korra tagamiseks voi kui on pdgenemisoht.

Seoses direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 9 iilevotmisega tuleb
jarelevalvemeetmete otsustamisel VRKS-is pdgenemisohuna kisitleda:

1) taotleja on médruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 17 1dike 4 kohaselt
kohustatud viibima teises liikmeriigis;

2) taotleja on méiédruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 17 1dike 4 kohaselt
kohustatud Eestis viibima, ta on varasemalt Eestist pdgenenud ja on iileandmisotsuse alusel
Eestisse iile antud.

Eeltoodu ei vilista, et pdgenemisohu olemasolu sisustatakse muude objektiivsete asjaolude
alusel, kuid EL seadusandja on rdhutanud eelnimetatud kahte olukorda.

Seda, mida késitatakse méédruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artikli 2 punktide 17 ja 18
kohaselt pdgenemise ja pdgenemise ohuna on késitletud ka teistes teemaga haakuvates
seletuskirja osades. Sama mdiéruse artikkel 17 reguleerib taotleja kohustusi ja koostdod
padevate asutustega. Sama artikli 1dige 4 sdtestab, kus taotleja peab viibima. Selleks on kolm
voimalikku varianti:
- riik, kuhu taotleja sisenes esimesena voi riik kus talle on véljastatud kehtiv viisa voi
elamisluba ja kus ta on esitanud sooviavalduse;
- vastutav litkkmesriik voi
- solidaarsusmehhanismi raames otsustatud iimberpaigutamise sihtliikmesriik peale inimese
iile andmist.

Loikega 3 antakse PPA-le 0Oigus kohustada taotlejat, kelle suhtes on kohaldatud
jarelevalvemeedet, ilmuma registreerimisele PPA-sse, selleks, et inimesel oleks vdimalik
jarelevalvemeedet tdita ja siis kui on tuvastatud oht, et inimene voib pdgeneda ning ei ole PPA-
le kéttesaadav. Nimetatud séttega voetakse lile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste
kohta) artikli 9 16ige 2. Selle kohaselt vdivad litkmesriigid vajaduse korral nduda, et taotlejad
annaksid pédevale ametiasutusele endast teada ettemiédratud ajal voi moistlike ajavahemike
jarel, ilma et see mojutaks ebaproportsionaalselt palju taotlejate samast direktiivist tulenevaid
oigusi. Sellise teatamisndude voib kehtestada sama direktiivi sama artikli 18ikes 1 osutatud
otsuste tditmise tagamiseks vO1 selleks, et tulemuslikult takistada taotlejaid pdgenemast.
Viidatud sétte kohaselt vdivad litkmesriigid vajaduse korral otsustada, et taotlejal on lubatud
elada iiksnes iihes konkreetses taotlejate majutamiseks kohandatud kohas kas avaliku korra
kaalutlustel voi selleks, et pdgenemisohu korral tulemuslikult takistada taotleja pdgenemist.

Loikega 4 kehtestatakse erand sama §-i 1dike 1 punktis 1 ja 10ikes 2 sdtestatust. Nimetatud
erandi kohaselt kohustab PPA taotlejat, kelle suhtes teostatakse méadruses 2024/1356/EL
(taustakontrolli kohta) sétestatud taustakontrolli voi madruses 2024/1348/EL (menetluse kohta)
sdtestatud piirimenetlust, elama PPA maédratud asukohas. Nagu varasemalt selgitatud, siis
rahvusvahelise kaitse piirimenetlus on rahvusvahelise kaitse menetluse eriliik, millesse
suunatud rahvusvahelise kaitse taotlejatele ei anta luba Eestisse siseneda ja nende loata edasi
litkkumine tuleb tokestada. Seetdttu on eluliselt vajalik ja eesmérgipérane, et juhul kui selliste
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vélismaalaste suhtes ei kohaldata kinnipidamist, rakendub neile vahetult seadusest tulenev
jarelevalvemeede elada PPA maédratud asukohas, milleks on kohandatud majutus
vilismaalasetele, keda ei ole riiki lubatud ja kelle suhtes tehakse taustakontrolli voi
piirimenetlust.

Loikega 5 kehtestatakse erand 10ike 1 punkti 1 suhtes. Nimelt sétestatakse, et juhul kui taotlejat
on kohustatud elama kindlaksmédratud kohas, voib ta sealt siiski perekondlikel voi tervislikel
voi1 muul mojuval pohjustel lahkuda. Selleks on aga vajalik PPA eelnevalt antud luba. Erandina
eelkirjeldatud olukorrast v3ib taotleja lahkuda kindlaksméératud kohast ilma luba kiisimata kui
lahkumine on vajalik ilmumiseks haldusorganisse voi kohtusse. Sellisel juhul tuleb aga PPA-d
sellest teavitada. Nimetud sdttega voetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste
kohta) artikli 9 16iked 3 ja 4. Selle kohaselt vdivad liikmesriigid taotleja palvel lubada tal
ajutiselt elada mujal kui 1dike méératud konkreetses kohas. Sellist luba késitlev otsus tehakse
iga juhtumi puhul eraldi, objektiivsetel alustel ning erapooletult ja loa mitteandmise korral
pohjendatakse otsust. Taotlejalt ei nduta loa kiisimist kohtumiseks ameti- ja kohtuasutustega,
kui taotleja kohale ilmumine neisse on vajalik. Taotleja teatab pédevatele asutustele sellistest
kohtumistest. Loike 4 kohaselt peavad otsused olema proportsionaalsed ja nende puhul tuleb
arvesse votta taotleja konkreetse olukorra asjaomaseid aspekte, sealhulgas kdnealuse taotleja
vastuvotu erivajadusi.

Loige 6 on seotud olukordadega, kus taotleja elab rahvusvahelise kaitse taotlejate
majutuskeskuses (v0i muus taotlejate majutamiseks kohandatud asukohas) ning talle
kohalduvad seadusest tulenevad liikumisvabaduse piirangud (voib litkuda vabalt maakonna
territooriumi piires ning teatud tingimustel ka iilejddnud Eesti territooriumil kui on sellest
teavitanud voi kiisinud luba vastuvotutingimuste osutajalt). Juhul kui taotleja on neid
litkkumisvabaduse piiranguid eiranud, on PPA-1 digus rakendada jéirelevalvemeetmeid ja
kohustada taotlejat rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuses elama. Sellisel juhul tuleb
rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskusest lahkumiseks taotleda PPA luba ning PPA
teavitab selle loa andmisest vastuvotutingimuste osutajat. Selline teavitamine on vajalik
ressursside optimaalseks kasutamiseks.

Loigetega 7, 9 ja 10 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 9
16ige 5. Selle kohaselt tuleb litkmesriigil pohistada sama artikli 1digete 1 ja 2 kohaselt tehtud
otsust faktiliste ja vajaduse korral Oiguslike asjaoludega konealuses otsuses. Taotlejaid
teavitatakse kirjalikult sellise otsuse vastuvOtmisest, samuti selle vaidlustamise artikli 29
kohasest korrast ning otsusega seatud kohustuste tditmata jétmise tagajargedest. Liikmesriigid
esitavad sellise teabe taotlejatele keeles, mis on neile arusaadav voi millest arusaamist voib
moistlikult eeldada, lithidal, ldbipaistval, arusaadaval ja holpsasti kéttesaadaval kujul ning
selges ja lihtsas sOnastuses. Litkmesriigid tagavad, et kui sama artikli kohaseid otsuseid on {ile
kahe kuu kohaldatud, vaatab digusasutus kdnealused otsused ametiiilesande korras 1ébi, ja et
asjaomase taotleja palvel voib kdnealuseid otsuseid vastavalt artiklile 29 edasi kaevata.

Seega sitestatakse loikega 7, et PPA hindab kiesoleva paragrahvi 16ike 1 punktides 1 ja 2
satestatud jdrelevalvemeetme jitkuva kohaldamise vajalikkust, kui jirelevalvemeetme
kohaldamisest on moodunud kaks kuud. Loikega 9 sitestatakse, et jirelevalvemeetmete
kohaldamine tehakse taotlejale teatavaks kirjalikult koos teabega jdrelevalvemeetme tditmata
jatmise tagajargedest. Loikega 10 sdtestatakse, et jarelevalvemeetme kohaldamise peale voib
taotleja HKMS-is sitestatud korras esitada halduskohtule kaebuse 14 pdeva jooksul
jarelevalvemeetmete kohaldamise teatavakstegemise péevast arvates.

Loikega 8 sitestatakse, et PPA-I ning KAPO-l on 0&igus igal ajal kontrollida
jéarelevalvemeetmete jargimist.
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§ 51. Kinnipidamise alused

Loikega 1 sitestatakse®’, et rahvusvahelise kaitse taotlejat vdib kinni pidada kiesoleva
paragrahvi 1dikes 2 sétestatud alusel, kui kdesolevas seaduses sétestatud jarelevalvemeetmeid
el ole voimalik tohusalt kohaldada. Kinnipidamine peab olema kooskdlas proportsionaalsuse
pohimdttega ning kinnipidamisel peab arvestama igal iiksikjuhtumil rahvusvahelise kaitse
taotlejaga seotud olulisi asjaolusid.

Ule voetavate direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 2 punkti 9, artikli 10
16igete 1-3 ning artikli 11 1digete 1 ja 2 kohaselt:

- kinnipidamine on liitkmesriigi korraldusel taotleja hoidmine teatavas kohas, kus
taotlejalt on voetud litkumisvabadus;

- vilismaalast ei tohi kinni pidada ainult sel pohjusel, et ta on taotleja, voi taotleja
kodakondsuse alusel,

- kinnipidamine v0ib pdhineda ainult iihel vdi mitmel direktiivi artikli 10 1dikes 4
osutatud kinnipidamise pdhjustest;

- kinnipidamine ei tohi olla karistuslikku laadi;

- taotleja kinnipidamisel tuleb arvesse votta kodiki ndhtavaid fliiisilisi tunnuseid, {itlusi voi
kaitumist, mis viitavad taotleja vastuvotu erivajadustele. Kui vastuvotu erivajaduse
hindamist ei ole veel I6pule viidud, tuleb seda asjatu viivituseta teha ning
hindamistulemusi arvesse votta otsustamisel selle iile, kas kinnipidamist jitkata voi kas
kinnipidamistingimusi tuleb muuta;

- taotleja peetakse kinni voimalikult liihikeseks ajaks ja teda hoitakse kinni ainult seni
kuni alused on kohaldatavad;

- kinnipidamise alustega seonduvates haldusmenetlustes rakendatakse noduetekohast
hoolsust;

- haldusmenetlustes esinevad viivitused, mida ei ole pdhjustanud taotleja, ei digusta
kinnipidamise jatkamist;

- kinnipidamisel esitatakse selle aluseks olevad faktilised ja diguslikud pohjendused ning
selgitatakse, miks ei saa leebemaid alternatiivseid sunnimeetmeid tulemuslikult
kohaldada.

Loikega 2 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 10 16ike 4
punktid a—g. Seega sitestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotlejat voib kinni pidada jargmistel
alustel:

1) 1siku voi tema kodakondsuse tuvastamine voi kontrollimine;

2) rahvusvahelise kaitse taotluse aluseks olevate asjaolude véljaselgitamine, eelkdige juhul, kui
on olemas pdgenemise oht;

3) kui ta ei ole tditnud kindlaksmédiratud kohas elamise kohustust ja endiselt on olemas
pogenemise oht;

4) selleks, et otsustada piirimenetluse raames kooskodlas médruse 2024/1348/EL (menetluse
kohta) artikliga 43 taotleja diguse iile siseneda Eesti territooriumile.

5) kui vilismaalane on viljasdidukohustuse menetluses kinni peetud ja on pdhjendatud alus
arvata, et isik on esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse iiksnes véljasdidukohustuse
edasiliikkamiseks voi tdideviimise takistamiseks;

80 Paragrahv 51 13ikega 1, § 53 1dikega 1, villjasdidukohustuse — ja sissesdidukeelu seaduse § 232 1dikega 1 ja
KorS-i § 46 1oikega 1 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 2 punkt 9. Samuti
voetakse § 51 Idigetega 1, 2, 3 ja 5 iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 10 15iked 1, 3
ja4. Paragrahv 51 ldikega 7 voetakse iile sama direktiivi artikli 11 1dige 4.
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6) avaliku korra vai riigi julgeoleku tagamine;
7) 1siku ileandmine méédruse2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) artiklis 44 sitestatud korras.

Loikega 3 sitestatakse loetelu asjaoludest, mida voib Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
Oigusaktide kontekstis lugeda pdgenemise ohuks. Selleks voib lugeda olukordi kui:
- esineb VSS §-s 6® nimetatud asjaolu;
- vilismaalane ei ole jarginud tema suhtes kohaldatud jarelevalvemeetmeid;
- vilismaalane on loata vOi teavitamata lahkunud maakonna territooriumilt, kus asub
tema majutuskoht voi
- taei ole ilmunud menetlustoiminguteks PPA-sse, kui ta on sinna kutsutud.

Loikega 3 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 2 1dige 11
ja 12. Viidatud 16ike 11 kohaselt on pdgenemise ohuna defineeritud konkreetse juhtumi puhul
esinevad konkreetsed pdhjused ja asjaolud, mis tuginevad riigisiseses Oiguses kindlaks
maidratud objektiivsetele kriteeriumidele ja annavad alust oletada, et taotleja v3ib pdgeneda.
Sama direktiivi artikli 2 loikes 11 on defineeritud pdgenemine. Selleks kohaselt voib
pogenemiseks lugeda iga tegu, millega taotleja muutub pddevatele haldus- voi digusasutustele
kéttesaamatuks, niiteks liikmesriigi territooriumilt ilma padevate asutuste loata lahkumine
pohjustel, mis on taotleja kontrolli all.

Loikega 4 tdpsustatakse, et sama §-i 10ikes 2 sdtestatud kinnipidamise alused ei piira isiku
kinnipidamist muudes seadustes sétestatud alustel. See tidhendab, et VRKS-is sitestatud
kinnipidamise alused ei piira mingil moel rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamist
stiliteomenetluses voi muul diguslikul alusel, mis ei ole seotud rahvusvahelise kaitse taotluse
menetlusega.

Loikega 5 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 10 16ige 3
ja artikli 13 16ige 1. Viimase kohaselt peab vastuvotu erivajadustega taotlejate kinnipidamise
korral olema taotlejate tervis, sealhulgas vaimne tervis asutuste esmatdhtis mure. Kui
kinnipidamine v0ib vastuvotu erivajadustega taotlejate vaimset ja fiiiisilist tervist tosiselt
ohustada, ei tohi konealuseid taotlejaid kinni pidada. Vastuvotu erivajadustega taotlejate
kinnipidamise korral peab tagama nendele taotlejatele regulaarse jarelevalve ning digeaegse ja
piisava toe, vottes arvesse nende inimeste konkreetset olukorda, sealhulgas nende fiiiisilist ja
vaimset tervist. SeetOttu sidtestatakse loikega 5, et vastuvotu erivajadusega taotleja
kinnipidamisel tuleb arvestada taotleja vaimset ja fiiiisilist tervist ning teda ei peeta kinni, kui
see vOib tema vaimset ja fiiiisilist tervist tdsiselt ohustada.

Loikes 6 sdtestatakse, et rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamine protokollitakse. See on
kooskolas direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 11 16ike 2 esimese
lausega, mille kohaselt taotleja kinnipidamiseks annab kirjaliku korralduse digusasutus voi
haldusasutus

Loikega 7 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 11 1dige 4,
mille kohaselt kinnipeetud taotlejat teavitatakse viivitamata kirjalikult keeles, millest ta saab
aru voi on koigi eelduste kohaselt vdimeline aru saama, kinnipidamise pdhjustest ja riigisiseses
Oiguses sidtestatud menetlustest kinnipidamiskorralduse vaidlustamiseks ning vdimalusest
taotleda tasuta digusabi ja esindamist. Seetdttu sitestataksegi, et rahvusvahelise kaitse taotleja
kinnipidamisel teatatakse talle viivitamata kirjalikult temale arusaadavas keeles tema
kinnipidamise pdhjus ning digusest kinnipidamine vaidlustada ja saada selleks riigi digusabi.
Selline kohustus on kinni pidaval asutusel.

§ 52. Rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamise otsustamine ja pikendamine
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Loigetega 14 ja 7 tehakse iiks muudatus vorreldes kehtiva VRKS-iga. Halduskohtule antakse
voimalus otsustada rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamine kuni neljaks kuuks. Kehtivas
seaduses voib halduskohus loa anda kuni kaheks kuuks. Muudatuse eesmark on téokoormuse
vihendamine. Haldusorganil on igal juhul kohustus taotleja viivitamatult vabastada kui langeb
dra kinnipidamise alus. Samuti ei ole haldusorgan kohustatud taotlema kinnipidamist neljaks
kuuks, kui on ettendhtav, et vajalikud toimingud Idpetatakse varem. Tegu on maksimaalse
tdhtajaga ja ka halduskohus ei ole haldusorgani taotluses maérgitud kinnipidamise tidhtajaga
seotud ning v3ib anda kinnipidamiseks lithema aja.

Loigetega 5 ja 6 tehakse muudatus, mis aitab véltida tarbetut tookoormust. Juhul kui
halduskohus on andnud loa vélismaalase kinnipidamiseks VSS-i alusel ning vilismaalane on
esitanud korduva rahvusvahelise kaitse taotluse, jatkub tema kinnipidamine VSS-i alusel, sest
teise ja jargneva korduva rahvusvahelise kaitse taotluse esitamine ei anna vélismaalasele riigis
viibimise digust.

Esimese korduva rahvusvahelise kaitse taotluse korral voib kinnipidamist jatkata VSS-i alusel
antud kohtu loa alusel tingimusel, et PPA teeb esitatud taotluse suhtes keelduva otsuse 48 tunni
jooksul, milles maérgitakse tdiendavalt, et taotlus esitati iiksnes véljasdidukohustuse
edasiliikkamiseks voi tdideviimise takistamiseks. Seega ei pea korduvate taotluse puhul PPA
vormistama timber isiku kinnipidamist 48 tunniks VRKS-i alusel ning ta ei pea taotlema kohult
luba isiku kinnipidamise jatkamiseks VRKS-i alusel pelgalt seetottu, et isik esitas korduva
rahvusvahelise kaitse taotluse.

§ 53. Rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamise korraldamine

Loikega 1 sdilitatakse kehtiv VRKS regulatsiooni, mille alusel kohaldatakse rahvusvahelise
kaitse taotleja kinnipidamisele VSS-s Eestis viibimisaluseta viibiva vélismaalase kinnipidamise
kohta sitestatut, arvestades kiesolevas seaduses sitestatud erisusi.®! Kohaldub rahvusvahelise
VSS-is sitestatud kinnipidamise korralduse regulatsioon, nditeks kinnipidamiskeskusesse
vastuvotmise korraldus, majutamine ja toitlustus, kokkusaamiste kord, sidevahendite
kasutamine jm koosmodjus VRKS-is sétestatud eranditega. Eeltoodut arvestades sétestatakse
loikes 2 selguse eesmirgil, et rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamisel kohaldub ka VSS-
is sdtestatud riikliku jérelevalve erimeetmete regulatsioon, néiteks tehakse ka rahvusvahelise

Loikega 3 voetakse lile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 12 16ige 1
ning sdtestatakse, et ahvusvahelise kaitse taotlejad paigutatakse kinnipidamiskeskuses
voimalusel eraldi Eestis viibimisaluseta viibivatest vilismaalastest.

Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikkel 11 sétestab tagatised kinnipeetud
taotlejatele ja artikkel 12 sétestab kinnipidamise tingimused. Nimetatud artikli 16ike 1 kohaselt
toimub taotlejate kinnipidamine iildjuhul spetsiaalsetes kinnipidamiseasutustes. Eestis on
selleks PPA kinnipidamiskeskus. Kui litkmesriigil ei ole vdimalik pakkuda majutust
spetsiaalses ~ kinnipidamisasutuses ja  kasutama peab  majutamist  vanglatiiiipi
kinnipidamisasutuses, hoitakse kinnipeetud taotlejaid tavalistest vangidest lahus ning
kohaldatakse direktiivis sitestatud kinnipidamistingimusi. Niivord kui see on vdimalik,

81 Paragrahv 53 10igetega 1 ja 3, VSS § 232, siseministri 16. oktoobri 2014. aasta mddrus nr 144
“Kinnipidamiskeskuse sisekorraeeskiri” § 2 ja 4 ldikega 2 voetakse 1ile direktiiv 2024/1346/EL
(vastuvdtutingimuste kohta) artikli 12 13iked 1 ja 5. Paragrahv 53 1dikega 6 ja VSS § 26'° 15iked, 5, 7 ja 8,
siseministri 16. oktoobri 2014. aasta mddrus nr 144 “Kinnipidamiskeskuse sisekorraeeskiri” § 10 vdetakse iile
direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 12 16iked 2, 3 ja 4.

115



hoitakse kinnipeetud taotlejaid lahus muudest kolmandate riikide kodanikest, kes ei ole
rahvusvahelise kaitse taotlust esitanud.

Loikega 4 siilitatakse voimalus rahvusvahelise kaitse taotlejat kinnipidamiskeskuse asemel
kinni pidada politsei arestimajas voi viéljaspool kinnipidamiskeskust. Samasugune regulatsioon
on sitestatud VSS-is viljasaadetavate kinnipidamiseks. Kuigi eespool on selgitatud, et
kohaldub VSS-is sitestatud kinnipidamise korraldus, tuleb selguse huvides reguleerida ka
rahvusvahelise kaitse taotlejast kinnipeetava iimberpaigutamist kinnipidamiskeskusest.
Tdiendav majutamisvajadus voib tekkida niditeks juhul, kui varjupaigataotleja vajab haiguse
tottu erihoolitsust voi kinnipidamiskeskuses ei ole onnetusjuhtumi (tulekahju, veeavarii vims)
vOi llerahvastatuse tottu majutamine vdimalik. Kinnipidamiskeskuses on {iihel korral
korraldatud ka rahutus, ei saa vilistada, et selliste siindmuste kordumisel tuleb leida
alternatiivne kinnipidamiskoht. Samuti voib isiku arestimajas kinnipidamine olla vajalik juhul,
kui isik kujutab endast ohtu avalikule korrale voi riigi julgeolekule ning seetdttu tuleb
kohaldada tiiendavaid jarelevalvemeetmeid.

Loikega 5 voetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 13 15ige 1
ning sétestatakse, et vastuvotu erivajadusega taotleja kinnipidamisel tagab PPA tema regulaarse
vaatlemise ning digeaegse ja piisava toe.

Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 13 10ige 1 sétestab, et vastuvotu
erivajadustega taotlejate kinnipidamise korral on taotlejate tervis, sealhulgas vaimne tervis
riigisiseste asutuste esmatédhtis mure. Kui kinnipidamine vdib vastuvotu erivajadustega
taotlejate vaimset ja fiiiisilist tervist tdsiselt ohustada, ei tohi neid taotlejaid kinni pidada.
Vastuvotu erivajadustega taotlejate kinnipidamise korral on liikmesriigi kohustus tagada
nendele taotlejatele regulaarne jiarelevalve ning digeaegne ja piisava tugi, vottes arvesse nende
inimeste konkreetset olukorda, sealhulgas nende fiilisilist ja vaimset tervist.

Loikega 6 voetakse tile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 12 16iked
3 ja 4 ning sitestatakse, et kinni peetud rahvusvahelise kaitse taotlejal on digus suhelda
perelitkmete, esindaja, asjaomaste padevate riigiasutuste, rahvusvaheliste voi valitsusviliste
organisatsioonide esindajatega ning UNHCR-iga VSS-is sitestatud korras.

Nimelt on direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 12 1digete 3 ja 4 kohaselt
Eestil muuhulgas kohustus tagada, et UNHCR-i esindavatel isikutel on voimalus taotlejatega
suhelda ja neid kiilastada privaatsust austavatel tingimustel. Sama vOimalus tuleb tagada ka
organisatsioonile, kes UNHCR-1 nimel. Samuti tuleb tagada, et pereliikmetel, digusndustajatel
vOi noustajatel ning tunnustatud asjaomaseid valitsusviliseid organisatsioone esindavatel
isikutel on vOimalus taotlejatega suhelda ja neid kiilastada privaatsust austavatel tingimustel.
Juurdepédsupiiranguid kinnipidamisasutustele voib kehtestada ainult juhul, kui need on
objektiivselt vajalikud kinnipidamisasutuse julgeoleku, avaliku korra voi haldusjuhtimise
eesmargil, tingimusel et juurdepddsu ei piirata seejuures markimisvédrselt voi ei muudeta
juurdepéisu péris voimatuks.

§ 54. Alaealise ja saatjata alaealise taotleja kinnipidamine

Paragrahviga 13 vdetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 13
(vastuvotu erivajadusega taotlejate kinnipidamine) 1diked 2 ja 3.

Loikega 1 sitestatakse, et alaealist vOib kinni pidada iiksnes erandjuhtudel, ddrmusliku

abinduna ja alles pérast seda, kui on kindlaks tehtud, et alternatiivseid leebemaid
sunnimeetmeid ei saa tulemuslikult kohaldada ning kui on leitud, et kinnipidamine on alaealise
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parimates huvides. Samuti on loetletud kaks olukorda, millal v4ib lugeda, et lapse
kinnipidamine on tema huvides. Saatjaga lapse puhul voib lugeda, et kinnipidamine on lapse
huvides tiksnes siis, kui alaealise vanem voi peamine hooldaja on kinni peetud. Saatjata lapse
puhul voib lugeda, et kinnipidamine on lapse huvides siis, kui kinnipidamine tagab tema
turvalisuse.

Nimetatud regulatsiooniga vdetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta)
artikli 13 10ige 2, mille kohaselt ei tohi {ildjuhul alaealisi kinni pidada ning nad tuleb paigutada
sobivasse majutuskohta vastavalt sama direktiivi artiklitele 26 ja 27. Alaealistega perekondade
puhul tuleb kinnipidamise asemel iildjuhul kasutada muid sobivaid vdimalusi kooskolas
perekonna iihtsuse pohimottega. Sellised pered tuleb paigutada perekondadele sobilikesse
majutuskohtadesse. Alaealisi voib kinni pidada erandjuhtudel, d&rmusliku abinduna ja alles
parast seda, kui on kindlaks tehtud, et alternatiivseid leebemaid sunnimeetmeid ei saa
tulemuslikult kohaldada ning kui on leitud, et kinnipidamine on vastavalt sama direktiivi
artiklile 26 nende parimates huvides. Saatjaga alaealiste puhul siis, kui alaealise vanem voi
peamine hooldaja on kinni peetud, voi saatjata alaealiste puhul siis, kui kinnipidamine tagab
nende turvalisuse. Sama direktiivi artiklis 26 osutatud lapse parimad huvid on liikmesriikide
esmatéhtis mure.

Loikega 2 voetakse lile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 13 16ike 2
neljas 10ik ning sétestatakse, et alaealist peetakse kinni vdimalikult liihiajaliselt. Alaealist
vilismaalast ei paigutata vanglasse ega arestimayjja.

Direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 13 16ike 2 neljanda kdigu kohaselt
peetakse alaealisi kinni vOimalikult liihiajaliselt. Mingil juhul ei tohi alaealisi paigutada
vanglasse ega muusse Oiguskaitseasutusse. Tehakse kdik joupingutused, et kinnipeetud
alaealised vabastada ja majutada nad alaealistele sobival viisil.

Loikega 3 voetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 13 151ke 2
vilmane 10tk ning sitestatakse, et kui alaealine vélismaalane paigutatakse
kinnipidamiskeskusesse, tagatakse talle voimalus vaba aja tegevuseks, sealhulgas eakohasteks
méngudeks ja huvitegevuseks ning tegevuseks vabas ohus.

Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 13 1dike 2 viimase 1digu kohaselt
peab alaealiste kinnipidamise korral olema neile tagatud sama direktiivi artikli 16 kohaselt
oigus haridusele, vilja arvatud juhul, kui véga lithikese kinnipidamisaja t3ttu jdéb neile hariduse
andmise védrtus piiratuks. Konealustele alaealistele antakse ka vOimalus tegeleda vaba aja
tegevustega, sealhulgas nende eale kohaste mdngude ja harrastustega. Sama direktiivi artikli 12
16ike 2 kohaselt peab kdigil kinnipeetutel olema tagatud voimalus viibida vabas ohus.

Loikega 4 voetakse iile direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 13 1dige 3
ning sétestatakse, et kui saatjata alaealine paigutatakse kinnipidamiskeskusesse, majutatakse ta
taiskasvanutest eraldi.

Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 13 1dike 3 kohaselt tuleb saatjata
alaealiste kinnipidamise korral majutada nad saatjata alaealiste jaoks kohandatud asutustesse.
Sellistes asutustes peavad olema to6tajad, kes oskavad saatjata alaealiste digusi kaitsta ja nende
vajadusi rahuldada. Saatjata alaealiste kinnipidamise korral tagavad litkmesriigid, et nad
majutatakse tdiskasvanutest eraldi.

§ 55. Perekonna iihtsuse tagamine

117



Nii nagu vastuvotu ja menetluse korraldamisel on ka taotlejate kinni pidamise kontekstis oluline
perekonna {ihtsuse tagamine. Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta)
pohjenduspunkti 38 ja artikli 7 18ike 3, artikli 14 ning muuhulgas eriti artikli 13 16ike 5 kohaselt
peab Eesti piilidma tidielikult tagada lapse parimate huvide ja perekonna iihtsuse pohimotete
jirgimise vastavalt pdhidiguste hartale, URO 1989. aasta lapse diguste konventsioonile,
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonile®? ning Euroopa Noukogu
naistevastase vigivalla ja pereviigivalla ennetamise ja tdkestamise konventsioonile®.
Muuhulgas tuleb tagada, et meessoost ja naissoost kinnipeetud taotlejad majutatakse eraldi,
vilja arvatud siis, kui kdnealused kinnipeetud taotlejad on pereliikmed ja igaiiks neist on lihise
majutusega nous. Eraldi majutamise reeglist vaib teha erandeid vabaajategevuse voi sotsiaalse
tegevuse jaoks moeldud {ihiste alade kasutusele, sealhulgas sodgikordade pakkumisele.
Téiendavalt, sama direktiivi artikli 13 16ike 6 kohaselt, voib teha voimalikult lithikese moistliku
aja jooksul erandi kui taotleja peetakse kinni piiripunktis voi transiiditsoonis, vélja arvatud
madrus 2024/1348/EL (menetluse kohta) artiklis 43 osutatud juhtudel. Liikmesriikidel peab
olema piisavalt asutusi ja ressursse, tagamaks et kdesolevas ldikes sdtestatud erandeid
kohaldatakse vaid erijuhtudel. Erandite kohaldamisel peab sellest teavitama EKd ja EUAAJ.

Seetdttu sitestatakse loikes 1, et perekonnaliikmete kinnipidamisel tagatakse perekonnale
eraldi majutus teistest kinnipeetud taotlejatest. Loikega 2 ja VSS § 26° 15ikega 2 vdetakse iile
direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 13 1dige 5. Seetdttu sdtestaks, et
meessoost ja naissoost perekonnaliikmeid majutatakse nende ndusolekul perekonnaliikmete
majutamiseks kohandatud toas.

§ 56. Rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamiskeskusest vabastamine

Kinnipidamiskeskusest vabastamise regulatsioonis sisulisi muutusi ei tehta. Kiill aga ei
reguleerita edaspidi seaduse tasandil haldusorgani sisemist padevust, kehtiva diguse kohaselt
tuleb kinnipeetav vabastada kinnipidamiskeskuse juhataja otsuse alusel. Kinnipidamise aluse
dralangemisel tuleb kinnipeetav koheselt vabastada ning see kohustus on haldusorganil, kes on
isiku kinni pidanud. Kui isik vdetakse kriminaalasjas kahtlustatavana voi siiidistatavana vahi
alla, vabastatakse ta kinnipidamiskeskusest vahi alla votmise mééruse alusel.

§ 57. Kinnipidamistaotluse libivaatamine

Kinnipidamisetaotluse ldbivaatamise regulatsioonis ei tehta iihtegi muudatust. Kinnipidamise
otsustab kohus HKMS-is sitestatud haldustoiminguks loa andmise sétete jérgi ning séilitatakse
erandlikel juhtumitel tehtavad méondused korraldavates ja menetluslikes reeglites.

2. jagu ,Majutamise ja kinnipidamise erisused hidaolukorras*
§ 58. Rahvusvahelise kaitse taotleja majutamine ja kinnipidamine hidaolukorras

Paragrahvis 58 reguleeritakse rahvusvahelise kaitse taotlejate majutamise ja kinnipidamise
erisused hddaolukorras, st juhul, kui Eestisse saabub suur hulk véilismaalasi, kes esitavad
rahvusvahelise kaitse taotluse ja hddaolukorra lahendamist juhtiva asutuse otsuse kohaselt on
Eestis leidnud aset hddaolukord. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga on tehtud kaks olulist
muudatust ldigetega 2—4.

82RT 112010, 14, 54
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Massilisest sisserdndest pohjustatud hdadaolukorras voib haldusorgan pidada taotlejat kinni ilma
halduskohtu loata kuni seitse pideva ning kohtult kinnipidamiseks loa taotlemine ei pea olema
individuaalne vaid haldusorganile on lubatud esitada kinnipeetavate vilismaalaste nimed koos
kinnipidamise Oigusliku alusega ning massilise sisserdnde oluliste asjaolude kirjeldusega.
Arvestades, et kinnipidamisel tuleb protokollida kinnipidamise diguslik ja faktiline alus ja
pohjendus koos kinnipidamise kuupéeva, kellaaja ja kohaga, on vdimalus esitada kohtule ka
need andmed.

Kehtiv seadus néeb ette, et kohtule kinnipidamiseks loa andmise taotluse esitamisel tuleb
loetleda vilismaalastega seotud menetlustoimingud, mille tegemine on takistatud, ning mérkida
menetlustoimingute ldbiviimiseks vajalik aeg. Selline ndue on otstarbetu ja ei aita kaasa
massilise sisserdnde olukorra lahendamisele. Oma olemusest tulenevalt on massilise sisserdnde
olukorras takistatud koik vilismaalaste suhtes tehtavad toimingud.

Hédaolukorra seaduse (edaspidi HOS) kohaselt on hddaolukord siindmus vai siindmuste ahel
voOi elutdhtsa teenuse katkestus, mis ohustab paljude inimeste elu voi tervist, pohjustab suure
varalise kahju, suure keskkonnakahju voi tdsiseid ja ulatuslikke héireid elutihtsa teenuse
toimepidevuses ning mille lahendamiseks on vajalik mitme asutuse voi nende kaasatud isikute
kiire kooskdlastatud tegevus, rakendada tavaparasest erinevat juhtimiskorraldust ning kaasata
tavapdrasest oluliselt rohkem isikuid ja vahendeid.

Nimetatud tunnustest 1dhtudes mairatakse hddaolukorraks politseisiindmused, mis vastavad
viahemalt iihele jargmistest ildtunnustest:

1) kannatanute arv iiletab piirkondliku voi tileriigilise raviressursi voimekuse;

2) lahendamiseks on vaja kaasata ressursse iile riigi voi rahvusvahelise abi korras;

3) lahendamiseks on vaja moodustada iileriigiline staap;

4) pdhjustab tileriigilisi hdireid hddaolukorra lahendamisel osalevate asutuste toimepidevuses;
5) toob kaasa muud tdsised ja ulatuslikud tleriigilised voi rahvusvahelised mojud.

Vabariigi Valitsus on koostanud nimekirja hddaolukordadest, mille puhul on vajalik vélja
tootada hiidaolukorra riskianaliiiis ja hidaolukorra lahendamise plaan. Uks selline hidaolukord
on massiline sisserdnne.

Massilisest sisserdndest pohjustatud hddaolukorrana késitletakse riskianaliiiiside alusel
olukorda, kus Eestisse saabub viikestes mitmekiimnetest inimestest koosnevates gruppides
mitu tuhat vélismaalast. Vilismaalaste sellises mahus sisserdnne ohustab oluliselt PPA
voimekust tagada avalikku korda, mis omakorda ohustab inimeste elu ja tervist. Samuti paneb
see suure koormuse kinnipidamis- ja vastuvitukeskuste mahutavusele ning seal teenuste
osutamisele. Hidaolukorras suureneb kohtute ja haldusasutuste menetluskoormus, lisatédjoudu
on vaja ka selleks, et osutada tdlke- ja tervishoiuteenuseid ning tagada avalik kord. Arvestades
Eesti geograafilist paiknemist tuleb pidada ebatdendoliseks olukorda, kus Eestisse saabub
viljakujunenud réndeteekondade kaudu massiliselt rahvusvahelist kaitset vajavaid
valismaalasi. Eeskitt tuleb pidada tdendoliseks, et voimalik vdlismaalaste massiline sisserdnne
Eesti vilispiiri kaudu leiab aset Venemaa Fdderatsiooni toel.

5. peatiikk ,, AJUTINE KAITSE*

Ajutine kaitse on erandlik menetlus, mille eesmirgiks on anda vélismaalaste massilise
sisserdnde korral viivitamatut ja ajutist kaitset vidlismaalasele juhul, kui vilismaalane ei saa
péritoluriiki tagasi pddrduda. Umberasustatud isikute massilise sisserinde olemasolu ja
konkreetsete isikurithmade kirjelduse, kelle suhtes ajutist kaitset kohaldatakse, miiratakse
kindlaks EL-i Noukogu otsusega. Seega on ajutine kaitse vilismaalasele antud kaitse, mida ei
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ole tdiendavalt, sarnaselt rahvusvahelise kaitse taotlemisega, vajalik isiklikult taotleda.
Siseriiklikult on vaja kindlaks teha, kas vilismaalane kuulub EL-i Noukogu otsuses nimetatud
isikute ringi vOi mitte.

1. jagu ,,Ajutise kaitse kohaldamine ja ajutise kaitse tihtaeg*
§ 59. Ajutise kaitse kohaldamise otsustamine

Loikega 1 sdtestatakse, et imberasustatud vélismaalaste massilise sisserdnde olemasolu tddeb
ja ajutise kaitse kohaldamise vajaduse otsustab EL-1 Noukogu. Nimetatud sittega voetakse iile
direktiivi 2001/55/EU artikli 5 1dige 3, mille kohaselt Ndukogu otsusega nihakse selles
osutatud timberasustatud isikutele ette kdesoleva direktiivi sétetele vastav ajutine kaitse
koikides litkmesriikides. Otsus sisaldab vdhemalt jargmisi andmeid: a) konkreetsete
isikuriihmade kirjeldus, kelle suhtes ajutist kaitset kohaldatakse; b) ajutise kaitse joustumise
kuupéev; c) litkkmesriikidelt saadud andmed voimalike vastuvotumahtude kohta; d) komisjonilt,
UNHCR-It ja teistelt asjaomastelt rahvusvahelistelt organisatsioonidelt saadud teave.

Loike 2 kohaselt otsustab Vabariigi Valitsus {imberasustatud vélismaalaste Eestisse
vastuvotmise ohupiirkonnast voi EL-i litkmesriigist piddevate valitsusasutuste ettepanekul.
Vabariigi Valitsus vOib otsustada, et Eestis viibivatele rahvusvahelise kaitse taotlejatele, kes
kuuluvad kidesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud otsusega holmatud vélismaalaste
kategooriasse, kohaldatakse ajutist kaitset. Sittega vdetakse iile direktiivi 2001/55/EU artikli 5
16ige 4. Selle alusel pohineb Noukogu otsus jirgneval teabel, milleks on olukorra ning
iimberasustatud isikute litkumise ulatus, hinnang ajutise kaitse kehtestamise kohasuse kohta,
vottes arvesse erakorralise abi ja kohapealse tegevuse vOimalust voi nimetatud meetmete
sobimatust ning muu oluline teave, mida saadakse litkmesriikidelt, EKIt, UNHCR-It ja teistelt
asjaomastelt rahvusvahelistelt organisatsioonidelt.

Samuti vOetakse sama sittega lile sama direktiivi artikli 7 10ige 1, mille kohaselt voivad
litkmesriigid direktiiviga ettendhtud ajutist kaitset artiklis 5 sdtestatud ndukogu otsusega
holmatud timberasustatud isikute kategooriate korval laiendada ka teistele isikutele, kui nad on
timber asustatud samadel pohjustel ning périt samast riigist voi piirkonnast. Liikmesriigid
teavitavad sellest viivitamata ndukogu ja komisjoni.

Loikega 3 sitestatakse, et Vabariigi Valitsuse otsuse alusel kohaldatakse ajutist kaitset selles
otsuses nimetatud vélismaalastele, kui ei esine ajutise kaitse kohaldamisest keeldumise alust.
Direktiivi 2001/55/EU artikli 28 1dike 1 kohaselt vdivad liikmesriigid isikule ajutist kaitset
mitte voimaldada, kui on piisavalt pohjust arvata, et ta on pannud toime rahuvastase kuriteo,
sOjakuriteo vOi1 inimsusevastase kuriteo vOi ta on enne ajutist kaitset saava isikuna vastuvotmist
pannud véljaspool vastuvotvat litkmesriiki toime raske mittepoliitilise kuriteo. Eeldatava
karistuse raskusaste peab olema vorreldav selle kuriteo olemusega, milles seda inimest
kahtlustatakse. Eriti johkrad teod, isegi kui need on viidetavalt toime pandud poliitilisel
eesmirgil, voib liigitada rasketeks mittepoliitilisteks kuritegudeks. See kehtib nii kuriteo
toimepanijate kui ka kuriteole kihutajate suhtes. Samuti on aluseks siiiidi olemine URO
eesmirkide ja pohimdtete vastastes tegudes. Lisaks on keeldumise aluseks olukord, kui ajutise
kaitse saajate hulka kuuluv inimene asetab ohtu Eesti julgeoleku voi kui ta on kohtuotsuse alusel
moistetud siitidi eriti raskes kuriteos ja on seetottu {ihiskonnaohtlik.

§ 60. Ajutise kaitse tihtaeg

Paragrahviga 60 voetakse iile direktiivi 2001/55/EU artikli 4 1dige 1, mille kohaselt, ilma et
see piiraks sama direktiivi artikli 6 kohaldamist, on ajutise kaitse téhtaeg iiks aasta. Kui ajutise
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kaitse kohaldamist artikli 6 15ike 1 punkti b alusel ei 1dpetata, vdib kohaldamist automaatselt
kuuekuuliste ajavahemike kaupa pikendada kuni {ihe aasta vorra. Sama artikli 10ige 2, sétestab,
et kui ajutiseks kaitseks on jétkuvalt pdhjust, vdib ndukogu kvalifitseeritud hddlteenamusega
otsustada ajutise kaitse direktiivi kohaldamist pikendada kuni iihe aasta vorra EK ettepanekul,
kes vaatab 1dbi ka iga litkmesriigi taotluse ndukogule ettepaneku tegemise kohta.

Reageerimaks Venemaa sissetungile Ukrainasse tegi EL-i Komisjon 2. mértsil 2022 ettepaneku
rakendada direktiivi 2001/55/EU, misjirel vottis Noukogu 4. mirtsil 2022 vastu otsuse
(EL) 2022/382%, millega anti Ukraina sdja eest pdgenevatele inimestele digus ajutisele
kaitsele. Vastavalt direktiivi artikli 4 16ikele 1 kohaldati ajutist kaitset esialgu iihe aasta jooksul
kuni 4. mirtsini 2023 ja seejdrel pikendati seda automaatselt veel liheks aastaks kuni 4. mértsini
2024. 19. oktoobril 2023 vdttis ndukogu vastu rakendusotsuse (EL) 2023/2409%, millega
pikendati rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset kuni 4. mértsini 2025. 11.
juunil 2024 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse (EL) 2024/1836%, millega pikendati
rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset kuni 4. mértsini 2026. Nonda said
litkmesriigid jdtkata uute ajutise kaitse saajate registreerimist ja pikendada kaitse kehtivust
neile, kellele ajutine kaitse oli juba antud.

Loikes 1 sétestatakse, et ajutise kaitse tidhtaeg iiks aasta. Loikes 2 sitestatakse, et juhul kui EL-
1 ndukogu ei Iopeta ajutise kaitse kohaldamist, voidakse kohaldamise tdhtaega pikendada kuue
kuu kaupa kuni iihe aasta vorra. Seega on voimalik rakendada automaatset pikendamist kahel
korral kuue kuu kaupa ning kokku iiheks aastaks. Loikega 3 sitestatakse, et juhul kui ajutise
kaitse kohaldamine on jitkuvalt pdhjendatud, voib EL-i ndukogu ajutise kaitse kohaldamist
pikendada kuni iihe aasta vorra.

Seega sdtestatakse direktiiviga kooskdlas olev ajutise kaitse direktiivi kohaldamise ja selle
pikendamise otsustamine vastavalt Euroopa Komisoni ettepanekule ja Noukogu otsusele.

2. jagu ,,Ajutise kaitse menetlus ja elamisluba*
§ 61. Ajutise kaitse alusel elamisloa taotlemine

Ajutist kaitset saama Oigustatud vdlismaalane esitab Eestisse saabudes elamisloa taotluse, mitte
eraldiseisva ajutise kaitse taotluse, kuivord EL-i Noukogu otsuse alusel on talle juba antud
ajutise kaitse staatus. VMS § 211 10ike 1 kohaselt otsustab tdhtajalise elamisloa andmise vo1
andmisest keeldumise, pikendamise vai pikendamisest keeldumise PPA, kui nimetatud seadus voi
vilisleping ei sétesta teisiti. Eestis tuleb PPA-]1 seega tuvastada, kas isik on digustaud ajutist
kaitset saama ning kontrollida ega vilismaalase suhtes ei esine ajutise kaitse kohaldamise
vilistavaid asjaolusid.

Loige 1 sitestab, et ajutise kaitse alusel elamisloa taotleja isiku tuvastamise ja isikusamasuse
kontrollimisele kohaldatakse kédesoleva seaduse rahvusvahelise kaitse menetlust kisitleva 2.
peatiiki 1. jagu. Kuna ajutise kaitse tuvastamise menetlus viiakse lébi elamisloa taotluse
menetluse raames, mille kdigus tehakse kindlaks vélismaalase kuuluvus ajutist kaitset saama
oigustatud isikute hulka, esitab ajutise kaitse saaja loike 2 kohaselt elamisloa taotluse PPA-le
viivitamatult parast Eestisse saabumist. Loike 3 kohaselt kui piiripunktis viibival ajutise kaitse

84 Noukogu 4. mirtsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega miiratakse kindlaks Ukrainast ldhtuva
pogenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning nihakse selle tulemusena
ette ajutine kaitse. — ELT L 71, 4.3.2022, 1k 1—6.

85 Noukogu 19. oktoobri 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2409, millega pikendatakse rakendusotsusega
(EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset. — ELT L, 2023/2409, 24.10.2023.

8 Noukogu 25. juuni 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/1836, millega pikendatakse rakendusotsusega (EL)
2022/382 kehtestatud ajutist kaitset. — ELT L, 2024/1836, 3.7.2024.
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saajal puudub VMS-is sitestatud seaduslik alus Eestisse saabumiseks ning ta soovib taotleda
Eestis ajutise kaitse alusel elamisluba, esitab ajutise kaitse saaja ajutise kaitse alusel elamisloa
taotluse viivitamatult PPA-le. Kuna ajutist kaitset vajavad ja selleks oigust omavad
vilismaalased voivad ohu eest pogenedes liikmesriigi territooriumile siseneda ebaseaduslikult
sh ka piiripunktide vahelisel alal on loike 4 kohaselt kohustatud esitama ajutise kaitse alusel
elamisloa taotluse PPA-le ka ebaseaduslikult piiriiiletamiselt vahetult tabatud ajutise kaitse
saaja. L.oige 5 sétestab, et elamisloa taotlus tuleb esitada isiklikult.

Loike 6 kohaselt esitab ajutise kaitse saaja elamisloa taotluses ajutise kaitse asjaolude esinemise
tuvastamiseks muu hulgas andmed oma usu ja rahvuse kohta. Perekonna taasiihinemise diguse
tuvastamiseks esitab taotleja andmed perekondlike sidemete kohta.

Loike 7 kohaselt on ajutise kaitse saaja kohustatud esitama elamisloa taotlemisel jairgmised
dokumendid, kui tal need olemas on:

1) isikut ja kodakondsust tdendavad dokumendid ning muud dokumendid, mis vdivad aidata
kaasa isikusamasuse ja kodakondsuse tuvastamisele;

2) viisad ja elamisload vdi elamisloast keeldumise otsused ja nende alusdokumendid ning muud
piiritiletusi tdendavad dokumendid;

3) perekondlikke suhteid tdendavad dokumendid.

Kuna elamisloamenetlus voib kesta kuni kaks kuud, mille jooksul voib ajutise kaitse saajal olla
vajalik tdendada, et ta viibib riigis seaduslikult annab PPA l6ike 8 kohaselt ajutise kaitse saajale
elamisloa menetlemise ajaks tdendi, mis kinnitab, et tema elamisloa taotlus on menetluses.

§ 62. Elamisloa andmine ja selle pikendamine

Paragrahviga 62 vdetakse iile direktiivi 2001/55/EU artikli 2 punkt g ja artikli 8 1dige 1 ning
satestatakse ajutise kaitse saajale elamisloa andmine ja selle pikendamine.

Elamisluba on litkmesriigi asutuste vdlja antud ja selle liikmesriigi digusaktides sétestatud
vormi kohane mis tahes luba, millega lubatakse kolmanda riigi kodanikul voi kodakondsuseta
isikul elada selle litkmesriigi territooriumil. Liikmesriigid on kohustatud vdtma vajalikud
meetmed, et anda ajutist kaitset saavatele isikutele kogu kaitsetidhtajaks elamisload. Selleks
antakse vilja dokumendid vdi muud samaviérsed tdendid elamisloa kohta.

Nimetatud kohustuse tditmiseks sétestatakse loikega 1, et PPA annab tdhtajalise elamisloa
vilismaalasele, kelle suhtes kohaldatakse ajutist kaitset. See tihendab, et tihtajaline elamisluba
antakse koikidele vilismaalastele, kes kuuluvad EL-i ndukogu rakendusakti kohaselt ajutise
kaitse saajate ringi ning kelle suhtes ei ole tuvastatud, et nad on ohtlikud Eesti riigi julgeolekule
vOi avalikule korrale. EL-i ndukogu otsusega on ajutise kaitse vajadus ndukogu otsuses
nimetatud inimeste suhtes juba hinnatud. Nendele inimestele tdhtajalise elamisloa andmise
menetluses on vajalik tuvastada, kas konkreetne isik kuulub ajutise kaitse saajate ringi ja kas
esinevad elamisloa andmist vilistavad asjaolud.

Loikega 4 sétestatakse, et ajutise kaitse saaja elamisluba antakse kehtivusajaga kuni 3 aastat.
Nimetatud kehtivusaja mé4ramisel on lihtutud direktiivis 2001/55/EU sitestatud ajutise kaitse
kohaldamise mehhanismist, mille kohaselt on ette ndhtud, et iildjuhul kohaldatakse sama
olukorra korral ajutise kaitse reziimi kuni kolm aastat. Vdimalus anda tdhtajaline elamisluba
kuni kolmeks aastaks aitab oluliselt vihendada halduskoormust vorreldes poole aasta kaupa
elamisloa ja elamisloakaartide véljastamisega, eriti arvestades, et ajutise kaitse korral on
tegemist vdga suure hulga inimestega, kes sdja voi muu eriti ohtliku olukorra tdttu on olnud
sunnitud kodumaalt kiiresti pdgenema. Kuni kolme aastane tdhtajaline elamisluba ei loo
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takistusi elamislubade kehtetuks tunnistamisele olukorras kui EL-i ndukogu otsustab ajutise
kaitse rakendamise enne tdhtaja saabumist 10petada vOi otsustatakse rakendamist mitte
pikendada.

Kuna ajutise kaitse saajale viljastatakse téhtajaline elamisluba ning EK ettepanekul ja ndukogu
otsuse alusel vOi automaatselt, on ette ndhtud ajutise kaitse kohaldamise pikendamise
mehhanism (1 aasta otsuse alusel, 6 kuud + 6 kuud automaatselt ja 1 aasta otsuse alusel), siis
on vaja sdtestada ka elamisloa pikendamine. Eriti arvestades asjaoluga, et relvakonfliktid
voivad kesta ka kauem kui 3 aastat ning tekkida voib olukord, mille korral ka 3 aasta moddudes
el ajutise kaitse saajatel turvaline kodumaale tagasi péorduda. EL-i ndukogu voib sellises
olukorras otsustada, ka peale 3 aasta tditumist tuleb ajutise kaitse kohaldamist pikendada.
Seetottu sitestatakse loikega 2, et PPA pikendab ajutise kaitse saajale antud elamisluba tema
taotluse alusel, kui ei esine elamisloa kehtetuks tunnistamise aluseks olevat asjaolu. Eesti riigi
julgeoleku ja avaliku korra tagamiseks ning eelkdige laste diguste kaitsmiseks on oluline, et
Eestis seaduslikult elavatel vilismaalastel on kehiv elamisluba ja elamisloakaart ning vajaduse
korral ka reisidokument. Muuhulgas on see oluline digiteenuste kasutamisel, vélismaalastele
vajaliku toe korraldamisel ja teenuste, nditeks koolihariduse pakkumise korraldamisel.

Loikega 3 tapsustatakse, et juhul kui isiku ajutine kaitse ei ole 1dppenud ja ta on saanud ajutise
kaitse alusel elamisloa ning kasutanud vabatahtliku tagasipdordumise digust, siis menetletakse
ajutise kaitse alusel elamisloa taotlust eelisjirjekorras, vottes arvesse olukorda selle isiku
paritoluriigis.

§ 63. Ajutise kaitse kohaldamisest keeldumine ja elamisloa andmisest voi pikendamisest
keeldumine

Loike 1 kohaselt keeldub PPA ajutise kaitse kohaldamisest ning ei anna elamisluba
vilismaalasele ega pikenda seda vilismaalasel:

1) kelle puhul on pohjendatud alus arvata, et ta on toime pannud seaduses v0i rahvusvahelistes
oigusaktides sétestatud rahu- voi inimsusvastase voi sdjakuriteo;

2) kelle puhul on pdhjendatud alus arvata, et ta on enne ajutist kaitset saava vdlismaalasena
Eestisse vastuvotmist viljaspool Eestit toime pannud raske mittepoliitilise kuriteo;

3) kelle puhul on pdhjendatud alus arvata, et ta on siiiidi Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
eesmadrkide ja pdhimdtetega vastuolus oleva teo toimepanemises;

4) kelle puhul on kahtlus, et tema Eestisse saabumine v3ib ohustada riigi julgeolekut;

5) kes on 10plikult stitidi mdistetud raske kuriteo toimepanemises ja kes ohustab ithiskondlikku
turvalisust;

6) kes ei ole ajutise kaitse saaja.

Nimetatud sittega vdetakse lile direktiivi 2001/55/EU artikli 28 16ige 1, mis sitestab, et
litkkmesriigid voivad isikule ajutist kaitset mitte voimaldada, kui: a) on piisavalt pdhjust arvata,
et: 1) ta on pannud toime rahuvastase kuriteo, sdjakuriteo voi inimsusevastase kuriteo, nagu
need on midratletud rahvusvahelistes digusaktides, millega ndhakse ette selliseid kuritegusid
kisitlevad sétted; ii) ta on enne ajutist kaitset saava isikuna vastuvotmist pannud viljaspool
vastuvotvat litkmesriiki toime raske mittepoliitilise kuriteo. Eeldatava karistuse raskusaste peab
olema vdrreldav selle kuriteo olemusega, milles kdnealust isikut kahtlustatakse. Eriti johkrad
teod, isegi kui need on viidetavalt toime pandud poliitilisel eesmaérgil, voib liigitada rasketeks
mittepoliitilisteks kuritegudeks. See kehtib nii kuriteo toimepanijate kui ka kuriteole kihutajate
suhtes; iii) ta on olnud siiiidi URO eesmirkide ja pdhimdtete vastastes tegudes; b) ta vdib
asetada ohtu vodrustava litkmesriigi julgeoleku voi kui ta on kohtuotsuse alusel moistetud siitidi
eriti raskes kuriteos, on seetdttu vastuvotvas litkmesriigis ithiskonnaohtlik.
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Loike 2 kohaselt ldhtub PPA kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 sétestatud aluste kohaldamisel
proportsionaalsuse pohimottest ning arvestab konkreetse vilismaalase tegusid. Nimetatud
sittega voetakse iile direktiivi 2001/55/EU artikli 28 1dige 2, mis sitestab, et direktiivi sama
artikli 16ikes 1 nimetatud viljasaatmise pohjused rajanevad iiksnes asjaomase isiku isiklikel
tegudel. Viljasaatmisotsused voi -meetmed peavad rajanema proportsionaalsuse podhimottel.

Loike 3 kohaselt, kdesoleva paragrahvi 1dike 1 punktis 2 nimetatud raske mittepoliitilise
kuriteona kisitatakse muu hulgas véidetavalt poliitilisel eesmirgil toimepandud eriti johkrat
tegu. Seda sitet kohaldatakse kuriteo tdideviija ja osavotja suhtes. Antud séte ldhtub direktiivi
2001/55/EU artikli 28 15ike 1 punkti a alapunktist ii, mille kohaselt on isik enne ajutist kaitset
saava isikuna vastuvOtmist pannud viljaspool vastuvotvat litkmesriiki toime raske
mittepoliitilise kuriteo.

L.oike 4 kohaselt, ajutise kaitse saajale, kellele keeldutakse elamisluba andmast voi kelle
elamisluba keeldutakse pikendamast tehakse samas otsuses vO0i koos sellega
lahkumisettekirjutus VSS-is sdtestatud korras, kui vilismaalasele ei ole pandud kohustust
Eestist lahkuda muul alusel.

Loike 5 kohaselt ajutise kaitse andmisest keeldumise ja elamisloa andmisest keeldumise voi
elamisloa pikendamisest keeldumise otsuse peale vdib 14 pédeva jooksul otsuse teatavaks
tegemise paevast arvates esitada kaebuse halduskohtule. Nimetatud otsuseid ei saa vaidlustada
vaidemenetluse korras. Nimetatud sittega vdetakse iile direktiivi 2001/55/EU artikkel 29, mis
sdtestab, et isikutel, kellele litkmesriik ei voOimalda ajutist kaitset vOi perekonnaga
taasiihinemist, on digus otsus asjaomases litkmesriigis vaidlustada.

§ 64. Elamisloa kehtetuks tunnistamine

Loige 1 sitestab, et PPA tunnistab ajutise kaitse saaja elamisloa kehtetuks ajutise kaitse tdhtaja
16ppedes, ajutise kaitse saaja viimisel teise EL-1 liikmesriiki perekonna taasiihendamise
eesmadrgil, ajutise kaitse saaja elama asumisel monda muusse riiki voi kui ajutise kaitse saaja
suhtes ilmneb kéesoleva seaduse §-is 64 sdtestatud elamisloa andmisest ja selle pikendamisest
keeldumise aluseks olev asjaolu.

Direktiivi 2001/55/EU artikli 6 1dike 1 kohaselt ajutine kaitse 15peb: a) maksimaalse
kaitsetdhtaja 10ppemisel; vO1 b) mis tahes ajal vastavalt ndukogu otsusele, mille ta teeb
kvalifitseeritud hadlteenamusega komisjoni ettepanekul, kes vaatab labi ka iga litkmesriigi
taotluse ndukogule ettepaneku tegemise kohta.

Loige 2 sdtestab, et ajutise kaitse saaja elamisloa kehtetuks tunnistamise alusena kohaldatakse
kdesoleva paragrahvi 10ike 1 punktis 3 sétestatud alust eelkdige, kui ajutise kaitse saaja
eemalviibimine Eestist on kestnud kauem kui 90 pdeva mis tahes 180-pdevase ajavahemiku
jooksul voi kui teine EL-i litkkmesriik on talle andnud ajutise kaitse alusel elamisloa.

Loike 3 kohaselt ajutise kaitse saajale, kelle elamisluba tunnistatakse kehtetuks, tehakse samas
otsuses voOi koos sellega lahkumisettekirjutus VSS-is sétestatud korras, kui vilismaalasele ei ole
pandud kohustust Eestist lahkuda muul alusel.

Loige 4 selgitab, et eelndu § 64 15iget 3 ei kohaldata ajutise kaitse saaja suhtes, kes viiakse teise
EL-1 litkkmesriiki perekondade taasiihinemise eesmargil voi kellel on Eestis viibimiseks VMS-
is sitestatud seaduslik alus voi kui teine EL-i litkmesriik on talle andnud ajutise kaitse alusel
elamisloa.
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Direktiivi 2001/55/EU artikli 15 18ike 2 kohaselt, juhul kui pereliikmed saavad ajutist kaitset
eri liikkmesriikides, taasiihendavad liikmesriigid need perelitkmed. Seejuures tuleb arvestada
pereliitkmete tahet ja raskusi kui taastihendamist ei toimuks. Sama direktiivi artikli 15 1dige 6
tédpsustab, et taasiihendamise tottu iihest liikmesriigist teise iile viidud taotleja elamisluba
tunnistatakse ldhteliikmesriigis kehtetuks ja seal selle inimese ajutise kaitse saajana vastu
votmise kohustus 16peb.

§ 65. Ajutise kaitse saaja perekonnaliikme elamisluba

Sarnaselt pagulase ja tdiendava kaitse saaja perekonnaliikmele, antakse ka ajutise kaitse saaja
perekonnaliikmele samal alusel ja sama kehtivusajaga elamisluba nagu ajutise kaitse saajale,
mistottu loike 1 kohaselt annab PPA ajutise kaitse saaja, kellele on antud elamisluba,
perekonnaliikmele samal alusel ja sama kehtivusajaga elamisloa kui ajutise kaitse saajale.
Nimetatud sittega vdetakse iile direktiivi 2001/55/EU artikli 15 1dige 6, mis sitestab, et
taasiihendatud pereliikmetele antakse ajutise kaitse korra kohaselt elamisload. Selleks antakse
vilja dokumendid vdi muud vordvddrsed tdendid. Ajutise kaitse saaja perekonnalitkme
elamisluba pikendatakse ldige 2 kohaselt samadel alustel ja samaks kehtivusajaks kui ajutise
kaitse saaja elamisluba. Perekonnalitkmele keeldutakse elamisloa andmisest, kui
perekonnaliikme enda suhtes ilmneb asjaolu, mille puhul ajutise kaitse saajale keeldutakse
elamisloa andmisest ja ajutise kaitse kohaldamisest voi kui esineb ajutise kaitse saaja elamisloa
kehtetuks tunnistamise alus, mistottu 16ike 3 kohaselt PPA ei anna ega pikenda elamisluba
perekonnaliikmele samadel alustel, mille esinemisel keeldutakse vilismaalasele ajutise kaitse
kohaldamisest ja elamisloa andmisest voi selle pikendamisest. Keeldumise alused on késitletud
direktiivi 2001/55/EU artikli 28 13ikes 1.

Loige 4 sitestab, et PPA tunnistab perekonnaliikme elamisloa kehtetuks samadel alustel, mille
esinemisel tunnistatakse kehtetuks ajutise kaitse saaja elamisluba, seega kui ajutise kaitse saaja
elamisluba tunnistatakse kehtetuks voi kui perekonnaliige viiakse teise EL-i litkmesriiki voi kui
ta vabatahtlikult asub elama mdnda teise riiki voi kui tema enda suhtes ilmneb asjaolu, mille
puhul ajutise kaitse saajale keeldutakse elamisloa andmisest ja ajutise kaitse kohaldamisest.

Loike 5 kohaselt tehakse perekonnaliikmele, kelle elamisluba tunnistatakse kehtetuks, samas
otsuses voi koos sellega lahkumisettekirjutus VSS-is sédtestatud korras, kui vilismaalasele ei ole
pandud kohustust Eestist lahkuda muul alusel.

§ 66. Ajutise kaitse alusel esitatava elamisloa taotluses esitatavad andmed ning elamisloa
vorm ja elamisloa andmise korraldamine

Loike 1 kohaselt vormistatakse ajutise kaitse saaja ja tema perekonnalitkme elamisluba
elamisloa andmise voi pikendamise otsuse andmete alusel elamisloa andmete kandmise teel
elamisloakaardile. Nimetatud séttega voetakse iile direktiivi 2001/55/EU artikli 8 1dige 1, mis
satestab, et liikmesriigid votavad vastu vajalikud meetmed, et anda ajutist kaitset saavatele
isikutele kogu kaitsetidhtajaks elamisload. Selleks antakse vilja dokumendid v61 muud
samavdédrsed toendid.

Loike 2 kohaselt kui ajutise kaitse saajale ja tema perekonnaliikmele on antud elamisluba, on
nad kohustatud esitama elamisloakaardi taotluse ja nad daktiiloskopeeritakse elamisloakaardi
taotluse menetluse kdigus.

Loike 3 kohaselt edastatakse ajutise kaitse alusel elamisloa taotleja biomeetrilised andmed

edastatakse Eurodac-siisteemi vastavalt méédrusele 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta).
Maiidruse 2024/1358 (Eurodac-siisteemi kohta) pohjenduspunkt 9 selgitab, et direktiivi
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2001/55/EU andmekogumist kiisitlevaid sitteid on asjakohane tdiendada, lisades ajutise kaitse
saanud isikud Eurodac-siisteemi. Sellega seoses on biomeetrilised andmed oluline element
selliste isikute identiteedi voi perekondlike suhete kindlakstegemisel ning seega mééruse (EL)
2016/679 (fuiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel) tdhenduses olulise avaliku
huvi kaitsmisel. Peale selle, kui ajutise kaitse saajate biomeetrilised andmed lisatakse Eurodac-
siisteemi ja mitte litkmesriikidevahelisse vastastikkusel pohinevasse siisteemi, saavad sellised
isikud kasu kéesolevas médruses sitestatud kaitsemeetmetest ja kaitsest, eelkdige seoses
andmete sdilitamise tdhtaegadega, mis peaksid olema vodimalikult liihikesed. Maéruse
2024/1358 (Eurodac-siisteemi kohta) pdhjenduspunkt 11 tipsustab, et on asjakohane liikata
ajutise kaitse saajana registreeritud kolmandate riikide kodanike voi kodakondsuseta isikute
biomeetriliste andmete kogumine ja edastamine edasi nii, et see algab kolm aastat pdrast
kdesoleva méédruse muude sitete kohaldamise alguskuupieva, et tagada komisjonile piisav aeg
selleks, et hinnata ajutise kaitse saajate andmete vahetamiseks kasutatavate IT-slisteemide
toimimist ja tohusust ning sellise kogumise ja edastamise eeldatavat mdju direktiivi
2001/55/EU  aktiveerimise korral. Miiruse 2024/1358  (Eurodac-siisteemi  kohta)
pohjenduspunkti 64 kohaselt, selleks et toetada liikmesriike halduskoost6ds direktiivi
2001/55/EU rakendamisel, tuleks ajutise kaitse saajate andmeid siilitada Eurodac-siisteemis
ithe aasta jooksul alates vastava ndukogu rakendusotsuse joustumise kuupéevast.
Sailitamistdhtaega tuleks pikendada igal aastal kogu ajutise kaitse kestuse ajal. Ajutise kaitse
saajaid puudutavad sdtted on méidruses 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) reguleeritud
VIII peatiikis artikliga 26, mis késitleb biomeetriliste andmete kogumist ja edastamist.

3. jagu ,,Ajutise kaitse alusel elamisloa taotleja digused ja kohustused ning tema
vastuvotmine*

§ 67. Ajutise kaitse alusel elamisloa taotleja esindamine

Loige 1 kohaselt kohaldatakse alaealise ja saatjata alaealise ajutise kaitse alusel elamisloa
taotleja esindamisele alaealise ja saatjata alaealise rahvusvahelise kaitse taotleja esindamise
kohta sdtestatut ning loige 2 kohaselt on vilismaalasel digus kasutada ajutise kaitse alusel
elamisloa taotlemise menetluses esindajat, vélja arvatud seletuste andmisel ja muus
menetlustoimingus, mida selle olemusest tulenevalt tuleb teha isiklikult.

§ 68. Ajutise kaitse alusel elamisloa taotleja 6igused ja kohustused

Loige 1 kohaselt tagatakse ajutise kaitse alusel elamisloa taotlejale PS-ist, seadustest ja muudest
oigusaktidest ning vélislepingutest, EL-1 digusaktidest, rahvusvahelise diguse iildtunnustatud
normidest ja rahvusvahelistest tavadest tulenevad digused ja vabadused. Loikest 2 tulenevalt
on ajutise kaitse alusel elamisloa taotlejal on digus saada esimesel voimalusel, kuid mitte hiljem
kui 15 pdeva pérast elamisloa taotluse esitamist kirjalikult ja vajadusel suuliselt ja keeles, mida
ta moistab, teavet oma Oiguste ja kohustuste kohta, sealhulgas teavet riigi Oigusabi,
vastuvotutingimustega seotud abi, teavet andvate organisatsioonide, ajutise kaitse alusel
elamisloa taotlemise menetluse ajakava ning kohustuste tditmata jétmise tagajargede kohta;
saada tuge ldhtuvalt oma erivajadusest, erivajaduse méddramisel kohaldatakse rahvusvahelise
kaitse taotleja kohta sétestatut ning saada ajutise kaitse alusel elamisloa taotlemise menetluses
ja menetluses tehtud otsuse vaidlustamiseks digusabi enda esindamiseks ROS-is sitestatud
korras.

Loike 3 kohaselt on ajutise kaitse alusel elamisloa taotlejal on kohustatud jargima Eesti
pohiseaduslikku korda ja Eesti digusakte, austama pdhiseaduslikke védrtusi ja printsiipe,
vabadusel, diglusel ja digusel tuginevat riiki ning Eesti iihiskonna korraldust, eesti keelt ja
kultuuri; esitama isiklikult ajutise kaitse alusel elamisloa taotluse; esitama PPA méératud
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tahtajaks koik andmed ja enda valduses olevad dokumendid ning muud tdendid, millel on
téhtsust ajutise kaitse alusel elamisloa taotluse menetlemisel; aitama kaasa isiku tuvastamiseks
ja kontrollimiseks vajalike andmete kogumisele; vdoimaldama asjade ja isiku lébivaatust, ning
asjade ja dokumentide, sealhulgas isikut tdendava dokumendi, hoiule vOtmist; lubama
kontrollida terviseseisundit rahvastiku tervise kaitsega seotud kaalutlustel.

Paragrahviga on iile vdetud direktiivi 2001/55/EU artikli 8 1dige 2, mis iitleb, et olenemata sama
direktiivi loikes 1 osutatud elamislubade kehtivusajast ei tohi liitkmesriigid ajutist kaitset
saavaid isikuid kohelda ebasoodsamalt, kui on ette ndhtud direktiivi artiklitega 9—16.

§ 69. Materiaalsed vastuvotutingimused ja rahaline toetus

Paragrahviga 69 luuakse direktiivi 2001/55/EU  rakendumise korral sarnased
vastuvotutingimused, mis kohalduvad massilisest sisserdndest pohjendatud hddaolukorrale.
Massilise sisserdnde kontekstis on taotlejate arv prognoosimatu. Seega tagatakse ajutise kaitse
alusel elamisloa taotlejale tema Eestis viibimisel vihemalt majutus, toitlustamine, vajadusel
varustamine esmavajalike riietus- ja tarbeesemete ning isikliku hiigieeni vahenditega ning
alacalistele taotlejatel on tagatud juurdepdds haridusele vastavalt kiesolevas seaduses
sdtestatule. Regulatsioon on kooskdlas pohimdttega, et taotlejale on tagatud vajaduspdhised
baasvajadused ning miinimumtingimused. Soltuvalt majutuskeskuse infrastruktuurist on
vastavalt seadusele sitestatule vastuvotutingimuse korraldajal digus teatud teenused asendada
rahalise toega vO0i kombineeritud lahendusega. Ajutise kaitse alusel elamisloa taotlejate
majutuskeskuses kehtivad seaduses sitestatud sisekorrad ning pohimdtted seoses kulude
hiivitamise ndudega kui isikul on piisavad rahalised vahendid.

§ 70. Ajutise kaitse alusel elamisloa taotleja viibimine kindlaks mairatud kohas

Loike 1 kohaselt on ajutise kaitse alusel elamisloa taotleja kohustatud elamisloa menetlemise
ajal elama rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuses vOi muus temale mdiédratud
majutuskohas.

Loike 2 kohaselt vdib viljaspool majutuskohta ajutise kaitse alusel elamisloa taotleja elada PPA
kirjalikul loal, kui taotleja majutamise ja iilalpidamise tagab Eestis seaduslikult elav isik voi tal
on piisavalt rahalisi vahendeid enda majutamise ja iilalpidamise tagamiseks. PPA hindab loa
andmisel kdesolevas seaduses sdtestatud jdrelevalvemeetmete kohaldamise vajalikkust ja
teavitab loa andmisest materiaalsete vastuvdtutingimuste osutajat.

Loike 3 kohaselt votab PPA elamisloa taotlejalt vdljaspool majutuskohta elamise loa &ra, kui
loa andmise aluseks olevad asjaolud on dra langenud.

Loike 4 kohaselt on majutuskohas elamisel ajutise kaitse saaja kohustatud jargima
rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuse sisekorda.

Loike 5 kohaselt v3ib ajutise kaitse alusel elamisloa taotlejat halduskohtu loal kinni pidada kui
ta on korduvalt voi tdsiselt rikkunud rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuse sisekorda
vOi kui tema viibimine kinnipidamiskeskuses on vajalik riigi julgeoleku vai avaliku korra

kaitsmise huvides.

4. jagu ,,Perekondade taasiihendamine, iileviimine teise riiki, reisiluba ning
tagasivotmine*

§ 71. Perekondade taasiihendamine
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Tulenevalt direktiivi 2001/55/EU artikli 15 15ikest 1, loetakse Idikes 1 sitestatuna ajutise kaitse
saaja perekonnaliikmeks tema abikaasa voi registreeritud elukaaslane, tema voi tema abikaasa
voi registreeritud elukaaslase vallaline ja alaealine laps ning eelnevalt nimetamata ldhisugulane,
kes elas péritoluriigis temaga koos ja oli temast soltuv. Loike 2 kohaselt ei kdsitle PPA alaealise
ajutise kaitse saaja abikaasat perekonnaliikmena, kui abielu on ilmselgelt vastuolus avaliku
korraga ja Eesti diguse oluliste pohimotetega. Loike 3 kohaselt perekonnaliikmeid késitatakse
perekonnana juhul, kui perekond oli olemas enne Eestisse saabumist.

Tulenevalt direktiivi 2001/55/EU artikli 15 1dikest 2 otsustab PPA ldikes 4 kohaselt
perekondade, kes lahutati massilise sisserdnde asjaoludel, taastihendamise, lahtudes jairgmistest
asjaoludest:

1) kui perekonnaliikmed saavad ajutist kaitset erinevates EL-i litkmesriikides, arvestatakse
kdesoleva paragrahvi 16ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud perekonnaliikmete taasiihendamisel
nende perekonnaliikmete tahtega;

2) kui perekonnaliikmed saavad ajutist kaitset erinevates EL-i liikmesriikides, voidakse
kéesoleva paragrahvi 16ike 1 punktis 3 nimetatud perekonnaliikmed taasiihendada, vottes iga
tiksikjuhtumi puhul arvesse konkreetseid asjaolusid;

3) kui vélismaalane saab ajutist kaitset Eestis ning kdesoleva paragrahvi 16ike 1 punktis 1 voi 2
nimetatud perekonnaliige ei viibi Eestis, voimaldatakse nendel ithineda Eestis;

4) kui vilismaalane saab ajutist kaitset Eestis ning kéesoleva paragrahvi 16ike 1 punktis 3
nimetatud perekonnaliige ei viibi Eestis, vOidakse nad taasiihendada Eestis, vOttes arvesse iga
tiksikjuhtumi puhul konkreetseid asjaolusid.

Loike 5 kohaselt arvestatakse perekondade taasiihendamisel eelkdige alaealise Oiguste ja
huvidega. Loike 6 kohaselt vdib perekondade taasiihendamisest keeldumise otsuse peale 14
pdeva jooksul otsuse teatavaks tegemise pédevast arvates esitada kaebuse halduskohtule.
Nimetatud otsust ei saa vaidlustada vaidemenetluse korras. Nimetatud sittega voetakse {ile
direktiivi 2001/55/EU artikkel 29, mis niieb ette diguse otsus asjaomases liikmesriigis
vaidlustada kui litkkmesriik ei voimalda ajutist kaitset v0i perekonnaga taasiihinemist.

§ 72. Uleviimine teise riiki

Loike 1 kohaselt kui ajutist kaitset saav isik ndustub tema {ileviimisega teise EL-1 litkmesriiki
perekonna taasithendamise eesmargil, tehakse tema tileviimiseks selle litkmesriigiga koostodd.

Loige 2 sidtestab, et taotlus viia ajutist kaitset saav isik iile teise EL-1 litkmesriiki edastatakse
teisele litkkmesriigile ning sellest teavitatakse EK-i ja UNHCR-i. Kui teine liikmesriik edastab
Eestile vastava taotluse, teavitab Eesti taotluse esitanud litkmesriiki oma voimalustest tileviidav
vastu votta.

Loigetega 1 ja 2 vdetakse iile direktiivi 2001/55/EU artikli 15 1dige 5, mille kohaselt asjaomased
litkkmesriigid otsustavad direktiivi artikleid 25 ja 26 arvesse vottes, millises liikmesriigis
taasithendamine aset leiab.

Loige 3 kohaselt ajutist kaitset saava isiku iileviimisel teise riiki tunnistatakse tema Eesti
elamisluba kehtetuks juhul, kui teine litkmesriik on talle andnud ajutise kaitse. Séttega voetakse
iile direktiivi 2001/55/EU) artikli 26 1dige 4, mis sitestab, et iihest liikmesriigist teise
tileviimisel 10peb ldhtelitkmesriigi elamisluba ning 1dppevad léhtelitkmesriigi ajutise kaitsega
seotud kohustused asjaomaste isikute suhtes. Uus vastuvottev liikmesriik annab kdnealustele
isikutele ajutise kaitse.
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Loige 4 kohaselt annab PPA ajutise kaitse saajale, kes viiakse Eestist teise EL-i liikmesriiki,
reisiloa. Sellega on iile vdetud direktiivi 2001/55/EU artikli 8 1dige 3, mis sétestab, et vajaduse
korral teevad liikmesriigid ajutise kaitse eesmirgil nende territooriumile vastu vdetavatele
isikutele kittesaadavaks koik abindud vajalike viisade, sh transiidiviisade saamiseks. Olukorra
kiireloomulisuse tottu tuleb vormindudeid vdhendada miinimumini. Viisad peaksid olema
tasuta vOoi minimaalse hinnaga. Samuti direktiivi artikli 26 16ige 5 tdiendab, et ajutist kaitset
saavate isikute iileviimisel tihest liikmesriigist teise kasutavad litkmesriigid direktiivi I lisas
esitatud niidisele vastavat reisiluba.

§ 73. Tagasivotmine

Paragrahv 73 iitleb, et kui vélislepingus ei ole sitestatud teisiti, on Eesti kohustatud tagasi
vOtma ajutise kaitse saaja, kellel on kehtiv Eesti vidljaantud elamisluba ja kes viibib
ebaseaduslikult teises EL-i liikmesriigis vO1 kes on ebaseaduslikult sisenenud teise EL-i
litkmesriiki. Séttega on iile voetud direktiivi 2001/55/EU artikkel 11, mille kohaselt liikmesriik
vOtab tema territooriumil ajutist kaitset saava isiku tagasi, kui nimetatud isik jdab artiklis 5
viidatud ndukogu otsusega holmatud ajavahemiku jooksul teise liikmesriigi territooriumile voi
iiritab sinna loata siseneda. Liikmesriigid vdivad kahepoolse kokkuleppega otsustada seda
artiklit mitte kohaldada.

5. jagu Ajutine kaitse ja rahvusvahelise kaitse menetlus
§ 74. Ajutine kaitse ja rahvusvahelise kaitse menetlus

Juurdepddsu varjupaigamenetlusele ajutise kaitse puhul kisitletakse direktiivi 2001/55/EU
peatiikis IV. Artikli 17 16ike 1 kohaselt peab ajutist kaitset saavatel isikutel olema igal ajal
voimalik esitada varjupaigataotlus ning loike 2 kohaselt viiakse nende varjupaigataotluste
labivaatamine, mille menetlemine ei ole ajutise kaitse téhtaja 16puks 10ppenud, 16pule parast
nimetatud tdhtaja 10ppu. Artikli 19 16ike 1 kohaselt voivad litkkmesriigid sétestada, et taotluste
ldbivaatamise ajal ei saa inimene olla samaaegselt ajutise kaitse saaja ja varjupaigataotleja.

Sellest tulenevalt on 16ike 1 kohaselt ajutise kaitse saajal igal ajal digus esitada rahvusvahelise
kaitse taotlus ajutise kaitse kehtivusaja jooksul. Samas lubab direktiiv liikmesriikidel
siseriiklikult sétestada, et taotluste ldbivaatamise ajal ei saa vilismaalane olla samaaegselt
rahvusvahelise kaitse taotleja ja ajutise kaitse saaja.

Eelnevast ldhtudes ning et ei tekiks tiihimikku ajutise kaitse kehtivusaja Ioppemise ja
rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes otsuse langetamise vahel, sitestatakse loikes 2, et
rahvusvahelise kaitse taotlus voetakse kiill menetlusse, kuid selle menetlemine peatatakse.
Rahvusvahelise kaitse taotluse menetlust jitkatakse kolm kuud enne ajutise kaitse kehtivusaja
16ppemist vilismaalase soovi alusel. Kui vélismaalane ei soovi rahvusvahelise kaitse taotluse
menetlemise jatkamist vOi kui vélismaalane on Eestist lahkunud, siis rahvusvahelise kaitse
menetlus Iopetatakse. Séttega vilditakse mh olukorda, mil vélismaalane on iiheaegselt nii
rahvusvahelise kaitse taotleja kui ka ajutise kaitse saaja, kellele laienevad mdlemast staatusest
tulenevad digused ja kohustused. Uksnes mdjuval pdhjusel vdidakse rahvusvahelise kaitse
taotlust menetleda ka ajutise kaitse kehtivusajal nagu on sitestatud loikega 3. Ajutise kaitse
kehtivusajal kohaldatakse loike 4 kohaselt iiksnes kéesolevas peatiikis sétestatut, olenemata
asjaolust, et ajutise kaitse saaja on esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse. Pérast ajutise kaitse
16ppemist kohaldatakse rahvusvahelise kaitse taotleja kohta satestatut, kui vdlismaalane esitab
vOi on esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse. PPA votab loike 5 kohaselt menetlusse ja
menetleb rahvusvahelise kaitse taotlust, mille on esitanud Eestis viibiv ajutise kaitse saaja.
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6. jagu Ajutise kaitse loppemine ja tagasipoordumine
§ 75. Ajutise kaitse l0ppemine

Loike 1 kohaselt 10ppeb ajutine kaitse maksimaalse kaitsetihtaja 10ppemisel voi mis tahes ajal
vastavalt EL-1 Noukogu otsusele. Juhul kui ajutise kaitse saaja viiakse iile teise EL-i
litkkmesriiki, 10pevad ldike 2 kohaselt ajutise kaitsega seotud Eesti kohustused nimetatud
vilismaalase suhtes ning PPA tunnistab ajutise kaitse 10ppedes loike 3 kohaselt vdlismaalase
elamisloa kehtetuks.

Séttega on iile vdetud direktiivi 2001/55/EU (ajutise kaitse kohta) artikli 6 1dige 1, mille
kohaselt ajutine kaitse Ioppeb maksimaalse kaitsetédhtaja 10ppemisel vOi mis tahes ajal vastavalt
ndukogu otsusele, mille ta teeb kvalifitseeritud haddlteenamusega komisjoni ettepanekul, kes
vaatab 14bi ka iga litkmesriigi taotluse noukogule ettepaneku tegemise kohta.

§ 76. Vilismaalase Eestis viibimine parast ajutise kaitse l0ppemist

Direktiivi 2001/55/EU artikkel 20 sitestab, et pirast ajutise kaitse 13ppemist kohaldatakse
liikkmesriikides kaitse ja vilismaalastega seotud digust, ilma et see piiraks direktiivi artiklite 21,
22 ja 23 kohaldamist. Sellest tulenevalt sdtestatakse loikes 1, et ajutise kaitse 10ppedes on
ajutise kaitse saaja ja tema perekonnaliikme Eestis viibimine seaduslik rahvusvahelise kaitse
taotluse voi VMS-is sétestatud korras esitatud elamisloa taotluse labivaatamise ajal ning loikes
2, et nimetatud elamisloa taotlus tuleb esitada hiljemalt kolm kuud enne kiesoleva seaduse
ajutise kaitse alusel antud elamisloa kehtivusaja 16ppemist. Loike 3 kohaselt on pédrast ajutise
kaitse 10ppemist ja elamisloa kehtetuks tunnistamist vélismaalane kohustatud Eestist lahkuma,
kui vilismaalane ei ole esitanud kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud elamisloa taotlust voi
rahvusvahelise kaitse taotlust voi ei esine kdesolevas seaduses sitestatud tagasisaatmise
edasiliilkkamise asjaolu.

§ 77. Tagasisaatmise edasiliikkamine

Direktiivi artikli 6 1dike 2 kohaselt podhineb Noukogu otsus ajutise kaitse 10ppemise kohta
kindlakstehtud asjaolul, et olukord paritoluriigis voimaldab ajutise kaitse saajate turvalist ja
plisivattagasipdordumist, vottes nduetekohaselt arvesse inimdigusi ja pdhivabadusi ning
litkkmesriikide kohustusi seoses tagasisaatmise keeluga.

Vilismaalane ei ole kohustatud ajutise kaitse 10ppedes Eestist lahkuma iiksnes humaansetel
pOhjustel vdi kui vilismaalase terviseseisund ei vOimalda tal reisida ning tagasisaatmine
pOhjustaks tdsiseid tagajirgi vilismaalase tervisele. Sel juhul liikatakse vélismaalase
tagasisaatmine edasi seniks, kui vélismaalasel on vdimalik lahkuda. Seepérast on loikega 1
sdtestatud, et pérast ajutise kaitse 10ppemist liikkatakse vélismaalase tagasisaatmine edasi, kui
selleks on humaansed pohjused voi kui vélismaalase terviseseisund ei vdimalda tal reisida ning
tagasisaatmine pOhjustaks tOsiseid tagajirgi tema tervisele. Lisaks vOidakse loike 2 kohaselt
pérast ajutise kaitse I0ppemist vdlismaalase tagasisaatmine edasi liikkata kuni vdlismaalase, tema
abikaasa v0i registreeritud elukaaslase alaealise lapse kooliaasta 10ppemiseni.

Paragrahviga 77 ja sellele eelnenud § 76 1dikega 3 on seega iile vdetud direktiivi 2001/55/EU
artikli 21 16ige 1, mis iitleb, et liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid vabatahtliku
tagasipoordumise vOimaldamiseks ajutist kaitset saavatele isikutele voi isikutele, kelle osas
ajutine kaitse on ldppenud. Liikmesriigid tagavad, et ajutist kaitset saavate isikute vabatahtlikku
tagasipoordumist reguleerivad sdtted soodustaksid nende inimvéadrikust austavat
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tagasipodrdumist. Liikmesriigid tagavad, et nimetatud isikute tagasipd6rdumise otsus tehakse
koiki asjaolusid teades. Liikmesriigid vdivad ette ndha ka tutvumisvisiite.

6. peatiikk ,RAHVUSVAHELISE KAITSE SAAJA JA AJUTISE KAITSE ALUSEL
ELAMISLOA SAANUD VALISMAALASE SOTSIAALSED OIGUSED JA
KOHUSTUSED*

§ 78. Vastuvotmise korraldamine

Paragrahviga 78 luuakse vastuvotu kord rahvusvahelise kaitse ja ajutise kaitse menetluse ajal
majutuskeskuses vdi muus majutuskohas viibinud vélismaalasele, kes on saanud Eestis
elamisloa ning kes vajab tuge majutuskeskusest vilja kolimiseks ja iseseisva elu alustamisel.
Samuti sitestatakse rahvusvahelise kaitse saajale tolketeenuse voimaldamine, mis toetab nende
kohanemist ja iseseisva elu alustamist KOV-i iiksuses. Kuigi ajutine kaitse ei ole rahvusvahelise
kaitse vorm, siis nimetatakse 6. peatiikis nii ajutise kaitse saajaid kui rahvusvahelise kaitse
saajaid teksti loetavuse huvides iihise nimetajaga kaitse saajateks.

Loikega 1 sétestatakse, et kaitse saajal on 0igus jatkuvalt viibida majutuskohas kuni ta leiab
endale iseseisva elukoha KOV-i iiksuses.

Loikega 2 tdpsustatakse, et kaitse saaja osaleb elukoha otsimisel ning SKA tagab talle elukoha
otsimisel vajaliku toe. Toe pakkumisel ja elukoha valikul voetakse muuhulgas eelkdige arvesse
inimese terviseseisundit ja sellest tulenevat tervishoiuteenuste vajadust, sugulaste ja ldhedaste
elukohta ning to6tamise voimalusi. Elukohta otsitakse eelkdige vabalt tiiriturult, kuna KOV-
ide sotsiaalmajutusiiksustes puuduvad piisavad elukohad ning kaitse taotlejate
majutuskeskusest viljumise eesméirgiks on toetada inimese elu alustamist vdimalikult
tavapdrases keskkonnas ning piisiva viljavaatega. Kui inimesel tekivad hilisemates
eluetappides raskused, siis korraldatakse talle tuge vastavalt KOV-i hinnangule ja ulatuses
samadel alustel nagu teisi sama KOV-i elanikke, sh sotsiaalteenuste ja -toetuste kaudu. SKA
toetus seisneb eelkdige kaitse saanu ndustamises, abistamine titirikuulutuste leidmisega, kulude
arvestamisel, liiirileandjaga suhtlemisel jm praktilises abis uue elukoha leidmisel. Elukoha
16pliku valiku teeb kaitse saaja.

Loige 3 sitestab ajalise tdhtaja, mille jooksul peab SKA majutuskeskusest iseseisva elukoha
leidmise tuge pakkuma ja majutuskeskuse elanik on kohustatud vélja kolima.

Selleks tdhtajaks on neli kuud arvates elamisloa andmise pédevast. Sellega kehtestatakse
maksimaalne ajaline piirang peale elamisloa saamist majutuskeskuses elamise jatkamiseks.
Taiendavalt on siiski oluline arvestada, et majutuskeskusest lahkumine peab toimuma esimesel
objektiivselt mdistlikul vdimalusel, et tagada kaitse saajale vOimalikult kiire iseseisva elu
alustamine ning tagada vajalikud majutuskohad kaitse taotlejatele. Tavapéarane praktika niitab,
et sobilik eluruum on iildjuhul vdimalik nelja kuu jooksul leida. Kaitse saaja kohustuseks on
teha koostdod eluaseme leidmisel ja kolimise ettevalmistamisel.

Loikega 4 kehtestatakse avatud loetelu toimingutest, mida SKA kaitse saaja abistamiseks
vajaduse korral korraldab. Abi antakse seega eluaseme leidmisel, tolketeenuse voimaldamisel,
Oiguste ja kohustuste osas teabe saamisel ja muude eluoluliste kiisimuste lahendamisel ning
teenustele suunamises. Samuti abistatakse, et tagada vajalike teenuste kdttesaadavus. Enamik
tegevusi ja tuge tagatakse kaitse saanule ajal, mil ta elab veel majutuskeskuses. Samas séilib
kaitse saajal vOimalus kuni 6 kuu jooksul alates majutuskeskusest lahkumise ajast saada
personaalsetest vajadustest ldhtuvat tuge. Naiteks ndustatakse vajadusel korral kaitse saajat talle
vajalike teenuste taotlemisel ja saamisel ning ametiasutustega suhtlemisel. Kaitse saaja KOV-i
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territooriumile kolimisel teavitatakse vajaduse korral KOV-i iiksust kui kaitse saaja sellega ndus
on.

Tolketeenus holmab nii suulist kui ka kirjalikku tdlget. Kaitse saaja ei saa ise valida tolki ega
tellida teenust omal algatusel. Selleks peab esitama taotluse SKA-le vdi tema halduslepingu
partnerile. Taotluse vOib kaitse saaja eest esitada ka ametiasutus, nditeks KOV,
tervishoiuteenuse osutaja, haridusasutus, hoolekandeasustus vms. Tolketeenus saab kasutada
seoses kaitse saaja elu alustamise toetamisega. Kulu on pohjendatud juhul, kui see on valtimatu
tema iseseisva elu alustamiseks ja kohanemiseks. SKA hindab tdlketeenuse taotluse
pohjendatust individuaalselt. Kirjalike dokumentide tdlkimise osas niitab senine praktika, et
Eestis elu alustamiseks vaib kaitse saanutel olla vajalik abi jargmiste dokumentide tdlkimisel:
terviseseisundi  dokumendid néiteks vaktsineerimispassid ja  tervisetdendid; auto
juhtimisdigusega seotud dokumendid ning laste haridusega seotud vOi kutsehariduse
dokumendid ning diplomid. Kirjalike tdlgete puhul tuleb arvestada, et teatud asutused tagavad
tolketeenuse korraldatava menetluste raames. Naiteks kohtud, PPA, To6tukassa, ENIC/NARIC
keskus ja teised. Samuti tuleb arvestada riikidevaheliste Oigusabilepingutega, mis voivad
sisaldada tingimusi ja piiranguid teatud dokumentide tdlkimise vOi kasutamise osas. Seega
tuleb muuhulgas hinnata, kas dokumentide tdlkimine kuulub kaitse saajale pakutava
tolketeenuse ulatusse voi kuulub teenus muu meetme alla.

Loikega 5 sitestatakse, et SKA s0lmib KOV-i iiksusega voi eradigusliku juriidilise isikuga
halduslepingu kaitse saaja vastuvotmiseks ja talle 16ikes 4 loetletud teenuste osutamiseks.

Loikega 6 tdpsustatakse ldoiget 4 ja 5 ning kehtestatakse, et kulud KOV-i iiksusele voi
eradiguslikule juriidilisele isikule on tekkinud, siis kaetakse need riigieelarvest. Sellisteks
kuludeks saavad olla kaitse saaja kasutusse antava eluruumi iihekordselt sdlmitava {iiirilepingu
s0lmimisega seotud kulud esimese nelja kuu jooksul pérast kaitse saamist ja kaitse saajale
voimaldatava tdlketeenuse kulu kuni kahe aasta viltel. Kulude hiivitamisel arvestatakse §-is 79
kehtestatud piirméadradega. Kulude hiivitamisele on sdtestatud ajaline piirang, mistottu kaetakse
kulud ainult sellisel juhul, kui kaitse saanu on {iiirilepingu sdlminud esimese nelja kuu jooksul
pérast elamisloa saamist. Tolketeenuse puhul on aeg piiratud kahe aastaga, arvestusega, et
kaitse saajal on kohustus dppida eesti keelt ning hinnanguliselt omandatakse selle aja jooksul
keeletase A2 .

Loikega 7 antakse KOV-i iiksusele vOimalus 16ikes 6 médratletud ajalise raami muutmiseks.
SKA-1 on vodimalik pikendada perioodi halduslepingut partneri poolt pdhjendatud taotluse
esitamisel, nt olukorras kus kaitse saanu on nididanud iiles igakiilgset aktiivsust elukoha
leidmiseks, kuid takistuseks vdivad osutuda nt iiiirileandjate valmisolek minna lepingulisse
suhtesse jms asjaolud, mis ei ole kaitse saanu enda poolt pohjustatud. Tolketeenuse pakkumise
pikendamise puhul on oluline arvestada, et kaitse saaja on osalenud keeledppes voi tal on
mitteosalemiseks mojuv pdhjus, nt terviseprobleemid. Sellisel juhul on tdlketeenuse kasutajaks
KOV, kes saab tolketeenust tellida SKA vahendusel. Pohjendatud taotlus tuleb esitada kulude
katmise perioodi kehtivuse ajal. Kahe aasta pikkust tdlketeenuse kasutamise perioodi tuleb
késitleda piisava ajavahemikuna, mille jooksul kaitse saaja jouab tildjuhul KOV-i vaatevilja
ning mille jooksul saab tuvastada tema vajadus tdlketeenuse osutamise jatkamiseks. Kulude
perioodi pikendamise vajadus peab olema pdhjendatud. Pikendamistaotlusi, mis esitatakse
parast Oigustatuse perioodi 10ppu, ei menetleta ega rahuldata, kui tegemist ei ole kaitse
saanutega, kes pédrast kaitse saamist on pikemaajaliselt Eestist eemal viibinud ning keele mitte
oskamine raskendab avalike teenuste tagamist.

Loikega 8 sitestatakse, et kaitse saaja, kes keeldub elama asumisest majutuskeskuse leitud
uude elukohta, ning tal puuduvad selleks mojuvad pohjused, siis on inimene kohustatud ise
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endale uue elukoha leidma ning kandma sellega seonduvad kulud. Mdjuvateks pohjusteks
voivad olla niiteks pikk vahemaa ldhedastest ja pakutavate teenuste kaugus asukohast. Isikule
vOimaldatakse siiski kuni kahekuuline viibimine majutuskeskuses alates keeldumise kirjaliku
fikseerimise pdevast kuid eeldusel, et ta tegeleb aktiivselt endale sobiva elukoha otsimisega.
Kui kaitse saanu ei leia endale kahe kuu jooksul elukohta, siis on majutuskeskuse
teenuseosutajal Oigus lugeda teenuse pakkumine ISppenuks ning isik on kohustatud
majutuskeskusest lahkuma.

Loikega 9 sitestatakse, et piisava sissetuleku, see tdhendab rahaliste vahendite olemasolul on
kaitse saanul kohustus eelndu § 78 alusel saadud toetused hiivitada, kas tdies ulatuses voi
proportsionaalselt. Piisavateks rahalisteks vahenditeks tuleb lugeda eelkdige todtasu,
ettevotlustulu, rahalisi hiivitisi, pensioni, valisriigist saadavat iilalpidamist, perelitkmete
regulaarseid rahalisi iilekandeid ning isiku kdsutuses olevaid rahalisi sddste, mis iiletavad
lithiajalise toimetuleku tagamiseks vajaliku mééra.

§ 79. Kaitse saaja KOV-i iiksusesse elama asumisel tekkinud kulude katmise mairad

Paragrahviga 79 tdpsustatakse KOV-i liksusesse elama asumisel tekkinud kulude miérasid.
Punktis 1 ja 2 toodud méirad toetuvad senisele kehtivale praktikale, mistdttu

teenuste kulude katmisel KOV-i iiksusele voi eradiguslikule juriidilisele isikule ldhtutakse
eluruumi iihekordselt solmitava tiirilepingu sdlmimisega seotud kulu korral kuni 6
toimetulekupiiri médra leibkonna kohta ja tdlketeenuse kulu korral kuni 8 toimetulekupiiri
maiéra inimese kohta vai kuni 16 toimetulekupiiri mééra leibkonna kohta.

§ 80. Kaitse saaja kohustused

Paragrahviga 80 siilitatakse terviklikkuse huvides praegu kehtiv iildine védartusnorm, mille
kohaselt on kaitse saaja kohustatud jargima Eesti pOhiseaduslikku korda ja Eesti digusakte,
austama pohiseaduslikke védrtusi ja printsiipe, vabadusel, diglusel ja digusel tuginevat riiki
ning Eesti tihiskonna korraldust, eesti keelt ja kultuuri.

§ 81. Kaitse saaja sotsiaalsed 6igused

Sarnaselt §-ga 80 sitestatakse terviklikkuse huvides eelndu §-ga 81 {ildine vdrdse kohtlemise
kohustus sotsiaalsete pohidiguste tagamisel.

Vordse kohtlemise kohustus tuleneb maidrusest 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste
kohta), millega soovitakse eelkdige tagada rahvusvahelise kaitse saajate ja nendega kaasas
olevate pereliikmete inimviédrikuse ja varjupaigadiguse tdielik austamine ning edendada
inimvéarikust, era- ja perekonnaelu austamist, véljendus- ja teabevabadust, digust haridusele,
kutsevabadust ja digust teha t66d, ettevotlusvabadust, varjupaigadigust, kaitset tagasisaatmise,
viljasaatmise vOi viljaandmise korral, vOordsust seaduse ees, diskrimineerimiskeeldu, lapse
Oigusi ning sotsiaalkindlustuse, sotsiaalabi ja tervishoiuga seotud digusi késitlevate pohidiguste
harta sdtete kohaldamist. Seepirast tuleks neid sitteid vastavalt rakendada. Muuhulgas on
nimetatud mééruse rakendamisel Eesti seotud kohaldamisalasse kuuluvate isikute kohtlemisel
kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelise Oiguse aktidest, millega Eesti on {ihinenud,
sealhulgas eeskétt nendest, millega keelustatakse diskrimineerimine. Sealhulgas sétestab sama
madruse artikkel 28, et rahvusvahelise kaitse saajaid koheldakse juurdepéddsul to6turule
vordvéirselt Eesti kodanikega. Sama on sétestatud artikli 29 alusel haridusele ligipaésul, artikli
30 alusel kutsekvalifikatsiooni tunnustamise osas ning artikli 31 alusel sotsiaalkindlustuse ja
sotsiaalabi valdkonnas.
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Seega on §-is 81 loetletud sotsiaalsed digused, mille andmisel tuleb kaitse saajaid kohelda
vordselt Eesti kodanikega. Sotsiaalsed Oigused holmavad sotsiaalkindlustushiivitisi,
toimetulekut tagavat sotsiaalabi ehk toimetulekutoetust, tervishoidu, haridust ja tooturgu.
Kaitse saajatele on véljastatud Eestis tdhtajaline elamisluba ja nad on kantud Eesti
rahvastikuregistrisse. Ligipdis sotsiaalsetele digustele on eriseadustes tagatud Eesti elanikele
ega sOltu sellest, mis alustel on inimesele elamisluba viljastatud.

Sotsiaalkindlustushiivitiste andmisel holmab vordse kohtlemise kohustus neid hiivitiste
skeeme, mis on miiruse 883/2004/EU” kohaldamisalas. Eesti kontekstis tahendab see hiivitisi,
mis on reguleeritud jdrgnevate seadustega: ravikindlustusseadus, puuetega inimeste
sotsiaaltoetusele seadus,, perchiivitiste seadus, toovOimetoetuse seadus, riikliku
pensionikindlustuse seadus ja tootuskindlustusseadus.

7. peatiikkk ,, KOHANEMISPROGRAMM*

Peatiikiga 7 ning §-iga 82 voetakse iile direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta)
artikli 18 esimene 10ik.

Mairuse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta), sh artikli 35 kohaselt on oluline, et
vastuvoetud inimesed integreeruvad vastuvOtvasse {iihiskonda. Muuhulgas peab ka
timberasustatud ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvdetud inimestel olema samasugune ligipads
integratsioonimeetmetele nagu rahvusvahelise kaitse saajatel. Selleks, et rahvusvahelise kaitse
saajad saaksid samas médruses sitestatud Oigusi ja hiivesid tulemuslikult kasutada tuleb
muuhulgas arvestada ka neile omaste integratsioonivajaduste ja -probleemidega ning
lihtsustada nende juurdepdisu integratsiooniga seotud Oigustele, eeskétt toohdivega seotud
koolitusvoimalustele ja kutsekoolitusele. Rahvusvahelise kaitse saajate iihiskonda
integreerimise holbustamiseks peab neil olema riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
litkmesriigi madratud tingimustel juurdepidés integratsioonimeetmetele. Litkmesriigid peavad
kaaluma voimalust séilitada rahvusvahelise kaitse saajatele juurdepéés keelekursustele, kui neil
oli taotlejatena selline voimalus. Pddevad asutused ei kohalda rahvusvahelise kaitse saaja suhtes
karistusi, kui ta ei saa osaleda integratsioonimeetmetes temast soltumatute asjaolude tottu.

Liikmesriigid saavad nduda integratsioonimeetmetes osalemist, kui need meetmed on kergesti
ligipddsetavad, kéttesaadavad ja tasuta. Direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta)
artikli 18 kohaselt tagavad litkmesriigid taotlejatele juurdepéddsu keelekursustele,
kodanikudpetuse kursustele voi kutsekoolitusele, mida need litkmesriigid peavad asjakohaseks,
et suurendada taotlejate voimet iseseisvalt toime tulla, pddevate asutustega suhelda voi t66d
leida, vo1i, soltuvalt oma riiklikust siisteemist, hdlbustavad litkmesriigid juurdepdésu sellistele
kursustele soltumata sellest, kas taotlejatel on artikli 17 kohane péés tooturule. Litkmesriigid
voivad piisavaid vahendeid omavatelt taotlejatelt nduda ka osutatud koolituse kulude osalist
voi taielikku katmist.

Sama direktiivi kohaselt on muuhulgas sitestatud, et kui taotleja viibib mdnes muus
litkkmesriigis kui selles, kus ta on méadruse 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) kohaselt
kohustatud viibima, ei pea taotlejal olema digust materiaalsetele vastuvotutingimustele, digust
padseda tooturule, kiia keelekursustel ega saada kutsedpet alates hetkest, kui taotlejale on teada
antud otsusest anda ta vastutavale litkmesriigile iile. Vilja arvatud juhul, kui selle kohta on
tehtud eraldi otsus, tuleks iileandmisotsuses sétestada, et asjaomased vastuvotutingimused on
tunnistatud kehtetuks.

87 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 883/2004, sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskolastamise kohta (EMPs ja Sveitsis kohaldatav tekst). — ELT L 166, 30.4.2004, 1k. 1-123.
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§ 82. Vilismaalase osalemine kohanemisprogrammis

Kohanemisprogrammi regulatsiooni eesmérk on rakendada eespool kajastatud Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi Oigusakte ja laiendada kohanemisprogrammi sihtrithma rahvusvahelise
kaitse taotlejatele. Paragrahviga 82 tdpsustatakse kohanemisprogrammi sihtrithmi ja
kohanemisprogrammis osalemise tingimusi. Samuti koondatakse digusselguse ja siisteemsuse
huvides kohanemisprogrammi kisitlev regulatsioon iihte peatiikki.

Loikega 1 sitestatakse, et PPA suunab rahvusvahelise kaitse taotleja osalema
kohanemisprogrammis, vélja arvatud juhul, kui tema taotlust vaadatakse 1dbi piirimenetluses.

Loikega 2 sitestatakse, et PPA suunab vilismaalase, kellele on antud rahvusvaheline kaitse voi
ajutine kaitse, osalema kohanemisprogrammis.

Piirimenetluses olevad rahvusvahelise kaitse taotlejad ei kuulu kohanemisprogrammi
sihtriihma, kuna nende taotluste menetlemine toimub kiirendatud korras ja lithikese aja jooksul,
mis ei saa koos kohtuliku kontrolliga kesta kauem kui 12 nédalat. Piirimenetlusse suunatakse
selliste vélismaalaste rahvusvahelise kaitse taotluste menetlus, kes suure tdendosusega
rahvusvahelist kaitset ei vaja ning peavad piirilt tagasi poorduma ja kellele rahvusvahelise
kaitse menetluse ajaks riiki sisenemise luba ei anna. Sellest tulenevalt on piirimenetlusse
suunatud vilismaalaste viibimine Eesti territooriumil ajutine ja lithiajaline ning 16peb
eelduslikult kiire tagasipdordumisega. Kuna esineb tugev eeldus, et nimetatud kategooriasse
kuuluvate inimeste puhul ei 10pe menetlus elamisloa saamisega, siis puudub vajadus ja
otstarbekus nende suunamiseks kohanemisprogrammi, mille eesmérk on toetada Eestisse
tahtajaliselt voi piisivalt elama jddvate inimeste kohanemist ja 1dimumist.

Loikega 1 laiendatakse kohanemisprogrammi sihtrithma, hdolmates lisaks rahvusvahelise ja
ajutise kaitse saajatele ka rahvusvahelise kaitse taotlejad, kelle suhtes ei kohaldata
piirimenetlust. Rahvusvahelise kaitse taotlejate suunamine kohanemisprogrammi juba taotluse
ldbivaatamise ajal omab olulist ja positiivset moju eelkdige Eesti riigi julgeolekule ja avalikule
korrale kui ka taotlejate sujuvale kohanemisele ja elamisloa saamise korral edasisele
16imumisele. Just voimalikult varane kohanemine on olulise tdhtsusega. Seda on jéreldatud
mitmetes UNHCR®, EUAA ja teistes vastavates analiiiisides ja juhistes. UNHCR rdhutab, et
selline vastuvotu korraldus, mis toetab vOimalikult varast iseseisvust on kasulik nii vastu
votvale riigile kui ka vélismaalasele. Varane kohanemise toetamine voimestab inimesi oma elu
seadusekuulekal viisil {ilesse ehitamist, sdilitab inimvéarikuse ja vihendab nii majanduslikku
kui psiihhosotsiaalset haavatavust. Vastuvott peab olema korraldatud viisil, mis toetab kaitse
saajate puhul edasist 16imumist. EUAA juhis® loetleb meetmed, mida tuleks vdtta taotleja
integreerimisel ja tagasi saatmisel. EUAA selgitab juhises, et taotlejate elamine
vastuvotukeskuses on ajutine lahendus ning iiks sotsiaaltdd eesmérke sellises asutuses on
inimest ette valmistada vastuvotukeskusest lahkumiseks ja iseseisvalt elama asumiseks samal
ajal arvestades vilismaalase inimvéérikuse ja digustega. Loimumise eelsed meetmed voivad
olla erinevad ja holmata keelekoolitusi, kodanikudpetus, todturule padsemise koolitusi niiteks
teemadel kuidas pidada kinni téhtaegadest, millised on t6le saamise menetluse reeglid, kohalik

8 {JRO Pagulaste Ulemvoliniku Amet. UNHCR Annotated Comments to Directive 2013/33/EU of the European
Parliament and Council of 26 June 2013 laying down standards for the reception of applicants for international
protection (recast). Livelihoods and Economic Inclusion. UNHCR's Integration Handbook for Resettled
Refugees. 2024 Policy brief Promoting Refugee Integration and Inclusion Empowering Municipalities Across

Europe.
8 Euroopa Liidu Varjupaigaamet 2024. Guidance on Reception. Operational standards and indicators. Osa 12.
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kultuur ja vairtushinnangud jms. Varase kohanemise osas on litkmesriikides ka haid praktilisi
néiteid.”

Esimese kuue kuu jooksul pérast taotluse esitamise menetluse algust puudub taotlejatel
tootamise Oigus. Seetdttu on see periood eriti sobiv keeledppe ja kohanemisprogrammi
tegevustega sisustamiseks, tugevdades taotlejate teadmisi Eesti lihiskonnast, vdirtustest ja
Oiguskorrast.

Rahvusvahelise kaitse saajate puhul on kohanemisprogrammis osalemine juba kohustusena
kehtestatud ja toimiv. Taotlejate kaasamine voimaldab KUM-il pakkuda sujuvat ja jarjepidevat
tileminekut taotleja staatusest rahvusvahelise kaitse saaja staatusele, tagades nii parema
integreerumise. Varane kohanemine Eesti 0igus- ja kultuuriruumiga on moistlik ja vajalik ka
juhul kui taotleja elamisluba ei saa. Kuus kuud ja erandjuhtudel 21 kuud on piisavalt pikka aeg
Eestis viibimiseks sh ilma to6tamise Oiguseta, mille kestel on avaliku korra ja julgeoleku
tagamiseks vajalik vélismaalaste diguskuuleka kéitumise toetamine. Kuigi taotlejate, nii nagu
ka kaitse saajate suhtes ei kohaldata kohanemisprogrammi kohustusliku osalemise rikkumise
korral otseseid sanktsioone, voimaldab selline kditumine jareldada, et tegemist on koostoo
puudumisega, millel voivad koosmdjus teiste kaalukate asjaoludega olla ka tagajirjed taotluse
suhtes otsuse tegemisel. Samuti on vOimalik teatud piiratud madral taotlejat rahaliselt
mojutades koostddle suunata nditeks toetuste ja teenuste vihendamise kaudu. Programmi
varajane rakendamine vOimaldab riigil varases staadiumis selgitada taotlejatele, millised
védrtused, kditumisnormid ja kohustused on Eesti iihiskonnas olulised ning millised on
tagajarjed nende eiramisel. Selline ldhenemine aitab kujundada vastutustundlikku ja
16imumisvalmidusega suhtumist juba taotluse menetlemise etapis, toetades seeldbi Eesti riigi
sotsiaalset sidusust ja julgeolekut.

Loike 3 kohaselt on KUM-il tdiendavalt digus kohanemisprogrammis osalemise kohustusest
isikut teavitada. Sitte eesmérk on luua Giguslik alus KUM-ile ja selle rakendusasutusele
teavitada vilismaalasi kohanemisprogrammis osalemisest lisaks PPA esmasuunamisele. Pracgu
see voimalus puudub.

Kohanemisprogramm kuulub KUM-i vastutusalasse. Oigeaegne ja kasutajasdbralik
teavitamine toetab uussisserdndajate osalusaktiivsust ja soodustab programmis osalemist.
Kohanemisprogrammi erinevad moodulid, sealhulgas eesti keele kursused, ei ole aastaringselt
kattesaadavad. Registreerimine avatakse ,,Settle in Estonia “ portaalis ainult teatud perioodidel,
soltuvalt partneri hankelepingu sdlmimisest ja teenusepakkuja valmisolekust kursuste
pakkumiseks. Eesti keele kursused algavad tavaliselt siigisel ja kevadel, mis ei pruugi kattuda
automaatteavituste saatmise ajaga. Selle tulemusena saavad uussisserdndajad teavitusi
kursustest, mis ei ole suunamise hetkel avatud, mis tekitab segadust, vihendab teenuste
kasutamist ning ndrgendab vilismaalase motivatsiooni.

KUMH-il ja selle rakendusasutusel Integratsiooni Sihtasutusel (edaspidi /NSA) on muudatuse
kohaselt digus saata sihtriihmale tdiendavaid e-kirju voi automaatseid teavitusi ,,Settle in
Estonia“ portaalist, teavitamaks kursuste registreerimise avamisest. Teavitamine toimub

%0 Bulgaaria: Bulgarian Council on Refugees and Migrants, the Manifesto on Refugee Integration in Bulgaria 2022.
lirimaa: the Government of Ireland, A White Paper to End Direct Provision and to Establish a new International
Protection Support Service, 2021. Saksamaa: Federal Office for Migration and Refugees, Integration Courses for
asylum applicants and persons whose deportation has been temporarily suspended. Kreeka: UNHCR, Advancing
refugee integration in Greece, 2024. Euroopa rindevorgustik, Designing Migration Strategies, 2025.
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https://multikulti.bg/sites/default/files/2022-09/Manifesto_on_Refugee_Integration_in_Bulgaria_2022_NIEM_EN.pdf
https://assets.gov.ie/static/documents/white-paper-on-ending-direct-provision-03e5db80-9f45-473a-8280-d9211a9b302c.pdf
https://assets.gov.ie/static/documents/white-paper-on-ending-direct-provision-03e5db80-9f45-473a-8280-d9211a9b302c.pdf
https://www.bamf.de/EN/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/AsylbewerberGeduldete/asylbewerbergeduldete-node.html
https://www.bamf.de/EN/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/AsylbewerberGeduldete/asylbewerbergeduldete-node.html
https://reliefweb.int/report/greece/unhcr-advancing-refugee-integration-greece-update-9-september-2024
https://reliefweb.int/report/greece/unhcr-advancing-refugee-integration-greece-update-9-september-2024
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/migration/2024%20EMN-OECD%20Inform_Designing%20Migration%20Strategies.pdf

automaatselt ajal, mil kursused on registreerimiseks avatud, vdimaldades sihtriihmal
Oigeaegselt ja teadlikult registreeruda just neile sobivatele koolitustele. Selline korraldus
suurendab koolitusgruppide tdituvust, parandab eelarveliste vahendite kasutamise tdhusust ning
toetab uussisserdndajate rahulolu ja sujuvat kohanemist.

L.oike 4 kohaselt viib valdkonna eest vastutav minister kohanemisprogrammis sitestatud
ilesande tditmiseks s0lmida olenevalt tilesande olemusest tsiviildigusliku voi halduslepingu
halduskoostdo seaduses sdtestatud korras.

Praegu on rakendusasutuse (INSA) iilesanded maédratletud kultuuriministri késkkirjaga
tulenevalt perioodi 2021-2027 EL-i iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse § 10 Idikest 4. Kohanemisprogrammi rakendamine eeldab erinevate
teenuste, sealhulgas keeledppe, teemamoodulite ldbiviimise ja tugiteenuste, operatiivset ja
paindlikku korraldamist. Véimalus kasutada tsiviildiguslikke voi halduslepinguid voimaldab
vastutaval ministeeriumil kiiresti ja vajaduspdhiselt kaasata sobivaid partnereid, tagades
programmi sujuva toimimise ja kvaliteetse teenuse pakkumise. Kdik kohanemisprogrammi
teenuste osutamine on rakendusasutuse iilesanne, kellele valdkonna eest vastutav ministeerium
saab delegeerida vastavad iilesanded. Samuti vdimaldatakse rakendusasutusele ligipdds
vajalikele andmetele, mis on vajalikud teenuste osutamiseks ja programmi haldamiseks. Sellise
korralduse eesmirk on tagada kohanemisprogrammi tohus ja kuluefektiivne toimimine ning
voimaldada paindlikku reageerimist sihtrithma vajaduste ja koolitusmahtude muutustele.

Loikega 5 sitestatakse, et sama rahvusvahelise kaitse taotlejale, rahvusvahelise kaitse saajale
ja ajutise kaitse saajale ei korraldata kohanemisprogrammi tegevusi juhul, kui see ei ole
massilisest sisserdndest pdhjustatud hddaolukorras objektiivse takistuse tottu vdimalik.
Regulatsiooni eesmirk on tagada paindlikkus olukorras, kus riik seisab silmitsi massilise
sisserdndega, mis iiletab olemasoleva haldusvoimekuse ja ressursside piiri. Objektiivne takistus
tdhendab olukorda, kus pole voimalik tagada koolituste ja teenuste pakkumist piisaval tasemel,
mahus voi1 kvaliteedis, néiteks teenusepakkujate vihesuse voi muu hddaolukorrast tuleneva
piirangu tottu. Site voimaldab valtida olukorda, kus riik oleks diguslikult kohustatud pakkuma
teenust, mille pakkumine on tegelikkuses ajutiselt vOimatu, ning tagab seeldbi digusselguse ja
realistliku 1dhenemise kriisiolukordades.

Loike 6 kohaselt sitestatakse, et kohanemisprogramm rahvusvahelise kaitse taotlejale koosneb
sisseelamise teemamoodulist ning eesti keele Al-taseme Oppest. Loikega 7 sdtestatakse, et
kaitse saajate programm koosneb kaitse saajatele koosneb rahvusvahelise kaitse
teemamoodulist ning eesti keele Al-, A2, ja Bl-taseme Oppest. Ning loikega 8 sétestatakse, et
kohanemisprogramm ajutise kaitse saajatele koosneb ajutise kaitse teemamoodulist ning eesti
keele Al-taseme Oppest. Seega sétestatakse loigetega 6—8 kohanemisprogrammi struktuur ja
sisu erinevatele sihtriihmadele, arvestades nende oOiguslikku staatust ja Eestis viibimise
eeldatavat kestust. Loikes 6 mérgitu kohaselt koosneb rahvusvahelise kaitse taotlejale pakutav
kohanemisprogramm sisseelamise teemamoodulist ning eesti keele Al-taseme Oppest.
Rahvusvahelise kaitse taotlejate puhul on programm {iles ehitatud toetama kiiret kohanemist
Eestis viibimise esimestel kuudel. Kuna taotluse menetlemise aeg on suhteliselt liihike,
keskendub programm esmaste teadmiste andmisele vastuvotva riigi toimimise, diguste ja
kohustuste kohta ning algtasemel keeledppe vOimaldamisele. See aitab kaasa esialgsele
toimetulekule ja iihiskonda sisenemisele, sOltumata 10plikust otsusest rahvusvahelise kaitse
kohta. Ldike 7 kohaselt pakutav kohanemisprogramm rahvusvahelise kaitse saajatele on
ulatuslikum, toetades nende pikaajalist 10imumist ja iseseisvat toimetulekut Eestis. Loike 8
kohaselt ajutise kaitse saajale pakutav kohanemisprogrammi puhul on arvestatud, et ajutise
kaitse saajate viibimine on ajutise iseloomuga ning kaitse saajate arv on korraga suurem ning
seetdttu on programm piiratud esmast keeleoskust vdimaldava Oppega. Sihtriihmadele
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kohandatud ldhenemine tagab, et kohanemisprogramm vastab nende erinevatele vajadustele ja
toetab tOhusalt nende kohanemist vastuvotvas tihiskonnas.

Loikega 9 sitestatakse, et toovOoimelisel 18-aastasel kuni vanaduspensioniealisel sama §-i
16igetes 1 ja 2 nimetatud vélismaalasel on kohustus osaleda kohanemisprogrammis kdesoleva
seaduse alusel valdkonna eest vastutava ministri médrusega kehtestatud ulatuses ja korras.
Seega on koikidel miidratletud sihtriihma kuuluvatel inimestel Eestis kohustuslik lébida
kohanemisprogramm, kuhu nad on suunatud. Alla 18-aastased inimesed ei kuulu
kohanemisprogrammi sihtriihma. Neid ei suunata kohanemisprogrammi ega voimaldata neile
programmis osalemist, kuna alaealiste kohanemis- ja Idimumisvajadusi juba toetatakse muude
haridus- ja tugiteenuste kaudu. Vanaduspensioniealistel inimestel ei ole kohustust
kohanemisprogrammis osaleda, kuid neil on vdimalus vabatahtlikult osaleda enda maéiratud
mahus. Selline 1dhenemine arvestab inimeste vanusest ja elukorraldusest tulenevaid erivajadusi
ning tagab proportsionaalse ja modistliku kohustuste jaotuse. Séte voimaldab suunata
kohanemisprogrammi joupingutused peamiselt toovoimeliste isikute 1dimimisse, kellelt
oodatakse aktiivset panust Eesti ithiskonda ja todturule.

Taiendavalt on oluline, et méddruse 2024/1348/EL (menetluse kohta), mééruse 2024/1351/EL
(raindehalduse kohta) ja direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) alusel tuleb
taotlejat asjakohasel viisil kirjalikult ja vajaduse korral suuliselt teavitada tema Gigustest ja
kohustustest ning nende tditmata jatmise tagajargedest, digeaegselt ja keeles, millest taotleja
aru saab. Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 23 1dike 2 punkt f
kohaselt voib litkmesriik materiaalseid vastuvotutingimusi vihendada voi tithistada kui see on
pohjendatud ja proportsionaalne, muuhulgas juhul kui vélismaalane ei osale kohustuslikes
integratsioonimeetmetes, mida liikmesriik pakub voi hdlbustab, vélja arvatud asjaolude korral,
mis jddvad taotleja kontrolli alt vilja.

Loikega 10 sitestatakse, et kohanemisprogrammi korraldaja arvestab kohanemisprogrammi
suunatud vélismaalase terviseseisundit ja loob voimalused kohanemisprogrammis osalemiseks
nendele vilismaalastele, kelle terviseseisund ei voimalda lédbida kdiki kohanemisprogrammi
tegevusi tdies mahus. Niiteks vilismaalasele, kelle litkumine on terviseseisundi tottu takistatud,
tuleks leida vdimalus osaleda kohanemisprogrammis kaugteel. Arvestades, et regulatsioon
kohustab vilismaalast osalema kohanemisprogrammis ulatuses ja wviisil, mis on tema
terviseseisundi tottu voimalik, on vOimalik vélismaalane kohanemisprogrammis osalemise
kohustusest ka vabastada kui see on terviseseisundi tottu pohjendatud.

Loiked 11 ja 12 reguleerivad juhtumeid, mil vdlismaalast ei suunata kohanemisprogrammi
eesti keele Oppesse voi mil tema osalemine keeledppes ei ole vajalik. Loike 11 kohaselt ei pea
kohanemisprogrammi keeledppes osalema vilismaalane, kes omandab Eestis eesti keeles
pohiharidust, keskharidust vai korgharidust. Selline isik arendab oma keeleoskust loomuliku
oppeprotsessi kaudu ning eraldi keeledppe pakkumine kohanemisprogrammi raames ei ole
pohjendatud. Loike 12 kohaselt puudub Gigus osaleda samal tasemel kohanemisprogrammi
keeledppes vilismaalasel, kes on juba ldbinud riigieelarvest voi vilisvahenditest rahastatud
kohustusliku taseme keeledppe viimase viie aasta jooksul. Eesmirk on optimeerida
kohanemisprogrammi ressursside kasutust ja viltida keeledppe korduvat 1abimist isikute poolt,
kes on juba saanud riigieelarvest voi vélisvahenditest rahastatud keeledppe. Kui nditeks isik on
labinud tasuta keeledppe Tootukassa kaudu, siis muudatuse kohaselt ei oleks isikul digust
osaleda keelekursusel uuesti Settle in Estonia programmi raames. See site tagab, et keeledppe
ressursid on suunatud neile, kes neid kdige rohkem vajavad. Eesmirk on viltida dubleerimist
ja tagada avalike vahendite sihipdrane ning tdhus kasutamine. Selle pdhimdtte rakendamine
eeldab, et keeledppe ldbimist ja tasemete omandamist kajastavad andmed on kittesaadavad
ning nende pdhjal on vdimalik teha kontrollitavaid otsuseid. Seetdttu on oluline, et erinevate
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ritklike andmekogude (nt Eesti Hariduse Infosilisteem, Tootukassa jt), mis kisitlevad
uussisserdandajate keeledpet, ja Settle in Estonia portaali vahel toimib turvaline andmevahetus.
See ldhenemine toetab ka avaliku halduse pohimotet ,,iiks kord andmete esitamine®,
vahendades uussisserdndajate halduskoormust ja lihtsustades nende kohanemist Eestis.
Inimesel ei ole vaja esitada juba mones teises slisteemis olemasolevat infot, mis suurendab
kasutajakogemuse usaldusvéérsust ja tdhusust. Nimetatud sétted loovad selge ja lébipaistva
aluse keeledppest vabastamiseks vOi varasema keeledppe arvestamiseks, toetades
kohanemisprogrammi ressursside optimeeritud kasutamist ja sihtrithma vajadustele vastavat
teenuse pakkumist.

Arvestades, et avalik-0iguslik kohustus peab olema seadusega kehtestatud, sitestab loige 13
alused, mille kohaselt voib Eestis elavalt ajutise kaitse saajalt voi rahvusvahelise kaitse saajalt
nduda tagasi keeledppe osutamiseks tehtud kulutused. Tagasindudmise digus tekib juhul, kui
inimene ei tdida keeledppega seotud tulemuseesmérke ettendhtud aja jooksul. See tdhendab
juhul kui ajutise kaitse saaja ei saavuta iihe aasta jooksul pdrast ajutise kaitse alusel elamisloa
andmist keeleseaduses sétestatud Al-tasemel keeleoskust. Samuti juhul kui rahvusvahelise
kaitse saaja ei saavuta kahe aasta jooksul A2-tasemel ja viie aasta jooksul Bl-tasemel
keeleoskust. Sdte on suunatud keeledppe tulemuslikkuse tagamisele ja isikute motiveerimisele
aktiivselt keeledppes osalema. Samuti aitab see tagada riigi rahaliste vahendite tShusa
kasutamise, véltides olukordi, kus keeledppesse tehtud investeering ei too kaasa oodatud
1d6imumisalaseid tulemusi. Uhe vilismaalase keeledppekulude tipset suurust ei ole vdimalik
oigusaktiga kindlaks médrata, see kujuneb riigihanke kiigus. Kiill aga on norm piisavalt tipne
(temale keeledppe osutamiseks kulunud summad), et arvestamise aluseks saavad olla vaid
konkreetsele vilismaalasele keeledppe osutamiseks tehtud kulutused.

Tagasindudmise regulatsioon kehtestatakse valdkonna eest vastutava ministri ehk
kultuuriministri méédrusega. Loikega 14 sitestatakse, et keeledppekulusid tagasi maksma
kohustatud vilismaalasele véljastatakse dppekulude teatis, mida késitatakse tditedokumendina.

8. peatiikk ,,RAHVUSVAHELISE KAITSE JA AJUTISE KAITSE ASJADE
KORRALDAMINE*

§ 83. Rahvusvahelise kaitse ja ajutise kaitse menetluste korraldamine

Arvestades, et valdkonna regulatsioon on edaspidi samaaegselt Euroopa varjupaigasiisteemi
otsekohalduvates digusaktides ja VRKS-is, on eelndu volitusnormid koondatud iihte loetelusse.
Seega sitestatakse §-iga 83, et valdkonna eest vastutav minister kehtestab midrusega:

1) rahvusvahelise kaitse saaja ja tema perekonnaliikme elamisloa taotlemise, andmise ja
pikendamise ning kehtetuks tunnistamise korra, elamisloa taotlemisel esitatavate tdendite ja
andmete loetelu ning elamisloakaardile kantavate andmete loetelu;

2) ajutise kaitse saaja ja tema perekonnalitkme elamisloa taotlemise, andmise ja pikendamise
ning kehtetuks tunnistamise korra, elamisloa taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu,
elamisloakaardile kantavate andmete loetelu ning teise litkmesriiki iileviimisel esitatavate
andmete loetelu;

3) kohanemisprogrammi rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja vdlismaalastele, kellele on antud
elamisluba vai kelle elamisluba on pikendatud kdesoleva seaduse alusel ning keeledppekulude
tagasindudmise korra ;

4) rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistuse vormi ja sellele kantavate andmete loetelu;

5) ajutise kaitse saaja reisiloa vormi ja sellele kantavate andmete loetelu;

6) kinnipidamiseks loa saamise taotluses esitatavate andmete ja tdendite loetelu;

7) rahvusvahelise kaitse andmise registri pdhimaéruse;

8) rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuse sisekorra;
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9) rahvusvahelise kaitse taotleja tervisekontrolli ja talle osutatavate vajalike tervishoiuteenuste
riigieelarvest rahastamise ulatuse ja korra.

Punktide 1, 2 ja 4-7 alusel kehtestab Euroopa varjupaigasiisteemi oigusaktide ja VRKS-i
rakendamiseks asjaomase médruse siseminister, punkti 3 alusel kultuuriminister ning punktide
8 ja 9 alusel sotsiaalminister.

§ 84. Rahvusvahelise kaitse andmise register

Paragrahviga 84 ei looda uut andmekogu vaid korrastatakse ning tdiendatakse olemasoleva
andmekogu RAKS regulatsiooni tulenevalt Euroopa tihise varjupaigasiisteemi digusaktidest.
Eelkdige ldhtudes muudatustest, mis on sitestatud madrusega 2024/1356/EL (taustakontrolli
kohta) ning maéadrusega 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta). Lédhtuvalt PS-ist ja
isikuandmete kaitse iildméddrusest tehakse eelndus vajalikud muudatused, et RAKS
andmetdotlus oleks ldbipaistev ja vastaks seaduslikkuse pohimdttele. Pracgu on toodeldavad
isikuandmed sitestatud RAKS pohiméiruses, edaspidi VRKS-is.

Loikega 1 kehtestatakse rahvusvahelise kaitse andmise registri eesmérk praegu kehtival kujul.
Registri eesmérgiks on tagada avalik kord ja riigi julgeolek rahvusvahelise kaitse taotlejate,
ajutise kaitse alusel elamisloa taotlejate, pagulaste, tdiendava kaitse saajate ja ajutise kaitse
saajate ning nende ja nende perekonnaliikmete esitatud taotluste andmete to6tlemise kaudu.

Loikega 2 kehtestatakse registri eesmargist ldhtudes registris toddeldavate andmete loetelu.
Jargnevad andmete kategooriad sétestatakse registri pidamise eesmérgi ja Euroopa iihise
varjupaiga siisteemi Oigusaktis, muus EL-i digusaktis, vélislepingus, seaduses ja méairuses
sdtestatud iilesande tditmiseks. Selleks toddeldakse RAKS-is nende vélismaalaste
isikuandmeid, kelle osas viiakse libi VRKS-is sitestatud menetlusi vdi toiminguid®!.

RAKS-i kantakse rahvusvahelise kaitse ja elamisloa taotleja sh perekonna taasiihinemise
raames kaitse saaja perekonnaliikme elamisloa taotleja, médrus 2024/1351/EL (rdndehalduse
kohta) alusel iileantava ja solidaarsusmehhanismi raames vastu vOetava vélismaalase, méérus
2024/1350/EL (iimberasustamise kohta) alusel vastu vdetava vilismaalase ja EL Noukogu
direktiivi 2021/55/EU (ajutise kaitse kohta) kohaldamisalasse kuuluvate vilismaalaste
isikuandmed ja muud allpool loetletud andmekategooriatesse kuuluvad andmed.

Seega sidtestaks eelnduga jirgnev RAKS-is toodeldav andmekoosseis, mida on vorreldes
kehtiva regulatsiooniga tdiendatud ja ajakohastatud. Tdpsem toddeldavate andmete koosseis
sdtestatakse RAKS pohiméiruses.

1) Isikuandmed

e iildandmed:

o ees- ja perekonnanimi ning eelmised nimed;

stinniaeg ja Eesti isikukood, kui see on olemas;
sugu;
kodakondsus ja eelmised kodakondsused;
kontaktandmed (aadress Eestis ja péritoluriigis, e-posti aadress, telefoninumber
ja sotsiaalmeediakontod);
o kontaktaadress vélisriigis;

@)
@)
@)
@)

1 Ajutine kaitse, rahvusvaheline kaitse, VRKS-i alusel antud elamisluba ja selle pikendamine voi kehtetuks
tunnistamine, vilismaalase Euroopa Liidu liitkmesriigile {ileandmine, nendes menetlustes antud haldusakti ja
sooritatud toimingu ning taustakontrolli, kinnipidamise ja kohanemisprogrammiga seotud toimingu andmed.
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o e-posti aadress;
o telefoninumber;

e isanimi;
e siinnikoht;
e rahvus;

o keeleoskus;
e usuline kuuluvus;
e vilismaalase esindaja iildandmed.

2) Isikut tdendava dokumendi andmed
Holmatud on andmed vélismaalase isikut tdendava dokumendi kohta, sealhulgas viljaandja
(riik ja asutus), liik, number, vdljaandmise kuupéev ja kehtivuse 1oppkuupéev.

3) Biomeetrilised andmed
Holmatud on foto vai ndokujutis, sdormejiljekujutised ja allkirjandidis ning erandjuhtudel DNA-
ekspertiisi tulemus.

Biomeetrilised andmed on mééruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) artikli 2 punktis s
madratletud andmed, mééruse (EL) 2019/817 (koostalitusvdoime kohta) artikli 4 punktis 11
méiiratletud biomeetrilised andmed ja midruse 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) artiklis
2 punktides g, r ja s sitestatud andmed. Nendeks on sdrmejilgede andmed ja ndokujutise
andmed. Sormejilgede andmed on andmed koigi kiimne sdrme (kui need on olemas) vajutamise
ja podramise teel saadud sdormejélgede kohta voi latentsed sdrmejéljed. Naokujutise andmed on
digitaalne kujutis nédost piisava lahutusvéime ja kvaliteediga, et seda saab kasutada
automaatseks biomeetriliseks vordlemiseks.

Foto ja allkirjandidis kantakse rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistusele. DNA andmete
hdivamine on viimane abindu ning DNA andmeid RAKS-i ei kanta, kiill aga kantakse RAKS-i
DNA-ekspertiisi tulemus.

4) Perekonnaseis ja eluloolised andmed

e perekonnaseis

e hariduse ja Oppimise andmed;

e toOtamise ja ettevotluse andmed;

e organisatsiooni kuulumise andmed;

e kriminaalkorras karistamise andmed;

e ajateenistuses, relvajoududes, kaadrisdjavéelasena voi luure- voi julgeolekuteenistuses
teenimise ja todtamise andmed, véljaspool Eestit sojavielises operatsioonis osalemise
andmed ning riiklikus vO1 mitteriiklikus relvastatud organisatsioonis voi iiksuses
teenimise ja tootamise andmed;

e kuritegelikku voi terroristlikku tihendusse voi darmusrithmitusse kuulumise andmed,
terroristliku ithenduse vo1 ddarmusrithmituse kontrolli all oleval alal viibimise andmed,
tulirelva voi 10hkematerjaliga kokku puutumise andmed ning inimsusevastase kuriteo
vOi sdjakuriteo toimepanemise andmed;

e muud eluloolised andmed, mida taotleja esitab.

Eluloolisi andmeid kiisitakse selleks, et hinnata rahvusvahelise kaitse vajaduse pohjendatust ja
elamisloa andmisest voi selle pikendamisest keeldumise aluste olemasolu. Elulooliste andmete
tootlemine on vajalik, et PPA saaks elamisloa voi selle pikendamise taotluse menetlemisel
arvesse votta koiki tdhtsust omavaid asjaolusid ning teha dige ja kaalutlusvigadeta otsuse.
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Eluloolisi andmeid ei ole vdimalik 1dpliku tipsusega sitestada, taotleja voib oma taotluse
pohistamisel pidada oluliseks ka selliseid eluloolisi andmeid, mida ei ole RAKS-i
andmekoosseisuna vOimalik ette ndha. Naiteks voivad taotlejad esitada olulisi eluloolisi
andmeid oma poliitiliste vaadete vélja kujunemise kohta, mis vdimaldavad PPA-] hinnata
taotleja titluste usutavust ja poliitiliste vaadete olemasolu ja piisivust.

5) Menetluses otsuse tegemise aluseks olevad ja otsuse andmed

e andmed vilismaalase péritoluriigi, reisiteekonna ning Eestisse saabumise ja Eestis
viibimise kohta;

e andmed rahvusvahelise kaitse taotluse, sealhulgas varasemate voi muude kaitsetaotluste
kohta;

e andmed rahvusvahelise kaitse taotlemise pohjuse kohta, sealhulgas isikliku vestluse
protokoll, stenogramm ja helisalvestis;

e clamisloa taotlemise pohjus ning vilismaalase elamisloa vOi elamisdiguse andmed
teises riigis;

e muu vilismaalasega v0i tema taotlusega seotud oluline teave, mida vilismaalane peab
oluliseks esitada;

e menetlustoimingu andmed ning otsuse ja selle vaidlustamise andmed.

Nimetatud on pohilised andmed, mille alusel tehakse otsus rahvusvahelise kaitse taotluse
menetluses, ajutise kaitse menetluses ja teisele EL riigile iileandmise menetluses. Vidlismaalane
esitab koik olemasolevad andmed, eelkdige pohjendused, selle kohta, miks ta taotleb Eesti
riigilt kaitset ja miks tema jaoks ei ole turvaline pdorduda tagasi kodumaale vdi turvalisse
kolmandasse riiki. Sellega seonduvalt peab PPA esmalt hindama, kas Eesti on vélismaalase
esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemise eest vastutav riik. Kui Eesti on vastutav,
siis tuleb hinnata, kas taotlus tuleb sisuliselt 14bi vaadata vGi 1dbi vaatamata jitta
(mittelubatavad taotlused). Kui taotlus on lubatayv, siis alustatakse sisulist taotluse 14dbi vaatamist
ja hinnatakse taotluse pohjendatust taotleja esitatud selgituste ning PPA kogutud andmete
pohjal. Téiendavalt toodeldakse RAKS-is ka menetlustoimingute andmeid. Néiteks kutse
vestlusele vormistatakse elektrooniliselt RAKS-i kaudu. Samuti viljastatakse RAKS kaudu
rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistus. Samuti toddeldakse RAKS-is menetluses tehtud otsuse
ja selle vaidlustamise andmeid.

6) Perekonnaliikmete andmed

e vilismaalase Eestis elavate perekonnalitkmete, muude sugulaste ja tuttavate
iildandmed, siinnikoht ja perekonnaseisuandmed, seos vilismaalasega ning legaalse
sissetuleku andmed, kui vélismaalane on taotlenud luba tema juures menetluse ajal
elada;

e vilismaalase teises EL-i litkkmesriigis elavate perekonnaliikmete {ildandmed, stinnikoht
ja perekonnaseisuandmed ning seos vilismaalasega.

Perekonnaliikmete andmed on vajalikud perekonna iihtsuse tagamiseks ja laste Oiguste
kaitsmiseks st eelkdige perekonna taasiihinemise menetluse ldbiviimiseks. Samuti on PPA-I
kohustus vdimalikult vara alustada saatjata alaealise perekonnaliikmete otsimist, et laps saaks
kasvada oma perekonnas. Perekonnaliikme legaalse sissetuleku andmed on vajalikud, et PPA
saaks hinnata, kas perekonnaliikmel on taotleja iilalpidamiseks Eestis voi teises liitkmesriigis
elades, piisav sissetulek vo1 mitte.

142



7) Terviseseisundi andmed

e vilismaalase terviseseisundi andmed;
e vilismaalase menetlusliku eritagatise ja vastuvotu erivajaduse andmed;

Eespool on kirjeldatud pddevate asutuste kohustust hinnata vilismaalase vajadust menetluslike
eritagatisteks, et inimene saaks tulemuslikult menetluses osaleda ning kohustust hinnata
vastuvotu erivajadusi ning tagada taotlejale tema erivajadust arvestav tugi. Néiteks voib rase
naine vajada rahvusvahelise kaitse vajaduse menetluse kdigus toimuva pohjaliku vestluse
kédigus rohkem pause ja litkumispuudega inimene voib vajada tdiendavat abi majutuskeskuses
enda teenindamiseks. Samuti voib inimese tervislik seisund, nditeks stressi jdrgse trauma
stindroom voi tuberkuloos, tingida olukorra, et menetlustoimingud tuleb ajutiselt peatada ning
nendega saab jitkata alles siis kui inimese tervislik seisund on paranenud. Tulenevalt
rahvusvahelise kaitse menetluse spetsiifikast, on tegemist véilismaalastega, kes on olnud
sunnitud pdgenema kodumaalt ning on iile elanud traumeerivaid olukordi ja keda on
vadrkoheldud. Seetdttu on vajadus korraldada ka kohtuarstlikke ekspertiise, et tuvastada
véadrkohtlemise asjaolusid voi hinnata lapse vanust. Selleks tuleb toddelda vélismaalase
terviseseisundi andmeid ning sellest tulenevalt pakkuda talle vajalikku tuge. Samuti on
terviseseisundi andmete téotlemine vajalik juhul kui vdlismaalasest 1&htub oht rahva tervisele.

8) Majutamise, jirelevalvemeetmete, kinnipidamise ja sissetuleku andmed

e andmed vilismaalase majutamise kohta;

e andmed vilismaalase tilalpidamise ja legaalse sissetuleku kohta;

e andmed jirelevalvemeetme kohaldamise ja selle vaidlustamise kohta;

e vilismaalase kinnipidamisega seotud andmed, sealhulgas kinnipidamise koht, diguslik
ja faktiline alus, aeg, kinnipidamiseks loa andnud kohtu nimetus ja kohtulahendi
kuupéev ning andmed kinnipidamise vaidlustamise kohta.

VRKS-i kohaselt on vdimalik vidlismaalase suhtes rakendada jérelevalvemeetmeid, viimase
abinduna ka kinnipidamist. Seetdttu on RAKS-is vajalik nende toimingute ja otsustega seotud
andmete to6tlemine. Samuti on tulemusliku rahvusvahelise kaitse ja vastutava litkmesriigi
madramise menetluse ldbiviimiseks vajalik, et RAKS-is on andmed vélismaalase majutamise
kohta. Andmed vilismaalase tilalpidamise voi legaalse sissetuleku kohta on tihelt poolt olulised
majutamisel, taotleja vaib elada véljaspool riigi poolt méddratud majutuskohta, kui tal on endal
piisavalt vahendeid enda majutamise ja tilalpidamise tagamiseks. Teisalt on legaalse sissetuleku
andmed olulised vélismaalasele vastuvotutingimustega seotud abi voi teenuste pakkumise
ulatuse otsustamisel. Samuti, kui selgub, et vilismaalasel oli piisavalt vahendeid ajal, mil talle
osutati vastuvotutingimustega seotud abi vOi teenuseid (riigi Oigusabi), on vélismaalane
kohustatud riigi tehtud kulutused hiivitama.

9) Taustakontrolli andmed

RAKS-is toodeldakse médruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) artiklites 12 ja 14-18
nimetatud andmeid taustakontrolli Idbiviimise, selle kokkuvdtte ja 10petamise kohta.

e Esialgse tervisekontrolli ja haavatavuse andmed;

e isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise andmed:
o isikut toendava dokumendi andmed;
o vilismaalase esitatud vOi temalt saadud andmed;
o biomeetrilised andmed (ndokujutis ja sormejéljed);
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e julgeolekukontrolli andmed:

@)
©)

isiku ja tema valduses oleva vallasasja ldbivaatamise andmed;
asjakohastes Eesti, EL ja INTERPOL-i andmekogudes tehtud paringud ja
paringutabamused;

e taustakontrolli kokkuvote:

©)
©)

o

nimi, slinniaeg ja -koht ning sugu;

info isiku kodakondsuste voi kodakondsuse puudumise kohta, riikide kohta, kus
ta enne saabumist elas, ja keelte kohta, mida ta radgib;

taustakontrolli tegemise pohjus;

teave esialgse tervisekontrolli kohta, sealhulgas juhul, kui iga iiksiku kolmanda
riigi kodaniku iildist olukorda puudutavate asjaolude tottu ei olnud tdiendav
tervisekontroll vajalik;

asjakohane teave esialgse haavatavuse kontrolli kohta, eelkdige tuvastatud
haavatavuse voi vastuvotu voi menetlusega seotud erivajaduste kohta;

teave selle kohta, kas asjaomane kolmanda riigi kodanik on avaldanud soovi
rahvusvahelise kaitse saamiseks;

asjaomase kolmanda riigi kodaniku esitatud teave selle kohta, kas tema
pereliikmed asuvad mone litkmesriigi territooriumil;

teave selle kohta, kas julgeolekukontrollis tehtud piring andis tulemuseks
paringutabamuse;

teave selle kohta, kas asjaomane kolmanda riigi kodanik on tditnud kohustuse
teha koostdod

e andmete olemasolul toodeldakse RAKS-is tdiendavalt jédrgimisi taustakontrolli
kokkuvdtte andmeid:

@)
@)

ebaseadusliku saabumise voi sisenemise pohjus;

teave isiku reisiteekonna kohta, sealhulgas lahtekoht, eelmised elukohad, 1abitud
kolmandad riigid ja kolmandad riigid, kus vdib olla rahvusvahelist kaitset
taotletud vo1 saadud, ning kavandatud sihtkoht liidus;

kolmanda riigi kodanikuga kaasas olevad reisi- voO1 isikut tdendavad
dokumendid;

mirkused ja muu asjakohane teave, sealhulgas seonduv teave inimeste
ebaseadusliku iile piiri toimetamise vo1i inimkaubanduse kahtluse korral.

Taustakontrolli 1dbiviimiseks vajalik infotehnoloogiline lahendus kehtestatakse RAKS-i ning
Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vélismaalaste andmekogu (edaspidi /LLEGAAL)
alamstiisteemina. Taustakontrolli 1dbiviimise eesmirgil toddeldakse neid andmeid RAKS-i1 ja
ILLEGAL-1 andmetest tehnoloogiliselt eraldi. Arvestada tuleb vaid seda, et ka Euroopa tihise
varjupaigasiisteemi Oigusaktide rakendamisel tuleb kohaldada andmete iihekordse kogumise
pohimotet. See tdhendab, et rahvusvahelise kaitse taotleja taustakontrolli andmeid kasutatakse
rahvusvahelise kaitse menetluse ldbiviimisel ning vélismaalselt ei koguta uuesti RAKS-1i
kandmiseks neid andmeid, mille RAKS saab loodavast alamsiisteemist.

10) Kohanemisprogrammi andmed

e kohanemisprogrammi suunamise ja seal osalemise andmed:

@)
@)
@)
@)

kohanemisprogrammi suunamise aeg;

uuesti kohanemisprogrammi suunamise aeg;

kohanemisprogrammis osalemise sooviavalduse registreerimise aeg;
kohanemisprogrammis mitteosalemise sooviavalduse registreerimise aeg;
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o kohanemisprogrammi moodulites ja keeledppes osalemise diguse andmed;
o kohanemisprogrammi moodulites ja keeledppes osalemise ja mitteosalemise
ning nende labimise andmed ning nendes osalemise ja nende ldbimise aeg.

Kohanemisprogrammi korraldab KUM voi isik, kellele on KUM kohanemisprogrammi
korraldamise iilesande lepinguga iile andnud. Lisaks eespool nimetatud kohanemisprogrammi
andmetele on kohanemisprogrammi korraldamiseks vajalik juurdepdds jargnevatele RAKS-i
kantud kohanemisprogrammis osalema kohustatud vélismaalase andmetele:

o iildandmed

e rahvus ja siinnikoht

o hariduse, dppimise ja todtamise andmed,

o keeleoskus;

o Eestis viibimise seaduslik alus;

e clamisloa kehtivusaeg.

Andmetele juurdepaisu regulatsioon sitestatakse RAKS-i pohimééruses.

Loikega 3 sitestatakse, et RAKS-i kantud isiku identiteediandmeid voib tdoddelda isiku
tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks. ITDS §-s 15° on sitestatud ABIS-e andmete
tootlemise pdhimotted. Sealhulgas on ndhtud ette, mis on isiku tuvastamine ja isikusamasuse
kontrollimine ning mis tiilipi paringuid saab nendeks ABIS-sse teha. Samuti on nimetatud,
millistel juhtudel voib ABIS-e andmeid isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks
toodelda.

Euroopa tihise varjupaigasiisteemi digusaktide ja VRKS-i alusel kogutud biomeetrilisi andmeid
hoitakse ABIS-s. Muud isiku tuvastamist voi isikusamasuse kontrollimist voimaldavad andmed
kantakse ka edaspidi RAKS-i. Isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise kaigus
vorreldakse andmeid andmekogus ABIS siilitatavate andmetega, kuid isiku identiteedi
kindlakstegemiseks voi kontrollimiseks, kas tegemist on selle isikuga, kes ta eeldatavalt on, on
vajalik toodelda ka isiku biograafilisi andmeid, mis asuvad RAKS-s. Ilma nimetatud
andmekogus séilitatavate biograafiliste andmeteta ei ole andmekogusse ABIS kantud andmete
alusel voimalik isikut tuvastada ega tema isikusamasust kontrollida.

Loikega 4 satestatakse, et RAKS-i vastutav to6tleja on PPA.

Loikega 5 reguleeritakse, et RAKS-i pidamise kord sétestatakse RAKS-i pdhimédruses.
Andmekaitse Inspektsiooni hinnangul peab olema andmekogu pohiméédruse volitusnormis
loetletud, mida voib selles reguleerida, nditeks andmeandjaid, andmevahetust teiste andme-
kogudega ning juurdepdisu andmekogu andmetele ja nende véljastamise korda. Volitusnormist
peaks ndhtuma, mida lubatakse pdhiméaruse tasandil reguleerida, ja muu peaks olema seaduse
tasandil. Kéesoleva 1dike kohaselt kehtestatakse RAKS-i pohimééruses:

1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) tapsem andmekoosseis;

3) andmekogudevaheline andmevahetus;

4) vastutava tootleja tilesanded;

5) volitatud todtleja ja tema tlilesanded;

6) andmetele juurdepdisu ja andmete véljastamise kord;

7) andmete tdpsemad sdilitustihtajad

8) muud korralduslikud kiisimused.

Loikega 6 sitestatakse, et RAKS-1 andmeid voib siilitada kdige kauem 50 aastat ning tdpsem
sdilitustdhtaeg kehtestatakse RAKS-i pohiméddruses. Eespool on selgitatud, et teatud
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andmekategooriaid ei voi sdilitada kauem kui kiimme aastat arvates 10pliku otsuse tegemisest
ning need andmekategooriad méadratakse RAKS-i1 pdhiméiruses.

Loikega 7 sitestatakse, et isiku tuvastamise vOi isikusamasuse kontrollimise eesmaérgil
toodeldavad biomeetrilised andmed kustutakse RAKS-ist viivitamata pdrast vordlusuuringu
tegemist. VRKS-i alusel isiku tuvastamisel voi isikusamasuse kontrollimisel tehakse péaring
andmekogusse ABIS biomeetriliste andmete saamiseks 14bi RAKS-i. Kui vordlusuuring on
tehtud, siis need andmed kustutatakse ja neid ei séilitata paralleelselt andmekogus ABIS ja
RAKS-is.

Loikega 8 siilitatakse kehtivas VRKS-is kehtestatud séte, mille kohaselt on RAKS-i kantud
andmetel diguslik tihendus. AvTS § 436 15ike 4 kohaselt antakse andmetele diguslik tihendus
seadusega. Oiguslikku tdhendust ei anta kdikidele andmekategooriatele, vaid nendele, mille
saab aluseks votta Eestis ajutise viibimise, elamise ja tootamise digusliku aluse olemasolu ning
Eestis ajutise viibimise, elamise ja todtamise tingimuste kohta. Néiteks vOib rahvusvahelise
kaitse taotlejale teenuste osutamisel votta aluseks RAKS-i kantud andmed rahvusvahelise
kaitse taotluse esitamise kohta ehk RAKS-i kantud vilismaalasel on rahvusvahelise kaitse
taotleja saatus kui ta on selle staatusega RAKS-i kantud. Naiteks kui RAKS-i on kantud, et
vilismaalase vanuse hindamise tulemusel on ta alaealine ning ilma saatjata, siis on see aluseks
talle esindaja ning eestkostja madramiseks.

9. peatiikk ,,RIIKLIK JARELEVALVE*
§ 85. Riiklik jarelevalve

Loikega 1 satestatakse, et PPA-1 ning KAPO-I on digus kontrollida, kas rahvusvahelise kaitse
taotleja, pagulane, tdiendava kaitse saaja, ajutise kaitse saaja ja perekonnaliige viibib, elab ja
tootab Eestis vastavalt kiesolevas seaduses sdtestatud nduetele ning tdidab kdesolevas seaduses
satestatud kohustusi ja tingimusi.

Loike 2 kohaselt teostab KAPO kédesoleva paragrahvi 15ikes 1 sétestatu kohaselt riiklikku
jarelevalvet rahvusvahelise kaitse taotleja, pagulase, tdiendava kaitse saaja, ajutise kaitse saaja
ja perekonnalitkme Eestis viibimise, elamise ja tootamise asjaolude lile julgeolekuasutuste
seadusest tulenevate lilesannete tditmisel kuriteo tokestamiseks.

§ 86. Riikliku jirelevalve erimeetmed

Paragrahviga 86 tdpsustatakse, milliseid KorS-i sétestatud riikliku jarelevalvemeetmeid PPA
ning KAPO saavad riikliku jarelevalve teostamisel kohaldada.

Loike 1 kohaselt ei ole tehtud muudatusi selles, milliseid KorS-is sitestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid on lubatud kohaldada vorreldes kehtiva seadusega. Kiill aga on tiiendatud riikliku
jarelevalve ulatust taustakontrolli menetlusega. Kuigi PPA on {ildkorrakaitseorgan, tuleks
oigusselguse eesmairgil ka eriseaduses ette niha, et taustakontrolli ldbiviimisel vdib kohaldada
KorS-is sitestatud riikliku jdrelevalve erimeetmeid. Madruse 2024/1356/EL (taustakontrolli
kohta) artikli 15 16ike 1 jargi kohaldub taustakontrollis labiviidavate otsingute suhtes asjaomase
litkkmesriigi digus. Seega on antud juhul oluline, et taustakontrolli 1dbiviimiseks on PPA-I
VRKS-ist tulenev alus kohaldada KorS-i §-des 47, 48 ja 49 sitestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid.

Loigetega 2-4 ei ole tehtud muudatusi vorreldes kehtivas seaduses sitestatud riikliku
jarelevalve regulatsiooniga.
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10. peatiikk ,,KOOSTOO*

§ 87. Koostoo rahvusvaheliste organisatsioonide ning EL-i ametite, institutsioonide ja
liikmesriikidega

Paragrahviga 87 sitestatakse koostod pohimdtted UNHCR-1, EL-1 ndukogu, EUAA ja teiste
EL ametite ja institutsioonidega ning EL-i liikkmesriikidega.

Loike 1 kohaselt teevad SIM, SOM, SKA ning PPA rahvusvahelise kaitse saajate probleemide
lahendamisel koostood UNHCRiga, aidates teda seaduste, vélislepingute ja EL-1 digusaktide
kohaldamise jérelevalves.

EL-i toimimise leppe artikli 78 1dike 1 kohaselt arendab Liit vilja varjupaiga, tdiendava kaitse
ja ajutise kaitsega seotud iihise poliitika, mille eesmérk on tagada sobiv seisund koikidele
rahvusvahelist kaitset vajavatele kolmandate riikide kodanikele ning tagasi- ja viljasaatmise
lubamatuse pohimdtte jargimine. Nimetatud poliitika peab vastama 1951. aasta Pagulasseisundi
konventsioonile ja 31. jaanuari 1967. aasta pagulasseisundit késitlevale protokollile ning
teistele asjakohastele lepingutele.

UNHCR on 1951. aasta Pagulasseisundi konventsiooni ja selle 1967. aasta protokolli iile
jérelevalvet teostav rahvusvaheline organisatsioon. Konventsiooni allakirjutanud riikidelt
oodatakse koostodd UNHCR-iga, et tagada konventsioonis médratletud pagulaste Gdiguste
austamine ja kaitse 1dhtuvalt konventsiooni VI peatiiki (rakendus- ja tileminekusitted) artiklist
35 (osalisriigi ametiasutuste ja URO koostd6), mille kohaselt teeb osalisriik koostosd UNHCR-
iga voi selle mis tahes digusjérglasega tema tlilesannete tditmiseks, eriti aitab teda konventsiooni
kohaldamise jdrelevalves. Eesti ratifitseeris konventsiooni 09.07.1997.

UNHCR-i roll on sétestatud mééruses 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikliga 6, mille 16ike
1 kohaselt peavad litkmesriigid voimaldama UNHCR-il:

a) kohtuda taotlejatega, sealhulgas nendega, kes on vastuvotukeskustes, kinnipidamisasutuses,
piiril vai transiiditsoonides;

b) saada taotleja sellekohasel ndusolekul juurdepdds teabele, mis késitleb konkreetset
rahvusvahelise kaitse taotlust, menetluse kulgu ja vastuvdetud otsuseid,

c) esitada menetluse kdikides etappides 28. juuli 1951. aasta Pagulasseisundi konventsiooni,
mida on tdiendatud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga artikliga 35 talle pandud
jarelevalvekohustuste elluviimisel péddevatele ametiasutustele konkreetseid rahvusvahelise
kaitse taotlusi késitlevaid seisukohti.

Madruse artikli 6 106ike 2 kohaselt kohaldatakse 16iget 1 ka organisatsiooni suhtes, kes vastavalt
litkmesriigiga sdlmitud kokkuleppele tegutseb asjaomase litkmesriigi territooriumil UNHCR-1
nimel.

Loikega 2 sitestatakse, et KUM, SIM, SOM, SKA ning PPA tagavad sama §-i 10ikes 1
nimetatud Oigusaktide jédrgsete kohustuste tditmise ning edastavad UNHCR-ile teavet ja
statistilisi andmeid jargmiste asjaolude kohta:

1) rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate olukord;

2) digusaktide kohaldamine;

3) rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate kohta kehtivad ja kehtestatavad digusaktid.
Nimetatud koost60 raames andmete ja statistika edastamisel ldhtutakse ametiasutustel
olemasolevatest andmetest ja paringu esitaja teadmisvajadusest, tagatakse rahvusvahelise kaitse
menetluse konfidentsiaalsus ning jérgitakse iildiseid andmekaitse ndudeid sh avaliku teabe
seaduses sitestatut.
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L.oike 3 kohaselt teavitab Vabariigi Valitsus valdkondade eest vastutavate ministrite ettepanekul
EL-i Noukogu Eesti suutlikkusest vastu votta ajutist kaitset vajavaid vélismaalasi. Nimetatud
regulatsiooniga vdetakse iile direktiivi 2001/55/EU artikkel 25, mille kohaselt votavad
litkkmesriigid iihenduse solidaarsuse vaimus vastu inimesi, kellele vdib anda ajutist kaitset. Nad
teevad arvudes voOi {ildtingimustena teatavaks oma voimalused nimetatud isikute
vastuvotmiseks. See teave sitestatakse sama direktiivi artiklis 5 osutatud ndukogu otsuses.
Pérast selle otsuse vastuvotmist voOivad liikmesriigid teatada  tdiendavatest
vastuvotuvoimalustest, teavitades ndukogu ning komisjoni. Nimetatud teave edastatakse
viivitamata UNHCR-Ie.

L.oike 4 kohaselt korraldavad SIM, SOM, SKA ning PPA teabevahetust ning teevad Euroopa
tthise varjupaigasiisteemi Oigusaktide ja kiesoleva seaduserakendamiseks koostodd teiste
riitkidega ning EL-1 ametite ja institutsioonidega vastavalt oma péadevusele.

Maidruse 2024/1351/EL  (rdndehalduse kohta) artikli 5 (tervikliku ldhenemisviisi
viliskomponendid) kohaselt ja artiklis 3 (terviklik ldhenemisviis varjupaiga- ja raindehaldusele)
sdtestatud eesmirkide saavutamiseks edendavad ja loovad liit ja litkmesriigid oma padevuse
piires kohandatud ja vastastikku kasulikke partnerlusi, jargides tdiel médral rahvusvahelist ja
liidu Gigust ning austades tdielikult inimdigusi, ning hdlbustavad tihedat koost66d asjaomaste
kolmandate riikidega kahepoolsel, piirkondlikul, mitmepoolsel ja rahvusvahelisel tasandil.
Sama madruse artikli 6 (solidaarsuse ja vastutuse diglase jagamise pohimdte) 16ike 2 kohaselt
teevad litkmesriigid oma kéesoleva mééruse kohaste kohustuste tditmisel tihedat koostdod.
Mairus 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta) pohjenduspunkti 77 kohaselt peaks EUAA looma
liikkmesriikide padevate asutuste vorgustiku voi vorgustikud ja neid edendama, et parandada
praktilist koost6dd ja teabe jagamist kdigis kiisimustes, mis on seotud mééruse 2024/1351/EL
kohaldamisega. Seetdttu on vajalik seaduse tasandil reguleerida, millised asutused
teabevahetuse ja koostoo rolli millises ulatuses tdidavad.

Loike 5 kohaselt voib PPA kéesolevas seaduses sétestatud iilesannete tditmiseks taotleda abi
EL-1 Varjupaigaametilt méadruses 2021/2303/EL (EUAA kohta) sétestatud korras.

EL-1 Varjupaigaameti iilesanded ja abi litkmesriikidele on méératletud mééruse 2021/2303/EL
(EL-i Varjupaigaameti kohta) artiklis 2 (iilesanded) ning artiklis 16 (varjupaigaameti antav
operatiiv- ja tehniline abi). Médéruse pohjenduspunkti 33 selgitab tdiendavalt, et kui liikmesriik
seisab silmitsi konkreetsete ja ebaproportsionaalsete rdndeprobleemidega teatavatel
valispiirialadel, mida nimetatakse esmase vastuvotu piirkondadeks, peaks tal olema voimalik
taotleda EUAAIt operatiiv- ja tehnilist abi. Kuna rahvusvahelise kaitse menetluse eest
vastutavaks asutuseks Eestis on PPA, siis on otstarbekas, et menetlusliku abi vajaduse korral on
selle taotlejaks samuti sama asutus.

Loikega 6 sitestatakse, et EUAA ldhetatud ametnikul ei ole digust teha rahvusvahelise kaitse
ja elamisloa andmise, tagasiliikkamise ja kehtetuks tunnistamise otsust ega kohustada taotlejat
jargima jirelevalvemeetmeid.

EUAA ldhetatud ametnikud tdidavad oma tooiilesandeid 1dhtudes mandaadist, mis on sétestatud
maédruse 2021/2303/EL (EL-1 Varjupaigaameti kohta) ning EUAA ja asjaomase litkmesriigi
vahel sOlmitavatest kokkulepetest. Sama maddruse artikli 19 kohaselt koosnevad
varjupaigatugiriihmad EUAA enda to6tajate seast périt ekspertidest, litkmesriikide ekspertidest,
litkkmesriikidest EUA Asse ldhetatud ekspertidest voi muudest ekspertidest, kes ei ole EUAA
tootajad. Artikli 20 kohaselt annavad varjupaigatugiriihmad artikli 16 161ke 1 kohast operatiiv-
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ja tehnilist abi. Selle hulka kuuluvad jargmised artikli 16 1dikes 2 sétestatud tegevused, mille
hulgas ei ole rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes otsuse langetamist:

aitab asjakohasel juhul ja tihedas koostods liidu teiste organite ja asutustega
litkkmesriikidel kolmandate riikide kodanikke tuvastada ja registreerida;

abistab liikmesriike rahvusvahelise kaitse taotluste vastuvotmisel ja registreerimisel;
holbustab rahvusvahelise kaitse taotluste ldbivaatamist liikmesriikide paddevates
asutustes vO1 osutab nendele asutustele rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemiseks
vajalikku abi;

holbustab rahvusvahelise kaitse taotluste menetlemisel liikmesriikide {ihisalgatuste
elluviimist;

aitab anda teavet rahvusvahelise kaitse taotluste menetluse kohta;

ndustab ja abistab liikmesriike vastuvoturajatiste loomisel, eelkdige erakorralise
majutuse, transpordi ja arstiabi korraldamisel voi pakkumisel, voi koordineerib seda
tegevust;

pakub liikmesriikidele asjakohast tuge madrusest (EL) nr 604/2013 tulenevate
ilesannete ja kohustuste tditmisel;

aitab rahvusvahelise kaitse taotlejaid voi saajaid liidus timber paigutada voi iile anda;
osutab tolketeenuseid;

aitab litkmesriikidel tagada, et kohaldatakse kd&iki vajalikke tagatisi lapse Oiguste
jargimiseks ja lastekaitsemeetmeid, eelkdige saatjata alaealiste puhul;

aitab litkmesriikidel kindlaks teha taotlejaid, kes vajavad menetluslikke eritagatisi, voi
vastuvotu erivajadustega taotlejaid voi muid kaitsetus olukorras olevaid isikuid,
sealhulgas alaealisi, suunates need isikud liitkmesriikide pédevatesse asutustesse
asjakohase abi saamiseks riiklike meetmete alusel ja aitab tagada, et oleks kehtestatud
koik konealustele isikutele ette ndhtud kaitsemeetmed;

osaleb méadruses (EL) 2019/1896 osutatud esmase vastuvdtu piirkondades randehalduse
tugiriihmades tihedas koostdos muude asjaomaste liidu organite ja asutustega;

suunab varjupaigatugiriihmi;

saadab vajaduse korral varjupaigatugiriihmadele tehnilist varustust.

Sama mdiidruse artikli 21 kohaselt voib EUAA komplekteerida ja abistamiseks ldhetada
rindehalduse tugiriihmad. Réndehalduse tugiriihma iilesandeks voib sama artikli 16ike 3
kohaselt olla

abi kolmandate riikide kodanike tausta kontrollimisel, sealhulgas nende tuvastamine,
registreerimine ja vastuvotva liikmesriigi taotluse korral sormejélgede vOtmine ning
teavitamine nimetatud toimingute eesméargist;

esialgse teabe andmine kolmandate riikide kodanikele, kes soovivad esitada
rahvusvahelise kaitse taotluse, ja nende kolmandate riikide kodanike suunamine
litkkmesriikide pddevate asutuste juurde;

rahvusvahelise kaitse taotlejatele teabe andmine rahvusvahelise kaitse taotlemise
menetluse kohta, asjakohasel juhul vastuvotutingimuste ja timberpaigutamise ning ka
vajaliku abi osutamine taotlejatele voi voimalikele taotlejatele, keda vdidakse timber
paigutada;

rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimine ja vastuvotva liikmesriigi taotluse korral
selliste taotluste 1dbivaatamise hdlbustamine.

Sellest ldhtuvalt on vajalik reguleerida, et EUAA ldhetatud ametnikul ei ole digust teha
rahvusvahelise kaitse ja elamisloa andmise, tagasiliikkamise ja kehtetuks tunnistamise otsust
ega kohustada taotlejat jirgima jarelevalvemeetmeid.
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Loike 7 kohaselt sitestatakse, et EUAA lidhetatud ametnikul on kdesolevas seaduses sitestatud
iilesannete tditmisel padevus ja volitused vilislepingu voi EL-1 digusakti kohaselt.

Loikega 8 sitestatakse, et vilislepingu voi EL-i Oigusakti alusel voib PPA kaasata
rahvusvahelise kaitse taotluse menetlusse teise riigi territooriumil. PPA-1 on teise riigi
territooriumil padevus ja volitused vélislepingu voi EL-1 digusakti kohaselt.

11. peatiikk RAKENDUSSATTED

Eelnou § 88 kohaselt vaadatakse enne kéesoleva seaduse joustumist esitatud taotlused ja
avaldused vaadatakse 14bi taotluse voi avalduse esitamise ajal kehtinud tingimustel ja korras.

Eelndu §-ga 89 muudetakse HKMS-i.

Eelnou § 89 punkti 1 kohaselt muudetakse HKMS-i § 126 1diget 3, milles on sétestatud
rahvusvahelise kaitse asjade eelisjarjekorras ldbivaatamise kohustus. Edaspidi ei piisa
rahvusvahelise kaitse asjade eelisjarjekorras ldbivaatamisest. Maéadruse 2024/1348/EL
(menetluse kohta) artikli 69 kohaselt on Eesti kohustatud sidtestama kohtumenetluse kestvusele
mdistliku tdhtaja. Edaspidi tuleks kaebuse labivaatamisel 1dhtuda VRKS-is sdtestatud téhtajast,
milleks on kuni kuus kuud arvates kaebuse esitamise paevast halduskohtule.

Piirimenetluses tehtud otsuse peale esitatud kaebuse ldbivaatamisel tuleb ldhtuda sellest, et
Eestile on pandud kohustus teha 10plik otsus (halduskohtu otsus) 12 nidala jooksul. Eelndu
kohaselt pannakse PPA-le kohustus teha piirimenetluses otsus 15 pdeva jooksul ning kaebuse
esitamise tdhtaeg on viis pédeva. Seega jddb halduskohtule kaebuse ldbivaatamiseks
arvestuslikult kaks kuud. Kui PPA teeb otsuse kiiremini, jddb halduskohtule kaebuse
labivaatamiseks kauem aega.

Eelnou § 89 punkti 2 kohaselt tdiendatakse HKMS §-ga 249 kehtestatud esialgse diguskaitse
regulatsiooni. Sitestatakse, et esialgse Oiguskaitse taotlemisel ja lahendamisel osas, mis
puudutab vilismaalase digust riigis viibida, kohadatakse VRKS-s ja VSS-s Eestis viibimise
kohta sétestatut. Muudatuse eesmirk on Euroopa varjupaigasiisteemi Oigusaktide tohus ja
iihetaoline rakendamine. Eestis viibimise Oiguse taotlemisele ja andmisele kehtestatakse
VRKS-is ja VSS-is eriregulatsioon. Labiv pohimdte on, et juhul kui vélismaalasel ei ole tema
kaebuse ldbivaatamise ajal vahetult seadusest tulenevat digust Eestis viibida, taotleb ta seda
koos esitatud kaebusega. Kui kohus viibimisdiguse annab, kehtib see kuni vilismaalase kaebuse
kohta halduskohtu otsuse ehk rahvusvahelise kaitse asjas 10pliku otsuse tegemiseni.

§ 90. Isikut toendavate dokumentide seaduse muutmine

Eelnou §-ga 90 tehakse tehnilised muudatused pagulase reisidokumendi véljaandmise
regulatsioonis, mis on kehtestatud ITDS §-s 31. Sitte sOnastused on vananenud, sétte kohaselt
antakse pagulase reisidokument vilismaalasele, kellele on Eesti andnud pagulasstaatuse ning
vilismaalasele, kellele on VRKS-i alusel antud pagulase elamisluba. Tegu on sama sihtgrupiga
ning neid ei saa eristada.

§ 91. Kohtute seaduse muutmine
Eelndu §-ga 91 tehakse tehnilised muudatused KS-i § 45%1dikes 1. Siite reguleerib maakohtu
ja ringkonnakohtu kohtuniku ajutist kaasamist halduskohtu koosseisu massilisest sisserdndest

pohjustatud hddaolukorras. Arvestades kdesoleva eelnduga tehtud muudatusi, tuleb
ajakohastada viiteid VSS-le ja VRKS-le.
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§ 92. Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine

Eelnou § 92 punktiga 1 koondatakse EL infosiisteemide andmete tootlemise regulatsioon iihte

§-i.

KrMS-i 33, ja 3% peatiikkides on sitestatud menetleja digus teha piringuid riiki sisenemise ja
riigist lahkumise siisteemi (edaspidi EES) ning Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemi (edaspidi
ETIAS), et ennetada, avastada voi uurida terroriakti voi rasket kuritegu. Péringuid tehakse
kooskdlas nimetatud infosiisteeme reguleerivate maarustega 2017/2226/EL ja 2018/1240/EL.
Menetleja on PPV S-is madratud asutus, kellele on antud padevus infosiisteemidesse paringuid
teha.

Viidatud mééruste kohaselt on terroriakt liikmesriigi diguse rikkumine, mis vastab iihele
direktiivis (EL) 2017/541°? osutatud digusrikkumistest vdi on sellega samaviirne, ning raske
kuritegu on digusrikkumine, mis vastab iihele raamotsuse 2002/584/JSK®* artikli 2 1dikes 2
osutatud oigusrikkumistest v3i on sellega samavéirne, kui selle eest karistatakse litkmesriigi
oiguses vabadusekaotuse voi vabadust piirava julgeolekumeetmega, mille maksimaalne pikkus
on vihemalt kolm aastat.

Seetdttu on seadusandja lubanud nende infosiisteemide andmete to6tlemist iiksnes KrMS § 489°
16ike 1 punktides 1-21 ja 23—32 nimetatud kuriteo puhul. Loetelust on jéetud vilja KrMS §
489° 15ike 1 punkt 22, sest piraatkoopia ja vdltsitud kauba valmistamise ning nendega
kauplemise eest ei nde karistusseadustik ette vihemalt kolme aasta pikkust vabadusekaotust.

Maiidrusega  2024/1358/EL  (Eurodac-slisteemi  kohta) on antud liikmesriikide
oiguskaitseasutustele tdiendav vdimalus kasutada terroriaktide voi muude raskete kuritegude
ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks ka Eurodac-siisteemi andmeid.

Tédiendavalt tuleb Oigusselguse eesmirgil sétestada seaduse tasandil menetleja digus teha
péringuid EL-i iihtsesse viisainfosiisteemi VIS. VIS on nendest infosiisteemidest kdige vanem
ning seadusandja ei ole seni otsustanud millistel diguskaitseasutustel ja millistel juhtudel on
oigus teha VIS-i péringuid. Arvestades, et iihiskonna ootus isikuandmete kaitse valdkonna
tdpsemale reguleerimisele on ajas kasvanud, tuleks ka VIS-i tehtavate diguskaitseasutuste
piringute lubatavus reguleerida samamoodi teiste EL infosiisteemidega. Otsus 2008/633/JSK**
sdtestab Oiguskaitseasutustele VIS-ile juurdepddsuks samad alused nagu need on EES-i,
ETIAS-e ja Eurodac-siisteemil. Seega on madistlik koondada asjakohane regulatsioon iihte §-i.

Eelndu § 92 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks seadustiku 3. peatiikk, mis reguleerib ETIAS-
sse tehtava piringu lubatavust. See regulatsioon koondatakse seadustiku 3. peatiikki.

§ 93. Politsei ja piirivalve seaduse muutmine

Eelndu §-ga 93 tiiendatakse PPVS-i 27, ja 28 peatiikiga.

°2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase vditluse kohta,
millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK. — ELT
L 88,31.3.2017, 1k 6-21.

93 Noukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsus 2002/584/JSK, Euroopa vahistamisméiruse ja liikmesriikidevahelise
tileandmiskorra kohta. — ELT L 190, 18.7.2002, 1k 1-20.

%% Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/633/JSK, mis kisitleb liikmesriikide médratud ametiasutuste ja
Europoli juurdepéisu viisainfosiisteemile (VIS) terroriaktide ja muude raskete kuritegude véltimise, avastamise ja
uurimise eesmarkidel. — ELT L 218, 13.8.2008, 1k 129-136.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541&qid=1635318078390
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32008D0633

Maiidrus 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) kohustab liikmesriike méddrama riikliku
juurdepddsupunkti, kontrolliasutuse ning diguskaitseasutused, kes voivad teha Eurodac-
sisteemi paringuid.

Péringuid on lubatud teha jargmiselt: diguskaitseasutus teeb taotluse kontrolliasutusele, kes
hindab, kas mdidruses 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) sétestatud tingimused on
tdidetud. Parast kdikide juurdepddsutingimuste tditmise kontrollimist, edastab kontrolliasutus
andmete vordlemise pdringu, jéttes maéarkimata taotluse esitamise pohjused, riikliku
juurdepadsupunkti kaudu Eurodac-siisteemile.

Kuigi moisted on sarnased, on oluline eristada, et EL seadusandja on omistanud Eurodac-
stisteemi riiklikule juurdepdisupunktile ning EES, ETIAS ja VIS kesksele juurdepédésupunktile
tdiesti erinevad iilesanded. EES, ETIAS ja VIS keskse juurdepddsupunkti iilesanded on
samasugused nagu on Eurodac-siisteemi kontrolliasutusel ning Eurodac-siisteemi riiklik
juurdepadsupunkt on méiédruse 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) tdhenduses riiklik
juurdepadsupunkt riiklik siisteem, mis peab sidet Eurodac-siisteemiga.

Paragrahvi 7% loikega 1 mdiiratakse PPA piddevaks asutuseks, kes tdidab médruses
2024/1358/EL  (Eurodac-siisteemi  kohta)  sétestatud  kontrolliasutuse  {ilesandeid.
Kontrolliasutus peab tagama, et taotluse esitamise tingimused biomeetriliste voi tdhtnumbriliste
andmete vordlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega on tiidetud.

PPA maiiratakse kahte rolli, ta tdidab kontrolliasutuse iilesandeid ning on diguskaitseasutus.
Mairuse 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) artikli 6 16ike 1 kohaselt on oluline tagada
rollide soltumatus kui PPA tiidab kontrolliasutuse lilesandeid ja tegutseb diguskaitseasutusena.
Sisult on kontrolliasutuse iilesanded samad nagu teiste asjaomaste EL infosiisteemide kesksel
juurdepadsupunktil. Ka Eurodac kontrolliasutuse iilesannete tditmisel tegutseb PPA iiksus
sOltumatult PPA teistest iilesannetest. Kontrolliasutuse iilesandeid tditvad ametnikud asuvad
eraldi struktuuriiiksuses ning sama juhtimise all ei ole uurimisfunktsiooni tditvaid menetlejaid.
Ulesannete tiitmise diguspirasust kontrollitakse sisekontrolliliste meetmetega ning kdik
tegevused ja paringud, mille kontrolliasutus riikliku juurdepddsupunkti kaudu teeb, on
logitavad.

Paragrahvi 7% loikega 2 kitsendatakse tootlemise ulatust kuritegude nimekirjaga. Eurodac-
siisteemi andmeid on lubatud tdddelda iiksnes KrMS § 126! 15ikes 2 loetletud kuritegude
puhul, mille eest on vdimalik méérata karistusena vangistus maksimumkestusega kolm aastat
vO1 enam.

Paragrahvi 7% loikega 3 miératakse padevad diguskaitseasutused. Midédruse 2024/1358/EL
(Eurodac-siisteemi kohta) artikli 5 1dike 1 kohaselt médrab litkmesriik asutused, kellel on digus
teha terroriakti voi muu raske kuriteo ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks péringuid
Eurodac-siisteemi andmetes. Seetdttu sétestatakse eelnduga, et PPA, KAPO, Vilisluureamet
(edaspidi VLA), Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) ning Keskkonnaamet (edaspidi KeA)
voivad terroriakti voi muu raske kuriteo ennetamiseks, avastamiseks voi uurimiseks taotleda ja
saada EES-i keskselt juurdepddsupunktilt EES-1 andmeid.

Eelnduga méddratud asutustest on uurimisasutused oma padevuse piires PPA, KAPO, MTA ja
KeA. KAPO ja VLA on julgeolekuasutused. Mdlema julgeolekuasutuse teabe kogumise ja
tootlemise tllesanded ja tegevussuunad kannavad muu hulgas terrorismi (terroriaktide)
ennetamise ja tOkestamise eesmirki ning neil peaks olema digus taotleda juurdepéddsu Eurodac-
siisteemi andmetele nii terroriaktide kui ka muude raskete kuritegude drahoidmise eesmérgil.
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Muud rasked kuriteod hdlmavad ka riigivastaseid siilitegusid, need on kaetud raamotsuse
2002/584/JSK artikli 2 16ikes 2 osutatud kategoorias ,,sabotaaz‘.

Paragrahvi 77" 1oikega 1 sitestatakse samasuguselt EES-i ja ETIAS-ega PPA iilesanne tdita
VIS-i keskse juurdepéddsupunkti tilesandeid. PPA on seda rolli seni tditnud, kuid seda ei ole talle
seadusega pandud. Eesti viisapoliitika Schengeni hindamistel on soovitatud Eestile see
valdkond reguleerida. Kohustus maidrata keskne juurdepddsupunkt on sitestatud otsuse
2008/633/JSK artiklis 3.

Paragrahvi 77" loikega 2 sitestatakse samasuguselt teiste EL infosiisteemidega nende
kuritegude loetelu, mille ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks voib teha VIS-i paringuid.
Ka otsuse 2008/633/JSK kohaselt tuleb VIS-i pidringu tegemisel juhinduda raamotsuse
2002/584/JSK artikli 2 Idikes 2 loetletust kuritegudest ning terroriaktide puhul direktiivis (EL)
2017/541%° osutatust. Ndukogu raamotsuses 2002/584/JSK loetletud digusrikkumised on Eesti
riigisisesesse digusesse iilevoetud KrMS § 489%15ikes 1 ja seal toodud teod on kriminaliseeritud
ka Eesti diguskorras. KrMS § 489°15ikes 1 toodud loetelu hdlmab ka terrorismi.

Paragrahvi 77" Ioikega 3 maaratakse padevad diguskaitseasutused (PPA, KAPO, MTA, KeA,
VLA). KrMS § 489° 15ikes 1 loetletud kuritegude ennetamine, avastamine vdi uurimine on
eespool nimetatud asutuste iilesanne ja seetdttu on eelnduga antud neile digus teha péaringuid
VIS-i andmetes. Seejuures kannavad KAPO ja VLA teabe kogumise ja tootlemise lilesanded ja
tegevussuunad terrorismi ennetamise ja tOkestamise eesmérki ning neil peaks olema digus
taotleda juurdepddsu VIS-i andmetele nii terroriaktide kui ka muude raskete kuritegude
drahoidmise eesmirgil.

Erinevalt Eurodac-siisteemist aga analoogselt EES ja ETIAS siisteemidega, antakse digus VIS-
1 paringute tegemiseks ka Rahapesu Andmebiiroole (edaspidi R4B). RAB-i roll on vastavate
kuritegude avastamisel ja ennetamisel. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
§ 54 10ike 1 punkti 1 jirgi on iiheks RAB-i iilesandeks rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamine ning sellele viitava teabe vastuvOotmine, kogumine, viljandudmine,
registreerimine, tootlemine, analiilisimine ja edastamine. Lisaks on RAB-i lilesandeks koost66
kohustatud isikute, padevate jirelevalveasutuste ja uurimisasutustega rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamisel. RAB on kohustatud rahapesu voi terrorismi rahastamise ning sellega
seotud kuritegude tokestamiseks, tuvastamiseks ja kohtueelseks uurimiseks edastama olulised
andmed, sealhulgas maksu- ja pangasaladust sisaldavad andmed, prokuratuurile,
uurimisasutusele ja kohtule. Arvestades Eurodac-siisteemi subjekte, puudus RAB-i hinnangul
tal vajadus Eurodac-siisteemi oma tilesannete tditmiseks paringuid teha.

§ 94. Riigipiiri seaduse muutmine
Eelndou § 94 punktiga 1 parandatakse RiPS § 9'°15ikes 6 sitestatud viidet VRKS-ile.

Eelndou § 94 punktiga 2 tehakse vajalik muudatus RiPS § 11' Idikes 3'. Kehtiv siite lubab
seadusliku sisenemise aluseta ja reisidokumendita rahvusvahelist kaitset v3i ajutise kaitse
alusel elamisluba taotleda soovival vilismaalasel Eestisse siseneda juhul kui ei esine VRKS-is
satestatud aluseid taotluse ldbivaatamata jidtmiseks voi selgelt pdhjendamatuks pidamiseks.
Viited VRKS-ile tuleb ajutise kaitse alusel elamisloa taotleja osas kaotada, sest need ei ole
asjakohased. Rahvusvahelise kaitse taotlejat ei lubata riiki kui tema taotlus vaadatakse libi
piirimenetluses.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase vditluse kohta,
millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK. — ELT
L 88,31.3.2017, 1k 6-21.
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Eelnou § 94 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks § 112 1dige 3, mis seab erisuse
dokumendikohustusest alaealisele rahvusvahelise kaitse taotlejale voi ajutise kaitse alusel
elamisloa taotlejale. Nende isikute puhul ei ole dokumendikohustuse erisus méérav. Soltumata
sellest, kas kaitset taotlev isik on alaealine v0i tdisealine, otsustatakse riiki sisenemine soltuvalt
sellest, kas taotlus vaadatakse lébi piirimenetluses voi mitte.

§ 95. Sotsiaalhoolekande seaduse muutmine

Eelnou § 92 punktiga 1 tehakse tehnilised muudatused nendes SHS-i sétetes, kus on viidatud
VRKS § 73 ldike 5 punktidele 1 ja 3. Muudetakse iilirilepinguga sdlmimisega seotud kulude
ning tolketeenuse kulude viite asukohta.

Eelnou § 92 punktiga 2 tehakse tehnilised muudatused nendes SHS-i sétetes, kus on viidatud
VRKS § 73 Idikele 3!, mis vdimaldab SKA-1 sdlmida KOV-i iiksusega vdi eradigusliku
juriidilise isikuga halduslepingu kaitse saaja vastuvotmiseks ja talle kdesoleva VRKS § 78
16ikes 4 loetletud teenuste osutamiseks.

§ 96. Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmine

Eelndu §-ga 96 asendatakse TTKS-i § 52 1dikes 3° viide VRKS-i volitusnormile, mille alusel
on kehtestatud rahvusvahelise kaitse taotleja tervisekontroll ja talle osutatavate vajalike
tervishoiuteenuste riigieelarvest rahastamise ulatus ja kord.

TTKS-i § 52 1dikes 3° asendatakse tekstiosa ,,§ 11 1dike 8¢ tekstiosaga ,,§ 83 punkti 13,
§ 97. Vilismaalaste seaduse muutmine

Eelnou §-ga 97 tiiendatakse VMS §-i 232 1dikega 2°. Tiienduse kohaselt, olukorras kui
rahvusvahelise kaitse saaja on viibinud teises litkmesriigis ebaseaduslikult, ei arvestata eelneva
Eestis elamise aja hulka seda perioodi, mis eelnes teises litkmesriigis ebaseaduslikule
viibimisele. PPA voib teha erandeid erandeid humaansetel pdhjustel.

Maéruse 2024/1347/EL (kvalifikatsioonitingimuste kohta) artikliga 40 muudeti direktiivi
2003/109/EU artiklit 4 ning seetdttu tuleb VMS-i muuta.

Direktiiv 2003/109/EU kisitleb pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatust.
Direktiivi artikkel 4 reguleerib elamise kestvust ja elamisperioodi arvestamist. Muudatuse
kohaselt tdiendatakse artikli 4 16ike 2 kolmandat 16iku. Uueks sonastuseks on ,,Isikute puhul,
kellele on antud rahvusvaheline kaitse, voetakse 1dikes 1 osutatud perioodi arvutamisel arvesse
ajavahemikku, mis jadb rahvusvahelise kaitse taotluse (mille alusel anti rahvusvaheline kaitse)
esitamise kuupideva ja madruse 2024/1347/EL artiklis 24 osutatud elamisloa andmise kuupéeva
vahele. Artiklisse 4 lisatakse jargmine uus 10ige: ,,3a. Kui rahvusvahelise kaitse saaja tabatakse
muus kui talle rahvusvahelise kaitse andnud liikmesriigis ja tal ei ole seejuures asjakohase
riigisisese, liidu voi rahvusvahelise diguse kohaselt digust seal viibida ega elada, ei voeta 10ikes
1 osutatud perioodi arvutamisel arvesse talle rahvusvahelise kaitse andnud liikmesriigis
seadusliku viibimise perioodi, mis sellele olukorrale eelnes. Erandina esimesest 1digust,
eelkdige juhul, kui rahvusvahelise kaitse saaja tdendab, et ta viibis voi elas riigis
ebaseaduslikult temast soltumatutel pohjustel, voivad litkmesriigid kooskolas riigisisese
oigusega ette ndha, et 1dikes 1 osutatud perioodi arvutamisel ei voeta katkestust arvesse.*
Samuti asendatakse direktiivi artikli 26 esimene 10ige jargmisega: ,,Liitkmesriigid joustavad
kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid hiljemalt 23. jaanuaril 2006.
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Liikmesriigid joustavad artikli 4 15ike 2 kolmanda 13igu ja 1dike 3a jargimiseks vajalikud digus-
ja haldusnormid hiljemalt 12. juuniks 2026. Liikmesriigid edastavad kdnealuste normide teksti
viivitamata komisjonile.*.

§ 98. Viilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus

Eelnou § 98 kohaselt tdiendatakse VKTS § 6 punkti 4 selliselt, et kutsekvalifikatsiooni
tunnustamisele 0igus on ka rahvusvahelise kaitse taotlejal, kellel on digus Eestis tootada.

Nimetatud muudatus on vajalik direktiiv 2024/1346/EL (vastuvdtutingimuste kohta) artikli 17
iile votmiseks, mida on selgitatud ka sama direktiivi pdhjenduspunktides 53, 54 ja 56. Sama
direktiivi kohaselt peab taotlejatel olema pérast toSturule juurdepédédsu saamist samad digused,
mis asjaomase litkmesriigi kodanikel ning artikli 17 1dike 8 kohaselt peavad liikmesriigid
voimalikult  palju  holbustama  tdielikku  juurdepddsu  vilismaal = omandatud
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kehtivatele menetlustele taotlejate puhul, kellel ei ole
voimalik esitada oma kutsekvalifikatsiooni tdendavaid dokumente.

Seetottu tuleb tdiendada VKTS §-1 6, millega on kehtestatud inimeste kategooriad, kes saavad
taotleda valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamist. Lisandus voimaldab
kutsekvalifikatsiooni tunnustamist taotleda sellel rahvusvahelise kaitse taotleja staatuses oleval
vilismaalasel, kellel on digus todtada.

§ 99. Viljasoidukohustuse ja sissesdoidukeelu seaduse muutmine

Eelndu §-s 99 tehakse muudatused VSS-is. Léhtudes muudatuste eesmérgist ja sisust on
seletuskiri eelndu §-s 99 tehtud muudatuste kohta jagatud teemade kaupa eraldi punktideks.

99.1. Taustakontrolli tegemisega seotud muudatused

Mairus 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) sétestab litkmesriikidele kohustuse ldbi viia
taustakontroll kolmanda riigi kodaniku suhtes, kes on vilispiiri kaudu ebaseaduslikult
sisenenud EL-i liikmesriigi territooriumile ilma, et ta vastaks miiruse (EL) 2016/399%
(edaspidi Schengeni piirieeskirjad) artiklis 6 sétestatud tingimustele. Madrust 2024/1356/EL
(taustakontrolli kohta) ei kohaldata kolmanda riigi kodaniku suhtes, kes on sisenenud
piiripunkti kaudu ja ei ole esitanud soovi saada Eestis rahvusvahelist kaitset. Samuti tuleb
taustakontroll jétta tegemata juhul, kui ebaseaduslikult riigis viibiva kolmanda riigi kodaniku
suhtes on juba eelnevalt teise litkmesriigi poolt taustakontroll tehtud vai ta peetakse kinni ja
antakse teisele riigile kahepoolse tagasivotulepingu voi kokkuleppe alusel kohe tagasi. Kui
ebaseaduslikult vélispiiri tiletanud kolmanda riigi kodanikku ei dnnestu siiski 72 tunni jooksul
tagasi saata riiki, kust ta Eestisse sisenes voi ta esitab rahvusvahelise kaitse sooviavalduse, tuleb
tema suhtes alustatud taustakontrolli toimingud 16pule viia.

Taustakontroll ei ole seega eraldiseisev menetlus, vaid eeletapp ebaseaduslikult EL vélispiiri
iletanud vélismaalasele viljasdidukohustuse kehtestamisel voi rahvusvahelist kaitset sooviva
vilismaalase suhtes rahvusvahelise kaitse menetluse, sh piiril toimuva varjupaigamenetluse ja
vajadusel tagasisaatmismenetluse ldabiviimisel.

Tulenevalt méadruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) ja maéddruse 2024/1349/EL
(tagasisaatmise piirimenetluse kohta) rakendamisest tipsustatakse eelnou § 99 punktidega 1
ja 2 VSS reguleerimisala. VSS § 1 tiiendatakse 1dikega 17, sitestades, et VSS reguleerib ka

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta midruses (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri
litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad). —- ELT L 77, 23.03.2016, 1k 1-52.
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vélismaalasele taustakontrolli tegemist ja piiril toimuvat tagasisaatmismenetlust ulatuses, mis
el ole reguleeritud méédrusega 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) vOi1 méédrusega
2024/1349/EL (tagasisaatmise piirimenetluse kohta). Kuivord véljasdidukohustuse korraldus
holmab juba teise litkmesriigi abistamist vélismaalase véljasaatmisel dhuteed pidi vastavalt
ndukogu direktiivile 2003/110/EU", jietakse VSS § 1 Idikest 1 viide Eestist libisdidu
korraldusele vilja.

Eelnou § 99 punktiga 21 sdtestatakse PPA-le taustakontrolli ldbiviimise kohustus ning
korrastatakse riikliku jérelevalve meetmete kohaldamisega seonduvaid norme.

Taustakontroll on menetlustoimingute kogum, sisaldades muu hulgas isiku tuvastamist voi
isikusamasuse kontrolli, julgeolekukontrolli raames tehtavaid paringuid andmekogudesse,
turvakontrolli, esialgset haavatavuse hindamist ja tervisekontrolli, samuti kohustust
registreerida asjaomase isiku biomeetrilised andmed. Juba praegu on PPA-1 Gigus riikliku
jérelevalve raames kontrollida véilismaalasi, kes viibivad Eestis seadusliku aluseta voi kelle
puhul on kahtlust arvata, et nad on Eestisse sisenenud vdi viibivad siin ebaseaduslikult. Selleks
saab PPA kohaldada VSS §-s 6° sitestatud riikliku jirelevalve erimeetmeid KorS-s sitestatud
alustel ja korras. Teatud riiklike jiarelevalvemeetmete rakendamiseks (nt isiku tuvastamine ja
isikusamasuse kontroll, isiku kinnipidamine, turvakontroll, isiku ja asjade libivaatus, asja
hoiule votmine) on VSS-s sitestatud erinormid ja -kord. VSS-s sdtestatud riikliku jirelevalve
meetmed on piisavad, et vélismaalase suhtes vajalik taustakontroll 14bi viia.

Mairus 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) muudab aga tdnast PPA to6protsesside jarjestust.
Nimelt tuleb taustakontrolli toimingud teha kohe, kui on tuvastatud, et asjaomane vélismaalane
ei vasta Schengeni piirieeskirjas sitestatud vilispiiri {iiletamise nouetele. Juhul kui
ebaseaduslikult riigis viibiva vélismaalase suhtes ei jouta ndutavaid menetlustoiminguid
madruses 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) sétestatud tdhtaecgade jooksul lébi viia ja ta pole
rahvusvahelist kaitset taotlenud, tuleb need lopetada sisenemiskeelu otsuse voi
lahkumisettekirjutuse tegemise ja/voi tditmisele pooramise kdigus. See tihendab, et PPA-] ja
KAPO-I peab olema vdimalik rakendada riikliku jérelevalve meetmeid kogu menetluse viltel,
sOltumata sellest, millises menetluse etapis neid toiminguid tehakse.

Eeltoodust tulenevalt luuakse VSS-s peatiiki 1'. esimeses jaos riikliku jirelevalve meetmete
rakendamise alused ja kord. Muudatuse eesmérk on luua selgem regulatsioon riikliku
jirelevalve meetmete rakendamisel. Uhtlasi tdidetakse seelébi tagasisaatmisdirektiivi artikli 4
punkti a ndue, mille kohaselt ei vai riikliku jdrelevalve meetmete rakendamisel kohelda
sisenemiskeelu otsuse saanud kolmanda riigi kodanikke halvemini vélismaalastest, kellele on
tehtud lahkumisettekirjutus.

Riikliku jarelevalve meetmed hdlmavad KorS-s sétestatud erimeetmeid, mis viiakse VSS §-st
6° iile VSS §-i 6'%. VSS normide iimberkorraldamise tdttu tunnistatakse eelndu § 99 punktiga
11 VSS § 6° kehtetuks. Kuivord kiisitlemine (KorS § 30) on viga oluline riikliku jirelevalve
meede, et teha kindlaks vilismaalasega seotud olulised asjaolud, sh saada teavet taustakontrolli
kokkuvdtte tditmiseks, sitestatakse selle meetme rakendamise alus ja kord VSS §-s 6'3. Isiku
tuvastamise vOi isikusamasuse kontrolliga seotud erimeetmed, mille kohaldamisel on seni
lahtutud VMS-s sdtestatud korrast, sonastatakse niiiidsest sarnaselt VRKS regulatsioonile VSS
§§-des 6'*-6!° ning jdetakse VSS § 62 1dikest 1 vilja (eelndu § 99 punkt 9). Riikliku jirelevalve
jakku tdstetakse muutmata kujul iimber kehtiv VSS § 33!2 (uus VSS § 6'°%), mis vdimaldab
isikult votta DNA proovi, kui see on vajalik tema isiku tuvastamiseks vOi isikusamasuse
kontrollimiseks (vt ka eelnou § 99 punkti 53), § 14! (uus VSS § 6'7), mis reguleerib

97 Noukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/110/EU, abi kohta libisdidu puhul seoses viljasaatmisega
ohuteed pidi. — ELT L 321/26, 6.12.2003, 1k 233-238.
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vilismaalase dokumendi hoiule votmist ning §§-d 19! ja 19? (uus VSS § 6% ja § 62!), mis
reguleerivad turvakontrolli, asjade ja isiku ldbivaatust ning vahetut sundi (vt ka eelnou § 99
punkti 38). Tegemist ei ole sisuliste muudatustega, vaid VSS-s sitestatud riikliku jarelevalve
meetmete koondamisega lihtseks loogiliseks tervikuks, et seeldbi suurendada digusselgust ja -
kindlust.

VSS § 622 kohaselt tuleb PPA-1 ebaseaduslikult riigis viibiva vilismaalase suhtes teostada
taustakontroll vastavalt midruses 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) sitestatud nduetele, sh
kohaldada  vilismaalase  suhtes taustakontrolli  ldbiviimisel kinnipidamist  voi
jarelevalvemeetmeid. Rahvusvahelise kaitse sooviavalduse esitanud vilismaalase suhtes
kohaldatakse taustakontrolli 1dbiviimisel VRKSis taotleja kinnipidamise, jarelevalvemeetmete
kohaldamise ning vastuvotutingimustega seotud abi andmise kohta sétestatut.

Madrust 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) tuleb kohaldada vélismaalase suhtes alles pérast
seda, kui on vilja selgitatud, et ta ei vasta valispiiril riiki sisenemise nduetele voi ta on
ebaseaduslikul viisil EL-1i sisenenud ja tema suhtes pole taustakontrolli eelnevalt tehtud. Sega
el piira taustakontrolli méérus selliste riigisiseste digusnormide kohaldamist, mis voimaldavad
vilismaalase riiki sisenemise voOi riigis viibimise asjaolud, sh tema riigis viibimise
ebaseaduslikkus kindlaks teha (vt médruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta)
pohjenduspunkti 20). Nii vdivad teatud taustakontrolli toimingud olla vilismaalase suhtes
tehtud juba eelnevas menetluses (nt piirikontrollis). Selleks et leevendada vilismaalase
pohidiguste riivet ning tagada menetluskonoomia, nihakse VSS §-s 6** ette, et eclnevas
menetluses tehtud taustakontrolli toiminguid ei pea véljasdidukohustuse menetluses uuesti
tegema.

EL-1 litkmesriikidel on jitkuvalt voimalik riigisiseses Oiguses reguleerida vilismaalase
kinnipidamist selleks, et teha kindlaks, kas ta viibib riigis seaduslikult voi mitte. Kui selline
kinnipidamise vdimalus riigisiseses diguses puuduks, vOiks ebaseaduslikult riigis viibimises
kahtlustatav vilismaalane pdgeneda enne, kui tema diguslik seisund on kindlaks tehtud®®.
Sellest tulenevalt jdetakse eelnduga kehtima VSS § 15 regulatsioon, mille kohaselt on PPA-] ja
KAPO-I1 jiatkuvalt lubatud vélismaalast kinni pidada, et tema véljasdidukohustus kindlaks teha.
Eelndus sitestatakse see VSS §-s 6'8. VSS §-s 19, mis reguleerib kinnipidamise tingimusi,
viiakse iile VSS §-i 6!° (vt ka eelnou § 99 punkt 38).

Kui vilismaalase suhtes on tema ebaseaduslik riigis viibimine kindlaks tehtud, tuleb tema
suhtes kohaldada tagasisaatmisdirektiivis sdtestatud norme. Vastavalt tagasisaatmisdirektiivi
artikli 4 16ike 4 punktile a on ebaseaduslikult riiki sisenenud vai siin viibival vélismaalasel
Oigus esmaabile ja haiguste pohiravile. Euroopa Kohus on kohtuasjas C-562/13 asunud
seisukohale, et tagasisaatmisdirektiivi artikli 4 16ike 4 punktis a ette nihtud esmaabi ja haiguste
pdhiravi hdlmab asjaomase kolmanda riigi kodaniku pdhivajadusi®. See kohustus on niitidsest
selgelt sétestatud madruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) artikli 8 punktis 8, mille
kohaselt on ebaseaduslikult vélispiiri iiletanud vilismaalasel digus elatustasemele, mis tagab
tema toimetuleku, kaitseb tema fiiiisilist ja vaimset tervist ning austab tema pohidiguste hartast
tulenevaid digusi.

Eeltoodust tulenevalt siilitatakse eelnou § 99 punktis 30 kehtiv regulatsioon, mille kohaselt
on ebaseaduslikult riigis viibival vélismaalasel digus viltimatule sotsiaalabile SHS-is sétestatud
korras. Erandkorras vdib PPA vdi KAPO korraldada ka ise ebaseaduslikult riigis viibiva

%8 Vt tipsemalt Euroopa Kohtu 6. detsembri 201 1. aasta otsus kohtuasjas C-329/11, Alexandre Achughbabian vs.
Préfet du Val-de-Marne, ECLI:EU:C:2011:807, p-d 29 ja 30.

9 V't tépsemalt Euroopa Kohtu 18. detsembri 2014. aasta otsus kohtuasjas C-562/13, Centre public d’action sociale
d’Ottignies-Louvain-la-Neuve vs Moussa Abdida, ECLI:EU:C:2014:2453, p-d 41-42.
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vélismaalase liihiajalise majutamise, kui see on vajalik humaansetel kaalutlustel voi haavatava
isiku kaitseks (VSS § 132). Vilismaalane, kes oli eelnevalt taotlenud rahvusvahelist kaitset,
voib véljasdidukohustuse tditmiseni jddda rahvusvahelise kaitse menetluse, sh piiril toimuva
varjupaigamenetluse ajal méidratud majutuskohta vastavalt rahvusvahelise kaitse andmise
seaduses sitestatud tingimustele. Rahvusvahelise kaitse taotleja timberkolimine, sh lastele uue
lasteaia- vOi koolikoha leidmine lahkumisettekirjutuses méératud vabatahtliku lahkumise
tahtajaks ainuiiksi pdhjusel, et isiku taotluse suhtes on tehtud 15plik otsus, ei ole mdistlik. See
koormaks nii isikut kui ka riiki ebaproportsionaalselt ning tooks kaasa olukorra, kus isik on
sunnitud tegelema igapédevaelu olme kiisimustega selle asemel, et korraldada oma
tagasipoordumist.

Taustakontroll peab hdlmama tervisekontrolli, et teha kindlaks, kas asjaomane vilismaalane
vajab viivitama ravi v0i ta tuleb rahvatervise huvides isoleerida. Arvestades, et ebaseaduslik
valispiiri iiletamine on iiheks pdgenemisohule viitavast asjaolust, on tdendoline, et
ebaseaduslikult EL viélispiiri iiletanud vilismaalase suhtes kohaldatakse kinnipidamist ja ta
vdidakse kohtu loal paigutada kinnipidamiskeskusesse. Kehtiva VSS § 267 15ike 3! kohaselt
tuleb kinnipidamiskeskusesse paigutatud vilismaalase suhtes lébi viia tervisekontroll, mida
korraldab Tervisekassa. Selleks et viltida olukorda, kus ebaseaduslikult riiki sisenenud voi1
riigis viibiva vélismaalase suhtes tehakse tervisekontroll médruse 2024/1356/EL
(taustakontrolli kohta) rakendamiseks ja hiljem kinnipidamiskeskusesse paigutamisel, ndhakse
eelndus ette, et ebaseaduslikult riigis viibivale vilismaalasele osutatakse tervishoiuteenuseid,
sh tehakse tervisekontroll kinnipidamiskeskuse ravipunkti kaudu. Vajaduse korral saab
kinnipidamiskeskuse tervishoiuteenuse osutaja tervisekontrolli 1dbi viia videosilla vahendusel,
kui selleks kasutatava vOrgu- ja infosiisteemi turvalisuse tagamiseks on tdidetud
kiiberturvalisuse seaduse §-dega 7 ja 8 ning nende alusel kehtestatud nduded (eelnéu § 99
punkt 44). Nii tagatakse, et ebaseaduslikult riigis viibivatele vilismaalastele osutatakse
vajalikke tervishoiuteenuseid ressursisddstlikul viisil. Uhtlasi vdimaldab selline korraldus
paremini &dra hoida tervishoiuteenuste védrkasutamist, kuivord kinnipidamiskeskuse
tervishoiuteenuse osutajal tekib terviklik iilevaade, milliseid tervisekontrolle on vilismaalase
suhtes Eestis viibimise ajal juba tehtud ja/vdi millist ravi on talle osutatud.

99.2. Sisenemiskeelu otsusega seotud muudatused
Eelnou § 99 punktid 21 ja 46 puudutavad sisenemiskeelu otsuse tegemist.

Kiesoleval hetkel on sisenemiskeelu otsuse tegemise regulatsioon sitestatud VSS §-s 282 Selle
§-1 paigutamine sissesOidukeeldude peatiikki on eksitav, sest oma olemuselt on sisenemiskeelu
otsus vilispiirikontrolli raames tehtav otsus, millega kohustatakse ebaseaduslikult vilispiiri
kaudu EL-1 sisenenud vilismaalast tagasi minema kolmandasse riiki, kust ta EL-1 sisenes. Kui
vilismaalane sisenes Eestisse piiripunktide vahelise ala kaudu, tuleb tema suhtes enne
sisenemiskeelu otsuse tegemist vastavalt méddruses 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta)
satestatule 1dbi viia ka taustakontroll, kui tema tagasisaatmine 72 tunni jooksul ei ole vdimalik
vO1 lubatud.

Eelnduga viiakse sisenemiskeelu otsusega seonduvad normid VSS 1'. peatiiki 2. jao §-i 6%
(eelndu § 99 punkt 21). VSS § 282 tunnistatakse kehtetuks (eelndu § 99 punkt 46).

Sisenemiskeelu otsuse vaidlustamisele kohaldatakse lahkumisettekirjutuse vaidlustamise
pohimdtteid. Sarnaselt lahkumisettekirjutusele nihakse VSS § 6% 1dikes 4 ette, et
sisenemiskeelu otsuse peale saab vilismaalane esitada halduskohtule kaebuse kiimne pédeva
jooksul otsuse teatavakstegemise pédevast arvates. Sisenemiskeelu otsust ei saa vaidlustada
vaidemenetluse korras. Kui vélismaalast ei saa tagasi saata riiki, mille kaudu ta Eestisse sisenes,
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tuleb talle teha lahkumisettekirjutus ja kohustada teda tagasi po6rduma oma kodakondsus- voi
elukohariiki. Sel juhul kaotab varem viljastatud sisenemiskeelu otsus vastavalt VSS § 6%
16ikele 11 kehtivuse, ilma et PPA vdi KAPO peaks tidiendavalt sisenemiskeelu otsuse kehtetuks
tunnistamise haldusakti tegema.

99.3. Tagasisaatmise piirimenetlusega seotud muudatused

Eelnou § 99 punktidega 22-26 tdiendatakse VSS 2. peatiikki, mis reguleerib
lahkumisettekirjutuse tegemist ebaseaduslikult Eestis viibivale vélismaalasele ja
lahkumisettekirjutuses sissesdidukeelu madramist. Lahkumisettekirjutuse tegemisele, selle
tditmisele ning  sissesOidukeelu  kohaldamisele  kehtestatud nduded tulenevad
tagasisaatmisdirektiivist, mida tuleb jadrgida ka piiril toimuva tagasisaatmismenetluse
labiviimisel. Tagasisaatmisdirektiivi kohaselt peab ebaseaduslikult EL-s viibiv vélismaalane,
kelle vastuvottev ritk on kolmas riik, lahkuma kdikide Schengeni konventsiooni ja EL
litkkmesriikide territooriumidelt. Sellest tulenevalt tépsustatakse eelnou § 99 punktides 8 ja 22
ettekirjutuse moistet.

Samas ndeb méidrus 2024/1349/EL (tagasisaatmise piirimenetluse kohta) ette ka teatavad
erisused piirimenetlusse suunatud vilismaalasele lahkumisettekirjutuse tegemisel ja selle
tditmisel. Esimene erisus puudutab vilismaalase kohustust elada piirimenetluse ajal kindlaks
madratud asukohas. Kui tavamenetluses on PPA-le voi KAPO-le antud kaalutlusdigus VSS §
10 Idikes 2 nimetatud jéirelevalvemeetmete kohaldamisel, siis piiril toimuva
tagasisaatmismenetluse puhul tuleb koiki piirimenetlusse suunatud vilismaalasi, keda kinni ei
peeta, kohustada elama kindlaks méératud elukohas. Eelnou § 99 punktiga 23 sétestatakse see
ndue VSS § 7 15ikes 3!, vdimaldades menetlusasutusel jitkata eelnevalt rahvusvahelise kaitse
menetluses médratud jarelevalvemeetme kohaldamist, kui vélismaalase majutuskoht ei ole
muutunud.

Teine erisus puudutab vabatahtliku lahkumiskohustuse tdhtaja andmist vilismaalasele, kelle
suhtes viiakse piiril 1dbi tagasisaatmismenetlust. Tavamenetluses otsustab tagasisaatmist
korraldav asutus (PPA vdi KAPO), kas vilismaalase suhtes esinevad VSS § 72 1dikes 2
satestatud asjaolud, mille puhul voib lahkumisettekirjutuses jétta vabatahtliku lahkumistdhtaja
méadramata ja lahkumisettekirjutuse kohe sundtiita. Tagasisaamise piirimenetluse madruse
artikli 4 10ike 5 kohaselt peab kolmanda riigi kodanikule andma igal ajal vdimaluse
vabatahtlikult tagasi pdorduda, kui ta seda taotleb ja tal on olemas tagasipoordumiseks vajalik
reisidokument. Sellest tulenevalt tdiendatakse VSS § 77 1dikega 12 (eelndou § 99 punkt 24).

PPA-1 voi KAPO-I on jitkuvalt digus vélismaalasele vabatahtliku lahkumistdhtaja andmisest
keelduda, kui esineb pdgenemise oht voi kui isiku taotluse suhtes on tehtud piiril toimuva
varjupaigamenetluse kdigus keelduv otsus, kuna see on ilmselgelt pdhjendamatu, voi kui ta
kujutab endast ohtu litkmesriikide avalikule korrale vai riigi julgeolekule. Kui tavamenetluses
saab PPA vdi KAPO méiérata lahkumisettekirjutuses vabatahtliku lahkumise tdhtaja
ajavahemikus 7 kuni 30 péeva, siis piirimenetluses ei voi see iiletada 15 péeva.

Vabatahtliku lahkumise tdhtaja andmata jitmise korral peab PPA vdi KAPO vilismaalase
lahkumiskohustuse sundtiitma tema kinnipidamise ja viljasaatmise teel (VSS § 7° 1dige 2).
Viljasaatmise puhul tuleb vilismaalasele kohaldada imperatiivselt sissesdidukeeldu kuni viieks
aastaks (VSS § 7% 1dige 2, selle aluseks olev direktiivi 2008/115/EU art 11 13ige 1 ja seda
selgitavad Euroopa Kohtu lahendid C-225/16, Ouhrami, p 44; C-290/14, Skerdjan Celaj, p 2).
See on toonud kaasa olukorra, kus PPA voi KAPO taotleb SIMilt vialismaalasele, kes on Eestist
avaliku korra voi riigi julgeoleku kaalutlustel vélja saadetud, lahkumisettekirjutuses méaératud
sissesOidukeelu kehtivusaja pikendamist, tuginedes VSS § 31 Idikes 1 sétestatule.
Tagasisaatmisdirektiivi  artikli 11 1dike 2  kohaselt on litkmesriikidel  digus
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lahkumisettekirjutuses kohaldada vélismaalase suhtes sissesdidukeeldu iile 5 aasta, kui see on
vajalik avaliku korra voi riigi julgeoleku huvides. Selleks et PPA-1 voi KAPO-1 oleks juba
lahkumisettekirjutuse tegemisel vdimalik maddrata vélismaalasele sissesdidukeeld, mille
kehtivusaeg vastab vilismaalase ohutasemele, ndhakse eelndu § 99 punktis 26 ette, et avaliku
korra voi riigi julgeoleku kaalutlustel voib PPA voi KAPO vilismaalasele kohaldadada
lahkumisettekirjutuses sissesdidukeeldu kiimneks aastaks lahkumisettekirjutuse tditmise
paevast arvates. Sissesdidukeelu kehtivusaja midramisel peab PPA ja KAPO jitkuvalt hindama
koiki vilismaalasega seotud olulisi asjaolusid ning sissesdidukeelu kehtivusaega lithendama,
kui 10-aastase sissesdidukeelu kehtivusaeg ei ole proportsionaalne (VSS § 74 1dige 3).

Eelnou § 99 punktis 25 asendatakse VSS § 72 15ike 2 punktis 5 mdiste ,,riiki mittelubamise
otsus‘ moistega ,,sisenemiskeelu otsus“. Tegemist on terminoloogilise muudatusega.

Eelnou § 99 punktis 27 tdpsustatakse jarelevalvemeetmete kohaldamisega seonduvat. VSS §
7 16ike 3 kohaselt on jarelevalvemeetmete kohaldamise eesmérk tagada, et vilismaalane talle
ettekirjutuses pandud lahkumiskohustuse tiidab. Tagasisaatmisdirektiivi art 7 16ike 3 kohaselt
vOib ebaseaduslikult riigis viibivale vélismaalasele, kellele on antud tdhtaeg vabatahtlikuks
lahkumiseks, kehtestada jirelevalvemeetmeid, et hoida dra tema pdgenemine. Lisaks
vOimaldab tagasisaatmisdirektiivi art 15 1dike 1 kohaldada ebaseaduslikult riigis viibivale
vélismaalasele jarelevalvemeetmeid kinnipidamise alternatiivina. Sel juhul v3ib vilismaalasele
kohaldadada jarelevalvemeetmeid mitte vaid pdgenemise ohu korral, vaid ka siis, kui esineb
muu VSS § 23 10ikes 3 sétestatud kinnipidamise alus. Eeltoodust tulenevalt muudetakse VSS
§-1 10, andes PPA-le ja KAPO-le diguse kohaldada viibimisaluseta vélismaalase suhtes
jéarelevalvemeetmeid ka kinnipidamise alternatiivina.

Eelnou § 99 punktid 32- 37 reguleerivad vélismaalase véljasaatmist.

Selleks et kiirendada védlismaalase Eestist viljasaatmist ja vdhendada menetluskoormust,
ndhakse eelnou § 99 punktiga 33 ette kaks alust, mil lahkumisettekirjutuse tegemine
véljasaadetavale ei ole vajalik.

Esimene muudatus puudutab olukorda, kus vélismaalane on sisenenud Eestisse, kuigi talle on
eelnevalt kehtestatud sissesdidukeeld ja selle kehtivusaeg ei ole 16ppenud (VSS § 14 1dige 2°).
VSS § 28 kohaselt ei anta vdlismaalasele, kelle suhtes kehtib sissesdidukeeld, luba Eestisse
sisenemiseks ja siin viibimiseks ning ta tuleb viivitamata riigist vdlja saata. Sel juhul on
vilismaalase viljasaatmise aluseks sissesdidukeelu kohaldamise otsus. Tidiendava
lahkumisettekirjutuse tegemine tekitab lihtsalt halduskoormust ning pikendab vélismaalase
véljasdidukohustuse téditmist. Kiill tuleb PPA-1 ja KAPO-I jatkuvalt hinnata vélismaalase
viljasaatmise perspektiivikust ja jétta vilismaalase suhtes véljasaatmine kohaldamata, kui see
on selges vastuolus non refoulement pdhimdttega. Samuti ei ole vélismaalase kohene
viljasaatmine lubatud, kui vilismaalasele on kehtestatud sissesdidukeeld karistusseadustiku
alusel. Sel juhul voib sissesdidukeelu rikkumine olla aluseks, et vdlismaalase kandmata jaanud
karistus pooratakse tditmisele vastavalt KrMS-1 § 416 10ikele 6.

Teine eelnduga loodav viljasaatmise alus puudutab vélismaalase {ileandmist teisele
litkkmesriigile kahepoolse tagasivdtulepingu vdi kokkuleppe kohaselt (VSS § 14 1dige 2°).
Eelnduga voetakse iile tagasisaatmisdirektiivi artikli 6 10ikes 3 sdtestatud voimalus, mis nieb
ette, et tagasisaatmisotsust ei pea tegema kolmanda riigi kodanikule, kui ta vastavalt
kokkuleppele saadetakse teise litkmesriiki tagasi. Muudatus vdimaldab vajaduse korral
vélismaalase vastutavale liikmesriigile iile anda juba siis, kui taustakontrolli ldbiviimisel
tehakse vastutav litkmesriik kindlaks.
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Eelnou § 99 punktidega 34-36 tépsustatakse viljasaatmise peatamise ja kohaldamata
jatmisega seonduvat. Soltumata sellest, millise haldusakti voi kohtulahendiga on vilismaalasele
viljasdidukohustus pandud, peab isiku véljasaatmine olema kooskdlas EL ja rahvusvahelises
Oiguses sitestatud pohidigustega. Isikut on keelatud vélja saata, kui see on selges vastuolus non-
refoulement pdhimdttega ehk viljasaatmine tooks kaasa ohu viljasaadetava elule voi
inimvéérikusele. Kuivord teatud juhtudel voib ajavahemik lahkumisettekirjutuse tegemise ja
tegeliku véljasaatmise vahel olla véga pikk, ndhakse VSS § 14 16ikes 8 ette, et PPA voi KAPO
peab vilismaalase viljasaatmisel koostama sundtditmise protokolli ja selles hindama, kas
vilismaalase viljasaatmine konkreetsesse vastuvotvasse riiki on lubatud.

Eelnou § 99 punktiga 37 tdiendatakse VSS § 14 1diget 5 punktiga 5, et selgemalt reguleerida
olukorrad, kus vilismaalane esitab véljasaatmise kidigus rahvusvahelise kaitse taotluse.
Reeglina tuleb vilismaalase véljasaatmine peatada, kui ta esitab rahvusvahelise kaitse taotluse.
Kui vilismaalane esitab teise vOi jdrgneva rahvusvahelise kaitse taotluse, siis mddruse
2024/1348/EL (menetluse kohta) kohaselt puudub sel juhul taotlejal digus riiki jddda ehk
taotluse esitamine ei peata enam automaatselt védlismaalase viljasaatmist.

99.4. Viibimisaluseta vilismaalase kinnipidamisega seotud muudatused

Viibimisaluseta  Eestis  viibiva  vilismaalase  kinnipidamisele tuleb  kohaldada
tagasisaatmisdirektiivis sitestatud kinnipidamisnorme. Tagasisaatmisdirektiivi artikli 15
16ige 1 ndeb sonaselgelt ette kaks kinnipidamise alust, mis pohinevad tihelt poolt
tagasisaatmisdirektiivi artikli 3 punktis 7 médratletud pdgenemise ohu olemasolul ja teiselt
poolt asjaolul, et asjaomane isik hoiab korvale tagasisaatmise ettevalmistamisest voi
viljasaatmisest vOi takistab seda. Lisaks voimaldab tagasisaatmisdirektiivi artikli 15 15ige 6
vilismaalast kinni pidada tingimusel, kui ta ei tdida kaasaaitamiskohustust v4i tema
tagasipoordumiseks vajalike dokumentide hankimine vastuvotvast riigist viibib.

VSS § 6° sitestab kriteeriumid, mis annavad alust arvata, et asjaomane vilismaalane pdgeneb.
Eelnou § 99 punkti 13 kohaselt tunnistatakse VSS § 6% esimene lause kehtetuks, sest
vilismaalase poOgenemise ohtu tuleb hinnata kogu véljasdidukohustuse menetluse, sh
taustakontrolli tegemise viltel, mitte {liksnes lahkumisettekirjutuse tegemisel voi isiku
kinnipidamisel.

Eelndu § 99 punktidega 1418 tipsustatakse pdgenemisohu kriteeriume. VSS § 6° punktis 2
ndhakse ette, et vdlismaalane kujutab pdgenemise ohtu, kui ta on esitanud valeandmeid voi
voltsitud dokumente Eestisse sisenemisel, nt taustakontrollis. VSS § 6® punkt 5 annab edaspidi
voimaluse viljasdidukohustuse menetluses arvestada asjaoluga, et vilismaalane ei jarginud
talle seadusega pandud, nt rahvusvahelise kaitse menetluses pandud kohustusi. Selleks et
rahvusvahelise kaitse ja viljasdidukohustuse menetluste ldbiviimisel saaks paremini tugineda
taustakontrolli tulemustele, ndhakse eelndus ette, et vélismaalase pdgenemise ohule viitab
asjaolu, kui ta on keeldunud biomeetriliste andmete andmisest voi takistanud muul viisil
menetluse ldbiviimist, pole saanud Eestisse sisenemiseks luba voi ta kujutab ohtu avalikule
korrale voi riigi julgeolekule (VSS § 6% punktid 11-13). VSS § 6% punktis 10 tehakse
terminoloogiline parandus.

Nagu eelpool selgitati, voib vélismaalase kinnipidamine olla digustatud juhul, kui ta ei aita
kaasa oma viljasdidukohustuse ettevalmistamisele voi selle tditmisele. Hetkel on vdlismaalase
kaasaaitamiskohustus sitestatud VSS §-s 26*, kuid see on seotud iiksnes viljasdidukohustuse
tditmisega. Eelnou § 99 punktidega 20 ja 43 viiakse see § iile VSS §-i 6'° ja sdnastatakse
uuesti. Muudatuse eesmirgiks on sétestada, et vilismaalane peab kaasaaitamiskohustust tditma
kogu viljasdidukohustuse menetluse jooksul. Selleks et vilismaalane teaks, milliseid
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konkreetseid kohustusi ta peab tditma, on normide sdnastusi tapsustatud. Nii peab vilismaalane
esitama andmed oma isiku voi kodakondsuse tuvastamiseks, ta peab taotlema endale uut
reisidokumenti ning jérgima talle kehtestatud jarelevalvemeetmeid.

Eelnou § 99 punktid 39-45 reguleerivad viibimisaluseta vélismaalase kinnipidamise aluseid,
kohtuliku kontrolli tdhtaega ning kinnipidamistingimusi.

99.4.1. Kinnipidamise alused

Eesmaérgiga luua parem sidusus rahvusvahelise kaitse ja viljasdidukohustuse menetluste vahel,
tdiendatakse VSS-s ebaseaduslikult riigis viibiva vélismaalase kinnipidamise aluseid, vottes
aluseks tagasisaatmisdirektiivis sétestatu ja Euroopa Kohtu seisukoha, mille kohaselt on
litkkmesriikidel digus siseriiklikus diguses ndha ette ka muid konkreetseid kinnipidamise aluseid

vilismaalase viljasdidukohustuse ettevalmistamiseks vdi selle tditmiseks!'%,

Analoogselt VRKS-s rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamise alustele nidhakse eelndus
ette, et ebaseaduslikult riigis viibivat vélismaalast v3ib kinni pidada, kui see on vajalik tema
isiku tuvastamiseks voOi isikusamasuse kontrollimiseks (VSS § 23 l1dige 2 p 1), isiku
kodakondsuse kontrollimiseks voi viljaselgitamiseks (VSS § 23 16ige 2 p 2) voi avaliku korra
vOi riigi julgeoleku tagamiseks (VSS § 23 16ige 2 p 7).

Maiirus 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) vdimaldab liikmesriigil jitta taustakontrolli
toimingud tegemata voi alustatud toimingud Idpetamata, kui ebaseaduslikult vélispiiri tiletanud
vilismaalane, kes pole rahvusvahelise kaitse sooviavaldust esitanud, saadetakse 72 tunni
jooksul tagasi riiki, kust ta Eestisse sisenes (vt midruse 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi
kohta) artikli 22 16ige 1 koostoimes midruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) artikli 5
16ike 1 punktiga a). See vdimaldab liikmesriikidel rakendada EL tagasivotulepingutes ette
ndhtud kiirmenetlust. Kiirmenetluse erinormide kohaselt tuleb kolmandal riigil taotluse
esitanud litkmesriigile vaid kahe to6pdeva jooksul teada anda, kas ta ndustub ebaseaduslikult
piiri iiletanud vélismaalase tagasi votma. Lisaks voib taustakontrolli jatta 10petamata, kui
vilismaalane antakse teisele litkmesriigile iile vastavalt kahepoolsele kokkuleppele (mééruse
2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) artikli 7 1dige 2). Nii kiirmenetluse kui ta teise
litkkmesriigiga s0lmitud tagasivotuleppe rakendamisel peab litkmesriik tagama, et asjaomase
vélismaalase suhtes kohaldatakse kinnipidamist. Seetdttu ndhakse VSS-s § 23 1dike 2 punktis 8
ette, et vilismaalast voib kinni pidada, kui see on vajalik, et ta anda teisele litkmesriigile voi
kiirmenetluse raames kolmandale riigile iile vastavalt tagasivitulepingus voi muus kokkuleppes
sdtestatule korrale.

Tagasisaatmisdirektiivi artikli 2 10ike 2 punkti a kohaselt voivad litkmesriigid direktiivi
kohaldamisalast jétta vélja kolmanda riigi kodanikud, kelle suhtes on tehtud sisenemiskeelu
otsus. Sellest tulenevalt on kehtivas VSS-s sétestatud sisenemiskeelu otsuse tditmine iseseisva
kinnipidamise alusena (vt VSS § 28 1dige 5). Kuivdrd sisenemiskeelu otsuse saanud
vilismaalaste kinnipidamisele tuleb kohaldada tagasisaatmisdirektiivi artiklites 16 ja 17
kinnipidamistingimuste kohta sdtestatut, on mdistlik, et nende vilismaalaste kinnipidamise
kohtulik kontroll toimub sarnaselt vilismaalastega, kellele on tehtud lahkumisettekirjutus voi
kelle véljasdidukohutus tuleneb kohtulahendist.

Kooskdlas médruse 2024/1349/EL (tagasisaatmise piirimenetluse kohta) artikli 5 16ikega 2
nihakse VSS §-s 23 10ike 2 punktis 10 ette vOimalus kohaldada kinnipidamist vilismaalase
suhtes, keda peeti kinni piiril toimuva varjupaigamenetluse kdigus ja kelle rahvusvahelise kaitse

10 Eyroopa Kohtu 6. oktoobri 2022 otsus kohtuasjas C-241/21, L. vs Politsei- ja Piirivalveamet,
ECLI:EU:C:2022:753, punkt 36.
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taotluse suhtes on koos rahvusvahelise kaitse andmisest keelduva otsusega tehtud koheselt
sundtdidetav lahkumisettekirjutus. Vélismaalase suhtes, keda ei peetud piiril toimuva
varjupaigamenetluse ldbiviimisel kinni, voib kohaldada kinnipidamist véljasdidukohustuse
tditmiseks, kui see on vajalik pdgenemise ohu tottu, avaliku korra voi riigi julgeoleku
tagamiseks vOi pohjusel, et ta takistab vdi véldib oma véljasdidukohustuse 1dbiviimist (VSS §
23 lodige 4).

EL rénde- ja varjupaigareformi eesmérgiks on senisest paremini sidustada rahvusvahelise kaitse
menetlus viljasdidukohustuse menetlusega. Kui Eesti praktikas tehakse rahvusvahelise kaitse
andmisest keeldumise korral iiks haldusakt, mis sisaldab rahvusvahelisest kaitsest andmisest
keelduvat otsusele lisaks ka lahkumisettekirjutust ja vajaduse korral sissesdidukeelu otsust, siis
edaspidi seab midruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikkel 37 iihtse otsuse voi otsuste
samaaegselt tegemise kohustuse kdigile liikmesriikidele. Seeldbi tagatakse, et otsuste
vaidlustamisel saab kohus kaebused liita ithte menetlusse. Kaebuste iihine menetlemine
omakorda vdimaldab nende kiiremat ja lihtsamat lahendamist.

Arvestades rahvusvahelise kaitse ja tagasisaatmise menetluste omavahelist seotust, sh iihtse
otsuse tegemise praktikat, on mdistlik haldusorgani ja kohtute tddkoormust vihendada ka
vilismaalaste kinnipidamise lubade menetlemisel. See on vajalik eriti olukorras, kus rindesurve
Eestisse suureneb ja korraga tuleb halduskohtul 1&bi vaadata suurem hulk rahvusvahelise kaitse
taotlejate ja ebaseaduslikult riigis viibivate vilismaalaste kinnipidamise v&i kinnipidamiste
pikendamise taotlusi. Eelnduga sétestatakse VSS § 23 Idikes 6, et PPA voi KAPO vdib
vilismaalase kinnipidamist viljasaatmise eesmirgil jatkata, kui tema suhtes on halduskohus
juba andnud VRKS alusel loa kinnipidamiseks ja selle loas méiratud kinnipidamise tidhtaeg
pole moddunud ning PPA voi KAPO hinnangul esineb alus tema kinnipidamiseks véljasaatmise
eesmirgil. PPA ja KAPO on jdtkuvalt kohustatud vélismaalase kinnipidamise vajalikkust
hindama ja vélismaalase koheselt vabastama, kui tema kinnipidamiseks puudub VSS-s
sdtestatud alus voi muude jérelevalvemeetmete kohaldamisega on vdimalik tema pdgenemise
ohtu &ra hoida.

99.4.2. Kinnipidamise kohtuliku kontrolli tihtajad

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artikli 5 10ike 4 kohaselt peavad
riigid tagama kinnipidamise kohtupoolse kiire ldbivaatamise. VSS § 23 10ikes 1 sdilitatakse
kehtiv pohimote, mille kohaselt on PPA-1 vo1 KAPO-I lubatud viibimisaluseta Eestis viibivat
vélismaalast ilma halduskohtu loata tavaolukorras kinni pidada kuni 48 tundi. Selleks et
kinnipidamise kohtuliku kontrolli ldbiviimist kiirendada, volitatakse VSS § 23 16ikes 8 SIMilt
kehtestama médrusega kinnipidamiseks loa saamise taotluses esitatavate andmete ja tdendite
loetelu. Eesmérgiks on tootada vilja taotluse vorm, milles mérgitakse kinnipidamise aluse(d)
ja esitatakse faktilised asjaolud koos tdenditega. Nii on voimalik PPA-I voi KAPO-I rindesurve
suurenemisel kinnipidamise taotlused kiiresti koostada ja arendustodde valmimisel E-toimiku
vahendusel kohtutele esitada.

Kui kehtiv regulatsioon néeb ette, et halduskohus voib anda vélismaalase kinnipidamiseks loa
kuni kaheks kuuks ja seejdrel seda tdhtaega pikendada nelja kuu kaupa, siis eelnduga
sdtestatakse kinnipidamise kohtuliku kontrolli intervalliks neli kuud (VSS § 23 15ige 5). See
voimaldab kohtu koormust vihendada olukorras, kus juba vélismaalase kinnipidamise alguses
on selge, et véilismaalase kinnipidamise asjaolud menetluse kdigus ei muutu (nt vélismaalane
kujutab ohtu avalikule korrale voi riigi julgeolekule). Muudatus ei piira kohtu digust anda
vélismaalase kinnipidamise luba lithemaks tahtajaks.
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Eelnduga ei muudeta kinnipidamistaotluste 1dbivaatamise regulatsiooni. Eelnou § 99 punktiga
40 tdstetakse VSS §-s 15° muutmata kujul VSS §-i 23!

Eelnou § 99 punktiga 40 muudetakse lisaks sédtteid, mis puudutavad Eestis viibimisaluseta
viibiva vélismaalase kinnipidamist massilisest sisserdndest pdhjustatud hadaolukorras.

VSS § 15* annab praegu PPA-le vdi KAPO-le massilisest sisserindest pdhjustatud
hiddaolukorras voimaluse esitada kohtule vélismaalaste kinnipidamise taotlused lihtsustatul
viisil. Sel juhul ei pea menetlusasutus koostama iga vélismaalase kohta individuaalset taotlust,
vaid ta vOib esitada taotluses kinnipidamist vajavate vilismaalaste nimekirja ja loetelu
menetlustoimingutest, mida pole joutud 48 tunni jooksul 1dbi viia. Lihtsustatud taotluste
esitamine ei leevenda siiski oluliselt haldusorgani ja kohtute koormust olukorras, kus
ootamatult siseneb suur hulk vélismaalasi, kes ei vasta riiki sisenemise ja siin viibimise
tingimustele.

Ebaseaduslikult riiki sisenenud voi siin viibivate vélismaalaste kinnipidamise kohtuliku
kontrolli tdhtaja puhul on Eestis tuginetud PS § 21 1dikele 2, mille kohaselt ei tohi kedagi vahi
all pidada iile neljakiimne kaheksa tunni ilma kohtu sellekohase loata. Sellega erineb Eesti
kehtiv regulatsioon paljudest teistest litkmesriikidest, kus on haldusdigusliku kinnipidamise
kohtuliku ldbivaatamise tdhtajad oluliselt pikemad: Hollandis 28 pédeva, lirimaal kaheksa
nidalat, Kreekas ja Sloveenias kolm kuud ja Belgias neli kuud!®'. PS eesmirk on olnud
reguleerida isikute karistusdiguslikku kinnipidamist, selle eesmirk ilmselt ei ole olnud kaitsta
vilismaalasi, kes on ebaseaduslikult Eestisse sisenenud. Ka Euroopa Inimdiguste Kohus on
leidnud, et vilismaalased ei saa tugineda Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsioonist tulenevatele digustele, kui nad pole jarginud seaduslikke riiki sisenemise
protseduure!®?. OK on varem viljendanud arvamust, et massilise sisserinde olukorras
korvalekaldumine tavapérasest 48 tunni reeglist kohtu loa taotlemisel vdib olla pdhjendatud
muude iilekaalukate iihiskondlike hiivede tagamiseks'®>.

Eeltoodust tulenevalt tuuakse eelndu § 99 punktiga 40 VSS § 15 regulatsioon iile VSS §-i 233
ja sétestatakse PPA-le ja KAPO-1 voimalus massilisest sisserdndest pohjustatud hidaolukorras
vélismaalasi ilma halduskohtu loata kinni pidada kuni seitse pdeva. Selle aja jooksul saavad
PPA ja KAPO viibimisaluseta vélismaalaste suhtes teha esmased menetlustoimingud, sh
taustakontrollid ning otsustada, kas vélismaalase pikemaajaline kinnipidamine on tildse vajalik.
Muudatus tagab iihelt poolt, et vélismaalaste pohidigusi ja -vabadusi piiratakse vaid niivord,
kui see on vajalik esmaste menetlustoimingute tegemiseks. Teiselt poolt sdédstab see kohtute
ressurssi, sest kinnipidamise taotlused esitatakse liksnes nende véilismaalaste suhtes, kelle puhul
esineb pohjendatud kahtlus, et ilma kinnipidamiseta vdivad nad menetluse ajal riigist pogeneda
vO1 ohustada avalikku korda voi riigi julgeolekut. Vilismaalase kinnipidamisel iile seitsme
pdeva kohaldatakse VSS §-s 25 vilismaalase kinnipidamise pikendamise kohta sétestatut. Kiill
voimaldatakse PPA-1 ja KAPO-I massilisest sisserdndest pohjustatud hiddaolukorras esitada
kohtule iiks taotlus vilismaalaste puhul, kelle kinnipidamine on vajalik samal diguslikul alusel
ja kaalutlustel.

Tulenevalt VSS §-i 15% asukoha muutumisest tehakse eelndu § 99 punktiga 10 muudatused
VSS § 6 1digetes 2 ja 3.

101 Eyroopa Réndevorgustik 2017. The effectiveness of Return in EU Member States: challenges and good

practices linked to EU rules and standards, 1k 39.

192 Buroopa Inimdiguste Kohtu suurkoja 13. veebruari 2020. aasta otsus asjas N.D. ja N.T. vs. Hispaania, kaebused
nr 8675/15 ja 8697/15, p-d 201, 231 ja 242

103 Oiguskantsleri 17.03.2017 kiri nr SIM/17-0364/-1K, 1-6/1382-1.
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Eelnou § 99 punktis 41 tehtud muudatus nédeb ette, et vilismaalane tuleb
kinnipidamiskeskusest vabastada kohe, kui haldusakt v&i kohtulahend, millega on
vilismaalasele pandud viljasdidukohustus, on tunnistatud kehtetuks voi tiihistatud. Tegemist
on Uldpohimoéttega. Seetdttu kehtiv norm, mis puudutab vélismaalase vabastamist liksnes
lahkumisettekirjutuse kehtetuks tunnistamisel vai tiihistamisel, on eksitav.

Viibimisaluseta vilismaalase kinnipidamise maksimaalset kinnipidamise tihtacga ei muudeta.
VSS § 25 kohaselt on vilismaalase kinnipidamine pérast 6-kuulist kinnipidamist lubatud veel
kuni 12 kuud juhul, ta takistab v&i vildib viljasdidukohustuse menetluse ldbiviimist voi tal
puuduvad tagasipodrdumiseks vajalikud reisidokumendid (eelnou § 99 punkti 42).

99.4.3. Kinnipidamistingimused

Viibimisaluseta Eestis viibiva vélismaalase kinnipidamisel tuleb jérgida tagasisaatmisdirektiivi
artiklites 16 ja 17 sétestatud ndudeid. Massilisest sisserdndest pohjustatud hddaolukorras on
litkmesriigil digus tagasisaatmisdirektiivi artikli 18 kohaselt teha kinnipidamistingimustes
erisusi. Need nduded on kehtivas VSS-is sitestatud § 23 1digetes 1 ja 4-8 ning § 15* 1digetes
6-10. Oigusselguse huvides sitestatakse viibimisaluseta vilismaalase kinnipidamistingimusi
puudutavad normid eelndu § 99 punktiga 40 VSS §-s 232, Hidaolukorras lubatud
kinnipidamistingimuste erisused viiakse VSS §-st 15% iile §-i 23°. Sisulisi muudatusi normide
timber korraldamisel ei teha.

Lisaks tidpsustatakse VSS § 26!° Idiget 5, sitestades, et PPA-l1 on lubatud
kinnipidamiskeskusesse paigutatud vilismaalase kokkusaamisi jdlgida, kuid mitte pealt
kuulata. PS § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraclu puutumatusele. Kuivord
kinnipidamiskeskuse ametnikud saavad kokkusamisele tulevaid isikuid kontrollida, on neil
voimalik rakendada proportsionaalseid meetmeid, et leida tasakaal eraclu puutumatuse kaitse
ja kinnipidamiskeskuse siseturvalisuse tagamise vahel.

99.5. Alaealise vilismaalasega seotud muudatused

Eelnou § 99 punktid 3-6 puudutavad alaealise esindamist ning tema suhtes tehtavaid
toiminguid. VSS § 1° kohaselt kohaldatakse saatjata alaealise vilismaalase esindamisele PKS-
s sdtestatut. Kui seadusliku aluseta alaealine vilismaalane viibib Eestis ilma eestkostjata, tdidab
PKS § 176 16ike 4 kohaselt alaealise eestkostja iilesandeid lapse hariliku viibimiskoha jérgne
valla- voi linnavalitsus, kuni lapsele on eestkostja kohtu poolt médratud vdi tema vanem on
lapsega Eestis tthinenud. Praktikas votab sel juhul PPA iihendust SKAga, mis on kohustatud
saatjata alaealisele vélismaalasele pakkuma asendushooldusteenust. SKA maéidratud
asenduskoduteenuse osutatamise kohast soltub, milline valla- v4i linnavalitsus saatjata alaealise
vélismaalase eestkoste iilesandeid tdidab.

Viimastel aastatel pole Eestis avastatud iihtegi saatjata alaealist vdlismaalast. Sellele vaatamata
on praktikud seisukohal, et tdnane saatjata alaealiste vilismaalaste esindamise siisteem ei
pruugi tagada lapse parimate huvide kaitse olukorras, kus korraga tuleb valla-voi linnavalitsusel
tdita eestkoste iilesandeid suurema hulga alaealiste puhul. Uhelt poolt on lastekaitsetddtajate
arv. KOV-ides vidga viike. Nad pole spetsialiseerunud iiksnes alaealiste vilismaalaste
esindamisele, vaid peavad tditma ka muid iilesandeid. Teiselt poolt voib vilismaalase asukoht
rahvusvahelise kaitse menetluse voi véljasdidukohustuse menetluse ajal muutuda, mistdttu
alaealise huve peaksid praeguse siisteemi jargi kaitsma erinevad inimesed, kes ei pruugi lapse
eelneva kéekdiguga kursis olla.

165



Eeltoodust tulenevalt nihakse VSS § 1° 1dikes 4 ette, et massilisest sisserindest pdhjustatud
hiddaolukorras voi juhul, kui valla- voi linnavalitsus ei saa ettenigematult suure saatjata
alaealiste vilismaalaste arvu tottu saatjata alaealise eestkostja iilesandeid tdita, voib SKA
saatjata alaealise vélismaalase eestkoste lilesandeid ise tdita vOi sOlmida selleks lepingu
fiiisilise voi juriidilise isikuga. Saatjata alaealist v3ib esindada isik, kes on usaldusvéirne ja
kellel on selleks vajalikud teadmised ja oskused. PPA-1 voi muul asutusel on kohustus teavitada
koheselt SKA-d ning asjaomast valla-vdi linnavalitusust, kui esindaja pole oma {iilesandeid
nduetekohaselt tiitnud voi ta ei vasta seadusest tulenevatele nduetele.

Eelnou § 99 punktides 7, 28 ja 29 tehtavad muudatused alaealise vanuse mééramise kohta ei
ole sisulised, vaid seotud kehtivate normide limber paigutamisega.

99.6. Riigi 0igusabi andmine ja esialgse diguskaitse kohaldamine

Eelndu § 99 punktiga 12 muudetakse VSS §-s 6° ebaseaduslikult riigis viibivale vilismaalasele
riigi Oigusabi taotlemise ja andmise sétteid. Tagasisaatmisdirektiivi kohaselt peab
ebaseaduslikult riigis viibival vilismaalasel olema voimalik taotleda riigi digusabi igasuguse
tagasisaatmisega seotud haldusakti (nt kinnipidamise, jarelevalvemeetmete) vaidlustamiseks.
Kuivord viljasdidukohustus voidakse vilismaalasele panna ka sisenemiskeelu otsusega,
sitestatakse VSS § 6° 1dikes 1 digusselguse huvides, et villismaalasel on digus taotleda riigi
Oigusabi ka sisenemiskeelu otsuse vaidlustamiseks halduskohtus.

Tagasisaatmisdirektiivi artikli 13 1dike 4 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et
viibimisaluseta kolmanda riigi kodanik saab taotleda tasuta digusabi ja/vdi esindaja teenuseid
kooskdlas asjaomaste digusabiga seotud siseriiklike digusaktidega. Vastavalt kehtiva VSS § 6°
Idikele 2 antakse ebaseaduslikult Eestis viibivale vilismaalasele riigi digusabi ROS-is
sitestatud korras. Kuivord aga ROS § 12 1dike 5 kohaselt tuleb riigi digusabi taotlus esitada
eesti keeles, on Schengeni hindamistel leitud, et Eesti ei tdida piisavalt EL Pohidiguste Harta
artiklis 47 satestatud nduet, mille kohaselt on igaiihel digus tohusale diguskaitsele. Selleks et
parandada Eestis ebaseaduslikult viibivate vdlismaalaste juurdepdisu riigi digusabile, ndhakse
VSS § 6°15ikes 2 ette, et vilismaalane voib riigi digusabi taotleda inglise keeles. Sarnane erisus
on tina loodud isikutele, kelle elukoht on mdnes muus EL-i litkmesriigis vai kes on mdne muu
EL-1 litkkmesriigi kodanik, voi juriidiline isik, mille asukoht on mones muus EL-1 litkmesriigis
(ROS § 12 13ige 6).

Kiesoleval hetkel saavad litkmesriigid piirata ebaseaduslikult riigis viibiva vdlismaalase digust
enda esindamisele kohtumenetluses direktiivi 2005/85/EC'** artikli 15 1digetes 3 kuni 6
sitestatud alustel. EL varjupaigareformiga asendatakse direktiiv 2005/85/EU méirusega
2024/1348/EL (menetluse kohta), mis sétestab artikli 17 10ikes 2 tingimused, mil vd3ib
vilismaalasele, kes vaidlustab oma rahvusvahelise kaitse andmisest keelduvat otsust koos
lahkumisettekirjutusega voi viljasaatmist, riigi Oigusabi jitta andmata. Sellest tulenevalt
sitestatakse VSS § 6° 15ikes 3, et lahkumisettekirjutuse, selles kohaldatud sissesdidukeelu
otsuse voi viljasaatmisega seotud otsuse vaidlustamiseks ei anta vilismaalasele riigi digusabi,
kui esineb Parlamendi ja ndukogu méaaruse 2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 17 1dikes 2
sitestatud tingimus. Oigusabi andmisest keeldumise mézruse peale ei saa vilismaalane eelndu
jargi esitada madruskaebust. Et kohus saaks riigi digusabi andmisel senisest paramini hinnata
kaebuse perspektiivikust, kohustatakse VSS § 6° 1dikes 3 vilismaalast esitama riigi digusabi
taotlusega koos ka vaidlustatav otsus.

104 Noukogu 1. detsembri 2005. aasta direktiiv 2005/85/EU liikmesriikides pagulasseisundi omistamise ja
dravotmise menetluse miinimumnouete kohta. — ELT L 326, 13.12.2005 1k 13-34.
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Parlamendi ja ndukogu méairuse 2024/1348/EL (menetluse kohta) voi mddruse 2024/1351/EL
(rdindehalduse kohta) alusel tehtud otsuste vaidlustamiseks voOib Oigusabi anda, kuni
halduskohus on kaebuse ldbi vaadanud. Selleks et ebaseaduslikult riiki sisenenud
vilismaalasele antav riigi digusabi ulatus ei oleks rahvusvahelise kaitse taotlejaga vorreldes
suurem, nihakse VSS § 6° 15ikes 6 ette, et ebaseaduslikult vilispiiri iiletanud vilismaalasele
antakse riigi digusabi oma viljasaatmise vaidlustamiseks, kuni halduskohus on teinud otsuse,
millega vilismaalase esitatud kaebus on jietud rahuldamata. Muudatuse eesmirgiks on anda
selge signaal, et isikud, kes on riiki sisenenud ebaseaduslikult vilispiiri kaudu, ei saa tugineda
samasugusele Oiguskaitsele nagu need vilismaalased, kes on jdrginud Eestisse sisenemise
noudeid.

Samadel kaalutlustel tehakse eelndu § 99 punktis 19 muudatused VSS §-s 6°. Kuigi ka
ebaseaduslikult riiki sisenenud voi siin viibival vilismaalasel on 0igus taotleda oma
viljasaatmise peatamist HKMS-is sdtestatud korras, peaks ebaseaduslikult vélispiiri iiletanud
vilismaalase viljasaatmise peatamine olema digustatud vaid erandlikes olukordades, kui see on
vajalik isiku pohidiguse kaitseks (nt véljasaatmine on vastuolus non refoulement pdhimdttega).
Vilismaalasele antud diguskaitse peaks kehtima seni, kuni halduskohus on otsusega jatnud
vilismaalase esitatud kaebuse rahuldamata.

VSS § 6° 1dige 2 reguleerib olukorda, kus vilismaalase viljasaatmine on esialgse diguskaitse
korras peatatud, kuid ta on esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse. Eelndu néeb ette, et kui
kohus otsustab taotleja riigis viibimise Oigust piirata, tuleb tal omal algatusel esialgse
Oiguskaitse méadrus tiihistada. Muudatus peaks véltima olukorda, kus PPA voi KAPO peaksid
taotlema kohtult esialgse diguskaitse 10petamist, kuigi rahvusvahelise kaitse menetluses on juba
kohus taotleja riigis viibimise diguse 1dpetanud.

99.7. Isikuandmete tootlemisega seotud muudatused

Eelnou § 99 punktiga 47 ja 48 tehakse muudatused VSS §-s 33!!. Muudatused on tingitud
sellest, et mddruse 603/2013/EL regulatsioon asendatakse madrusega 2024/1358/EL (Eurodac-
sisteemi kohta). Eelnou § 99 punktides 4952 tehtavad muudatused on terminoloogilised.
Eelnou § 99 punkti 54 kohaselt vOimaldatakse ILLEGAAL-is toddelda taustakontrolli
andmeid. Taustakontrolli ldbiviimiseks vajalik infotehnoloogiline lahendus kehtestatakse
ILLEGAAL-1 alamsilisteemina. Taustakontrolli  ldbiviimise eesmérgil tdoddeldakse
taustakontrolli andmeid ILLEGAL-1 andmetest tehnoloogiliselt eraldi. Andmete to6tlemisel
rakendatakse andmete ilihekordse kogumise pdohimdtet. See tdhendab, et viljasaadetava
taustakontrolli andmeid kasutatakse vidljasaatmismenetluse ldbiviimisel ning vilismaalselt ei
koguta uuesti ILLEGAAL-1 kandmiseks neid andmeid, mille ILLEGAAL saab loodavast
alamstisteemist.

99.8. Struktuurilised muudatused

Eelnou § 99 punktidega 20 ja 31 paigutatakse rahvusvahelist koost6od puudutav regulatsioon
(kehtiv VSS §-s 13%) iimber VSS §-i 6'!. Muudatuse eesmirk on vdimaldada Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametit kaasata VSS alusel ldbiviidavate menetluste koikidesse etappidesse, sh
taustakontrolli ldbiviimisesse.

Eelndu §-ga 100 muudetakse ROS-i § 1 1diget 2 seoses riigi digusabi andmisega rahvusvahelise
kaitse taotlejale. Uuendatakse VRKS-i viite asukohta.

Eelnou §-ga 101 tiiendatakse OS-i. Eesti peab looma riiklikku sdltumatu seiremehhanismi,
mis jélgib taustakontrolli ja piiril toimuva varjupaigamenetluse kéigus vastavust EL ja
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rahvusvahelisele digusele seoses juurdepédidsuga varjupaigamenetlusele, tagasi- ja viljasaatmise
lubamatuse pohimdttega, lapse parimate huvidega ning asjakohaste kinnipidamise normidega.
Taienduse kohaselt tdidab diguskantsler pohidiguste jargimise sdltumatu seiremehhanismi rolli.

Eelnou § 102 kohaselt tunnistatakse VRKS (RT I, 02.01.2025, 81) kehtetuks.

Eelnou § 103 jargi joustub seadus 2026. aasta 12. juunil.

4. Eelndu terminoloogia

Seaduse eelndus kasutatakse Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktidega méératletud
moisteid.

5. Eelnou vastavus EL-i 6igusele ja Eesti Vabariigi pohiseadusele
5.1. Eeln6u vastavus EL-i digusele

Eelndu on kooskolas EL-i1 digusega. Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta)
vastavustabel on esitatud eelndu seletuskirja lisas 4. Tegu on EK-i viljatootatud
vastavustabeliga.

Eelndu koostamisel on arvestatud isikuandmete toGtlemise pohimotteid, mis on kooskdlas
isikuandmete kaitse tildméérusega.

5.2. Eeln6u vastavus Eesti Vabariigi pohiseadusele
5.2.1. Isikuandmete tootlemine

Oigus eraelu puutumatusele on inimdigusena sitestatud erinevates rahvusvahelistes konvent-
sioonides, EL pdohidiguste hartas ja PS-is. Inimdigusena sisaldab see erinevaid huve ja
pohidigusi: kodu puutumatus, isikuandmete kaitse, sonumisaladus jne. PShidigus kontrollida
enda kohta kéivat teavet ehk informatsioonilise enesemééiramise digus on isikuandmete kaitse
pohimdtete alus nii EL-i kui ka Eesti digusaktides.

PS § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused ja KOV-
1 liksused ning nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui
seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste
ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

— Esemeline kaitseala. Riigikohtu hinnangul kaitseb PS § 26 koiki eraelu valdkondi, mis ei
ole kaitstud eridigustega'®®, ja tagab seega tugevama kaitse. Eraelu kaitse iiks oluline vald-
kond on isikuandmete kaitse, sest informatsioonilise enesemédramise digus tagab igaiihele
Oiguse ise otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse.
Riigikohtu halduskolleegium on mirkinud: ,,Eraelu puutumatuse riivena kisitatakse muu
hulgas isikuandmete kogumist, siilitamist, kasutamist ja avalikustamist.“!° Andmete,
sealhulgas isikuandmete hulk ja teabe ulatus {iha suurenevad ning sekkumine isikuandmete
sfadri iiha laieneb. Isikuandmete kaitse tildmaéirus lubab isikuandmeid t66delda muu hulgas
andmesubjekti ndusolekul (artikkel 6 1dige 1 p a). Avalik-0diguslikus suhtes andmete

105 RKPJKo, 25.06.2009, 3-4-1-3-09, p 16; RKPJKo, 19.12.2019, 5-19-38/15, p 96. RKPJKo = Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi kohtuotsus.
106 RKHKo, 12.07.2012, 3-3-1-3-12, p 19.
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tootlemiseks peab siiski olema ka seadusest tulenev alus, kuna andmesubjekti ndusolek ei
muuda olematuks formaalseid ndudeid pShidiguse riiveks.

— Isikuline kaitseala. Oigus perekonna- ja eraclu puutumatusele on igaiihe digus. See
tdhendab, et PS § 26 kaitseb nii Eesti kodanikku kui ka Eestis viibivat vilisriigi kodanikku
ja kodakondsuseta isikut (PS § 9 16ige 1).

— Piiriklausel. PS § 26 teise lause kohaselt voib sekkuda perekonna- ja eraellu tervise,
kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokesta-
miseks voi kurjategija tabamiseks. See on kvalifitseeritud seadusereservatsioon, mis lubab
perekonna- ja eraelu riivata iiksnes seadusega voi seaduse alusel PS § 26 teises lauses
kindlaks médratud eesmérgil.

Kvalifitseeritud seadusereservatsiooni korral on pohidiguse piirang legitiimne iiksnes PS-is
loetletud eesmirgil. Riigikohus on korduvalt kontrollinud, kas perekonna- voi eraellu
sekkumise eesmirk on hdlmatud PS § 26 teise lausega.'’” Oigust perekonna- ja eraelu
puutumatusele vOib seadusega piirata juhul, kui piirangu kehtestamisel on lisaks eesmirgi
legitiimsusele jérgitud PS §-s 11 sétestatud proportsionaalsuse pdhimotet, mille kohaselt
peavad piirangud olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ning ei tohi moonutada
piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Seega voib seadusandja PS § 26 teises lauses
nimetatud eesmdrgil piirata isiku digust perekonna- ja eraelu puutumatusele, kuid piirang
peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja mdodukas.

Sobivus

Meede on sobiv ehk kohane, kui see aitab kaasa legitiimse eesméirgi saavutamisele.
Rahvusvahelise kaitse menetlus on oma olemuselt puudutatud isiku pdhidiguseid intensiivselt
ritvav menetlus. Reeglipdrases rahvusvahelise kaitse menetluses ei ole PPA-1 vdimalik
tosikindlalt tuvastada, kas taotleja vajab Eestilt kaitset. PPA-l tuleb hinnata taotluse
pohjendatust ehk faktidel pohinevat tagakiusamise tdendosust ning peaasjalikult voetakse
arvesse taotleja isiklikku olukorda ning péritoluriigi teavet. Taotleja isikliku olukorra
hindamisel voib olla vajalik toddelda koiki taotleja isikuandmeid.

Padevale haldusorganile (peaasjalikult PPA) antakse digus toodelda isikuandmeid, sealhulgas
eriliiki isikuandmeid ilma isiku ndusolekuta. Uhelt poolt tuleb rahvusvahelise kaitse taotlejale
pakkuda koik voimalused esitada talle kittesaadavad andmed, mis taotlust pohjendavad voi on
menetluse jaoks olulised. Teisalt on menetleva ametiasutuse lilesanne selgitada vilja kdik
tahtsust omavad asjaolud, et hinnata taotluse pdhjendatust. Seejuures tuleb koguda andmeid ja
tdendeid omal algatusel. Taotleja esitatavad isikuandmed on kirjeldatud madruses
2024/1348/EL (menetluse kohta). Eriliiki isikuandmete (foto ja sdrmejéljed) tootlemise
kohustus tuleneb madrusest 2024/1351/EL (rdndehalduse kohta). Tdiendavalt on ette ndhtud
voimalus nduda DNA-ekspertiisi. See on peaasjalikult ette nidhtud alaealise rahvusvahelise
kaitse taotleja kaitsmiseks. Tegu on erandliku olukorraga, kuid praktikas ei saa vilistada
juhtumeid, kus Eestisse saabub grupp rahvusvahelise kaitse taotlejad koos alaealiste lastega,
kes ei ole tegelikkuses perekond. Lapsed on oma ridndeteekonnal eriliselt haavatavas olukorras
ning PPA {ilesanne on vajadusel lapse lahutamine temale vdorastest tdiskasvanud isikutest.
Airmisel juhul vaib-olla vajalik selle vajaduse tuvastamiseks teostada DNA-ekspertiis. Samuti
voib erandlikul juhul DNA ekspertiis osutuda vajalikuks perekondade taasiithendamise
menetluse kontekstis, et tuvastad kas tegemist on perekonnalitkmetega. Kui PPA-I on voimalik
isikud voi isiku pdlvnemine tuvastada muu meetodiga, siis DNA-ekspertiisi kui kdige

107 RKUKo, 11.06.2019, 5-18-8/19, p 60; RKPJKo, 04.04.2011, 3-4-1-9-10, p 50; RKPJKo, 16.11.2016, 3-4-1-2-
16, p 97. RKUKo = Riigikohtu iildkogu kohtuotsus.
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rilvavamat meetodit ei kasutata. Rahvusvahelise kaitse taotleja isikuandmed ja eriliiki
isikuandmed, seejuures DNA-ekspertiisi eksperdiarvamus salvestatakse RAKS-i, kus
toodeldakse ja sdilitatakse rahvusvahelise kaitse taotleja andmeid koige kauem 50 aastat.
Tulenevalt méédrusest 2024/1348/EL (menetluse kohta) siilitatakse teatud isikuandmete
kategooriaid kdige kauem kiimme aastat. Tédpsed andmete sdilitamise téhtajad sitestatakse
RAKS-i pohimééruses.

Jareldus: Arvestades pédevatele asutustele pandud kohustusi rahvusvahelise kaitse
menetluses, on meetmed sobilikud ja aitavad eesmérgi saavutamisele kaasa.

Vajalikkus

Meede on vajalik, kui eelndu eesmaérki ei ole voimalik muul leebemal viisil vihemalt sama hésti
saavutada.

Kui vilismaalane soovib Eestilt rahvusvaheliste kaitset, siis tuleb tema taotluse suhtes otsuse
tegemiseks toodelda kdoiki asjakohaseid andmeid, seejuures isikuandmeid ja eriliiki
isikuandmeid ilma tema ndusolekuta. Tegu on vilismaalastega, kellel reeglina ei ole
objektiivsetel pdhjustel voimalik esitada dokumentaalseid tdendeid ja kelle kohta ei ole Eestil
iildjuhul iildse varasemat teavet ja sealhulgas tuleb arvestada kdikidele asutustele lasuvat
konfidentsiaalsuskohustust, mille tottu on keelatud vélismaalase paritoluriigilt vilismaalase
kohta teabe kogumine. Eestile rahvusvahelise kaitse taotluse esitamine on vélismaalase otsus
ja vaba valik, padevatel ametiasutustel puudub igasugune vajadus vilismaalase isikuandmete
tootlemiseks, kui vilismaalane rahvusvahelise kaitse taotlust ei esita.

Jareldus: Arvestades pédevatele asutustele pandud kohustusi rahvusvahelise kaitse
menetluses, ei ole eesmirgi saavutamiseks sama tulemuslikke alternatiive (niiteks teatud
isikuandmete tootlemine ainult isiku ndusolekul), seega tuleb meetmeid pidada véltimatult
vajalikuks.

Moodukus

Meetme moodukuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tdhtsust. Seega tuleb kaaluda, kas rahvusvahelise kaitse
menetluse tulemuslik 1dbiviimine kaalub {iiles perekonna- ja eraelu puutumatuse riive.

Padevale haldusorganile antakse digus toddelda isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid
ilma isiku ndusolekuta. Kui isik esitab Eestile rahvusvahelise kaitse taotluse, peab ta arvestama
sellega, et tema isikuandmeid toddeldakse eelndus kavandatud viisil. Riigil on kohustus viia
1abi tulemuslik rahvusvahelise kaitse menetlus, seejuures tuleb hinnata, kas vilismaalane
ohustab Eesti julgeolekut voi avalikku korda ning siinkohal on Eestil digus vitta muu hulgas
arvesse teistelt litkmesriikidelt voi kolmandatelt riikidelt saadud teavet. Seetdttu ei saa teabe
kogumisel arvestada isiku ndusolekuga, vastasel juhul otsustaks ja suunaks taotluse esitaja
menetluse 1dbiviimise viisi. Rahvusvahelise kaitse taotleja perekonna- ja eraelu puutumatuse
riive ei kaalu tles Eesti elanike ootust sellele, et riik tdidab oma esmast iilesannet — tagab
sisemise ja vilimise rahu. Eesti diguskorra kohaselt koheldakse rahvusvahelise kaitse saanud
isikut ja ka teisi Eestis elamisloa saanud vélismaalasi pea koikides valdkondades vordselt Eesti
kodanikega. Vorreldes teiste elamisloa alusel Eestis elavate vélismaalastega, on rahvusvahelise
kaitse saajal tugevdatud kaitse tema véljasaatmise vastu. Seega on ddrmiselt oluline, et
rahvusvahelise kaitse taotlejana Eestisse lubatud vilismaalase motiive igakiilgselt hinnatakse.
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Jireldus: Arvestades piddevatele asutustele pandud kohustusi rahvusvahelise kaitse
menetluses, on meetmed proportsionaalsed, sest need soodustavad rahvusvahelise kaitse
taotluse menetluse tulemuslikku 1dbiviimist ning kaaluvad iiles rahvusvahelise kaitse taotleja
perekonna- ja eraelu puutumatuse riive.

5.2.2. Vabaduspo6hidiguse ja vordsuspohioiguse riive

Oigus vabadusele on inimdigusena sitestatud erinevates rahvusvahelistes konventsioonides,
EL-i pohidiguste hartas ja PS-is.

PS § 20 kohaselt on igaiihel digus vabadusele ja isikupuutumatusele.

— Esemeline kaitseala. Riigikohus on sedastanud, et PS § 20 kaitseb igaiihe fiiiisilist vabadust
meelevaldse vabadusevotmise eest. Isikuvabadus on PS-iga tagatud pohidiguste ja-
vabaduste seas iiks kaalukamaid.'® Site kaitseb fiiiisilist vabadust ja isikupuutumatust,
isiku digust fliiisiliselt vabalt litkuda, voimalust mingist kohast lahkuda.

— Isikuline kaitseala. Oigus vabadusele on igaiihe digus. See tihendab, et PS § 20 kaitseb nii
Eesti kodanikku kui ka Eestis viibivat vélisriigi kodanikku ja kodakondsuseta isikut (PS §
9 loige 1).

— Piiriklausel. Oigus vabadusele ja isikupuutumatusele ei ole absoluutne digus, riive
Oiguslikud alused on sétestatud ammendava loeteluna PS § 20 16ike punktides 1-6. PS § 20
16ike 2 punkti 6 kohaselt vdib vabaduse v3ib votta ainult seaduses sétestatud juhtudel ja
korras ebaseadusliku Eestisse asumise tOkestamiseks ning Eestist véljasaatmiseks voi
vélisriigile véljaandmiseks. Eelndu kohaselt on rahvusvahelise kaitse taotlejal reeglina
oigus Eestis viibida kuni tema taotluse kohta 1dpliku otsuse tegemiseni. Kiill aga ei ole
taotleja Oigus riigis viibida samavddrne seaduslikult Eestisse elama asumisega, seda
otsustatakse rahvusvahelise kaitse menetluses 10pliku otsuse tegemisel.

— Eritingimus. PS § 21 16ige 2 — kedagi ei tohi vahi all pidada {iile neljakiimne kaheksa tunni
ilma kohtu sellekohase loata.

Oigus virdsele kohtlemisele on samuti erinevatest rahvusvahelise diguse allikatest, EL
oigusest ja EL pohidiguste hartast tulenev pohidigus.

PS § 12 kohaselt on kdik seaduse ees vordsed.

— Esemeline kaitseala. Riigikohus on sedastanud, etPS § 12 Idikes 1 sisaldub
vordsuspdhidigus, mis on iihtne kdikide ebavdrdse kohtlemise aluste suhtes.!%

— Isikuline kaitseala. Oigus vordsele kohtlemisele on igaiihe digus.

— Piiriklausel. Uldine vordsuspdhidigus on lihtsa seadusreservatsiooni ehk piiriklausliga
pohidigus, mida on vdimalik piirata igal PS-iga kooskdlas oleval eesmirgil.!!°

Analiilis ei holmata eelndus ette ndhtud rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamise aluseid.
Need alused tulenevad direktiivist 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) ning on suurel

108 RKQKO, 21.06.2011,3
109 RKUKo, 07.06.2011. 3
110 Sealsamas.

0, p 5. RKUKo = Riigikohtu iildkohtu kohtuotsus.
0,p31.
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madral samad nagu kehtivas diguses sitestatud kinnipidamise alused, mille
pohiseaduspédrasuses puudub kahtlus.

Eelndu ndeb ette kaks uut meedet. Meetmete eesmérk on viltida pddevate asutuste ja kohtute
tarbetut to0koormust, tagada rahvusvahelise kaitse menetluse ja viljasaatmismenetluse
tulemuslikkus ning kaitsta avalikku korda ja julgeolekut.

5.2.1. Kinnipidamise jatkumine kohtu loa alusel séltumata vilismaalase oiguslikust
staatusest.

Sobivus

Meede on sobiv ehk kohane, kui see aitab kaasa legitiimse eesmérgi saavutamisele. Kehtiva
Oiguse ja ka kdesoleva eelndu kohaselt on rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamine
adrmuslik abindu. Riigikohus on leidnud, et rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamine on
erand, mitte reegel. Kdiki kinnipidamise aluseid tuleb tdlgendada kitsalt ja kohaldada iiksnes
juhul, kui see on rangelt vajalik igat iiksikjuhtu eraldi hinnates.'!!

Kehtiv digus ei vOimalda rahvusvahelise kaitse taotleja ja véljasaadetava kinnipidamise
regulatsiooni tdohusat ega eesmérgipédrast rakendamist. Kitsaskoht esineb VRKS-i ja VSS-i
viheses seotuses ning viljendub pdohimdttes, et kinnipidamise otsustamisel ldhtutakse
vilismaalase 0iguslikust staatusest — vilismaalane on rahvusvahelise kaitse taotleja
(kinnipidamisele kohaldub VRKS) voi viljasaadetav (kinnipidamisele kohaldub VSS).
Regulatsioon ei arvesta asjaolu, et védlismaalasel on voimalus enda staatust ise muuta kui ta
avaldab viljasaatmise kdigus uuesti soovi saada rahvusvaheline kaitse. Seetdttu peaks
seadusandja kinnipidamise aluste kehtestamisel ldhtuma asjaolust, kas vilismaalasel on digus
riigis viibida voi mitte. Rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamisel on tdendoline, et parast
taotluse suhtes 10pliku (negatiivse) otsuse tegemist, alustatakse tema kinnipidamist
viljasaatmise eesmadrgil VSS-i alusel ning juhul kui véljasaatmismenetluse 10puleviimiseks
kulub kauem kui 48 tundi, taotletakse kinnipidamiseks kohtu luba. On tavapérane, et kui kohus
on andnud loa vélismaalase kinnipidamiseks VSS-i alusel, esitab vilismaalane korduva
rahvusvahelise kaitse taotluse. Sellisel juhul ndeb kehtiv digus ette, et kinnipidamine
viljasaatmise eesmargil 10petatakse, véilismaalane tuleb kinnipidamiskeskusest vabastada voi
alustada tema kinnipidamist VRKS-i alusel. Praktika néitab, et korduvad rahvusvahelise kaitse
taotlused on suure tdoendosusega pohjendamatud ja on esitatud eeskétt véljasaatmiskohustuse
tdideviimise takistamiseks. Juhul kui korduva rahvusvahelise kaitse taotluse esitab kinnipeetud
vilismaalane, kelle puhul on kohus juba otsustanud, et leebemad jérelevalvemeetmed ei ole
tohusad, peaks seadus voimaldama tema kinnipidamise jétkamist juba antud kohtu loa alusel
ilma, et PPA oleks kohustatud tegema toiminguid vilismaalase kinnipidamise
timbervormistamiseks. Eelndu kohaselt oleks kinnipidamist voimalik jétkata kuni halduskohtu
loas méadratud kinnipidamise tdhtaja 10puni, vélja arvatud esimese korduva rahvusvahelise
kaitse taotluse puhul.

Erandina saaks kinnipidamist varem antud halduskohtu loal jatkata kuni 48 tundi kui tegu on
esimese korduva rahvusvahelise kaitse taotlusega. Juhul kui PPA ei ole teinud esimese korduva
rahvusvahelise kaitse taotluse kohta keelduvat otsust 48 tunni jooksul, tuleb isik
kinnipidamiskeskusest vabastada voi tuleb ta pidada kinni VRKS-is sétestatud alusel. Kui PPA
teeb esimese korduva rahvusvahelise kaitse taotluse kohta keelduva otsuse 48 tunni jooksul,
jatkub vilismaalase kinnipidamine varem antud kohtu loa alusel kuni véljasaatmiseni voi kuni
loas méératud tihtajani.

T RKHKm, 24.03.2025, 3-24-951, p 11. RKHKm = Riigikohtu halduskolleegiumi kohtuméirus.
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Esimest ja sellele jargnevaid korduvaid rahvusvahelise kaitse taotlusi tuleb eristada, sest maarus
2024/1348/EL (menetluse kohta) annab liikmesriikidele voimaluse teha erandeid oOigusest
viibida litkmesriikide territooriumil ja eelnduga on seda voimalust kasutatud. Teise ja jargneva
korduva rahvusvahelise kaitse taotluse esitamine ei anna taotlejale digust viibida Eestis. Seega,
kuigi vdlismaalasel on rahvusvahelise kaitse taotleja staatus, ei peata teine ja jargnev korduv
rahvusvahelise kaitse taotlus véljasaatmiskohustuse tdideviimist ning seetdttu ei peaks teise ja
jargneva rahvusvahelise kaitse taotluse esitamine kohustama PPA-d ega kohtuid tegema
viljasaadetava rahvusvahelise kaitse taotleja suhtes tdiendavaid toiminguid tema
kinnipidamiseks tingimusel, et tema kinnipidamineks viljasaatmise eesmairgil on kohus loa
juba andnud. Esimese korduva taotluse puhul kaob riigis viibimise digus pérast seda kui PPA
on teinud taotluse suhtes keelduva otsuse, milles tuleb muuhulgas teha otsustus selle kohta, kas
taotlus on esitatud véljasaatmiskohustuse tdideviimise takistamiseks voi mitte.

Lahtudes vélismaalase kinnipidamisel tema digusest riigis viibida, tuleks seadusandjal lubada
ka vilismaalase kinnipidamist viljasaatmise eesmirgil pérast seda kui vélismaalase
rahvusvahelise kaitse taotluse kohta on tehtud 16plik otsus ning samaaegselt on vilismaalane
kinni peetud VRKS-i alusel antud kohtu loal. Sellisel juhul peaks péddeval asutusel olema
voimalus otsustada, kas vilismaalase kinnipidamine on pdhjendatud ka tema véljasaatmise
eesmdrgil ning jatkata vélismaalase kinnipidamist kuni VRKS-i alusel antud kohtu loas
madratud tdhtajani. Kui kohus on sama isiku puhul otsustanud, et leebemad jarelevalvemeetmed
ei ole tulemuslikud rahvusvahelise kaitse menetluse ldbiviimise ajal ning andnud loa tema
kinnipidamiseks, puudub igasugune alus arvata, et need leebemad meetmed on tulemuslikud
viljasaatmismenetluses.

Menetlusdkonoomia on Riigikohtu praktika kohaselt pdhiseaduslik digusviirtus'!? ning kuigi
antud juhul on meetme peamine eesmark haldus- ja kohtumenetlusbkonoomia, ei riiva meede
vélismaalase PS §-des 15, 20 voi 21 sétestatud pohidigusi. Kinnipidamine on jatkuvalt PS § 20
16ike 2 punktis 6 sétestatud eesmérgil ning kohus on selleks andnud loa. Sellest tulenevalt
kerkib kiisimus vordsuspohidiguse riivest ning PS § 12 16ike 1 vordsuspdhidigus on piiratav
igal PS-iga kooskdlas oleval pdhjusel'!®. Meetme sihtgruppi eristab muudest rahvusvahelise
kaitse taotlejatest iiks asjaolu — esimese korduva rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisel ei
kaasne automaatset digust Eestis viibida ning teise ja jdrgneva korduva taotluse esitamisel on
Eestis viibimise oOigus vilistatud, seetdttu peaks olema lubatav nende vilismaalaste
kinnipidamise jatkumine Eestist vdljasaatmise eesmaérgil juba kord antud kohtu loa alusel seni
kuni kohtu loas médratud tdhtaeg on moéddunud.

Jireldus: Arvestades péddevatele asutustele pandud kohustusi rahvusvahelise kaitse ja
viljasaatmise menetluses, on meetme eesmaérk legitiimne — see leevendab padevate asutuste ja
kohtu tookoormust ning on kooskdlas eelndu muude muudatustega, mille kohaselt tuleb ei
kaasne rahvusvahelise kaitse taotleja staatusega igal juhul Eestis viibimise digus. Meede on
sobilik ja aitab eesmérgi saavutamisele kaasa. Rahvusvahelise kaitse taotleja ja véljasaadetava
kinnipidamise otsustamisel tuleks ldhtuda vélismaalase digusest riigis viibida, sdltumata tema
saatusest ning kui kohus on hinnanud, et vélismaalase kinnipidamine on proportsionaalne ning
kohtu antud loas médratud tdhtaeg ei ole moddunud, tuleks tema kinnipidamist jitkata kohtu
loas maidratud tdhtajani soltumata sellest, mitu korduvat rahvusvahelise kaitse taotlust
vilismaalane selle tdhtaja jooksul esitab.

112 RKPJKo, 10.12.2013, 3-4-1-20-13, p 56.
113 RKPJKo, 28.09.2021, 5-21-4/13, p 43.
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Vajalikkus

Meede on vajalik, kui eelndu eesmaérki ei ole voimalik muul leebemal viisil vihemalt sama hésti
saavutada.

Meetme eesmairk on viltida tarbetut téokoormust olukordades, kus:
1. kohus on otsustanud asjaomase vélismaalase kohta, et kinnipidamine on proportsionaalne ja
muud jdrelevalvemeetmed ei ole tdhusad;
2. kohtu antud loas méadratud kinnipidamise téhtaeg ei ole méodunud;
3. kinnipidamise ajal muutub isiku diguslik staatus jargnevalt:
3.1. vdljasaadetav — rahvusvahelise kaitse taotleja, kellel ei ole digust riigis viibida;
3.2. rahvusvahelise kaitse taotleja — viljasaadetav.

Jareldus: Tegu on koige leebema viisiga eesmérgi saavutamiseks. Muu viis on kehtiva diguse
kohane lahendus, kus vilismaalase igakordsel staatuse muutmisel otsustab kohus tema
kinnipidamise uuesti, kuigi kinnipidamise eesmérk ei ole muutunud.

Moodukus

Meetme mdddukuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tdhtsust. Seega tuleb kaaluda, kas haldus- ja
kohtumenetlus6konoomia kaalub iiles vordsuspdhidiguse riive.

Eelndu koostajate hinnangul ei ole tegu intensiivse vOrdsuspohidiguse riivega.
Menetlusokonoomia on kaalukas eesmirk ning meetmega ei voeta meetme sihtgrupilt &dra
iihtegi pohidiguslikku tagatist, jatkuvalt peab esinema alus vélismaalase kinnipidamiseks, tema
kinnipidamine peab olema proportsionaalne ning kinnipidamiseks annab loa kohus. Edaspidi ei
tingi vilismaalase Oigusliku staatuse muutmine (korduva rahvusvahelise kaitse taotluse
esitamine vOi keelduv otsus rahvusvahelise kaitse menetluses) vélismaalase kinnipidamise
timbervormistamist muus seaduses sdtestatud alusel. Kohustus hinnata muude
jarelevalvemeetmete tulemuslikkust on niit VRKS-i kui VSS-i alusel kinnipidamise eelduseks.
Seega kui kinnipidamise ajal muutub isiku diguslik staatus jérgnevalt:
3.1. véljasaadetav — rahvusvahelise kaitse taotleja, kellel ei ole digust riigis viibida;
3.1.1. isik on peetud kinni VSS-i alusel viljasaatmismenetluse 14dbiviimiseks
ning kinnipidamise alus ei muutu, sest riigis Oigusliku aluseta viibival
vélismaalasel lasub lahkumiskohustus.
3.2. rahvusvahelise kaitse taotleja — viljasaadetav.
3.2.1. véljasaatmine on VSS § 5 kohaselt viljasdidukohustuse sunniviisiline
tditmine ning VSS § 7° 1dike 2 kohaselt sundtiidetakse lahkumiskohustus
vélismaalase kinnipidamise ja Eestist véljasaatmise teel. Juhul kui kohus on
VRKS-i alusel kinnipidamise otsustamisel tuvastanud, et leebemad
jarelevalvemeetmed ei ole tulemuslikud, siis esineb ka eelndu kohane alus
vilismaalase kinnipidamiseks viljasaatmise eesmirgil (pdgenemise oht).!!*
Pogenemise ohu puudumisel on edaspidi seotud kaks VRKS-is ja VSS-is
sdtestatud kinnipidamise alust, milleks on avaliku korra ja julgeoleku tagamine
ning vélismaalase kinnipidamine piirimenetluses. Ka nendel juhtudel on kohus
esmase kinnipidamise loa andmisel otsustanud, et need alused esinevad (oht riigi
julgeolekule voi avalikule korrale ning piirimenetluse kohaldamine) ning seda
sOltumata sellest, kas vélismaalase staatus on kinnipidamise ajal muutunud.

114 RKHKm 29.01.2015, 3-3-1-52-14, p 12: ,,Eeltoodust nihtuvalt on VRKS § 36" l6ike 2 p-de 1, 2, 3, 4, 5 ja 7
kohaldamine seotud pogenemise ohuga.*.
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Jireldus: Meede on proportsionaalne, sest see soodustab haldus- ja kohtumenetluskonoomiat
ning vOrdsuspohidiguse riive ei ole intensiivne, kuna kohus on juba kord andnud loa
vélismaalase kinnipidamiseks, loas antud téhtaeg ei ole mdddunud ning iikski eluline asjaolu
peale vilismaalasele omistatud staatuse ei ole muutununud.

5.2.2. Vilismaalase Kkinnipidamine massilisest sisserindest pohjustatud hiadaolukorras
Kuni seitse pieva ilma kohtu sellekohase loata.

Sobivus

Rénderiinne ehk vilismaalaste suunamine riigipiiride ebaseaduslikule iiletamisele algas meie
regioonis (Léti, Leedu, Poola) 2021. aasta suvel ning ei ole 10ppenud. Venemaa Foderatsioon
suunas vélismaalasi ka meie pdhjanaabrite riigipiirile ja alates 2023. aasta novembrist on
Soome Vabariik oma idapiiri tdielikult sulgenud.

Rénderiinde eesmirk on kurnata avaliku korra ja sisejulgeoleku eest vastutavaid asutusi ja
destabiliseerida sellega Eesti riigi toimemehhanisme, mis omakorda hdlbustab tdiendavate
meetmete kasutamist Eesti sisejulgeoleku olukorra halvendamiseks nagu massiliste korratuste
Ohutamine, kiiberriinnakud v0i energiataristu saboteerimine. Venemaa Foderatsiooni laiem
eesmérk on Euroopa destabiliseerimine hiibriidoperatsioonide kaudu.

Muudatuse eesmirk ei ole avardada riigi voimalusi vdlismaalaste pdhidiguste riiveks ega anda
padevatele asutustele digust isikuid meelevaldselt kinni pidada. Kavandatu on rangelt seotud
massilisest sisserdndest pohjustatud hiadaolukorraga (padevuse jadvuse pdhimdtte kohaselt ka
eriolukorras ja muudes erikordades, mille rakendamise on pohjustanud massiline sisserdnne)
ehk olukord, mille lahendamine tavapédraste ressurssidega ei ole voimalik.

Arvestama peab meie naaberritkide kogemust. 2024. aastal suunati Poola riigipiiri
ebaseaduslikult tiletama ligikaudu 30 000 Lahis-Ida ja Aafrika péritolu migranti. Vottes arvesse
Eesti pddevate asutuste ja kohtute vdimekust on ettendhtav, et massilisest sisserdndest
pohjustatud hadaolukorras on 48 tunnise kohtuliku kontrolli tdhtaja tdlgendus oluline kitsaskoht
Eesti avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks. Eestil on teatud piirini vdimekus pidada kinni 48
tunnisest tdhtajast, kuid asutused ei saa jétta tditmata oma pdhitilesandeid ning PPA ja kohtute
voimekusi ei ole voimalik 16pmatuseni timber suunata, ilma et kahjustuks Eesti elanike digus
turvalisele elukeskkonnale ja tGhusale digusmoistmisele. Pikem kohtuliku kontrolli tihtaeg
kinnipidamisele massilise sisserdnde olukorras aitab oluliselt kaasa avaliku korra ja
sisejulgeoleku eest vastutavate asutuste tegevustele massilise sisserdnde tokestamisel, see
vOimaldab ressurside iimberplaneerimist ning ebaseaduslike piiriiiletajate majutamist voi
tagasisuunamist enne kui kohtuliku kontrolli tdhtaeg on saabunud.

Selle meetme puhul on oluline, kas kohaldub PS § 21 1dikes 2 sétestatud eritingimus. Eesti
diguskorras on seni ldhtutud tdlgendusest, et PS § 21 16ike 2 kaitsealasse kuuluvad koik isikud,
kelle tdidesaatev vOim on kinni pidanud ning kohtuliku kontrolli ndue kohaldub ka
halduskinnipidamise puhul. Kui seadusandja lédhtub sellest tolgendusest, tuleks massilisest
sisserdndest pohjustatud hiddaolukorras tagada Venemaa Foderatsiooni poolt Eesti vilispiiri
ebaseaduslikult tiletama suunatud suurtele isikute gruppidele kaitse mitte olla kinni peetud {ile
48 tunni ilma kohtu sellekohase loata.

On teada, et PS vOimaldab kohtuliku kontrolli ndudest erisusi kui tegu on erakorralise
seisukorraga. Siiski peame arvestama voimalust, et massiline sisserdnne ei pruugi tdita seaduses
sdtestatud kriteeriume erakorralise seisukorra viljakuulutamiseks. Tuleb pidada tdendoliseks,
et massiline sisserdnne Eestisse ei ole isoleeritud siindmus vaid seotud laiema hiibriidriindega
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Eesti julgeoleku donestamiseks ja riigi ressursside sidumiseks, kuid eraldiseisvalt ei pruugi
erakorralise seisukorra seaduse §-s 3 sétestatud kriteeriumid olla tdidetud.

PS kommenteeritud viljaande kohaselt!!'” nieb site ette vahistamise korra kriminaalmenetluses,
kuid sétet on voimalik tdlgendada ka laiemalt ja Riigikohtu praktikas on ldike kohaldatavus
muudele menetlustele kui kriminaalmenetlus siiski veel lahendamata!'é. Seni kuni Riigikohus
ei ole seda kiisimust otsustanud, on eelndu koostajad seisukohal, et 48 tunnine kohtuliku
kontrolli ndue muudes menetlustes kui kriminaalmenetluses ei ole pohidigus, sest PS § 21 15ige
2 eristab expressis verbis isikuid, kellelt voetakse vabadus kriminaalmenetluses. PS kohaselt
tuleb tagada muudes menetlustes kinnipeetud isikutele voimalus oma kinnipidamist kohtus
vaidlustada, kuid kohtuliku kontrolli ja selle tdhtaja sitestamine on seadusandja otsustada.
Ilmselgelt tuleb seadusandjal jargida muid PS-is sdtestatud pohidigusi. Arvestades, et eelnduga
kohtulikku kontrolli ega muid menetluslikke tagatisi ei kaotata, keskendutakse siinkohal
kohtuliku kontrolli pikemale tihtajale.

Laiemat tdlgendust pooldab vordse kohtlemise pohimdte, mille jargi tuleks koiki tditevvoimu
poolt kinnipeetud isikuid kohelda iihte moodi ning see hdlmab ka Eestisse saabunud
vilismaalasi. On leitud, et vabaduse votmisel muude (kui kriminaalmenetluse) PS § 20 16ike 2
nimetatud piiriklauslite alusel enam kui 48 tunniks tuleb tagada kohtulik kontroll, sest ei ole
tuvastatav oluline erisus nende vabaduse vOtmise eesmirkidega, mis tingiks nende isikute
erineva kohtlemise'!”. On ndustutud, et laiem tdlgendus on olnud seni seadusandja otsustus,
mitte PS § 21 15ikest 2 lihtuv absoluutne kohustus.!'® Kui vdrdsuspdhidigusest tulenevalt on
PS § 21 loike 2 kaitsealas koik isikud, kellelt on voetud vabadus, on kiisitav, millistel juhtudel
vOib sellist seadusereservatsioonita pohidigust piirata. PS kommenteeritud véljaande kohaselt
on ajapiirang absoluutne reegel ja erandeid voib teha vaid PS § 130 alusel.'’ Kui nimetatud
reeglit kohaldatakse teatud isikutele vordsuspdhidigusest tulenevalt, ei ole jargitav mottekiik,
mille kohaselt tuleks seadusandjal voimalike erandite otsustamisel jargida PS § 130 sétestatut.
Kui eelndu sihtgrupiks olevad vélismaalased on arvatud PS § 21 16ike 2 kaitsealasse tulenevalt
vordsuspohidigusest, siis saab nad sellest kaitsealast vordsuspdhidiguse piiramust lubatud
alustel ka vilja arvata.

Eespoolt mérgiti, et PS § 12 15ike 1 vordsuspohidigus on piiratav igal PS-iga koosk®dlas oleval
pohjusel ehk pohimdttes peab 48 tunnisest tdhtajast muu tihtaja sitestamisel olema asjakohane
ja mdistlik pdhjus'?. Kiesoleva eelndu koostajad on seisukohal, et vdrdse kohtlemise
pohimdtte rakendamisel ja sellest tulenevalt PS § 21 16ike 2 laiemal tdlgendamisel on oluline
vahetegu tavapérastes olukordades ja massilisest sisserdndest pohjustatud hddaolukorras. Kui
PPA on reeglipdraste iilesannete tditmise kdigus kinni pidanud mdne rahvusvahelise kaitse
taotleja vOi1 avastanud migratsioonijirelevalve tegemisel ebaseaduslikult Eestis tdotava
vilismaalase, siis puudub mdistlik pohjus mitte arvata see vélismaalane PS § 21 1dike 2
kaitsealasse. Selline olukord ei ole aga samavéidrne sellega, kui PPA tdkestab Eesti vastu
suunatud rinderiinnet, et tagada sisemine ja védlimine rahu ning esineb vajadus pidada kinni
Eestisse ebaseaduslikult sisenenud suurel hulgal vilismaalasi, kelle motiivid on riigile
teadmata. Nimetatu on kahtlemata asjakohane ja modistlik pohjus isikute erinevaks

115 Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommenteeritud véljaanne, § 21 kommentaarid, punkt 1.

116 Sealsamas, punkt 14.

117 Eesti Vabariigi pohiseaduse § 21 kommentaarid, punkt 49.

118 Eesti Vabariigi pohiseaduse § 21 kommentaarid, punkt 55: , Kuigi riikliku jirelevalve menetluses isiku kinni
pidamine ei ole kdsitatav vahistamisena ning PS § 21 [oike 2 esimene lause otsesonu ei noua selle garantii
laiendamist riikliku jdrelevalve menetluses isiku kinnipidamisele, on seadusandja otsustanud seaduse tasemel
sellise garantii kinni peetud isikule siiski anda “.

119 Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommenteeritud véljaanne, § 21 kommentaarid, punkt 16.

120 RKPJKo 18.12.2019, 5-19-42/13, p 56.
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kohtlemiseks. PS kommentaaride kohaselt on PS preambuli neljanda 15igu kohaselt riigi
esmane iilesanne sisemise ja vilise rahu ning julgeoleku kaitsmine iihiskonnas.'?!

Kéesoleval juhul on kohtuliku kontrollile pikema tdhtaja sdtestamise eesmirk tagada padevatele
asutustele suurem paindlikkus massilisest sisserdndest pohjustatud hiddaolukorras Eesti avaliku
korra ja julgeoleku kaitsmiseks. Eeskitt tuleb arvestada Eesti suhtes vaenuliku riigi poolt
korraldatud rianderiinde olukorda, kus 1) suunatakse Eesti vilispiirile suurel hulgal migrante
julgeoleku destabiliseerimise eesmaérgil; 2) Eestisse suunatud migrantide hulka vdib olla
paigutatud Eesti suhtes vaenulike kavatsustega isikuid.

Pikem tihtaeg:

1) voimaldab pdhjalikumalt kontrollida Eestisse sisenenud vélismaalaste tausta ja kavatsusi
ning vilistada vajadust kohtult kinnipidamise loa taotlemist;

2) voimaldab pohjalikumalt kontrollida Eestisse sisenenud vélismaalaste tausta ja kavatsusi
ning teha kindlaks Eesti avalikku korda ja julgeolekut ohustavad isikud;

3) vdoimaldab suunata padevate asutuste voimekusi randeriinde tokestamisele;

4) aitab tagada kohtusiisteemi toimepidevust.

Jireldus: Tegu on legitiimise eesmirgiga ning kohtuliku kontrolli tdhtaja pikendamine on selle
eesmargi saavutamiseks sobiv. Soltumata sellest, et diguskorras on jérjepidevalt 1dhtutud PS §
21 1dikest 2, on sétte kohaldamine haldusdigusliku kinnipidamise kohtuliku kontrolli tdhtaja
pikkusele olnud seadusandja valik ning PS ei piira seadusandja teistsugust otsustust. Kindlasti
ei ole kinnipidamisele pikema kui 48 tunnise kohtuliku kontrolli tdhtaja kehtestamine vastuolus
ithegi rahvusvahelise konventsiooni, EL pohidiguste harta v0i Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi  Odigusaktidega. Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni'?? (edaspidi EIOK) artikkel 5 eristab samuti vahistatute ning muudel alustel
kinnipeetud isikute digusi. Asjakohane EL &igus lubab erakorralistel juhtudel sétestada
rahvusvahelise kaitse taotleja kinnipidamise kohtuliku kontrolli téhtajaks kuni 21 pdeva.

Vajalikkus

Meede on vajalik, kui eelndu eesmairki ei ole voimalik muul leebemal viisil vihemalt sama hésti
saavutada. Pikem tdhtaeg kohtulikuks kontrolliks massilisest sisserdndest pohjustatud
hidaolukorras on dirmiselt vajalik. Eesti diguskorras on jérgitud pohimotet, et ressursside
nappus ei digusta pohidiguse riiveid. Paratamatult on riigi voimekus pea igas valdkonnas seotud
Eesti elanikele pakutavate teenuste vajaliku ulatusega. PPA-l ega kohtutel ei teki kunagi
migratsiooni- ja piirivalvevaldkonnas voimekust, mis arvestaks ebaproportsionaalsel suurel
hulgal ebaseaduslike piiriiiletajatega. Isegi teiste asutuste ja teiste riikide kaasamisel massilisest
sisserdndest pohjustatud hddaolukorra lahendamisse, peaks digusruum voimaldama teatud
leevenduste tegemist ulatuses, mis on PS-iga kooskdlas.

Jireldus: Tegu on kdige leebema viisiga eesmérgi saavutamiseks. Kui seadusandjal on
voimalus otsustada, et PS § 21 1dikes 2 sdtestatu ei piira voimalust sdtestada haldusdigusliku
kinnipidamise kohtuliku kontrolli muu kord, siis oleks pohimdtteliselt seadusandjal voimalus
otsustada lahenduse kasuks, mis kohustuslikku kohtulikku kontrolli ei sitesta ning see oleks
kooskdlas EIOK artikli 5 1dikega 4. Tagada tuleks kohtukaebedigus. Seega on tihtaja
pikendamine leebem lahendus kui kohustusliku kontrolli kaotamine ning seejuures ei piirata
mingil moel kohtukaebedigust.

121 Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommenteeritud véljaanne, preambuli kommentaarid, punkt 14.
122 Tnim@iguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon. — RT 11 2010, 14, 54.
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Moodukus

Meetme mdodukuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmairgi tdhtsust. Eespool on selgitatud, et meetme eesmirk on
olulise tdhtsusega. Eelndu koostajate hinnangul ei ole riiva meede sihtgrupi pdhidigusi
iilemddra intensiivselt ega ulatuslikult. Massilisest sisserdndest pohjustatud hddaolukorras ei
saa riikk lubada Eesti territooriumile vabalt liikuma suurel hulgal tundmatu péritoluga ja
teadmata kavatsustega vilismaalasi, see ei oleks kooskdlas PS preambulas toodud eesmérgiga
kaitsta sisemist ja vélimist rahu.

Maiidruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta) artikli 8 loike 3 kohaselt tuleb koikide
vilismaalaste suhtes, kes on kinni peetud seoses vélispiiri ebaseadusliku iiletamisega, teostada
taustakontroll ja viia see 10puni hiljemalt seitsme pdeva jooksul alates isiku vilispiiril
kinnipidamisest.

Direktiivi 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste kohta) artikli 11 1dike 3 kohaselt on
kinnipidamise kohtuliku kontrolli tdhtajad tavaolukorras kuni 15 pédeva ning erakorralistel
juhtudel kuni 21 péeva alates kinnipidamise algusest.

Eelndus on ldhtutud taustakontrolli ldbiviimise téhtajast kuivord lithem tdhtaeg on vdhem
intensiivsem riive ning see voimaldab eelduslikult saavutada meetme peamised eesmérgid,
milleks on teha kindlaks Eesti avalikku korda ja julgeolekut ohustavad isikud ning suunata
isikud kinnipidamise asemel majutusse voi saata Eestist vélja.

Jireldus: Meede on proportsionaalne, vélismaalase kinnipidamine massilisest sisserdndest
pohjustatud hddaolukorras on jitkuvalt kohustuslikus korras kohtulikult kontrollitud, kuigi
kohtuliku kontrolli tdhtaeg on pikem vorreldes tavaolukorras vélismaalaste kinnipidamisega,
on seadusandjal sellise otsustuse tegemiseks mdistlik pdhjus.

6. Seaduse mojud

Eelndu peamine eesmirk on vdimalikult tohusalt Euroopa tihise varjupaigasiisteemi
oigusaktide rakendamine ilma, et sellega kaasneks isikutele ja asutustele ililemédédrane ning
ebavajalik koormus. Eelnduga korrastatakse kehtivaid norme, et lihtsustada, liilhendada ja
tdpsustada menetlusnorme, tagada taotlejatele EL Oigustest tulenevad garantiid, tagada
vadrkasutamise tOkestamise meetmete kasutamine, iihtlustada praktikate rakendamist,
tihtlustada vastuvdtu standardeid ja tagada litkumisvabaduse piiramine ja vastuvdtutingimuste
pakkumise dra vOotmine ja piiramine, tihtlustada kaitse andmise standardeid.

MGdjude hindamiseks on eelkirjeldatud muudatused jaotatud ldhtuvalt EL-i varjupaiga- ja
rindehalduse digustiku reformi eesmérkidest, milleks on kindlamad EL vilispiirid, tdhus ja
ithetaoline rahvusvahelise kaitse menetlus ja solidaarsusmehhanism.

Modjuanaliiiis on koostatud sellisel viisil, sest peamiselt ei ole tegemist muudatustega, kus Eesti
saaks valida erinevate diguslike lahenduste vahel. Kuna eelnduga voetakse tile liks EL direktiiv
ja rakendatakse iiheksa EL maédrust, siis on valdavalt tegemist Eesti diguse kohustusliku
korrastamisega, mille kdigus ei looda eelnduga valdavalt uut korda. Mdju EL iihisele
rahvusvahelise kaitse ja ridndehalduse siisteemile on kajastatud EK varem viidatud
dokumentides ning Vabariigi Valitsuse seisukohtadega kooskdlas olevad sisulised muudatused
on pohjalikult kirjeldatud seletuskirja lisas 2. Seetdttu on mojude hindamisel tehtud valik just
nende teemade ulatuses, mille osas on Eestile jdetud teatav valikuvdimalus ning mis mojutavad
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Eesti siisteemi praktikas enim. Parema iilevaate saamiseks hinnatavatest teemades on need
esitatud ka tabeli kujul mérksdnadena iga sisulise teema alguses.

Eelndus planeeritud muudatuste peamine sihtriihm on Eestis rahvusvahelise kaitse taotluse
esitanud vilismaalased, tagasisaadetavad ja nendega tegelevad ametiasutused: PPA, kohtud,
advokatuur ja SKA.

6.1. Kindlamate EL viilispiiride tagamine

Kindlamate viélispiiride teemaga seonduvad peamised muudatused on tervikliku iilevaate
huvides esitatud mérksdonadena tabelis ja seostatud allolevas mdjuhinnangus.

Tabel 2. Peamised muudatused (allikas: SIM)
Kindlamad Euroopa vilispiirid

Enne reformi Pérast reformi rakendamist
Kohustuslik iihetaoline vilismaalaste tausta
kontroll — inimese andmed registreeritakse,
EL-i vélispiiridel ei ole ebaseaduslikult julgeoleku ohu, tervise seisundi ja erivajaduste
saabuvate inimeste kontroll ja registreerimine | hindamine
ithtlustatud Kohustuslik  varjupaiga ja tagasisaatmise

piirimenetlus sisseridndajatele, kes tdendoliselt
kaitset ei vaja, kes vdivad olla ohuks riigi
julgeolekule v0i kes tahtlikult eksitavad
ametiasutusi.
Uhtlustatud isikuandmete, tervise ja
julgeolekuohu kontroll vélispiiridel
Uhtlustatud taustakontrolli tihtaeg — kuni seitse
Vilispiiridel puudub piirimenetlusteks vajalik | pédeva piiril, kuni kolm péeva siseriigis

ressurss Uhtlustatud ~ kiire  suunamine  kohasesse
menetlusse
Loata edasi liikumise vélistamine
Puudub kohustus iseseisvaks pohidiguste seire | Kohustuslik iihetaoline  pohidiguste  seire

mehhanismiks mehhanism taustakontrolli ja piirimenetluse iile
Seaduse rakendamise mojud

Muutus Komponent
Andmete registreerimine
Julgeolekuohu kontrollimine
Tervisekontroll
Taustakontrolli rakendamine Haavatavuse hindamine
Taustakontrolli moodul — andmete td6tlemine
Menetluse etappide loomine (tdhtajad, sh
kohtumenetlus)
Riiki mittelubamine

Piirimenetluse rakendamine

Taristu loomine

Piirimenetluse ~ tdhtaeg on 12  nédalat.
Kriisiolukorras voi vddramatu jou olukorras voib
varjupaiga piirimenetlust ja/vdi tagasisaatmise
piirimenetlust pikendada maksimaalset kestust
veel maksimaalselt kuue nédala vorra.
Defineeritud on kriisiolukord.
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Kohustus kasutada kriisi- ja toimepidevusplaani
EUAA vormi ja luua analiiiisid ning voimekus
kriisideks valmisolekuks.

Erandite rakendamine sooviavalduste
registreerimise  tdhtaegade,  piirimenetlusse
suunamis ja kiirendatud menetluse kohaldamise
Kriisivalmiduse loomine kohta.

Kriisiolukorras vOi véddramatu jou olukorras
oleva liikmesriigi solidaarsusreservist —abi
taotlemise kord

Sormejélgede hoive alates kuuendast eluaastast
(varasem 14).

Eurodac-siisteemi rakendamine Kohustus toodelda rohkem andmeid: lisaks
sormejdlgedele  ka  foto, isikuandmed,
reisidokumendi andmed ja rindealased otsused
Muutused andmete sdilitamise tdhtaegades

Lisatakse diguskaitseasutuste paringud

Pohidiguste seire taustakontrolli ja
PGhidiguste seire piirimenetluse iile

6.1.1 Taustakontrolli rakendamine

Jargnevalt kajastatakse mojusid, mis tulenevad vilismaalastele Eesti vélispiiril, kellel puudub
alus Eestisse sisenemiseks sh rahvusvahelise kaitse taotlejad ning vilismaalased, kes on
ebaseaduslikult Eestisse sisenenud, kohustusliku taustakontrolli rakendamisest. Analiiiisis on
kajastatud vilismaalase esialgse tervise ja haavatavuse kontrolli, julgeolekuohu kontrolli ning
biomeetriliste ja teiste andmete registreerimise ning taustakontrolli kokkuvotte koostamise ja
menetlusse suunamise sh andmete to6tlemiseks vajalike IT lahenduste loomise mdju.

6.1.1.1 Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: PPA ja SMIT ametnikud, kelle t66 on seotud taustakontrolli ja piirimenetlusega.
Sihtriihma suurus on juurdepddsupiiranguga teave.

MGoju Kkirjeldus ja ulatus

Taustakontrolli kohaldatakse piiripunktis ja siseriigis inimeste suhtes, kellel puudub 6igus Eesti
territooriumile siseneda. Taustakontroll on tavapdrase piirikontrolli jaitkumine ehk toimingute
kogum, mille kaigus tehakse tavapirased piirikontrolli toiminguid ja lisaks tdiendavad
toimingud, mida praegu sellisel kujul ei rakendata. Isiku tuvastamisele ja pdringute tegemisele
lisandub niiteks tervisekontrolli korraldamine, taustakontrolli kokkuvotte koostamine ja
vilismaalase suunamine rahvusvahelise kaitse menetlusse voi tagasisaatmise menetlusse. Kuna
piirikontrolli toimingute arv kasvab, siis suureneb ka PPA piirivalveametnike td6koormus.

Taustakontrolli toimingud tuleb teha vdimalikult kiiresti ja mitte kauem kui seitsme pieva
jooksul. Kuna toimingutele on méddratud on tdhtaeg ja kohustus teha neid nii kiiresti kui
voimalik, siis tuleb korraldada timber ja tShustada PPA tooprotsesse. ToOprotsesside timber
kujundamine ja té0votete tShustamine eeldab inimeste koolitamist ning nduab kohanemise
aega. Kohanemise ajal voib t60 kvaliteet olla ebaiihtlane.
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Taustakontrolli kdigus saadavaid andmeid tuleb koguda viisil, mis voimaldab nende tShusat
taaskasutust jargnevates menetlustes ja véldib andmete kiisimise kordamist. Seetdttu peab
andmeid koguma elektroonselt. Antud pdhjusel on vajalik arendada PPA andmekogusid sh tuleb
luua taustakontrolli moodul, mis vdimaldab t6ddelda andmeid vastavalt kas andmekogus
ILLEGAAL vdi andmekogus RAKS. Andmebaasi arendamine loob tdiendava halduskoormuse
PPA-le ja SMIT-le. Arenduste ellu viimiseks on muuhulgas vaja koostada arendustellimus,
korraldada hange, koostada arhitektuurilahendus, luua liidestused ning viia 1ibi testimised.
Uuendatud andmebaasi kasutamine vajab ametnike koolitamist ning uute toovotete kasutusele
votmine nduab kohanemise aega. Kohanemise ajal voib todkvaliteet olla ebaiihtlane.

Uhe uue elemendina tekib taustakontrolli toimingutes kohustus kiisida vilismaalaselt, kas ta
soovib taotleda rahvusvahelist kaitset ning selgitada kuidas seda saab teha. Sellele vastavalt
tuleb vélismaalane suunata kas tagasisaatmise vOi rahvusvahelise kaitse menetlusse. See nduab
ametnike koolitamist, toOprotsesside muutmist ning juhendite tdiendamist.

Kuna uuendused vajavad ametnike t66juhendite tdiendamist, koolitusi ja IT lahenduste
uuendusi, siis kaasneb tdiendav halduskoormus, mis aga on peamisel ajutise iseloomuga ning
leevendub kui té6tajad on uued oskused ja teadmise omandanud ja IT lahendused on juurutatud
ning tootavad torgeteta.

Kirjeldatud muudatused eeldavad tdiendavaid ressursse. Lisavajaduste katmine on planeeritud
EL vahendites. Tédpsem iilevaade muudatuste rahastusest on kajastatud punktis 7.

Muudatuse ebasoovitav moju on taustakontrollimooduli valmimise hilinemine ja seetdttu
andmete tootlemiseks sobiva alternatiivi loomise vajaduse teke, mis on tdiendav halduskoormus
ja kulu.

Moju avaldumise sagedus on PPA-le keskmine. Valmisolek taustakontrolli tegemiseks peab
olema igapdevane ja piisiv, kuigi taustakontrolli subjektide saabumise aega ja arvu ei ole

voimalik adekvaatselt prognoosida ning sagedus on tdenidoliselt seetdttu ebaiihtlane.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste
pohiiilesandeid ja tookorraldusmuudatused on tihekordsed.

6.1.1.2 Muudatuste moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtrithm: PPA ja KAPO vastavas valdkonnas tegelevad ametnikud. Sihtriihma suurus on
juurdepédsupiiranguga teave.

Moju Kirjeldus ja ulatus

Taustakontrolli soovitud mdjuks on vélismaalaste ebaseadusliku sisenemise ja Schengeni alal
edasi litkumise tokestamine. Samuti vdlismaalaste EL-1 sisenemisega seotud andmete senisest
suuremas mahus ja ithetaoline kogumine. Ebaseadusliku sisenemise tokestamine ja seda teha
soovivate vO1 teinud inimeste andmete kogumine ning nende suhtes EL-s iihetaoline
taustakontrolli tegemine ning nende andmete salvestamine Eurodac siisteemis aitab oluliselt
kaasa Schengeni ala julgeoleku ja avaliku korra tagamisele.

Ebasoovitavaks piisivaks mojuks vOib hinnata tdiendavast andmete tootlemisest tuleneva

halduskoormuse ja ajutiseks mojuks andmebaaside arendamise ning uute tdOprotsesside
loomise ja juurutamisega seotud tdiendavad kulud.
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Kuna taustakontrolli tuleb teha voimalikult kiiresti ja vdlja tuleb selgitada, kas inimene taotleb
rahvusvahelist kaitset, siis suunatakse ka vélismaalane, kes rahvusvahelist kaitse ei vaja kiiresti
ja kohe piiril tagasisaatmise menetlusse. See omakorda tohustab nende isikute tagasisaatmist,
kellel ei ole digust Eestisse siseneda. Kui Eestisse ja EL-i tervikuna siseneb vdhem inimesi
ebaseaduslikult ning sisenemise loata vélismaalaste tagasi saatmine on tGhusam, siis on sellel
oluline positiivne mdju nii Eesti kui EL julgeolekule ja avalikule korrale.

Kui rahvusvahelise kaitse menetlusse ei suunata neid vélismaalasi, kes seda taotleda ei soovi,
siis voimaldab see PPA ametnikel hoida kokku menetlustoiminguteks vajalikku ressurssi ja
vastuvotu ning sotsiaalabi korraldamise ressursse.

Ebasoovitav moju on PPA t66koormuse suurenemine, vajadusel lisapersonali koolitamine ja
virbamine.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pdhiiilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on tihekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise riski maandamiseks on plaanis kasutada EK varjupaiga- ja

randehalduse digustiku reformi erimeetme rahastu eelarvevahendeid, mille ulatus ja jaotus on
esitatud punktis 7.

6.1.1.3 Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline mdju

Sihtrithm: Vilismaalased, kellel puudub alus Eestisse sisenemiseks sh rahvusvahelise kaitse
taotlejad ning vilismaalased, kes on ebaseaduslikult Eestisse sisenenud. Sihtriihma suurust
nditab piiril ja kinnipidamiskeskuses esitatud rahvusvahelise kaitse taotlejate arv ja Eestis
tabatud ebaseaduslikult sisenenud voi viibinud vilismaalaste arv.

Tabel 3. Rahvusvahelise kaitse taotluste arv ja esitamise koht (allikas: PPA)
Taotlus piiril

Aasta | Rahvusvahelise ja KPK-s Rahvusvahelise = Pagulase staatus
kaitse kaitse saajad
taotlejad'* Taotlus
siseriigis Téiendav
kaitse

2010 33 9 21 17 11 6
2011 67 33 34 13 8 3
2012 77 15 65 13 8 5
2013 97 24 71 7 7 0
2014 157 71 72 20 20 0
2015 231 62 145 78 21 57
2016 111 37 25 65 44 21
2017 116 34 60 16 7 9
2018 95 42 43 17 16 1
2019 104 52 32 43 38 5
2020 49 14 49 26 22 4
2021 80 18 47 46 44 2
2022 2941 80 2860 2106 62 2044
2023 3984 86 3892 3917 62 3855

123 Tulbas on kajastatud kdik rahvusvahelise kaitse taotlused, sh korduvad vdi pereliikmete esitatud taotlused.
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2024 1355 24 1331 1369 36 1333

Tabel 4. Eestis tabatud ebaseaduslikult sisenenud voi viibinud vilismaalased 2010-2024
(allikas: PPA)

Eestis tabatud ebaseaduslikult
sisenenud voi viibinud
vilismaalased
2010 885
2011 1047
2012 964
2013 989
2014 793
2015 1013
2016 695
2017 804
2018 1011
2019 1353
2020 843
2021 1202
2022 1222
2023 1139
2024 877

MGoju Kkirjeldus ja ulatus

Eelnduga planeeritavate muudatuste mdju on sihtrithmale valdavalt positiivne. Taustakontrolli
jargselt suunatakse vélismaalane kohe tema profiilile kohasesse menetlusse, milleks on nii
rahvusvahelise kaitse taotleja korral kui tagasisaadetava korral piirimenetlus voi tavamenetlus,
siis seisneb soovitav mdju selles, et asjaolude hindamine ning otsuse langetamine inimese
oigusliku staatuse kohta tehakse varasemast kiiremini. Kuna vélismaalase kdest kogutakse
andmeid ainult iiks kord, ja enam ei kiisita juba antud teavet uuesti rahvusvahelise kaitse
menetluses ega tagasisaatmise menetluses, siis koormatakse inimest andmete toGtlemisel
vihem ning mdju vélismaalasele on positiivne.

Positiivne otsene mdju vélismaalasele seisneb ka sellest, et taustakontrolli kéigus tehtav
tervisekontrolli kaudu saab inimene kiiresti meditsiinilist abi ja tema erivajadustele vastavat
tuge ning nende andmetega arvestab PPA ka kohasesse menetlusse suunamisel. Oigeaegselt
hinnatud erivajadused tagavad taotlejale heaolu ja vajaliku edaspidise sotsiaalkaitse.

Samuti on paremini tagatud laste digused, sest paranevad vdimalused vanematest lahutatud
lapsi vanematega taasiihendada ja inimkaubandust tokestada.

Muudatusega kaasnev ebasoovitav moju on ekslikud taustakontrolli tulemused, niiteks ei
registreerita vdlismaalase sooviavaldust rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist, mille alusel ei
anta vélismaalasele luba riiki siseneda ja suunatakse ta tagasisaatmise piirimenetlusse. Inimese
jaoks vOib olla ebasoovitav mdju ebaseaduslikul sisenemisel Eestist edasiliitkumise
tokestamine.

183



Moju avaldumise sagedus on véike, sest taustakontrolli kohaldatakse ainult ilma seadusliku
sisenemise aluseta vélispiiril piiripunkti saabuvate v4i ebaseaduslikult sisenenud vélismaalaste
suhtes.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Riski ennetamiseks ja maandamiseks
kasutatakse EK varjupaiga- ja rindehalduse oOigustiku reformi erimeetme rahastu
eelarvevahendeid PPA ametnike koolitamiseks, mille ulatus ja jaotus on esitatud punktis 7.

6.1.1.4 Muudatuse moju muudele valdkondadele
Muudatusel puudub moju teistele mojuvaldkondadele.

6.1.2 Piirimenetluse rakendamine

Jargnevalt kajastatakse mdjusid, mis tulenevad kohustusliku piirimenetluse rakendamisest.
Kajastatud on rahvusvahelise kaitse piirimenetluse ja tagasisaatmise piirimenetluse
tooprotsesside loomine, menetluste ajal taotlejate suhtes jirelvalvemeetmete rakendamine,
PPA-le vajaliku taristu loomine ja menetluste tdhtacgade pikendamine kriisi- voi vddramatu jou
olukorras.

6.1.2.1 Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: PPA ametnikud, kelle t66 on seotud piirimenetlusega, ja halduskohus. PPA
sihtrithma suurus on juurdepiisupiiranguga teave. Eestis on 26 halduskohtunikku'*,

MGoju Kkirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritud muudatustega peab Eesti rakendama rahvusvahelise kaitse piirimenetlust
ja tagasisaatmise piirimenetlust vajalikus médras. Vastavalt EK rakendusaktile peab olema
loodud valmisolek (isikkoosseis, tehnika ja taristu) menetleda piirimenetluses vahemalt kuni
277 inimest pédevas (igal ajahetkel), perioodil 12.06.2026—-12.06.2027 véhemalt 554 inimest
aastas, alates 13.06.2027 viahemalt 831 inimest aastas. Piirimenetlus tuleb korraldada nii kiiresti
kui vdimalik kuid mitte hiljem kui 12 niddala jooksul alates taotluse registreerimisest. Téhtaeg
holmab otsuse vaidlustamist ja kohtumenetlust. vélismaalased, kes Eestis viibimise luba ja
rahvusvahelise kaitse ei saa, suunatakse tagasisaatmise piirimenetlusse. Ka selle menetluse
tdhtajaks on kuni 12 nédalat. Piirimenetlusse suunatud inimeste litkumine on piiratud. Niiteks
voivad nad viibida vaid kindlaks méératud territooriumil. Muudatuse rakendamise mdjul peab
PPA nende inimeste suhtes, keda kinni ei peeta, rakendama vajalikke jirelevalvemeetmeid, et
tagada inimeste ebaseaduslik edasi litkumine Eestis ja Schengeni alal.

Piirimenetluse rakendamise positiivseks mojuks on kiiremad ja efektiivsemad menetlused ning
kiirem kaitsevajaduseta vilismaalase tagasisaatmine. Kuna praegu piirimenetlust ei kohaldata
ja puudub valmisolek ning taristu piirimenetluseks nimetatud tdhtaegade jooksul nimetatud
suure hulga vilismaalaste suhtes, siis nduab piirimenetluse rakendamine senisest oluliselt
suuremat ressurssi. PPA saab iilesande luua vdimekus korraldada rahvusvahelise kaitse
piirimenetlusse ja tagasisaatmise piirimenetlusse suunatud taotlejatele majutus- ja
menetluskohad ning vajalikud teenused. Voimekuse loomiseks senisest suuremas mahus peab
PPA muutma olemasolevat taristut nimetatud menetlustesse suunatud inimeste menetlemiseks
ja majutamiseks sobilikuks. Muuhulgas tuled rekonstrueerida PPA kinnipidamiskeskust ja luua
tdiendavad menetlus- ja majutuskohti piiri laheduses ja kinnipidamiskeskuse territooriumil.
Selleks soetatakse ja renditakse moodulmajad, mis tagavad piisava paindlikkuse vastata kiiresti

124 K ohtute aastaraamat 2024.
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muutuvatele ridndeolukordadele kohaselt ja viéldivad vdimalikku ridndeolukordade
eskaleerumist. PPA haldusalasse majutusvéimekuse loomisega kaasneb tdiendav personali- ja
majandamiskulu, et pakkuda majutusse suunatud inimestele vajalikke teenuseid.

Kriisiolukorras voi vddramatu jou olukorras voib varjupaiga piirimenetlust ja tagasisaatmise
piirimenetlust pikendada maksimaalset kestust veel kuni kuue nddala vorra. PPA ja kohtud
peavad looma vdimekuse tulla toime pikendatud tdhtaegadega, sh peab PPA tagama
majutusvdimekuse kdikidele sihtgrupi liikkmetele.'?

Lisaks seniste toOprotsesside ja juhiste tdiendamisele peab amet tostma tootajate teadlikkust ja
padevusi odigusaktide muudatustest sh vastuvotutingimustest. Muudatus tdstab ameti
halduskoormust, aga annab parema iilevaate taotlejate kohalolust ja aitab ennetada taotlejate
omavoliliselt territooriumilt voi riigist lahkumist. Taotlejate paiknemine kindlaks méératud
territooriumil toetab KOV-ide t60d taotlejatele vajalike teenuste planeerimisel (nt alaealistele
kooliharidusele ligipadisu tagamine)'?®. Vajaliku vdimekuse loomiseks (taristu, personal) vilja
toodud eelarvevahendite vajadus on esitatud eelndu punktis 7.

Piirimenetluse tdhtaegade ja valmisoleku tagamiseks on vaja koolitada ja vérvata lisapersonali
kohtutele.

Tabel 5. Vajaliku lisakohtupersonali kulud juuni 2026-2029 (allikas: JDM)

Kohtunike palgafond 960 140,40 €

Kohtujuristide palgafond 480 070,80 €

Kohtusekretiride 289 008,00 €
palgafond

Ebasoovitav moju avaldub, kui jérelvalvemeetmete rakendamisest hoolimata taotlejad
lahkuvad omavoliliselt kindlaksméératud territooriumilt, sh Eestist ning Eesti ei ole tditnud
kohustutust tagada ebaseaduslikult saabunud ja rahvusvahelist kaitset mitte vajavate
vilismaalaste edasi litkumise tokestamine. Ebasoovitav moju avaldub ka siis, kui PPA ei suuda
tagada piisavas mahus majutust piirimenetluse raames. Kui SKA on PPA pdhjendatud taotluse
alusel andnud ndusoleku majutada ajutiselt piirimenetluse subjekte rahvusvahelise kaitse
taotlejate majutuskeskuses (kus majutatakse Eestis viibimise loaga taotlejaid), siis vdib tekkida
olukord, et surve rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskusele ja -kohtadele kasvab
oluliselt, suureneb SKA todtajate halduskoormus ning véheneb vdimekus tegeleda Eestis
sisenemise loaga vilismaalastega sealhulgas vastuvotutingimuste erivajadusega taotlejatega.

Samuti avaldub ebasoovitav moju, kui PPA ja kohtud ei saa voimekuse tostmiseks vajalikku
personali koolitada ja vérvata, mille tttu ei ole Eesti voimeline rakendama piirimenetlust
noutud midrades ja ndutud tihtajal. Kui tdhtaeg iiletatakse, siis tuleb need vilismaalased lubada
riiki ja suunata tavamenetlusse, mis loob halduskoormust ja ressursivajadust.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pdhiiilesandeid ja
tookorralduslikud muudatused on ithekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on véike. PPA-le vajaliku taristu loomiseks, personali
koolitamiseks ja vdrbamiseks vajalikke eelarvevahendeid on taotletud EK varjupaiga- ja

125 Kriisivalmidusega seotud muudatusele keskendub punkt 6.1.3
126 Tpsustatud osas ,,6.4 Taotlejatele ja kaitsesaajatele suunatud kohanemismeetmed*
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randehalduse digustiku reformi erimeetme rahastust, mille ulatus ja jaotus on esitatud punktis
7. Kohtu personali varbamiseks on vajalik eraldada eelarvevahendid riigieelarvest.

6.1.2.2 Muudatuste moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtrithm: PPA ja KAPO vastavas valdkonnas tegelevad ametnikud. Sihtrithma suurus on
juurdepddsupiiranguga teave.

Moéju Kirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritava piirimenetluse rakendamise otsene moju Eesti julgeolekule ja
siseturvalisusele on positiivne. Piirimenetlusse suunatud inimesed peavad viibima kindlaks
médratud piirkonnas, nende iile on tugev kontroll. Viélismaalased, kes soovivad iiletada vdi on
iletanud piiri ebaseaduslikult ja kes kujutavad ohtu Eesti riigi julgeolekule ja avalikule korrale,
ei saa Eestis vabalt liikkuda ja nende edasiliikumine Eestist edasi teiste EL riikidesse on
takistatud. Kiire menetlus toetab riigi julgeolekut ja siseturvalisust, sest kaitsevajaduseta
inimesed ja inimesed, kes kujutavad ohtu Eesti julgeolekule vai avalikule korrale saadetakse
Eestist tagasi kiiremini kui tavamenetluse korras. See vdhendab julgeoleku ja siseturvalisusega
seotud asutuste halduskoormust, sest iihe inimesega tod0tamise aeg on lihem kui varem.
Muudatuse rakendamisel on ka positilvne mdju EL julgeolekule ja siseturvalisusele, sest
inimeste, kellel pole kaitsevajadust vdi kes on ohuks julgeolekule ja avalikule korrale,
kindlakstegemine ja tagasisaatmine on kiirem ja tOhusam. See vidhendab lisaks Eesti
oiguskaitseasutuste toole ka teiste EL litkmesriikide asutuste tookoormust.

Ebasoovitava mojuna tdstab piirimenetluse rakendamine ajutiselt julgeoleku ja
siseturvalisusega seotud asutuste halduskoormust. Tekib vajadus seniste todprotsesside
timberstruktureerimiseks, inimeste koolitamiseks ja varbamiseks.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohitilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on tihekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Riski maandamiseks vajalike ressursside

leidmiseks on taotletud EK varjupaiga- ja randehalduse digustiku reformi erimeetme rahastust,
mille ulatus ja jaotus on esitatud punktis 7.

6.1.2.3 Muudatuse moju vélissuhetele

Sihtrithm: EL litkmesriigid, EUAA
Moju Kirjeldus ja ulatus

Piirimenetluse eesmérk on luua voimekus hinnata nii kiiresti kui voimalik véilismaalase, kellel
tdendoliselt kaitsevajadus puudub, voimalust turvaliselt kodumaale tagasi podrduda.
Piirimenetluse rakendamise mojud Eesti vilissuhtlusele on positiivsed. Piirimenetluse
rakendamine aitab ennetada ja vdhendada varjupaiga poodlemist, sest kaitsevajaduseta
inimesed liikkumine on piiratud, nad ei padse enam Schengeni alas ebaseaduslikult edasi litkuma
ja uusi ning korduvaid rahvusvahelise kaitse taotlusi esitama. Varjupaiga poodlemise
vihendamine tekitab EL liikmesriikide varjupaiga valdkonnaga seotud asutustele véiksemat
halduskoormust, sest neile jouab vdhem korduvaid taotlusi esitavaid vdlismaalasi ning vihem
on ka vastutava liikmesriigi menetluses ilileantavaid vélismaalasi. Seetdttu vaheneb ka koormus
kohtule ja tekib ka vahem lahkarvamusi litkkmesriikide vahel vastutava litkmesriigi méiramisel,
mis toetab hiid vilissuhteid.
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Ebasoovitav mojuna voOib Eesti saada mainekahju, kui Eesti ei rakenda piirimenetlust
korrektselt, sh PPA ja kohtud ei piisi tava- voi kriisiolukorraks méératud tdhtacgades voi
jarelvalvemeetmed ei ole piisavad ja piirimenetlusse suunatud inimesed lahkuvad omal
algatusel Eestist teise liikmesriiki, tekitades nendes riikides halduskoormust. Puudused
piirimenetluse rakendamises voivad tuua kaasa tdiendava EUAA kontrolli ja sekkumise, mis
on Eestile lisanduv halduskoormus.

Moju avaldumise sagedus on viike, sest senisele praktikale tuginedes saabub Eestisse vihe
selliseid vélismaalasi, kes kuuluvad kohustusliku piirimenetluse subjektide hulka.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vidike. Riski maandamiseks on vajalik luua
piirimenetluseks vajaliku taristu ja koolitatud personal vajalikus vdimekuses, milleks vajalikke
eelarvevahendeid on taotletud EK varjupaiga- ja randehalduse Gigustiku reformi erimeetme
rahastust, mille ulatus ja jaotus on esitatud punktis 7.

6.1.2.4 Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline mdju

Sihtrithm: rahvusvahelise kaitse taotleja, kes suunatakse piirimenetlusse
MGoju Kirjeldus ja ulatus

Planeeritud kohustusliku muudatusega suunatakse piirimenetlusse vilismaalased, kellel
puudub alus Eestisse sisenemiseks sh rahvusvahelise kaitse taotlejad, ning vélismaalased, kes
on ebaseaduslikult Eestisse sisenenud. Piirimenetlust rakendatakse inimeste suhtes, kes on parit
riikidest, kelle rahvusvahelise kaitse taotlusi tunnustatakse EL-i iileselt vihem kui 20%, kes
voivad olla ohuks riigi julgeolekule voi kes tahtlikult eksitavad ametiasutusi. Seega on tegemist
vilismaalastega, kes suure tdendosusega rahvusvahelist kaitset ei vaja vai siis on nad pannud
toime tegusid, mille tottu nad kaitset ei véari. Inimeste arv, kellele piirimenetluse rakendamine
avaldab mdju, soltub randetrendidest ja olemasoleva info pdhjal on seda vdimalik vaid kaudselt
prognoosida.

EK arvestab piirimenetluse suutlikkust sdtestava rakendusakti tegemisel eelneva kolme aasta
Eurostat andmetega. Naiteks 20182022 aastatel esitatud taotlustest kodakondsuse ja EL
tunnustamise mééra jargi suunataks piirimenetlusse Nigeeria, Gruusia, Egiptuse ja Armeenia
kodakondsusega taotlejad. Eestis on nimetatud riikidest périt rahvusvahelise kaitse taotlejate
arv véike. Naiteks Nigeeriast on Eestis nimetatud 5 aastase perioodi véltel rahvusvahelist kaitset
taotlenud 21 inimest (tdpsemalt tabel 6).

Tabel 6. Rahvusvahelise kaitse taotlejad Eestis 2018-2022 TOP 10 ja EL tunnustamismaar
2022. aastal (allikas: SIM)

Top 10 kodakondsus | Taotlejate arv Tunnustamise | piirimenetlus
EE méiir EL
1 Ukraina 2639 86 % EIl
2 Venemaa 284 30 % I8
3 Tiirgi 45 38 % EI
4 Valgevene 39 85 % I8
5 Afganistan 32 51 % I8
6 Nigeeria 21 12 % JAH
7 Stiiiria 19 93 % EIl
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8 Gruusia 17 4% JAH
Egiptus 16 7 % JAH
10 Armeenia 15 4% JAH

Piirimenetlusse suunatakse ka ebaseaduslikult Eestisse sisenenud ja tabatud vilismaalased,
keda 2024. aastal oli 877'%.

Planeeritavate kohustuslike muudatuste moju piirimenetlusse suunatud inimesele on valdavalt
ebasoovitav. On tdendoline, et rahvusvahelise kaitse piirimenetlusse suunatud inimese
rahvusvahelise kaitse taotluse 10plik otsus on keelduv. Seejdrel suunatakse inimene
tagasisaatmise piirimenetlusse. Menetluste ajal peab inimene viibima kindlaksméaaratud
piirkonnas.

Positiivne mdju sihtriihmale on, et nii rahvusvahelise kaitse piirimenetluse kui tagasisaatmise
piirimenetluse menetlusaeg on kuni 12 nidalat, st otsuse saamise aeg on lithem vorreldes
tavapérase rahvusvahelise kaitse menetlusega.

Ebasoovitav méjuna voivad litkumisvabadust piiravad jarelvalvemeetmed tekitada taotlejates
arusaamatust oma dJigustest ja kohustustest ning toetada sotsiaalse torjutuse teket, mis
suurendavad taotlejate stressi ja halvendavad (vaimset) tervist.

Moju avaldumise sagedus on véike, sest vilismaalased, kes soovivad Eestis saada
rahvusvahelist kaitset, peavad viima end tihekordselt muudatustega kurssi.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Riski realiseerumise maandamist toetavad

taotlejate informeerimine, ligipdds tasuta Oigusabile, mille kédigus nad saavad vastuseid
tekkinud kiisimustele.

6.1.2.5 Muudatuse moju muudele valdkondadele

Muudatused ei avalda mdju majandusele, regionaalarengule ja elu- ning looduskeskkonnale.

6.1.3 Kriisivalmiduse loomine

Jargnevalt kajastatakse mdjusid, mis tulenevad erinevate sisserdnde olukordade méératluste
defineerimisest, kohustusest kasutada EUAA vormi kriisi- ja toimepidevusplaani loomisel ja
tdhtaegadega ning ilma kohtu loata kinnipidamisega seotud erandite sitestamisest kriisi- ja
rande drakasutamise olukorras.

6.1.3.1 Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: PPA kriisivalmiduse ja SKA rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu valdkonnaga
seotud ametnikud. PPA sihtrithma suurus on juurdepdisupiiranguga teave, SKA sihtrithma
suurus on vaike.

Moéju Kirjeldus ja ulatus
Parlamendi ja ndukogu méadruse 2024/1359/EL (kriisihalduse kohta) kohaselt on Eestil edaspidi

voimalus toetuda kriisiolukorras (massiline sisserdnne voi randajate vahendina drakasutamine)
kindlaksméédratud mehhanismidele menetlusprotsesside leevendamiseks voi teistelt

127 Tipsem iilevaade tabelis nr 4.
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litkkmesriikidelt abi saamiseks. Néiteks voib PPA rakendada pikemaid menetlustédhtaegasid kui
piirimenetlustes sitestatud 12 nddalat pikendada kuni kuue nddala vorra. Erandite rakendamise
voimalused on sooviavalduste registreerimise, piirimenetlusse suunamise kui kiirendatud
menetluse kohaldamise tdhtaegadel. Seega on nendel voimalustel otsene positiivne mdju PPA-
le, sest see annab voimaluse ressursside imbersuunamiseks.

Selguse eesmairgil tuleb mirkida, et eelndus kavandatud muudatus lubada massilisest
sisserdandest pohjustatud hddaolukorras vélismaalaste kinnipidamist haldusorgani otsusel kuni
seitsmeks pédevaks, ei ole seotud Parlamendi ja ndukogu méaruse 2024/1359/EL (kriisihalduse
kohta) rakendamisega. Eespool on maérgitud, et direktiiv 2024/1346/EL (vastuvotutingimuste
kohta) ei kohusta liikmesriike kohtuliku kontrolli enne 15 pideva moddumist alates isiku
kinnipidamisest ehk kavandatud muudatus on kooskolas EL digusega ka tavaolukorras.

Eelnduga planeeritud muudatused kriisiplaanide ja EUAA toimepidevuse vormile tuginemine
loob alused kriiside ennetamiseks ja kriisi olukorras solidaarsusmehhanismi rakendamiseks'®,
Riiklike kriisiplaanide koostamisel on oluline nende praktiline toimimine. Muudatusega
kaasneb asutustel kohustus planeerida tdiendavaid voimekusi rahvusvahelise kaitse menetluse
korraldamiseks, taotlejate majutamiseks ning sh néiteks erivajadustega arvestamiseks ja
saatjata alaealiste esindamiseks.

PPA hédaolukorra lahendamise plaani rakendamisel on rahvusvahelise kaitse taotlejale tagatud
vihendatud vastuvdtutingimused, mis loob suurema paindlikkuse majutuskeskuses ja -
majutuskohtades teenuste pakkumisel. Muudatusega ei kaasne asutustele toimepidevuse ja
kriisiplaanide nédol uusi kohustusi, kuna hiddaolukorra seadusest tulenevalt on PPA-1 koostatud
massilise sisserdnde héddaolukorra lahendamise plaan. Vdimekuste loomisel arvestatakse
vOimalikult minimaalsete piisikulude tekkimisega. SKA keskendub tdiendavate
majutusvoimekuse loomisel raamhangetele. Need voetakse kasutusele vdimaliku massilise
sisserande korral. Rahvusvahelise kaitse taotlejate majutuskeskuse igapdevane voime on
mahutada 100 inimest, nn puhvervoimekuseks on tdiendavad 50 voodikohta. EL AMIF
vahendite toel on viljatdotamisel juhendid ja koolitusmaterjalid, mida on voimalik kasutada
vajadusel lisapersonali koolitamiseks.

Kriisivalmidusega seotud muudatustega sétestatakse protseduur, millal ja kuidas réndest
pohjustatud kriisiolukorra v3i vddramatu jou olukorras saab litkmesriik saab taotleda tehnilist
ja operatiivset abi (nditeks tolgid, menetlejad) EL liikmesriikidelt, EUAA-It, Frontexilt ja
teistelt EL ametiasutustelt. Abi saamiseks peab litkmesriik esitama taotluse EK-le, kus
pohjendatakse, miks olukord kvalifitseerub kriisiks ja méératletakse abivajadus. EK hindab
taotluse pohjendatust, konsulteerib vajadusel EL asutustega, millele otsuse korral voib jargneda
ettepanek rakendada kriisimehhanismi. Kriisimehhanismi aktiveerimisel méératakse kindlaks,
millised litkmesriigid ja EL asutused ja mis mahus (ulatus ja kestus) osalevad abistamises.
Teades abi taotlemise ja saamise protseduuri, on abivajaval riigil voimalik oma ressursse ja
kohustusi vdimalikult optimaalselt planeerida. Uhtsete abi saamise mehhanismide mdju on ka
selles, et Eesti asutused peavad analiilisima ning valmisoleku kavade koostamisel arvestama,
El solidaarsusreservi abi ja EUAA menetlusmeeskondade pakutavat abi vastu voetakse sh
nditeks, millistes to6loikudes on voorkeelt kdnelevaid EL litkmesriikidest parit inimesi kodige
otstarbekam suurenenud tookoormusega toimel tulemiseks kasutada.

Eelnduga planeeritud muudatuste ebasoovitav mdju on suutmatus luua valmisolek votta vastu
teiste ritkide, EUAA ja teiste EL asutuste menetlustega seotud abi. Ka planeeritust

128 §plidaarsusmehhanismi rakendamine on kisitletud osas 6.3
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mirkimisvairselt suurem rahvusvaheliste kaitse taotlejate arv, mis vajalike teenuste katmiseks
toob lisakulusid riigieelarvest.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohiiilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on iihekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Riski mitte olla voimeline vdtma vastu
liikkmesriikide, EUAA ja teiste EL asutuste abi saab maandada kriisivalmidusega seotud
plaanide tdiendamisega PPA massilise sisserdndest pohjustatud hddaolukorra lahendamise
plaanile. Majutusega seotud ohtude realiseerumisel on voimalik kasutusele votta raamlepingute
raames olevate partnerite ressursid. Teenuste tagamiseks on vajalik lisavahendite olemasolu
riigieelarvest.

6.1.3.2 Muudatuste moju riigi juleeolekule ja siseturvalisusele

Sihtrithm: PPA ja KAPO vastavas valdkonnas tegelevad ametnikud. Sihtrithma suurus on
juurdepadsupiiranguga teave.

MGoju Kirjeldus ja ulatus

Kriisivalmidusega seotud muudatused on positiivse mdjuga julgeolekule ja siseturvalisusele.
Planeeritud muudatuste eesmirk on ennetada kriiside teket, aga nende olemasolul hoida
siseturvalisust ja julgeolekut Ildbi sdtestatud meetmete. Valdkondlike definitsioonide
tihtlustamine toetab PPA ja KAPO todprotsesside lihtlustamist teiste EL asutustega. PPA-I
kohustus tdiendada olemasolevat kriisiplaani viies selle kooskdlla EUAA loodud vormiga kiill
suurendab PPA halduskoormust, aga iihtlustab plaani teiste EL liikmesriikidega. Abi palumise
protseduuri siistematiseerimine aitab planeerida oma tegevust, sh vdimalikeks kriisideks
ettevalmistusi teha Oppuste vOoi muude viisidena, et luua valmisolek abi pakkumiseks,
vastuvotmiseks ja koostdoks teiste litkmesriikide ning EL ametitega.

Muudatusega kaasnev ebasoovitav moju on suurenenud halduskoormus, mis suurendab PPA
ja KAPO tookoormust kriisideks ettevalmistumisel, aga ka neile reageerimisel.

Moju avaldumise sagedus on véike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohiiilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on ithekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal, sest lisanduv halduskoormus ei tdsta oluliselt
PPA to6koormust.

6.1.3.3. Muudatuse moju vélissuhetele

Sihtrithm: EK, EL liikmesriigid, EUAA'?
Moéju Kirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritud muudatusega TUhtlusttakse ja parendatakse EL liikmesriikide
kriisivalmidust. Vorreldes varasema ad hoc olukorraga pannakse muudatustega paika, kuidas
kriisiolukorra voi véddramatu jou olukorraga silmitsi seisev liikmesriik saab taotleda abi
ametiasutustelt, kuidas hindab EK abitaotluse pohjendatust, kaasab konsultatsioonideks EUAA
ja vajadusel teisi EL asutusi. EK ettepanekul aktiveerida kriisimehhanism koordineerib EK

129 Abivajadusest lihtudes vdivad osaleda ka teised EL asutused, nt Frontex
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litkkmesriigi aitamist, sh millised liitkmesriigid ja EL-i asutused ja mis tingimustel osalevad
abistamises. Muudatus on positiivne, sest kriisivalmidus EL-is muutuvad {ihtlasemaks ja
abikiisimise, saamise ja andmise reeglid koikidele kaasatud osapooltele selgemaks. See
omakorda toetab abivajava riigile kvaliteetse toe saamist.

Ebasoovitava mojuna voib muudatus tuua kaasa mainekahju, trahvid voi EUAA seirevisiidiga
kaasneva halduskoormuse, kui Eesti ei tdida sitestatud kohustusi abikiisija voi -pakkujana.

Moju avaldumise sagedus on viike, sest tdendosus vajada abi vilispartneritelt on viike.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Riski maandamiseks on vajalik eelndu
rakendamisel vajalike muudatuste elluviimine.

6.1.3.4. Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline méju

Sihtrithm: rahvusvahelise kaitse taotleja, kes suunatakse varjupaiga piirimenetlusse voi
tagasisaatmise piirimenetlusse EK otsusega sitestatud minimaalse suutlikkuse méérani.

MGoju Kirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritavate muutustega voib menetlust osaliselt voi téielikult 18bi viia EUAA voi
mone teise riigi ametnik. Muudatustega sitestatakse pikemad menetlustihtajad, s.t taotleja
jaoks voib rahvusvahelise kaitse menetlus kesta kauem, mis on taotleja jaoks ebasoovitav moju.
Kinnipidamise korral v3ib inimest sitestatud olukordades ilma kohtu loata pidada kinni kuni
48 tunni asemel kuni seitse pdeva, mis vOib mdjuda inimesele traumeerivalt, sh toetada
stressitaseme tousu ja vaimse heaolu langust.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna vilismaalased, kes soovivad Eestis elada voi
tootada, peavad viima end muudatustega kurssi iihel korral.

Ebasoovitava moju kaasnemise riski tiielikult maandada pole voimalik.

6.1.3.5 Muudatuse mdju muudele valdkondadele
Muudatusel puudub moju teistele mojuvaldkondadele.

6.1.4 Eurodac-siisteemi rakendamine
Jargnevalt kajastatakse mdjusid, mis tulenevad muudatustest seoses sormejilgede vOtmise
kohustuse vanuse, rohkemate andmeliikide salvestamise, andmete séilitusperioodi pikkuse ja

Oiguskaitseasutuste paringutega.

6.1.4.1 Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: PPA ametnikud, kes kannavad Eurodac-siisteemi andmeid ja parivad sealt andmeid.
PPA, VLA, RAB, MTA ning KeA ametnikud, kes teevad diguskaitseasutuste paringuid. PPA
ametnikud, kes tdidavad Eurodac-siisteemi kontrolliasutuse iilesandeid. SMIT-i personal, kes
vastutab infoslisteemide arendamise eest. Sihtriihma suurus on osaliselt juurdepdédsupiiranguga
teave ning teisalt ei ole sihtriihma suurust voimalik prognoosida, sest see soltub tehtavate
paringute mahust, kuid on eeldatavasti véike.

Moéju Kirjeldus ja ulatus
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Eelnduga planeeritavate muudatustega on PPA kohustatud Eurodac-siisteemi kandma lisaks
sormejilgedele ka taotleja foto, identiteediga seotud andmeid ja (reisi)dokumentide koopiaid.
Sormejélgi hakatakse hdivama alates kuue aasta vanustelt vilismaalastelt varasema 14-aastaste
asemel. Uute ndudmiste tditmisega kaasneb tookoormus SMIT-ile, et vajalike IT-arendusi ellu
vila, mis voOtavad arvesse muutusi andmete séilitusperioodi pikkuses erinevate
andmekategooriate 10ikes. Ndiiteks kehtestatakse erinevad andmete sdilitamise tdhtajad
iimberasustamise raames vastu voetud vélismaalastele ja neile, keda selle mehhanismi raames
vastu ei voeta. Muudatustega kaasneb PPA-le kohustus tosta tootajate teadlikkust ja toetada
vajalike pddevuste omandamist. Ebasoovitav mdju on EL ja Eesti IT-arenduste valmimise
hilinemine, mille tottu ei saa tdita eclndus sitestatud kohustusi.

Maiidrusega 2024/1358/EL (Eurodac-siisteemi kohta) antakse diguskaitseasutuste juurdepiis
Eurodac-siisteemi andmetele terroriaktide ja muude raskete kuritegude ennetamiseks,
avastamiseks voi uurimiseks. Eelnduga méératakse Eesti pddevad asutused ja kuritegude
loetelu, millist korral saab teha péaringuid Eurodac siisteemi. See avaldab otsest positiivset mdju,
sest kuritegude ennetamise ja kurjategijate tabamise voimalused avarduvad.

Oiguskaitseasutused vdivad teha paringuid Eurodac-siisteemi ainult kontrolliasutuse ametniku
kaudu, seoses teiste EL infosiisteemide analoogsete péringute korraldusega on PPA loonud
valmiduse keskse juurdepddsupunkti kiivitamiseks, mis asub tditma ka Eurodac-siisteemi
kontrolliasutuse tlilesandeid, et tagada paringute tegemise voimalus. Kontrolliasutuse ametniku
tilesanded on kontrollida &iguskaitseasutuse paringu Oiguspirasust, teha péring Eurodac-
siisteemi ning tagada, et piringule vastatakse. Oiguskaitseasutuste piringute hulka ei ole praegu
voimalik prognoosida. See selgub koikide asjaomaste EL infosiisteemide kaivitumisel, mistottu
ei ole voimalik hinnata, kui palju inimesi on keskse juurdepdisupunkti voi Eurodac-siisteemi
tdhenduses kontrolliasutuse funktsioonide tditmiseks vaja.

Moju avaldumise sagedus on keskmine. Muudatus holmab uue siisteemi rakendamist, mida
hakatakse kasutama reeglipdraselt. Eurodac siisteemi arendab EL agentuur Eu-LISA ja Eesti
vastutab ainult vastava Eesti liiddese arendamise eest, mille kaudu andmeid Eurodac siisteemi
edastatakse. Ettevalmistused Eesti liidese loomiseks on tehtud ja arendustega liigutakse PPA
ning SMIT koosto0s edasi plaanipédraselt. Muudatusi rahastatakse EL AMIF rahastu toel.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Arendustega hilinemise ennetamiseks on
Eu-LISA loonud litkmesriikidele projekti haldamise foorumi, kus litkmesriigid annavad
regulaarselt iilevaadet iilesannete tditmisest ning testimisi korraldatakse jooksvalt valmivate
elementide kaupa.

6.1.4.2 Muudatuste moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtrithm: PPA, KAPO, VLA, RAB, MTA, KeA vastavas valdkonnas tegelevad ametnikud.
Sihtriihma suurus on osaliselt juurdepdisupiiranguga teave.

Moju Kirjeldus ja ulatus

Planeeritava muudatusega paranevad nende varjupaigataotlejate tuvastamine ja teisese rinde
ennetamine, kes iiritavad varjupaigataotlust teha erinevates riikides voi ebaseaduslikult {ihest
litkkmesriigist teise litkuda. Andmevahetuse suurenemisega on voimalik siseturvalisuse ja
julgeolekuga tegelevatel asutustel paremini mdista rindetrende ning seekaudu vdimalikke ohte
ennetada ja tokestada. Samuti paraneb voimalus leida saatjata laste vanemaid ja iihendada
perekondi.
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Eurodac-siisteemi andmete kasutamine Oiguskaitse eesmaérkidel voOimaldab vdidelda
tohusamalt terrorismi ja raskete kuritegude vastu. Sellise kuritegevusega nagu inimkaubandus
ja inimeste vOi kaupade ebaseaduslik iile piiri toimetamine suureneb vodimalus, et nende
toimepidajate andmed on kantud Eurodac-siisteemi. Eurodac-siisteemis voib olla andmeid ka
terrorismiriihmituste liikmete ja radikaliseerunud isikute kohta, kes on Schengeni vilispiiri
ebaseaduslikult tiletanud voi taotlenud mones liikmesriigis rahvusvahelist kaitset. Eurodac-
siisteemi andmete kasutamise Eesti péddevate asutuste poolt suurendab terroristide,
kurjategijate, kahtlustatavate ja ohvrite usaldusvéérse tuvastamise tdenéosust ning anda teavet
kolmanda riigi kodanike, sealhulgas kuriteos kahtlustatavate varasemate litkumise kohta
Schengeni territooriumil. Nii tdiendab see Schengeni infosiisteemi ja muude EL infosiisteemide
teavet. Seega kaasneb eelnduga oluline moju riigi siseturvalisusele, kuna Eurodac--siisteemi
andmetele juurdepddsu tagamisel antakse Oiguskaitseasutustele oluline vahend vditluses
terrorismi ja muu raske kuritegevuse vastu. Sellega aidatakse parandada nii Eesti kui ka kogu
Schengeni ala sisejulgeolekut.

Moju avaldumise sagedus on vidhemalt keskmine. Muudatus hdlmab uue siisteemi
rakendamist, mida hakatakse kasutama reeglipéraselt, kuid pdhimotteliselt ei ole Eurodac-
siisteem selle peamisele kasutajale (PPA) uus ja selle kasutamine ei pohjusta kohanemisraskusi.
Oiguskaitseasutuste paringute hulka ei ole praegu vdimalik prognoosida. See selgub kdikide
asjaomaste EL infosiisteemide kéivitumisel, mistottu ei ole vdimalik hinnata, kui palju inimesi
on keskse juurdepddsupunkti voi Eurodac-siisteemi tdhenduses kontrolliasutuse funktsioonide
taitmiseks vaja ning sellega seonduvalt selgub ka moju avaldumise sagedus.

Eurodac-siisteemi kasutamisel puudub ebasoovitava moju kaasnemise risk riigi julgeolekule
ja siseturvalisusele ehk see risk on vidike. Eurodac-siisteemi kantavate andmete suurenemine
parandab padevate asutuste voimalusi riigi julgeoleku ja siseturvalisuse tagamiseks ning ei oma
padevatele asutustele negatiivseid mojusid.

6.1.4.3. Muudatuse moéju vélissuhetele

Sihtriithm: EL litkmesriigid, EU-LISA, kolmandate riikide diguskaitseasutused.
Moju Kirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritavad Eurodac-siisteemi muudatused tugevdavad koostdds EL liikmesriikide
vahel. Pohjalikum ja kiirem andmevahetus aitab tOsta EL-i iileselt menetluste kvaliteeti.
Infovahetuse tohustamine ja sellele ligipddsu andmine piddevatele asutustele annab parema
vOoimaluse tuvastada vilismaalaste isikut ja reisiteekonda ning tdohustab saatjata alaealiste
perekonnalitkmete kiiremat leidmist EL liikmesriikide territooriumilt. Eurodac-siisteemi
tdiendavate andmete kandmisel, on EL litkmesriikidel paremad voimalused ebaseadusliku
rinde tOkestamiseks, sest edaspidi on Eurodac-siisteemis rohkemate vilismaalaste kohta
andmeid nende reisiteekonnast ja kasutatud dokumentide kohta. Eurodac-siisteemiga seotud
muudatused loovad aluse paremaks teabevahetuseks kolmandate riikide diguskaitseasutustega
vorreldes praegusega, kuid jatkuvalt ei tohi edastada andmeid kolmandatele riikidele juhul kui
sellega pannakse ohtu vélismaalase elu voi turvalisus.

Moju avaldumise sagedus on keskmine. Siisteemi kasutamine on reeglipdrane igapdevatoo
osa ja selle arendamisse on seotud nii EL litkmesriigid kui Eu-LISA.
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Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Eurodac-siisteemi rakendamine eeldab
infotehnoloogilisi arendust6id nii EL-1 tasandil (kesksiisteem) kui liikmesriikides. Juhul kui
Eesti ei teosta arendustdid Oigeaegselt, voib see tuua Eestile mainekahju kui norgale
litkkmesriigile selles valdkonnas. Arendustega hilinemise ennetamiseks on eu-LISA loonud
litkkmesriikidele projekti haldamise foorumi, kus litkmesriigid annavad regulaarselt iilevaadet
iilesannete tditmisest. Eesti infotehnoloogilised arendust6od kulgevad planeeritult.

6.1.4.4. Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline moju

Sihtrithm: rahvusvahelise kaitse taotleja, ebaseaduslikult piiri iiletanud voi ebaseaduslikult
viibivad vilismaalased.

Moéju Kirjeldus ja ulatus

Eelnduga planeeritavad muudatused aitavad selgemalt eristada selgelt pdhjendatud
rahvusvahelise kaitse taotluse esitanud vélismaalasi nendest taotlejatest, kelle eesmérk on EL
varjupaigasiisteemi kuritarvitamine. Ebaseaduslikult liikmesriikide territooriumil viibivat
vilismaalaste andmete kandmine FEurodac-siisteemi aitab tdhustada ja kiirendada
tagasisaatmismenetlusi. SOrmejdlgede hodivamine juba vidhemalt kuue-aasta vanustelt
vilismaalastelt aitab paremini leida Eestisse saabunud laste teistes liikmesriikides viibivaid
perekonnaliikmeid.

Vilismaalastele vodivad planeeritud muudatused kaasa tuua isikuandmete laialdasema
tootlemise pdrast ohu isikuandmete vddrkasutuseks voi lekkimiseks, mis vihendab taotlejate
turvatunnet. Andmevahetuse paranemine seob taotleja tdpsemini vastutava litkmesriigiga ja
vOtab dra voimaluse saada sisulist rahvusvahelise kaitse taotlemise vOimalust ja vastuvottu
mitmes litkmesriigis.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, sest on reeglipdrane osa rahvusvahelise kaitse voi
ebaseaduslikult Eestis viibiva vilismaalase tagasisaatmise menetlusest.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Isikuandmete véédrkasutamise oht on

vilismaalastele selgelt negatiivse iseloomiga. Riski maandamiseks on Eurodac-siisteemi
andmete kasutamiseks ette néhtud selged reeglid ja jirelevalvemehhanismid.

6.1.4.5 Muudatuse moju muudele valdkondadele

Muudatused ei avalda mdju majandusele, regionaalarengule ja elu- ning looduskeskkonnale.
6.1.5 Pohiodiguste seire

Jargnevalt kajastatakse mojusid, mis tulenevad muudatustest seoses pohidiguste seirega
taustakontrolli ja piirimenetluse ajal.

6.1.5.1 Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: OK vastavas valdkonnas téotavad ametnikud. Sihtrithma suurus on viike.

Moéju Kirjeldus ja ulatus
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Eelndus planeeritava muudatusena hakkab OK ellu viima pdhidiguste jirgimise jirelvalvet
taustakontrolli ja piirimenetluse ajal. Piirimenetluses sétestatud piirmairade jaoks (EL ja
litkmesriigi piisav suutlikkus) vajaliku vdimekuse loomiseks suureneb OK senine tédkoormus
ja koolitusvajadus, tekitades vajaduse lisapersonali ja -eelarve jargi.

Ebasoovitav moju on riigieelarvest vajalike vahendite mittesaamise tagajarjel pohidiguste
jargimise seire drajidmine. Plisiva jérelvalve vOimeta suureneb oht, et pdhidiguste jargimine
nendes menetlustes viheneb.

Méoju avaldumise sagedus on viike

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on véike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste
pohitilesandeid ja todkorraldusmuudatused on iihekordsed.

6.1.5.2 Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline moju

Sihtrithm: rahvusvahelise kaitse taotleja
MGoju Kirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritud pohidiguste jirgimise jirelvalve laiendamine taustakontrollile ja
piirimenetlusele tugevdab taotlejate pohidiguste kaitset, aitab varajaselt tuvastada ja ennetada
voimalikke digusrikkumisi voi ebadigeid menetluspraktikaid (nt piiratud ligipads digusabile,
ebapiisavad menetluslikud eritagatised voi vastuvotu erivajadused). Jarelevalve kdigus antav
tagasiside toetab menetlusstandardite tugevdamist, mis omakorda muudab menetlusprotsesse
taotlejate jaoks paremaks.

Planeeritud muudatus voib olla taotlejale ebasoovitava mdjuga, sest vidhendab taotleja
privaatsust, kui seiraja viibib menetluste juures.

Maju avaldumise sagedus on viike, sest taotlejate kokkupuude OK-ga on ebaregulaarne.
Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Téielikult ei saa privaatsusriivet vélistada, aga
OK on URO korgeima taseme inimdiguste kaitsja tunnustusega, mistdttu on riive voimalus

viidud miinimumini.

6.1.5.3. Muudatuse moju muudele valdkondadele

Muudatusel puudub moju teistele mojuvaldkondadele.
6.2. Tohusa ja iihetaolise rahvusvahelise kaitse taotluse menetluse ja tagasisaatmise
menetlus kohaldamine

Muudatused on tervikliku iilevaate huvides esitatud marksonadena tabelis ja seostatud allolevas
mdjuhinnangus.

Tabel 7. Peamised muudatused (allikas: SIM)
Rahvusvahelise kaitse menetlus ja tagasisaatmise menetlus

Enne reformi Pérast reformi rakendamist
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Puudulikud meetmed rahvusvahelise kaitse
siisteemi kuritarvitajate suhtes

Taotlejate kohustused ning ebaseadusliku teisese
liikkumise tokestamiseks mdeldud reeglid on
ebaselged

Liikmesriikide vahel on rahvusvahelise kaitse
menetluse korraldamisel ja tunnustamise méiéras
suured erinevused

Varjupaigamenetluse esimese etapis st
haldusmenetluse ajal puudub tasuta digusabi ja
esindamine

Erinevad vastuvotustandardid ja puuduv
kohustus teha valmisolekuplaan, et tagada
vastuvotu voimekus igas olukorras

Uhtsed reeglid siisteemi kuritarvitamise ja
korduvate taotluste esitamise tokestamiseks,
parendatud vdimekus jilgida védlismaalaste
litkumisi Eurodac siisteemi abil
Taotlejate kohustused ja nende tditmata jatmise
tagajérjed on oluliselt selgemad ning kogumis
tohusad.

Uhtne, diglane ja tdhus menetlus rahvusvahelise
kaitse andmiseks voi sellest keeldumiseks.
Ebaseadusliku teisese liitkumise stiimuleid on
vahendatud.

Tasuta digusabi kdikides menetlusetappides,
eriline tahelepanu erivajadustega inimestele

Oigusabi andmine haldusmenetluse ajal, sh
Oiguste ja kohustuste tutvustamine ning
abistamine taotluse esitamisel ja intervjuu ajal
EL iilesed iihtsed standardid vastuvotu kohta ja
kohustus koostada iihtse vormi alusel
valmisolekuplaanid surve ja kriisi olukordadeks

Seaduse rakendamise moju

Muutus

Tohus rahvusvahelise kaitse menetlus, sh
vastutava litkmesriigi mid4ramise menetlus

Kohustus viibida majutuskoha maakonna
territooriumil

Komponent

Rahvusvahelise kaitse taotluse sooviavalduse,
registreerimise ja esitamise etapid

Uued EL iihtsed vormid

Menetluslike erivajaduse hindamine

Otsuse liigid ja riigis viibimise digus |

Menetlustdhtajad |

Tingimused majutuskoha maakonna
territooriumilt lahkumiseks

Kinnipidamise alternatiivid

Rahaline tagatis

Liikumisvabaduse piirangud

Kinnipidamine

Esmakordne kinnipidamine kohtu loal kuni
neljaks kuuks

Kohtu loal kinnipidamise katkematus sdltuvalt
riigis viibimise digusest, mitte diguslikust
staatusest

Kinnipidamine hiddaolukorras

Kinnipidamise tdhtaeg haldusorgani otsusel kuni
seitse pieva

Kinnipidamise taotlus kohtule isikute
nimekirjana

Oigusabi ja esindamine

Taotlemine

Haldusmenetluse ajal

Vastuvdtutingimused

PPA korraldab vastuvottu piirimenetluse korral

Materiaalsete vastuvotutingimuste kitsendamine
vOi tithistamine

6.2.1. Tohusa rahvusvahelise kaitse taotluse menetluse, sh vastutava liikkmesriigi

méiidramise menetluse rakendamine

Jargnevalt kajastatakse mojusid, mis tulenevad rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise
etappide selgepiirilisemaks muutmisest (sooviavaldus, registreerimine, esitamine), EL iihtsete
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vormide kasutusel vOtmisest erinevates menetluse liikides, menetluslike eritagatiste hindamise
protsessi  formaliseerimisest, liilhematest menetlustihtacgadest vastutava litkmesriigi
madramise menetluses ning riigis viibimise diguse piiramisest.

6.2.1.1 Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: PPA ja SKA ametnikud, kes tegelevad rahvusvahelise kaitse valdkonnas ning
halduskohus. Sihtriihma suurus on viike.

Moju Kirjeldus ja ulatus

Eelndus plaanitavate kohustuslike muudatuste kohaselt on taotluse esitamine senisest selgemini
jaotatud kolme etapi 16ikes, millest igale etapile on ette nihtud tdhtaeg ja taotlejale olenevalt
taotluse esitamise etapist erinevad oigused. Juhul kui PPA otsustab korraldada taotluse vastu
votmise kolm etappi ithe menetlustoiminguga, siis tuleb niiteks arvestada, et kohe taotluse
registreerimisel tuleb pakkuda digusndu andva esindaja tuge ning tdendite ja pdohjenduste
esitamise tdhtaeg kestab kuni vestluse toimimiseni. Seega esineb PPA-le tdiendav
halduskoormus, mis seisneb jérgnevas: vajalik on tdiendada toSprotsesse, koolitada ametnikke
ning arendada andmebaase viisil mis toetavad erinevate taotluse vastu votmise etappide ajalist
arvestust ja sellest 1dhtuvate diguste ja kohustuste tagamist.

Nii rahvusvahelise kaitse sisulises menetluses kui vastutava litkmesriigi maaramise menetluses
voetakse kasutusele EL iilesed iihtsed teabevahetuse vormid. Néiteks kehtestatakse uued {ihtsed
DubliNet siisteemi kaudu tdddeldavad vormid vastuvotu ja teabe saamise palvetele,
timberasustamise ja imberpaigutamise alusel inimeste iileandmiseks ja vastu votmiseks, samuti
iihted vormid taotlejatele nende diguste ja kohustuste tutvustamiseks, mida saab siiski Eesti
spetsiifiliste andmetega tdiendada. Uhtsete elektroonselt tdidetavate vormide kasutusele
votmine EL-s kiirendab menetlusi ja tdhustab litkmesriikide vahelist koost6dd. Viimast on EL
iileselt lihtse menetluse tekkides varasemaga vorreldes oluliselt rohkem sh on vdimalik
kasutada ka teistes liikmesriikides tehtud otsuseid ja toiminguid. Seega kaasneb PPA-le
positiivne moju, sest menetlused muutuvad kiiremaks ja halduskoormus pikas perspektiivis
viheneb. Negatiivne mdju on ajutise iseloomuga ning tuleneb halduskoormusest, mille toob
paratamatult uute tooprotsesside juurutamine ja tdiendavate koolituste vajadus.

Loodud on uued mdisted ja uuendatud metoodika erivajaduste hindamiseks kuid nimetatud
muudatused on pigem korralduslikku mitte sisulist laadi. Kuna laste diguste ja parimate huvide
tagamine peab olema kdikide asutuste peamine fookus, siis tuleb luua lapsesobraliku menetluse
pohimdtted ja kord. Menetluslike erivajaduste hindamiseks sh lapse vanuse médramiseks on
satestatud suhteliselt liihike tihtaeg ning astmelisus, mille kohaselt on meditsiiniline uuring (nt
rontgen) kohaldatav viimase abinduna. Sellel on PPA-le ja partneritele (haiglad, Eesti
Kohtuekspertiisi Instituut) pigem negatiivne halduskoormust kasvatav moju, sest vajalikud
ekspertiisid ja hinnangud tuleb teha senisest oluliselt kiiremini.

Vastutava litkmesriigi mdaramise menetluse tdhtajas muutuvad liihemaks ning tagasivotu palve
asendatakse tagasivotu teatisega. Lithemad téhtajad kiirendavad menetlust ja aitavad kokku
hoida menetlusele ja vastuvotule kuluvat ressurssi sest vales liikmesriigis viibivad taotlejad
antakse kiiremini iile vastutavale liikmesriigile. Muudatusel on PPA-le ja SKA-le seega
positiivne moju pikas perspektiivis. Samas tuleb arvestada, et esialgu uute tdhtaegade ja
toovotete juurutamine tostab halduskoormust ning menetluse kvaliteet voib ajutiselt olla
ebaiihtlane.
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Muudatustega laiendatakse menetluse liikide ja haldusotsuste ringi, mille korral taotlejal
puudub praegu kehtiv automaatne digus riigis viibida. Samuti kitsendatakse teatud juhtudel
Oigust viibida Eestis halduskohtu menetluse ajal. Niiteks juhul kui tegemist on korduva
rahvusvahelise kaitse taotlusega, mis esitati tagasisaatmise tokestamiseks, siis 10peb Eestis
viibimise digus kohe PPA otsuse tegemise jargselt ning jargneva taotluse esitamine ei anna
iildse luba viibida ja tagasisaatmine jatkub. Seetdttu menetlused liihenevad ka kohtumenetlused
vihenevad. Seetottu on ametiasutustele pikas perspektiivis positiivne mdju nii menetlusele kui
vastuvotu korraldusele kuluva ressursi vihenemise kaudu. Lithemas perspektiivina aga tuleb
taluda uute to6protsesside ja tdhtacgade juurutamisega seotud raskusi.

Uldine ebasoovitav maju vdib kaasneda kui PPA ei suuda uusi menetlusprotsesse tihtaegselt
juurutad ning piisava arvu ametnikke tdhtaegselt koolitada. Ule tihtaja ldinud
menetlustoimingute kuhjumine suurendab halduskoormust ja kohtute koormust, sest suureneb
taotlejate kohtule esitatud kaebuste arv. Samuti v3ib kaasneda EUAA tdiendav hindamine voi
sekkumine siisteemi tdhustamiseks. Punktis ,,Vastuvotutingimused 6.2.5.“ on kajastatud SKA
majutuskeskuses viibimisega seotud ressursside vajadus.

Moju avaldumise sagedus on véike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohiiilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on iihekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Riskide maandamiseks on riik taotlenud
EK varjupaiga- ja rdndehalduse digustiku reformi erimeetme rahastust eelarvevahendeid, et
tasuda koolitusvajaduse ja lisapersonali virbamise eest, mille ulatus ja jaotus on esitatud
punktis 7.

6.2.1.2. Muudatuste moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtrithm: PPA ja KAPO vastavas valdkonnas tegelevad ametnikud. Sihtrithma suurus on
juurdepddsupiiranguga teave.

MGoju Kkirjeldus ja ulatus

Muudatustel seoses taotluse esitamise etappide tdpsustamisega otsene moju riigi julgeolekule
ja siseturvalisusele puudub, sest endiselt jadb kehtima praegune kord, et védlismaalasel tekib
automaatne 0igus riigis viibida alates sooviavalduse esitamisest, millele ei saa tingimusi seada.
Uued erandid sellest digusest on kajastatud piirimenetluse muudatuste osas.

EL ileste lihtsete teabevahetuse vormide kasutusele votmisel on turvalisuse tagamisele
positiivne mdju. Uhtsed vormid sisaldavad muuhulgas ka taotleja kohustuste ja diguste alast
teabematerjali, mille oluliseks osaks on kohustuste tditmata jitmise tagajdrgede tutvustamine,
millest teadlikkust on taotleja kohustatud ka kinnitama. Juhul kui taotleja liigub loata teise
litkkmesriiki, mis ei ole teda vastu vdottev voi vastutav liikmesriik, siis selles vales riigis talle
enam vastuvotutingimusi ei pakuta. See ja muud sarnased iihtsed meetmed koosmojus
takistavad vélismaalaste loata teisest liikumist liikmesriikide vahel ja varjupaiga poodlemist.
Kui taotleja on menetluse ajal ametiasutustele kéttesaadav ja ei lahku teise liikmesriiki, siis see
suurendab tema tegevuse kontrollimise vdimalusi ning vajaduse korral sekkumist kuritegude
ennetamiseks ning see suurendab Eesti julgeolekut.

Menetluslike eritagatiste hindamine ja nendega arvestamine suurendab vélismaalase arusaamist

protsessidest ning nendes teadlikku osalemist. See omakorda vihendab sotsiaalset drevust ja
toetab iseseisvat toimetulekut ning vihendab vélismaalase mojutatavust. Seetottu on suurem
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toendosus, et vdlismaalane ei asu toime panema siiiitegusid, millel on positiivne mdju Eesti
avaliku korra ja julgeoleku tagamisele.

Vastutava litkmesriigi mairamise menetluse lithematel tihtacgadega tottu on rahvusvahelise
kaitse menetlus lithem ning rahvusvahelise kaitse taotlejad, kes ei viibi vastutavas litkmesriigis
antakse sinna kiiremini iile. Kui Eestis viibib vihem rindereegleid rikkuvaid vélismaalasi, siis
viheneb halduskoormus nende seadust rikkuva tegevuse ennetamiseks ja tagajdrgedega
tegelemiseks, mistottu on lithemad vastutava litkmesriigi menetlustdhtajad Eesti julgeoleku ja
avaliku korra tagamisel positiivse mojuga.

Vorreldes praecguse praktikaga laieneb otsuste arv, mille jargselt automaatset riigis viibimise
oigust ei ole. Kui rahvusvahelist kaitset mitte vajav vilismaalane, kellel on tegelikult turvaline
kodumaale v&i muusse turvalisse kolmandasse riiki tagasi poorduda, viibib Eestis lithemat aega,
siis vihendab see tema vOimalusi Eestis sidemete tekkimiseks ja vdhendab ressursse, mis
kuluvad menetluse ja vastuvdtu korraldamiseks. Uheks keelduva otsuse aluseks on oht
julgeolekule ja avalikule korrale. Tohusama menetlusega viibib vilismaalane, sh kes on ohuks
julgeolekule ja avalikule korrale, Eesti territooriumil vdhem aega. Seetdttu on moju
sisejulgeoleku ja avaliku korra tagamisele positiivne.

Planeeritava muudatuse ebasoovitav moju voib esineda ebapiisava aja tottu vélja- ja
tagasisaatmise lubamatuse pohimdtte ebapiisvas hindamises, mis v0ib kaasa tuua inimese
kolmandas riigis tdsisesse ohtu sattumise, tdiendavat hilisemat halduskoormust kohtukaebuste,
rahalist kahju trahvide tottu ja rahvusvahelist mainekahju.

Moju avaldumise sagedus on muudatuste rakendamise ajal suur, parast seda keskmine, sest
tegemist on silisteemsete muudatustega.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Risk realiseerumist maandavad teadlikkuse
tdstmine koolituste 1dbiviimise ja muutused praktikas juhendmaterjalide loomise kaudu.

6.2.1.3. Muudatuse moju vilissuhtlusele

Sihtrithm: EUAA, UNHCR, EL liitkmesriigid
MGoju Kkirjeldus ja ulatus

Taotluse esitamise etapilisus ning menetluslike eritagatiste vajaduse nduetekohane hindamine
janendega arvestamine menetluse viltel, liihemad vastutava litkmesriigi médaramise téhtajad ja
erisused riigis viibimise diguses vilissuhtlusele otsest mdju ei avalda. Kaudne positiivne mdju
avaldub seeldbi, kui Eesti tdidab EL {iihtse rahvusvahelise kaitse digusnorme, peab kinni
koostdo tdhtacgades ja austab taotlejate digusi, siis on Eesti teiste EL riikidele vordvairne
partner ning omab suuremat sOnadigust koostddd ndudvate kokkulepet sdlmimisel nii
rahvusvahelise kaitse valdkonnas kui laiemalt.

EL {ihtsete vormide kasutusele votmine ning teiste litkmesriikide toimingute ja otsuste
tunnustamine erinevates menetlustes avaldab otsest positiivset moju. Kui vormid on iihtsed ja
toimingud on vastastikku kasutatavad, siis on koost60 litkmesriikide vahel tdhusam ja sujuvam.
Samuti on EUAA ja UNHCR-i suuniste kasutamine iihetaolisem ning EUAA-]1 on hdlpsam
rahvusvahelise kaitse slisteeme hinnata ja seirata.

Ebasoovitava mojuna viib menetluse efektiivsemaks tegemise ebadnnestumine tuua kaasa
mainekahju teiste litkkmesriikide ja UNHCR-iga suhetes. Muudatuse mittepiisav rakendamine
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vOib tuua EUAA mitteplaanilise hindamise, mis suurendab asjakohaste asutuste
halduskoormust.

Moju avaldumise sagedus on viike, sest vélispartneritega on kokkupuude reeglipdrane, aga
mitte igapdevane.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal, mille realiseerumist ennetab PPA eelnduga
planeeritava menetluslike muudatuste siisteemne elluviimine.

6.2.1.4. Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline moju

Sihtrithm: rahvusvahelise kaitse taotleja. Sihtrithma suurus on kajastatud eespool esitatud
statistika tabelis.

MGoju Kirjeldus ja ulatus

Taotluse vastu votmine kolme senisest selgemini piiritletud etapi kaupa avaldab koikidele
rahvusvahelise kaitse taotlejatele olenemata taotluse esitamise asukohast nii otsest kui kaudset
positiivset mdju. Taotlejal tekib selgem arusaam ootustest, kohustustest ja digustest iga etapi
kaupa ning vidheneb vdimalus, et vélismaalasel ei ole digeaegset ligipddsu menetlusele. Kuna
taotluse vastu votmise etappides on piiritletud ka kogutavate andmete hulk, siis on taotluse
registreerimine senisest kiirem ning taotlejal on aega koondada sisuliseks menetluseks
vajalikke tdendeid. Seelédbi on ka sisuline menetlus kiirem kui tdendite esitamisele on voimalik
seada tdhtaeg. Lébipaistvalt seatud mdistlikud tdhtajad parandavad taotleja osalemist
menetluses ja kiirendavad asjaolude hindamist ning taotleja saab kiiremini teada, kas tema
taotluse suhtes tehakse kaitse andmise voi sellest keeldumise otsus. See vihendab ebakindlust
ja sotsiaalset drevust ja suurendab iseseisvat toimetulekut. Kiiremal menetlusel on eriti
positiivne moju lastele, kelle suhtes on eluga kohanemine ja Oppimise jitkumine piisivas
turvalises keskkonnas eriti olulise kaaluga.

Sama otsene positiivne moju on ka EL iihtsete vormide kasutusele votmisel, tohusamal
vastutava litkmesriigi mddramise menetlusel. Mida kiirem ja diglasem on rahvusvahelise kaitse
menetlus, seda liihem on vélismaalase teadmatuses ja midramatus olukorras elamise aeg ja
tootamise keelu kestmise aeg, mis muuhulgas mojutab negatiivselt inimese enesevéérikust ja
edasist toimetulekut, seda kiiremini on vélismaalasel voimalik uue olukorraga kohaneda ja
asuda kas uut elu iilesse ehitama ja piisivaid lahendusi leidma kas Eestis voi mujal.

Sama otsene positiivne moju koikidele taotlejatele on tdpsemini reguleeritud menetluslike
eritagatiste ja vastuvotu erivajaduste hindamine ja nende tuvastamise korral nendega
arvestamine kogu menetluse viltel. Erivajaduste hindamine sh vajadusel lapse vanuse
madramine peab olema hinnatud hiljemalt 30 pdeva jooksul alates taotluse sooviavaldusest ning
erivajadusele viitavate asjaolude méirkamine ja nendega arvestamine peab jitkuma menetluse
16puni. Uhtsed tiihtajad ja metoodika tagab, et taotlejaid koheldakse liikmesriikides vordselt
ning vdheneb uuesti traumeerimise oht mis v3ib kaasneda mitmekordsest vajaduste hindamisest
erinevates litkmesriikides. Samuti on paremini tagatud, et erivajadused ei jid mirkamata ja
arvestamata ning kdikidel taotlejatel on vordsed voimalused menetluses teadvalt osaleda.
Seeldbi kasvab toendosus, et kdik olulised asjaolud saavad menetluse kdigus kohaselt hinnatud
ning kaitse andmise ja andmisest keeldumise otsused on diguspdrased ning inimeste digused on
varasemaga vorreldes paremini kaitstud.

Otsuse liikidest ldhtuvatel tdiendatud automaatse riigis viibimise diguse piiramisel soltub moju
konkreetse vilismaalase motivatsioonist. Moju on otseselt negatiivne kui vilismaalase
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motiiviks Eestisse tulemiseks oli varjupaigasiisteemi dra kasutada ja Euroopasse elama asuda.
Muudatuse tulemusel ei saavuta inimene oma eesmarki sest enam ei saa kdikidel juhtudel
kohtumenetluse algatamiseks ja selle kestmise ajaks Eestisse jdédda ning edasi kaecbamine saab
toimuda vilisriigis olles. See takistab edasi liikumist ja on ressursse ndudev. Muudatusel on
kaudne positiivne moju, sest inimene saab keelduvast otsusest teada kiiremini ja peab kiiremini
naasma pdritoluriiki voi muusse tema jaoks turvalisse riiki, kus tal on Gigus olla ning saab
kiiremini tavapérase elu juurde naasta.

Kokkuvotlikult on moju taotlejatele positiivne, sest paraneb teadlikkus Oigustest ja
kohustustest, teises liitkmesriigis tehtud toimingudi ei pea kordama, erivajadustega arvestamine
on siisteemne ja tdhus, laste ning eriti saatjata laste digused on paremini kaitstud.

Planeeritava muudatuse ebasoovitav moju on delikaatsete isikuandmete lekkimine, taotleja
taasohvristamine erivajaduste hindamisel ja hilisema toe pakkumisel ning vajaliku abi
pakkumata jatmine. Pikale venivad kohtumenetlused vdivad mdjutada negatiivselt taotleja
vaimset tervist.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, sest vdimalikus varajases etapis tuvastatud vajadused
tagavad taotlejale tema erivajadusest tulenevad menetluslikud ja/voi vastuvotutingimustest
tulenevad tagatised, sh vajalikud teenused.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Riski realiseerumist saab ennetada
andmekaitse reeglite jargimise, teemakohaste koolituste ning juhendite jargimisega.

6.2.1.5. Muudatuse mdju muudele valdkondadele
Muudatusel puudub moju teistele mojuvaldkondadele.

6.2.2. Kohustus viibida majutuskoha maakonna territooriumil

Jargnevalt kajastatakse mojusid, mis tulenevad kohustusest ja kindlaksméératud tingimustest
majutuskoha maakonna territooriumilt lahkumiseks.

6.2.2.1 Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: PPA ja SKA ametnikud, kes tegelevad rahvusvahelise kaitse valdkonnas. PPA
sihtriihma suurus on juurdepaisupiiranguga teave, SKA sihtriihm on viike.

MGoju Kkirjeldus ja ulatus

Kui varem vadis taotleja viibida kogu Eesti territooriumil, kui polnud sétestatud teisiti, siis
eelndus planeeritava muudatusega kohustatakse taotlejat viibima majutuskoha maakonna
territooriumil. Muudatuse eesmidrk on ennetada taotleja omavolilist lahkumist
kindlaksméératud territooriumilt, sh riigist. Taotleja vdib viibida véljaspool maakonna
territooriumi SKA ehk materiaalsete vastuvotutingimuste osutaja loal. Taotleja voib lahkuda
kindlaksmédratud maakonna territooriumilt, kui see on vajalik materiaalsete
vastuvotutingimustega seotud teenuste osutamiseks, nditeks arsti vastuvotule minekuks,
majutusasutuse  korraldatud ekskursioonil osalemiseks. Ka kohtumisteks ameti- ja
kohtuasutustega viljaspool kindlaksméératud territooriumit peab taotleja teatama padevale
asutusele sellistest kohtumistest ette. Kui taotleja lahkub omavoliliselt rahvusvahelise kaitse
taotlejate majutuskeskusest, siis informeeritakse majutuskeskuse poolt sellest koheselt PPA-d.
Taotleja vaib elada viljaspool majutuskohta kui tema majutamise ja tilalpidamine on tagatud ja
tal on selleks PPA kirjalik luba. Véljaspool majutuskeskust elavatele taotlejatele peab vajaduse
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korral olema tagatud ligipdds talle vajalikele teenustele nagu psiihhosotsiaalne tugi,
tervishoiuteenused, hiddavajalik tolketeenus voi kohanemisprogramm.

Kohustuse rakendamisega suureneb PPA ja SKA halduskoormus. Ametid peavad viima
rahvusvahelise kaitse valdkonnas té6tavad ametnikud muudatusega kurssi ja suureneb PPA ja
SKA infovahetus. PPA peab looma mehhanismid, taotleja asukoha maakonna tépsusega
kontrollimiseks, mis vajab olemasolevate to0protsesside muutmist, juhendmaterjalide
koostamist ja ametnike koolitamist.

Ebasoovitav moju on taotleja omavoliline kindlaksméératud territooriumilt PPA loata
lahkumine. Lahkumise korral suureneb PPA rahvusvahelise kaitsega seotud ametnike
tookoormus, sest menetluste kestvus pikeneb, sh tekib oht, et menetluste téhtaeg {iletatakse.
PPA migratsioonijérelvalvega seotud ametnike tdokoormus suureneb, sest tekib kohustus
taotlejat otsida. Kui taotleja, kelle vastutavaks litkmesriigiks on méératud Eesti, on lahkunud
monda teise EL litkmesriiki ja esitanud seal rahvusvahelise kaitse taotluse, suureneb PPA
halduskoormus kohustusest suhelda vastava liikmesriigiga. Taotleja kinnipidamise korral
suureneb kohtute ja PPA halduskoormus, sh tekivad kinnipidamisega seotud kulud.

Moju avaldumise sagedus PPA-le on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste
pohiiilesandeid ja todkorraldusmuudatused on iihekordsed. SKA-le mdju ei kaasne, kuna
majutuskeskustes voi -kohas on vajalikud meetmed juba kasutuses, sh rakendatakse sisekorda,
mida taotlejatele tutvustatakse.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Asutuste halduskoormus tduseb, aga

muudatuste elluviimisega vdheneb kindlaksmédidratud territooriumilt omavolilise lahkumise
toendosus.

6.2.2.2. Muudatuste moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtriithm: PPA ja KAPO vastavas valdkonnas tegelevad ametnikud. Sihtrithma suurus on
juurdepédidsupiiranguga teave.

MGoju Kkirjeldus ja ulatus

Kohustuse viibida majutuskoha maakonnas on riigi julgeolekule ja siseturvalisusele positiivse
mojuga. Kohustus viibida kindla maakonna territooriumil suurendab julgeoleku ja
siseturvalisusega seotud asutuste teadlikust taotlejate asukohast, mille kaudu on asutustel
holpsam vodtta vajaduse korral taotlejatega tihendust. Kui PPA taotleja asukoha
kindlaksméédramise mehhanismid tootavad, viheneb taotleja digusrikkumiste toimepanemise
oht, sh kindlaksmadratud piirkonnast omavoliline lahkumine ja ebaseaduslik piiriiiletus.

Ebasoovitav moju on suurenenud ajutine halduskoormus, sest tekib kohustus tdsta
muudatustega seotud ametnike teadlikkust muutustest ja tdiendatud to6protsessidest.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta asutuste pohiiilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on iihekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Planeeritav muudatus tdstab ametiasutuste
halduskoormust jéarelvalvemeetmete rakendamisega seonduvalt, ent vdhendab vdimalike
oigusrikkumiste, sh pdgenemise, ebaseaduslike piiriiiletuste ja vastutava litkmesriigi
madramise menetlusega seotud halduskoormust.
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6.2.2.3 Moju vilissuhetele

Sihtrithm: EUAA, UNHCR, EL liikmesriigid

Moéju Kirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritav muudatus on vélissuhtlusele positiivse mdjuga. Kui inimene taotleb
rahvusvahelist kaitset esimesena EL liikmesriikidest Eestis, on Eesti vastutav litkmesriik. Kui
taotleja lahkub mdnda teise litkmesriiki ja taotleb seal rahvusvahelist kaitset, vOtab vastav
litkkmesriik Eestiga ithendust, et taotleja jouaks vastutavasse liikmesriiki.

Taotlejate kohustus viibida majutuskoha maakonna territooriumil ja PPA taotleja asukoha
kindlaksméédramise tdienenud mehhanismid aitavad ennetada taotlejate omavolilist lahkumist
kindlaksmé&aratud territooriumilt teistesse litkkmesriikidesse, mis omakorda vdhendab moélema
riigi halduskoormust.

Ebasoovitava mojuna voib tekkida Eestile mainekahju, kui jarelvalvemeetmeid ei suudeta
rakendada.

Moju avaldumise sagedus on véike, sest taotlejate arv, kes ei tdida kohustust ja on lahkunud
monda vilisriiki, on viike.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal, mille realiseerumist ennetab PPA ja SKA
eelnduga planeeritavate muudatuste siisteemne elluviimine.

6.2.2.4 Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline moju

Sihtriithm: rahvusvahelise kaitse taotlejad
Moju Kirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritava muudatusega tépsustuvad taotlejate jaoks reeglid, mida nad taotluse
menetlemise ajal peavad jargima nagu viibimine kindlas geograafilises piirkonnas ehk
majutuskoha maakonna territooriumil ning nad peavad arvestama loa- vdi teavituskohustusega
sealt lahkumiseks. Muudatuse mojul suureneb taotlejate teadlikkus nende diguste ja kohustuste
kohta.

Ebasoovitava moéjuna vo0ib majutuskoha maakonna territooriumil viibimise kohustus
suurendada taotlejate sotsiaalset torjutust ja trotslikkust riigi vastu, sest nende liikkumine ja
seekaudu inimestega ldvimine on kontrollitud. Etteteatamata voi ilma loata lahkumist
kindlaksméératud territooriumilt voib kasitleda kui koost6d mittetegemist voi ohuna inimese
pdgenemiseks, mille alusel vdib kohus otsustada paigutada taotleja kinnipidamisele.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, sest muudatus mojutab taotlejat igapédevaselt.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Voimalikku riski ennetab muudatusele
vastavate majutustingimuste ja piirkonna tagamine, mis vOimaldab koikide Oiguste,
erivajaduste ja menetlustagatiste kaitse, juurdepéésu vajalikele avalikele taristutele ja ei mgjuta
taotlejate voorandamatut digust eraelu puutumatusele. Riskitekke maandamist toetab taotleja
ligipdds tasuta digusabile, mille kaudu on vdimalus tutvuda oma diguste ja kohustute ning
sdtestatud meetmetega tdpsemalt.
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6.2.2.5. Muudatuse moju muudele valdkondadele

Muudatusel puudub moju teistele mdjuvaldkondadele.

6.2.3 Kinnipidamise alternatiivid

Jargnevalt kajastatakse mojusid, mis tulenevad rahalise tagatise ja liikumisvabaduse piirangute
kui kinnipidamise alternatiivide rakendamisest.

6.2.3.1 Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: PPA vastavas valdkonnas tegelevad ametnikud ja kohtud. PPA sihtrithma suurus on
juurdepddsupiiranguga teave. Kohtute sihtriithma arv on viike.

Moju Kirjeldus ja ulatus

Kinnipidamine on taotleja digusi tugevalt riivav meede, millel on riigile vdga suured kulud.
Kinnipidamist peab kasutama viimase abinduna pirast individuaalset hindamist, ning
kaitsemeetmed juhuks, kui taotleja fiiiisiline vdi vaimne tervis on tdsises ohus. Vastuvotu
erivajadustega taotlejaid ei saa kinni pidada, kui nende kinnipidamine ohustaks tdsiselt nende
fitisilist ja vaimset tervist. Liikmesriigid peavad tagama, et riigisisese digusega on ette ndhtud
reeglid, mis késitlevad kinnipidamise alternatiive, nagu korrapdrane ilmumine
ametiasutustesse, rahalise tagatise andmine voi kohustus elada kindlaksméératud kohas

Taotleja liikkumise piiramiseks ja pdgenemise ennetamiseks tdiendatakse eelnduga seniseid
kinnipidamise alternatiive. Muudatusena saab PPA kinnipidamise alternatiivina taotlejale
midrata deposiidi ehk rahalise tagatise andmise. Deposiidi eesmidrk on motiveerida
vélismaalast tditma talle médédratud kohustusi, sh viibida kokkulepitud piirkonnas. Eelndu ei
sdtesta deposiidi midramisega seotud reegleid, PPA peab praktika vilja to6tama ja juurutama.

Eelndus planeeritud kinnipidamise alternatiividle muudatusena peab PPA hakkama
litkkumisvabaduse piirangute véljatdotamisel ja médramisel muuhulgas ldhtuma EUAA
kinnipidamise alternatiivide juhismaterjalist'*°.

Vajalike muudatuste rakendamiseks peab PPA muutma senist tdokorraldust, tdstma todtajate
teadlikkust muudatustest ja looma juhendmaterjale, mis toetavad uute ja muudetud praktikate
edukat rakendamist.

Planeeritud muudatusena ebasoovitav mdju on vilismaalase pdgenemine meetmete
rakendamisest hoolimata. Pogenemisel voi selle ohu ilmnemisel tekib PPA-le, ennekdike
migratsioonijdrelvalve ja kinnipidamisega tegelevatele ametnikele, suurem halduskoormus
inimese llesotsimise ja kinnipidamise rakendamise tottu. Kinnipidamine on koige
ressursimahukam riandehaldus meede,

Moju avaldumise sagedus on viike. Eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohiiilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on ithekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Riski maandamist toetab PPA tootajate ja
kohtute teadlikkuse tdstmine koolituste ja juhendmaterjalidega.

139 Euroopa Liidu Varjupaigaamet 2024. Guidelines on Alternatives to Detention

204



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-01/2024_Guidelines_on_Alternatives_to_Detention_EN.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-01/2024_Guidelines_on_Alternatives_to_Detention_EN.pdf

6.2.3.2 Muudatuste moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtrithm: PPA, KAPO

Moéju Kirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritud kinnipidamisele alternatiivide tdiendamise muudatus vabastab
kinnipidamisasutuste ressursse, vOimaldades nende kasutamist teiste julgeoleku ja
siseturvalisuse iilesannete jaoks.

Ebasoovitava modjuna suurendab muudatus kinnipidamise alternatiividega seotud ametnike
nagu migratsioonijdrelvalve to0koormust ja tekitab vajaduse muuta toOprotsesse, et
kinnipidamise alternatiivide puhul taotlejad ei lahkuks omavoliliselt piirkonnast, kus peavad
viibima.

Moju avaldumise sagedus on véike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohiiilesandeid ja

to0korraldusmuudatused on tthekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on véike. Riski ennetamiseks on tdsta PPA ja KAPO
tootajate teadlikkust muudatustest ja tootada vélja protsessid, kuidas kinnipidamise
alternatiivide puhul ennetada médratud piirkonnast omavolilist lahkumist ja tdiendada vajadusel
protsesse inimese voimalikult kiireks tilesotsimiseks.

6.2.3.3 Muudatuse mdju vilissuhetele

Sihtrithm: EL litkmesriigid, EK, EUAA, UNHCR, Euroopa Inimdiguste Kohus, Euroopa
Kohus

MGoju Kkirjeldus ja ulatus
Eelndus planeeritud muudatused tdiendavad seniseid kinnipidamise alternatiive.

Ebasoovitava moju on deposiidi mddramisest hoolimata vélismaalaste pdgenemine teistesse
litkkmesriikidesse, suurendades nende halduskoormust, ja EUAA juhise ebapiisav rakendamine
praktikasse. Vastutava litkmesriigi maaramine suurendab teiste litkmesriikide halduskoormust,
mis vihendab Eesti mainet usaldusviérse partnerina. Mdlema ebasoovitava mdju tulemusena
voib Eestile kaasneda EUAA seirevisiit kontrollimaks Eesti praktikaid, millega lisandub suur
halduskoormus kdikidele osapooltele.

Moju avaldumise sagedus on viike. Kinnipidamine ja selle alternatiivid kohalduvad véiksele
osale rahvusvahelise kaitse taotlejatest.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Riski realiseerumise ennetamiseks peab PPA

rakendama deposiidi madramist siisteemselt, ldhtuma EUAA kinnipidamise alternatiivide
juhendist, muutma seniseid praktikaid vastavalt ja koolitama personali.

6.2.3.4 Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline mdju

Sihtrithm: kinnipeetud rahvusvahelise kaitse taotlejad vo1 Eestis seadusliku aluseta viibivad
vélismaalased

Vilismaalaste sihtriithma suurust ei ole vdimalik tdpselt madratleda, kuid viimase PPA kiimne
aasta statistika alusel voib jdreldada ja prognoosida, et kinnipidamiskeskuses pikemalt kui 48
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tundi viibib iihe aasta 16ikes vahem kui 100 vilismaalast, kes on esitanud rahvusvahelise kaitse
taotluse ja kelle rahvusvahelise kaitse menetlus 10ppes keelduva otsusega ning kes kuuluvad
viljasaatmisele.

Moéju Kirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritud muudatusena tdiendatakse kinnipidamise alternatiive. Alternatiivide
tdiendamine on kinnipidamisele suunatud taotlejatele positiivse mdjuga, sest kinnipidamine on
inimese jaoks suure mdjuga meede. Alternatiivid pakuvad viise, mis piiravad litkumisvabadust
ja sotsiaalset suhtlust vihem kui kinnipidamine. Kuna PPA peab deposiidi mddramise praktika
vilja tootama, voib praktika sissetootamise ajal tekkida segadust ja teadmatust.

Moju avaldumise sagedus on vidike. Taotlejale, kellele kohaldatakse kinnipidamise
alternatiive, ei ole muudatus olulise, igapdevase mojuga.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Riski realiseerumist maandab taotleja
teadlikkuse tdstmine alternatiividest, digustest ja kohustustest.

6.2.3.5 Muudatuse m6ju muudele valdkondadele

Muudatusel puudub moju teistele mojuvaldkondadele.

6.2.4. Kavandatavad muudatused seoses vilismaalaste kinnipidamisega

Jargnevalt kajastatakse mojusid, mis tulenevad muudatusest vdimaldada esmakordne
vélismaalase kinnipidamine kohtu laol kuni neljaks kuuks ja kohtu loal kinnipidamise

katkematus soltuvalt riigis viibimise digusest, mitte diguslikust staatusest.

6.2.4.1. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: PPA ja kohtud. Muudatused puudutavad PPA migratsioonijérelevalve ametnikke
ning kinnipidamistaotlusi lahendavaid halduskohtu kohtunikke ja muud personali. Sihtriihma
suurus on véike.

MGoju Kkirjeldus ja ulatus

Eelndu kohaselt on vdimalik kinnipidamise jitkumine VRKS-i voi VSS-i alusel antud kohtu
loa alusel sdltumata vélismaalase diguslikust staatusest kahel juhul. Kinnipidamise ajal muutub
isiku diguslik staatus jargnevalt:

1) véljasaadetav — rahvusvahelise kaitse taotleja, kellel ei ole O&igust riigis viibida
(kinnipidamine jatkub VSS-i alusel antud loas méératud tihtajani);

2) rahvusvahelise kaitse taotleja — viljasaadetav (kinnipidamine jatkub VRKS-i alusel antud
loas madratud tdhtajani).

Tédiendavalt antakse halduskohtule vdimalus otsustada vilismaalase esmane kinnipidamine
kuni neljaks kuuks. Kehtivas seaduses vo0ib halduskohus loa anda kuni kaheks kuuks.
Muudatuse eesmirk on haldusorgani ja kohtute to6koormuse vihendamine. Haldusorganil on
igal juhul kohustus vilismaalane viivitamatult vabastada kui langeb &ra kinnipidamise alus.
Samuti ei ole haldusorgan kohustatud taotlema kinnipidamist neljaks kuuks, kui on ettenédhtav,
et vajalikud toimingud ldpetatakse varem. Tegu on maksimaalse tdhtajaga ja ka halduskohus ei
ole haldusorgani taotluses mairgitud kinnipidamise tdhtajaga seotud ning vOib anda
kinnipidamiseks lithema aja.
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Riik peab ennetama omavolilist vdi digustamatut vabaduse votmist ning muudatused ei loo
sellist olukorda. Muudatuste tulemusena kaotatakse voimalust, kus vilismaalasel on voimalik
ise otsustada, millal PPA ja kohus peavad tema kinnipidamise lubatavuse iile otsustama.
Kehtiva diguse kohaselt on vilismaalasel voimalus esitada 16putult rahvusvahelise kaitse
taotlusi, millega kaasneb digus riigis viibida ning seega saab ta takistada enda viljasaatmist.

Muudatustega leeveneb PPA ja kohtute tookoormus ning PPA saab tulemuslikult 1dbi viia
viljasaatmismenetlusi vastavalt seadusega pandud kohustustele. Kohtute tookoormuse puhul
peab arvestama, et kui kohtult taotletakse luba isikult vabaduse votmiseks, tuleb asja arutada
kohtuistungil ning sihtgrupi eripdra arvestades kaasatakse asja arutamisse ka tolk. Soltuvalt
sihtgrupi suurusest iihes aastas, vabaneb halduskohtul ilmselt véike, kuid arvestatav hulk péaevi,
mida suunata muude haldusasjade lahendamisse.

Lihtudes eeltoodust on mdju ulatus ja ebasoovitava moju risk vdike, kuid moju sagedust ei ole
voimalik prognoosida.

6.2.4.2 Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtrithm: rahvusvahelise kaitse taotlejad vdi seadusliku aluseta viibivad vilismaalased!’!
MGoju Kkirjeldus ja ulatus

Muudatuse sihtgruppi, mille jargi ei tule kinnipidamist VRKS-i vdi VSS-i alusel iimber, kuulub
vilismaalane, kelle osas on PPA ja kohus juba tuvastanud, et:

1) vélismaalasel ei ole digust Eestis elada ega viibida;

2) esineb kinnipidamise alus ja leebemate jarelevalvemeetmete kohaldamine ei ole vdimalik.

Muudatuse sihtgruppi eristab muudest rahvusvahelise kaitse taotlejatest asjaolu, et nende
rahvusvahelise kaitse taotluse osas on tehtud 10plik otsus ja vilismaalasel ei ole digust riigis
viibida. Vilismaalasi koheldakse vardselt 1dhtudes nende digusest Eestis viibida, mitte sellest,
mitu rahvusvahelise kaitse taotlust nad esitanud on.

Muudatuse sihtgruppi, mille kohaselt vOib kohus anda loa vélismaalase esmaseks
kinnipidamiseks kuni neljaks kuuks, kuuluvad koik rahvusvahelise kaitse taotlejad voi
seadusliku aluseta viibivad vélismaalased, kelle kinnipidamine on proportsionaalne ja esineb
kinnipidamise alus. Vdimalus otsustada kinnipidamist pikemaks tdhtajaks, kohtleb kdiki
sthtgruppi kuuluvaid vélismaalasi lihestel alustel ning seega ei oma regulatsioon eraldiseisvat
sotsiaalset moju. Negatiivset sotsiaalset moju vélismaalsele omab oma olemuselt tema
kinnipidamine, kuid kiesoleva eelnduga ei tehta kinnipidamise alustes ja pohimdtetes iihtegi
olulist muudatust.

Lahtudes eeltoodust on mdju ulatus ja ebasoovitava mdju risk viike, kuid mdju sagedust ei ole
voimalik prognoosida.

6.2.4.3. Muudatuse m6ju muudele valdkondadele

Muudatusel puudub moju teistele mojuvaldkondadele.

131 Vilismaalaste sihtriithma suurust ei ole vdimalik tépselt médratleda, kuid viimase kiimne aasta statistika alusel

voib jéreldada ja prognoosida, et kinnipidamiskeskuses pikemalt kui 48 tundi viibib iihe aasta 15ikes alla 100
vélismaalase, kes on esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse voi kelle rahvusvahelise kaitse menetlus 15ppes
keelduva otsusega ning kes kuuluvad véljasaatmisele
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6.2.5. Kavandatavad muudatused seoses valismaalaste kinnipidamisega hidaolukorras

Jargnevalt kajastatakse mdjusid, mis tulenevad muudatusest seoses hadaolekukorras
kinnipidamise tdhtaja pikendamisega haldusorgani otsusel kuni seitsmeks pidevaks ja
muudatusest vdoimaldada taotleda kohtult kinnipidamiseks luba nimekirja alusel.

Sihtriithm: rahvusvahelise kaitse taotlejad voi seadusliku aluseta viibivad vélismaalased, PPA,
KAPO, kohtud, EL liikmesriigid

Moju Kirjeldus ja ulatus

Kuivdrd vélismaalasel ei ole subjektiivset digust Eestis elada, on vilismaalasele hidaolukorras
antavate tagatiste piiramine pohjendatud ja muudatuse mdju sihtriihmale voib pidada véikeseks
ning sotsiaalset moju ei ole eraldi hinnatud.

Selleks, et hidaolukorras voimaldada kinni pidada suur hulk Eestis seadusliku aluseta viibivaid
vilismaalasi v3i rahvusvahelise kaitse taotlejaid, on kavas teha jirgmised muudatused:

1) vdimaldada kinnipidamist haldusorgani otsuselt seitsmeks pédevaks vélismaalase

Eestisse saabumise ja Eestis viibimise seaduslike aluste kontrollimiseks;

2) vodimaldada taotleda kohtult kinnipidamiseks luba nimekirja alusel kuni neljaks kuuks.
Euroopa Inimdiguste Kohus'*? on kujundanud selge seisukoha, et rahvusvahelise diguse
kohaselt on riigil suverddnne digus, arvestades endale vilislepingutega, sealhulgas Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga ning pagulasseisundi konventsiooniga
voetud kohustusi, kontrollida vélismaalaste riiki saabumist ja riigis viibimist ning kohustada
neid riigist lahkuma. Liikmesriikide pddevatel asutustel peab olema moistlik aeg
ebaseaduslikult riigis viibiv vdlismaalane kinni pidada, et tuvastada tema isik ja selgitada vilja
tema Oigusliku seisundiga seotud asjaolud, sh takistada varjupaigadiguse vidrkasutamist. Kui
riigis ebaseaduslikult viibival vilismaalasel vdimaldatakse pdgeneda, enne kui on dnnestunud
selgust tuua tema olukorda, voidakse kahjustada naasmisdirektiivi eesmérki saata tohusalt
tagasi liikmesriigis ebaseaduslikult viibivad kolmandate riikide kodanikud'*.

Olenevalt vilismaalase diguslikust seisundist on vélismaalase kinnipidamise alused sdtestatud
vastavalt VSS-s vo1 VRKS-s. Kehtiva diguse kohaselt annab kohus massilisest sisserdndest
pOhjustatud héddaolukorras loa vilismaalase kinnipidamiseks seitsmeks pdevaks ning ilma
kohtu loata voib viélismaalast kinni pidada 48 tundi. Hiddaolukorras ei pruugi olla voimalik 48
tunni jooksul vélja selgitada kdoiki olulisi asjaolusid, mis on vajalikud vilismaalase
kinnipidamise {le otsustamiseks. Seitse pdeva annab piisava aja otsustamiseks, kas
vélismaalase kinnipidamine on viltimatult vajalik ja kas selleks esineb seaduses sitestatud alus.
Arvestades, et massiline sisserdnne Eestisse leiab suure tdendosusega aset idapiiri
ebaseadusliku iiletamise kaudu, tuleb selle sihtgrupi suhtes viia 1dbi piirimenetlus.
Piirimenetluse l&biviimine on seaduses sitestatud kinnipidamise alus. Arvestades massilise
sisserdnde olulisi asjaolusi, ei pruugi selles olukorras olla leebemate jirelevalvemeetmete
kohaldamine tohus. Seega tuleks vOimaldada kohtutel otsustada vélismaalaste kinnipidamine
nimekirjade alusel, kus iga vilismaalase osas on maérgitud tema nimi ja asjaomane
kinnipidamise alus. Seejuures ei ole nimekirjade kasutamine kohustuslik.

132 Nt Euroopa Inimdiguste Kohtu 28. mai 1985. a otsus Abdulaziz, Cabales and Balkandali vs. Uhendkuningriik;
Euroopa Inimdiguste Kohtu 25.juuni 1996.a otsus Amuur vs. Prantsusmaa; Euroopa Inimdiguste Kohtu
26.07.2005 otsus N. vs. Soome.

133 Euroopa Kohtu lahend kohtuasjas C-329/11, punktid 30 ja 31.
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Kuna kavandatavad piirangud kohalduvad vaid teatud ajavahemikul ja vidlismaalasel ei ole
subjektiivset digust Eestis elada, ei ole kavandatavatel muudatustel sihtrithmale olulist mdju.

Kui sisserdnde maht on jaotatud pikema perioodi peale ja kestab kuni aasta v3i rohkem, siis see
ei kurna niivord palju stindmust lahendavate asutuste toimimist ega anna hidaolukorra mdotu
valja. Siiski, vorreldes olemasoleva massilise sisserdnde regulatsiooni kehtestamisega aastal
2020, voib massilise sisserdnde olukorda kédesoleva eelndu koostamise ajal ja ldhitulevikus
pidada toendoliseks. Toendoliseks tuleks pidada ka olukorda, kus Eesti peab olema valmis
vajadusel otsustavalt reageerima massilisele sisserdndele olukordadele, mis on kunstlikult
tekitatud Eesti avaliku korra ja julgeoleku destabiliseerimiseks.

6.2.5.1. M0dju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Riik peab ennetama omavolilist voi digustamatut vabaduse votmist, mistottu on riigil kohustus
tagada, et kohus kiires korras otsustaks isiku kinnipidamise diguspidrasuse ja korraldaks tema
vabastamise, kui kinnipidamine on OJigusvastane v0i see ei ole vajalik demokraatlikus
tihiskonnas. Kinnipidamine peab olema kooskdlas nii riigisisese materiaal- kui ka
menetlusdigusega.

Kehtiv regulatsioon vdimaldab isiku pidada kohtu loata kinni kuni 48 tundi. Kui kinnipidamist
vajavate isikute arv on suur, tuleb paratamatult votta kasutusele muud vodimalikud
kinnipidamiskohad peale kinnipidamiskeskuse ja kaasata neisse lisat6djoudu, et kinni peetud
isikutele osutada neile seadusega ette nahtud teenuseid. Muudatustega vihendatakse olulisel
maidral politsei ja kohtute koormust isiku kinnipidamisel ning teenuste osutamisel, vorreldes
olukorraga, kus muudatusi kehtivas diguskorras ei tehtaks.

Moju avaldamise sagedus ja ulatus on viike, sest meedet rakendatakse vaid hidaolukorra ajal
ning ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei ole.

6.2.5.2. Moju riigi julgeolekule ja valissuhetele

Isiku kinnipidamine on ddrmuslik meede, mille kohaldamine on lubatud vaid siis, kui leebemaid
sunnimeetmeid ei saa tulemuslikult kohaldada. Ometigi vOib see osutuda vajalikuks, et
vilismaalase isik kindlaks teha, takistada tema edasilitkumist teistesse EL-i riikidesse, tagada
avalik kord ja riigi julgeolek voi menetleda tema esitatud rahvusvahelise kaitse taotlust. Seega
on kavandataval muudatusel positiivne moju Schengeni ala toimimisele, sh EL-i riikide
sisejulgeoleku tagamisele.

Muudatustel on positiivne moju Eesti kui ka kogu ala Schengeni ala sisejulgeolekule. Pikem
kinnipidamise tdhtaeg annab piddevatele haldusorganitele parema voimaluse tuvastada Eestisse
ebaseaduslikult sisenenud masside seast isikud, keda kasutatakse Eesti julgeoleku
destabiliseerimiseks. Vihem oluline ei ole, et massilise sisserinde olukord oma olemuselt
ohustab Eesti avalikku korda ja sisejulgeolekut. Léhiriikide kogemus néitab, et vdlismaalased
voivad hakata Eestisse sisenemiseks kasutama joudu, 10hkuma piiritaristut ja riindama PPA
ametnikke. Idapiiri piirialadelt Eestisse siseneda iritavad vélismaalased vodivad sattuda
maastikul litkudes ohtu, mistdttu tuleb PPA-I lébi viia otsingu- ja padstetegevusi. Arvestades et
idapiiri kaudu ldahtuv massiline sisserdnne ei oleks spontaanne vaid toimuks Eesti suhtes
vaenulikult meelestatud riigi toetusel, ei saa vilistada teisi siindmusi ja hiibriidriinnakuid,
millega seotakse avaliku korra ja sisejulgeoleku eest vastutavate asutuste ressursse. Eesti
otsustav kditumine sellises olukorras on méérav, et siseturvalisuse ja julgeoleku eest vastutavate
asutuste vOimekuste kurnamine massilise sisserdnde korraldamise kaudu ei avardaks
tdiendavaid vdimalusi Eesti pohiseadusliku korra ohustamiseks.
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Muudatused mojutavad positiivselt ka riigi iildist julgeolekut. Ei saa vélistada olukorda, kui
piirililetajate arvu tottu ei ole PPA-1 voimalik vélja panna piisavalt personali, et tagada
piiripunktide turvalisus ja tokestada kdiki piiriiiletuse katseid piiripunktidevahelisel alal. Selle
olukorra véltimiseks on PPA tegevustesse kaasatud juba Kaitsevégi ja Kaitseliit. Kinnipidamise
tédhtaja pikendamine voimaldab vihendada PPA vajadust Kaitsevie ja Kaitseliidu ressurssidele.
Seeldbi on nendel asutustel voimalik paremini keskenduda oma pdhitilesandele, mis on antud
olukorras ka asjakohane, sest hiibriidriinnakute iiheks eesmirgiks voib olla konventsionaalse
riinnaku ettevalmistamine.

Muudatuse mdju ulatus sdltub otseselt sihtrithma suurusest ja ei ole voimalik prognoosida,
millises ulatuses tuleb asutuste personali planeerida vélismaalaste kinnipidamisele,
kinnipidamistaotluse esitamisele ja kinnipidamistaotluste lahendamisele kohtutes. Muudatuste
sagedust ei ole voimalik tdpselt méérata, parimal juhul ei tule regulatsiooni kunagi rakendada.
Massilise sisserdnde hiadaolukorras on muudatuste moju ulatus sihtrithmale viike, sest puudub
tarvidus selle konkreetse muudatustega kohanemiseks vaid kohaneda tuleb massilise sisserdnde
olukorraga tervikuna. Sagedus vOib massilise sisserdnde olukorras olla reeglipdrane, seega
vihemalt keskmine ning ebasoovitavate mojude kaasnemise riski ei ole.

6.2.5.3. Muudatuse mdju muudele valdkondadele
Muudatusel puudub moju teistele mdjuvaldkondadele.

6.2.6. Oigusabi ja esindamine

Jargnevalt kajastatakse mdjusid, mis tulenevad kohustusest pakkuda taotlejatele tasuta digusabi
rahvusvahelise ~ kaitse  taotlemise = haldusmenetluse ajal lisaks  praegusele
halduskohtumenetlusele.

6.2.6.1 Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: JDM ja PPA rahvusvahelise kaitsega seotud ametnikud, kohtud, advokatuur.
MGoju Kkirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritud kohustusliku muudatustega tekib riigil kohustus pakkuda taotlejatele tasuta
Oigusabi ja esindamist haldusmenetluse (rahvusvahelise kaitse menetluse) ajal ning siilib
kohtumenetluse ajal. Oigusabi ja esindamine haldusmenetluse ajal hdlmab diguste ja kohustuste
tutvustamist, abistamist taotluse esitamisel ja intervjuu ajal, taotleja asemel dokumentide ja
materjalide vastu vOtmist, kohtukaebuse koostamist ja Oigusabi ning esindamist
kohtumenetluse ajal. Nimetatud digusabi ning esindamine kohaldub kdikides menetlusliikides,
sealhulgas eriti piirimenetluse ajal. Samuti on oluline, et juhul kui PPA otsustab teha taotluse
vastu votmise kolm etappi iihe toiminguna, siis peab digusabi olema korraldatud juba taotluse
registreerimise ajal. Muudatuste tottu on vajalik tdsta riigi digusabi pakkumise vdimekust.
2022-2025 aasta statistika néitab, et ligikaudu pooled rahvusvahelise kaitse taotlused, mis
saavad keelduva otsuse, kaevatakse kohtus edasi.

Tabel 8. Edasikaevatud rahvusvahelise kaitse otsused (allikas: PPA)

2940 92 53

134 Edasikaevatud rahvusvahelise kaitse otsused ei pruugi kiiia sama aasta RVK ja AJK kohta.
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3980 144 50
1328 114 44
434 29135 14

Suurenenud ligipdds Oigusabile tOstab taotluste, haldusmenetluse, kohtumenetluseks
ettevalmistamise- ja kohtukaebuse kvaliteeti. Taotleja teadlikkus rahvusvahelise kaitse
menetluse protsessist, oma oOigustest ja kohustustest on suurem, sest taotleja on kursis
menetlusprotsessidega ja saab aidata menetlusele voimalikult hésti kaasa.

Muudatusega tekib vajadus rahvusvahelise kaitse valdkonnaga kursis olevate advokaatide jargi
ning suureneb vajadus rahvusvahelise kaitse valdkonna koolitusteks.

Ebasoovitav moju on, et kui riigil pole voimalik tasuta digusabi pakkumise kohustust tdita, s.t
viia taotleja kokku varjupaiga valdkonda tundva advokaadiga ja/voi katta lisanduva digusabi
voimekuse kulud. Kui vélismaalastest digusabi vajajaid on palju, v3ib digusabi ressurss
siseriiklike abivajajate jaoks vidheneda ja kohtumenetlused nende jaoks venima.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, sest muudatus mojutab sihtriihmi reeglipdraselt.
Teovdimetute taotlejate puhul on mdju avaldumine pigem harv, kuna tdnane statistika néitab,
et selliseid taotlejaid Eestisse iildjuhul ei saabu, v.a liksikjuhtumid.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Riskide maandamiseks on riik taotlenud EK
varjupaiga- ja raindehalduse digustiku reformi erimeetme rahastust eelarvevahendeid, et tasuda
Oigusabi pakkumisega seotud kulud ja koolitada kohtuid ning advokatuuri. Eelarvevahendite
ulatus ja jaotus on esitatud punktis 7.

6.2.6.2. Muudatuste moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtrithm: PPA ja KAPO vastavas valdkonnas tegelevad ametnikud. Sihtrithma suurus on
juurdepddsupiiranguga teave.

MGoju Kkirjeldus ja ulatus
Planeeritud muudatuse mdju on riigi julgeolekule ja siseturvalisusele positiivne. Oigusabi ja
esindamise kittesaadavamaks muutumisega tduseb taotlejate teadlikkus nende digustest ja

kohustustest ning suurema tdendosusega kaitutakse diguskuulekalt.

Muudatuse ebasoovitav moju on laienenud teadlikkuse tottu rahvusvahelise kaitse siisteemi
drakasutamise tous.

Moju avaldumise sagedus on viike, sest sihtriithmal on planeeritud muudatusega kokkupuude
ebaregulaarne.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Riski maandamist aitab ennetada PPA ja
KAPO tootajate teadlikkuse tdstmine voimalikest ohtudest.

6.2.6.3. Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline moju

Sihtriithm: rahvusvahelise kaitse taotlejad

13501.06.2025 seisuga
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Moéju Kkirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritav muudatus suurendab taotlejate teadlikkust haldus- ja kohtumenetlusest
ning taotleja digustest ja kohustustest. Planeeritaval muudatusel on taotlejatele positiivne mdju,
sest muudatus suurendab taotlejate ligipddsetavust Oigusabile nii rahaliselt kui erinevates
menetlustes, teadlikkust menetlustest ja taotleja digustest ning kohustustest. Taotleja teadlikkus
rahvusvahelise kaitse menetluse protsessist, oma digustest ja kohustustest on suurem, sest
taotleja on kursis menetlusprotsessidega ja saab aidata menetlusele voimalikult hésti kaasa.
Teovdimetutele taotlejatele on tagatud esindaja.

Ebasoovitava mojuna voib muudatus kaasa tuua digusabi siisteemi kuritarvitamise ohu.
Moju avaldumise sagedus on keskmine, sest muudatus mdjutab sihtriihmi reegliparaselt.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Riski saab maandada taotleja, kohtute ja
advokatuuri teadlikkuse tdstmisega digusabi eesmérgist, taotleja digustest ja kohustustest.

6.2.6.4 Muudatuse m6ju muudele valdkondadele

Muudatused ei avalda moju riigi vélissuhetele, majandusele, regionaalarengule ja elu- ning
looduskeskkonnale.

6.2.7. Vastuvotutingimused

Jargnevalt kajastatakse mojusid, mis tulenevad Eesti valitud viisist vastuvotu korraldamiseks
kohustusliku piirimenetluse ajal ning Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktide alusel
kohustusena sitestatud materiaalsete vastuvotutingimuste kitsendamise ja tiihistamise
rakendamisega, samuti saatjata alaealiste ja tdiskasvanutest teovOimetute vélismaalaste
esindamise tagamisega.

6.2.7.1. Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: PPA ja SKA ametnikud, kes tegelevad rahvusvahelise kaitse valdkonnas.
Moju Kirjeldus ja ulatus

Eelnduga planeeritava muudatusega korraldab sisenemise loata vilismaalaste vastuvottu
piirimenetluse ajal PPA ning sisenemise loaga rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvottu
korraldab jatkuvalt SKA. Selline iilesannete jaotus tuleneb kohustusest, et ilma sisenemise loata
vilismaalaste puhul tuleb liikmesriigil tagada, et need inimesed ei saaks ebaseaduslikult
Schengeni alal edasi liikuda ja nad oleks vdimalik peale kiiret piirimenetlust tagasi saata.
Piirimenetluse maksimaalseks tdhtajaks koos kaitse andmisest keeldumise kohtuliku
kontrolliga on 12 néddalat e 3 kuud. PPA-1 on vdimalus ise méérata, kus on piirimenetluse kohad
ning seetottu on otstarbekas, et sealsamas korraldatakse ka piirimenetluse subjektide vastuvott
st majutus ja sellega kaasnevad teenused. Praegu piirimenetlust ei korraldata ja PPA sellega
seonduvat vastuvottu ei korralda. Seetdttu toob muudatus kaasa uute tooprotsesside juurutamise
ning piisiva tdiendava halduskoormuse. Positiivseks mdjuks on PPA tddkorralduses
paindlikkuse suurendamine, mis tohustab piirimenetlusi, sest PPA saab menetlus- ja
majutuskohta valida vastavalt piirimenetluse subjektide profiilidele, vajaliku ettevalmistusega
ametnike paiknemisele ja edasi liikkumise tOkestamise voimalustele.
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Samuti kehtestatakse eelnduga PPA-le volitus kooskdlastatuna SKA-ga piirata voi tithistada
rahvusvahelise kaitse taotlejate materiaalseid vastuvotutingimusi. Néiteks kui taotleja on
tileandmisotsuse kohaselt kohustatud viibima vastutavas litkmesriigis, mis ei ole Eesti, siis
tuleb materiaalsed vastuvotutingimused tiihistada. Juhul kui inimene lahkub talle maaratud
elukohast vdi piirkonnast vdi paneb toime tdsise majutuskoha sisekorra rikkumise, siis saab
vastuvotutingimusi vihendada. Nimetatud otsuseid tehes tuleb muuhulgas arvestada taotleja
menetluslikke eritagatisi ja vastuvdtu erivajadusi.

Mbolemad muudatused toovad asutustele kaasa suurema vajaduse ja voimaluse senisest veelgi
tihedama koost6o tegemiseks. Muuhulgas selleks, et hinnata taotlejate individuaalset olukorda
koikehdlmavalt ning langetada vastuvotu korraldamise osas diguspédraseid ja vajaduspohiseid
otsuseid. Samuti eeldab tihedamat koost6dd vastuvottu puudutvate otsuste rakendamine ning
jérelevalve.

Vastuvotu vihendamisel tuleb arvestada, et see on vdimalik kuni véltimatu sotsiaalabiga
tihtlustatud tasemini (majutus, toit ja vajadusel riideabi peavad olema alati tagatud) ning
vihenda ja tiihistada ei saa tervishoiuteenused. Koormus vastuvotusiisteemile viheneb kuid
samas touseb risk, et inimesed jdévad ilma abita voi panevad vajadusest toime stiiitegusid. Sellel
voib olla negatiivne moju suureneva migratsioonijarelevalve tookoormuse niol.

Muudatuste loomine tdstab lithikeses perspektiivis halduskoormust sest vajalik on uute
tooprotsesside juurutamine, juhiste koostamine ja ametnike koolitamine ning pikas
perspektiivis kindlasti ka andmebaaside arendamine, et tagada andmete turvaline to6tlemine
andmebaasist andmebaasi meetodil.

Saatjata alaealistele ja tdiskasvanutest teovoimetutele vélismaalastele tuleb tagada esindatus.
See thtlustatakse eelndus pereckonnaseaduses sétestatud eestkostega, mistdttu on esindajaks
elukoha jiargne KOV-i to6taja, kes tdidab eestkostja rolli. Sellistel juhtudel tohib iiks fiilisiline
1sik korraga esindada kuni 30 saatjata alaealist taotlejat. Ka sellisel juhul on taotlejal digus
kasutada tasuta digusabi.

Tabel 9. Rahvusvahelist kaitset taotlenud saatjata alaealine (allikas: PPA)

— O NN

136

Réndesurve puhul luuakse esindaja rolli tditmisel erisused, kus ressursside ammendumisest
tekkinud vajaduse korral saab SKA KOV-e toetada. KOV-id esindavad saatjata rdndetaustaga
lapsi eestkostja rolli tdites ka praegu. Juhul kui tihte KOV-i asub palju saatjata alaealisi, siis on
voimalik, et SKA pakub neile tdiendavat tuge ja vOib ise ajutiselt votta selle rolli. Massilisest
sisserandest pohjustatud hiddaolukorras voib iiks esindaja esindada kuni 50 saatjata alaealist.
SKA saab toetada KOV-e ka koolituste nidol. SKA-I ei ole laste esindamise funktsiooni ja
vastava vOimekuse loomine vajab lisaressurssi, mida on osaliselt taotletud ka EL AMIF
erimeetmest. VOime sdilitamine vOib vajada riigieelarvelisi lisakulusid, juhul kui vélisvahendid
seda jatkusuutlikult ei taga. Hinnanguline SKA piisikulu on 110 000 EUR aastas, mis tagab
tavaolukorras KOVide ndustamise ja suunamise saatjata alaealise esindamise osas ning
rindetaustaga laste heaolu tagamisel vastuvotusiisteemi kontekstis ja tagab SKA-le vdime

136 01.06.2025 seisuga
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loomise ja sdilitamise, et ise vajadusel reageerida hddaolukorra ajal. Oluline on arvestada, et
kriisiajal ei saa asutus hakata voimet looma, vaid peab seda tagama.

KOV-idele otsesed mojud puuduvad, sest vajaduspdhised sotsiaalteenused laienevad kaitse
saanutele samadel alustel, mis teistele elanikele, ning selles ja esindamise valdkonnas
muudatusi ei tehta. Kaudsed mojud voivad kaasneda soltuvalt sellest, kuhu PPA otsustab rajada
piirimenetluse kohad, kus piirimenetluse subjekte ka majutatakse ja sellega seotud teenuseid
pakutakse. Samuti s0ltub mdju piirimenetluse kestvusest. Juhul kui piirimenetluse subjektide
hulgas on kooliealisi lapsi ja menetlus kestab kauem kui 2 kuud, siis on vajalik neile korraldada
koolikohustuse tditmise voimalused.

Muudatusel on kokkuvotlikult positiitvne moju, sest tiheneb ametite vaheline koost66 ning
taotlejate suhtes luuakse meetmed, mis suunavad neid koostodle ametiasutustega. Kui koostdod
on tihedam, siis on menetlused lithemad ja taotlejate iilalpidamiskulud viiksemad. Muudatuse
tulemusel on voimalik viljaspool majutuskeskust viibivate taotlejate puhul ennetada
voimalikku sotsiaalmajandusliku olukorra halvenemist ja voimalikke riskikditumisi.

Planeeritava muudatuse ebasoovitav moju on piiratud voi tiihistatud vastuvotutingimustega
taotleja seaduserikkumise véimalik tous ajal, mil vastuvdtutingimusi ei anta ning puudub digus
tootada. Muudatusega vOib kaasneda teatud halduskoormus erinevatele osapooltele, kuna
tingimuste vihendamine eeldab otsuse vormistamist ning tagab taotlejale Siguse otsust
vaidlustada.

Moju avaldumise sagedus viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohiiilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on iihekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Riski realiseerumist aitab maandada parem

ligipdds tasuta digusabile, kus tutvustatakse taotleja diguseid ja kohustusi, mh majutuskohtade
viibimise osas.

6.2.7.2. Muudatuste moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtrithm: PPA ja KAPO vastavas valdkonnas tegelevad ametnikud. Sihtriihma suurus on
juurdepédsupiiranguga teave.

Moju Kirjeldus ja ulatus

Planeeritavad muudatused on Eesti riigi julgeolekule ja siseturvalisusele positiivse mdjuga.
Reeglite rikkumise tagajérjel voimalik materiaalsete vastuvotutingimuste diguse kitsendamine
vOi tlihistamine vdib motiveerida taotlejaid tema kohustusi voimalikult tépselt, sh suunata
inimest diguskuulekale kditumisele. PPA voimalus ise valida piirimenetluse kohti ja korraldada
seal vastuvottu aitab tagada, et ilma sisenemise loata vélismaalased ei jitka ebaseaduslikku
edasi litkumist ning kiirendab menetlust. Mida kiirem on menetlus ja mida kiiremini saadetakse
kaitset mitte vajav vilismaalane tagasi ja mida paremad on meetmed ebaseadusliku edasi
litkkumist tokestamiseks, seda positiivsem on mdju Eesti julgeolekule ja avalikule korrale.

Planeeritava muudatuse ebasoovitav méju on, et inimesed, kelle materiaalseid
vastuvotutingimusi on kitsendatud voi tithistatud viivad ellu seaduserikkumisi ja suurendavad

seekaudu KAPO ja PPA, sh migratsioonijdrelvalve td6koormust.

Moju avaldumise sagedus on viike, sest taotlejatel on motivatsioon tdita reegleid, et mitte
saada kitsendatud voi tiihistatud vastuvotutingimusi.
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Ebasoovitava moju kaasnemise risk on véike, sest taotlejatele tutvustatakse nende diguseid
ja kohustusi, vastuvotuga seotud reegleid.

6.2.7.3. Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline mdju

Sihtrithm: rahvusvahelise kaitse taotleja, sh taotleja, kelle rahvusvahaise kaitse taotlus on
labivaatamisel piirimenetluse raames ja kellel ei ole antud luba Eestisse siseneda. Sihtriihma
suurus on kajastatud eespool esitatud statistika tabelis.

Moéju Kirjeldus ja ulatus

Planeeritava muudatus loob vdimaluse vdhendada vOi 10petada materiaalsete
vastuvotutingimuste pakkumine taotlejatele, kes ei tdida majutuskohtade reegleid. Muudatuse
mojul voivad taotlejad ilma jadda tavapirasest temale laienevatest toetusest ning peavad ise
tagama enda iilalpidamise. Samas taotlejatele jddb juurdepdds tervishoiuteenustele ning
véltimatu sotsiaalabiga iihtlustatud abi (st vihemalt majutus, toit ning vajaduspohised riided)
kittesaamine. Muudatus v3ib motiveerida taotlejat tditma majutuskoha reegleid.

Planeeritav muudatus, mis on seotud PPA uue volitusega korraldada piirimenetluse subjektide
vastuvottu on taotlejatele positiivse mojuga, sest menetlus on kiirem ja vastuvotu korraldus on
inimese jaoks selgem ning ldbipaistvam, sest taotleja peab suhtlema vihema hulga erinevate
ametnikega. Samuti langeb dra vajadus inimesi menetluse eesmérgil teise asukohta transportida,
mis vdhendab sotsiaalset drevust ja tdiendavat kohanemise vajadust ning kiirendab taotluse
kohta otsuse saamist.

Ebasoovitav moju vilismaalastele sh lastele, kelle materiaalseid vastuvotutingimusi on
kitsendatud vOi tiihistatud seisneb selles, et nende olukorra médramatus suureneb, nende
elukvaliteet ja (vaimne) tervis halveneb ning nad vdivad toime panna seaduserikkumisi.
Ebasoovitav mdju seoses PPA volitusega korraldada piirimenetluse ajal ka vastuvottu puudub.

Moju avaldumise sagedus on véike, sest piirimenetlusse suunatud rahvusvahelise kaitse
taotlejate sihtgrupp on prognoosi kohaselt viikesearvuline ning vastuvotu tingimuste
vihendamist voi tiihistamist tuleb tdendoliselt ette vdhestel juhtudel sest sétestatud on
kohustuste tditmata jitmise selged tagajérjed ja inimesed ei soovi nende saabumist.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vidike. Riski realiseerumist aitab maandada parem
ligipdids tasuta digusabile, kus muuhulgas tutvustatakse ja selgitatakse taotlejale tidiendavalt
Oiguseid ja kohustusi, mh piirimenetlust, kohustust viibida vastutavas riigis ja teha
ametiasutustega igakiilgset koost6dd.

6.3 Solidaarsusmehhanismi rakendamine

Jargnevalt kajastatakse mdjusid, mis tulenevad kohustuslikus solidaarsusmehhanismis
osalemise otsustamine protsessist ning valmisoleku loomisest selle protsessi raames teisi
litkkmesriike abistada ja ise abi vastu votta. Muudatused on tervikliku iilevaate huvides esitatud
marksonadena tabelis ja seostatud allolevas mdjuhinnangus.

Tabel 10. Peamised muudatused (allikas: SIM)

Liikmesriikide vahelise solidaarse abistamise ja vastutuse tasakaalu loomine
ning rindekriiside ennetamine
Enne reformi Pérast reformi rakendamist
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Solidaarsus on kohustuslik ja piisiv
Kehtestatud on solidaarsusmehhanism , mis
hoélmab
- kdrgetasemelise solidaarsusfoorumi
Solidaarsus on vabatahtlik ja ad hoc alusel - tehnilise tasandi solidaarsusfoorumi
- EL komisjoni solidaarsuskoordinaatori
- EL komisjoni rdnderaporti ja ettepaneku EL
ndukogu rakendusotsusest
- EL ndukogu rakendusotsuse solidaarsusreservi
kohta
- panuste ellu viimise korra
Seaduse rakendamise moju
Muutus Komponent

Solidaarsusmehhanismis osalemise otsustamine

Kohustuslik osalemine solidaarsusmehhanismis | Solidaarsusmehhanismis osalemiseks
valmisoleku loomine

6.3.1. Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: Vabariigi Valitsus, RK, Riigikogu, PPA ja KAPO ametnikud, kes tegelevad
rahvusvahelise kaitse valdkonnas. PPA ja KAPO sihtrithma suurus on juurdepédésupiiranguga
teave.

MGoju Kkirjeldus ja ulatus

Eelnduga tiiendatakse senist teiste liikmesriikide abistamise otsustamise protsessi ning luuakse
uus protsess solidaarsusmehhanismi raames andtava abi vastu votmise otsustamiseks. Eelnduga
sdilitatakse praegune Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni roll
limberasustamise ja limberpaigutamise otsustajana. Sellele lisaks laiendatakse otsustusdigust
vastavalt EL solidaarsusmehhanismi regulatsioonile. Vabariigi Valitsusele antakse volitus lisaks
inimese vilismaalaste vastu votmisele otsustada ka selle iile, millist liikki panuseid Eesti
solidaarsusmehhanismi kéigus teeb ja millises ulatuses need panused rahaliselt on. Kuna
tegemist on EL diguse rakendamisega, siis ei muudeta korda, mille kohaselt kinnitab Vabariigi
Valitsuse otsuse Riigikogu EL-i asjade komisjon. Seega tuleb igal aastal otsustada, kas Eesti
votab solidaarsusmehhanismi kaudu vastu timberpaigutatavaid rahvusvahelise kaitse taotlejaid
vOi kaitse saajaid, panustab rahaliselt, pakub alternatiivset abi v0i kasutab nende
solidaarsusmeetmete kombinatsiooni diglase mééra ulatuses. Inimeste vastu votmise korral
tuleb otsustada nende inimeste piirarv.

Nimetatud muudatusel on otsene moju seotud asutuste, Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu
tookoormusele, sest solidaarsusmehhanismi raames tuleb kirjeldatud otsuseid votta vastu igal
aastal regulaarselt. Seega kasvab halduskoormus ja tdenéoliselt sagenevad poliitilised debatid
abistamise valikute osas. Ajutine halduskoormust suurendav moju on PPA-le ja KAPO-le sest
tuleb luua uued EL Gigusele vastavad todprotsessid ja nende alusel tootajaid koolitada. Kui uued
tooprotsessid on juurutatud, siis on uuenduste mdju vihene, sest rahvusvahelise kaitse menetlus
toimub samadel alustel ja Eestis ilma muudatusteta. Mdnevorra tookoormus vaheneb juhul kui
otsustatakse vastu votta rahvusvahelise kaitse saajaid, sest siis vormistatakse elamisluba
automaatselt, see tihendab ilma tdiendavate menetlustoiminguteta. Samas kasvab ajutiselt, see
tdhendab kord aastas, KAPO tookoormus, kus teise liikmesriigi saadetud andmete pohjal tuleb
hinnata voimalikku julgeolekuohtu ning pdhjendatud vajaduse korral on voimalik ohtu hinnata
ka kohapeal toimuva intervjuu kéigus, milleks aga on lithike {ihenddalane tdhtaeg.
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Eelnduga antakse valdkonna eest vastutavale Siseministrile solidaarsusmehhanismi raames
volitus otsustada solidaarsusreservist abi taotlemise kohta. Regulatsioon on vajalik ja kdivitub
olukorras, kui Eesti satub massilise sisserdnde olukorda ning vajab seetottu solidaarsuspanuse
vidhendamist ja abi solidaarsusreservist. Sellega kasvab SIMi halduskoormus uute
tooprotsesside loomisel. Samuti kasvab halduskoormus seoses solidaarsusmehhanismis
osalemisega, mille raames toimub rindealase teabe vahetamine ja osalemine nii
korgetasemelise kui tehnilise taseme solidaarsusfoorumi to0s.

Solidaarsusmehhanismi raames vastu voetavate inimeste protsess olulist otsest mdju PPA-le ja
SKA-le kaasa ei too, sest inimesed majutatakse tavapidraselt ja menetlus toimub samuti
tavapdrases korras. Indikatiivsed kulud sisaldavad majutusteenuse kulusid ja KOV-i kolimise
ithekordseid kulusid, mida saab osaliselt katta EL komisjoni toetusest iga inimese kohta, mis
on 10 000 eurot.

Tabel 11. Solidaarsusmehhanismi raames saabunud vélismaalase vastuvdtu kulu prognoos
(allikas: SKA)

Eestisse saabub taotleja Eestisse saabub kaitse
(keskuses viibimine ca 10  saaja (keskuses viibimine
kuud) ca 4 kuud)
Stsenaarium 1: tiksikvanem 2 alaealise 25285€ 12 852 €
lapsega
Stsenaarium 2: iiksikisik 9811 € 5667 €
Stsenaarium 3: Saatjata alaealine (aasta) 37851 € 37851 €

Lahtudes randesurve all oleva riigi vajadusest ja Vabariigi Valitsuse otsusest on ka mdju ulatus
riigiasutustele erinev ning soltub suuresti vajalikust ja valitud toetusmeetmest. Niiteks kui
rdndesurve all olevas riigis on selline vajadus ja Vabariigi Valitsus otsustab maksta rahalist
toetust kogu diglase miira ulatuses, siis otsene moju seotud ametiasutustele puudub. Samas kui
randesurve all olev litkmesriik vajab niiteks tdlke voi rahvusvahelise kaitse menetlejaid ning
Vabariigi Valitus otsustab seda liiki abi anda, siis kasvab PPA halduskoormus, sest t66d tuleb
timber korraldada ja to6tajas ajutiselt teise litkmesriiki ldhetada. Kui Vabariigi Valitsus otsustab
kas kogu Oiglase miadra ulatuses voi osaliselt votta vastu kaitsevajadusega vélismaalasi voi
varjupaigataotlejaid, siis kasvab kord aastas ajutiselt PPA rahvusvahelise kaitse menetluse
koormus ja elamisloa viljastamisega seotud kulu voi tagasisaatmisega seotud kulu ja vastuvotu
kulu, mida enamjaolt katab EL toetus. Samuti kasvab KAPO iildine halduskoormus Eestisse
jadvate vilismaalaste seire korraldamiseks.

Ebasoovitav moju hdlmab madalat voi puudulikku teadlikkust muudatusest, aga ka suutmatust
muuta todviise vastavalt méiédruses sétestatule.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohiiilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on ithekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Riske aitavad maandada tohus teavitus- ja
koolitustegevus

6.3.2. Muudatuste moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtrithm: PPA ja KAPO vastavas valdkonnas tegelevad ametnikud. Sihtriihma suurus on
juurdepédsupiiranguga teave.
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Moju Kirjeldus ja ulatus

Alates 2019. aastast kuni praeguseni ei osale Eesti rahvusvahelise kaitse taotlejate voi saajate
iimberpaigutamise, -asustamises ega humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise raamistikes. Kui
Vabariigi Valitsus otsuse kohaselt panustab Eesti kohustuslikus solidaarsusmehhanismis diglase
midra tdies ulatuses Umberpaigutamisega, siis on eeldatav mdju Eesti sisejulgeolekule
pikaajaline ning selle ulatus soltub peamiselt vastu voetavate inimeste profiilist sh teisest keele-
, kultuuri-, usu- ja julgeolekukeskkonnast saabuvate inimeste kohanemisest, iseseiva
toimetuleku oskustest ja diguskuulekusest. Kui iimberpaigutatavad ei suuda Eestis iiles ehitada
oiguskuulekat elu, voivad nad olla ohuks Eesti avalikule korrale ja julgeolekule, mis vihendab
Eesti elanike turvatunnet ja tdstab PPA ja KAPO ressursivajadust. Riske saab maandada
eelnduga kavandatava rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja saajatele kohustusliku kohanemise
programmiga. Samuti saab riske maandada eelneva julgeoleku riski hindamisega ning EL
oiguse kohase rakendamisega, mille alusel tehakse koikidele iihtsel tasemel taustakontroll ja
julgeolekuriskiga vélismaalasi timber ei paigutata.

Kui Vabariigi Valitsus otsustab kohustuslikus solidaarsusmehhanismis osaleda kogu odiglase
méiéra ulatuses raha voi alternatiivsete meetmetega ning juhul kui Eestis tekib massiline
sisserdnne ja Eesti vajab solidaarsusmehhanismist abi, siis abistavad ka teised riigid Eestit
rahaga ning ei ndustu Eestist vdlismaalasi vastu votma. See tdhendab, et koik siia massiliselt
saabunud vélismaalased jddvad menetlemiseks Eestisse, mis omakorda suurendab riski, et
nende hulgas on inimesi, kes kujutavad ohtu avalikule korrale vai julgeolekule. Eesti vastuvdtu
siisteemide ililekoormatus on omakorda julgeoleku ohuks, sest puuduvad piisavad ressursid, et
pikka aega kestva massilise sisserdnde olukorras tegeleda tavapirasete todlilesannetega sh
avaliku korra kaitsmisel.

Samuti on oluline mérkida, et juhul kui ilmneb et EL liikmesriikide hulgas on vaatamata
kaheksa aasta viltel kestnud ldbirddkimiste jargselt kokku lepitud digusaktide rakendamise osas
siiski  olulised lahknevused litkmesriikide vahel ning iihise eesmirgi poole
solidaarsusmehhanismi toimimiseks on tahe ebatihtlane, siis see toetab Venemaa Foderatsiooni
narratiivi norgast ja 1dhenevast Euroopast. See omakorda halvendab Eesti julgeolekut.

Ebasoovitav moju sdltub Eesti panusest solidaarse abistamise siisteemi ja vélismaalaste
kohanemisprogrammi tohususest. Umberpaigutamine, mille ebasoovitav mdju ebapiisavate
kohanemise ja 1dimumise meetmete korral on teisest kultuuriruumist pdrit vilismaalaste
kapseldumise risk. Kapseldunud kogukondade puhul inimeste kohanemisraskused siivenevad
ning kasvavad organiseeritud kuritegevuse ja vdgivaldse radikaliseerumise, sh terrorismi oht.

Moju avaldumise sagedus on védike, kuna eelnduga ei muudeta asutuste pohiiilesandeid ja
tookorraldusmuudatused on tihekordsed.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk soltub eelneva julgeolekuriski hindamise tohususest

litkkemsriikides, kohanemis programmi edukusest ja digusndustamise kvaliteedist. Kirjeldatud
ebasoovitava moju kaasnemine tdstab PPA ja KAPO ressursside vajadust.

6.3.3. Muudatuse md6ju vilissuhetele

Sihtrithm: Vabariigi Valitsus, EL institutsioonid sh EUAA, UNHCR, EL liitkmesriigid

Moju kirjeldus ja ulatus
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Eelnduga plaanitud muudatus avaldab otsest mdju Eesti vélissuhetele EL-i liikmesriikidega
ning rahvusvaheliste organisatsioonidega. EL normide kohane rakendamine toetab EL
demokraatlike riikide védartuspdhise valispoliitika ja EL {ihtsete poliitikate elluviimist. Mdju
avaldab enim viis, kuidas Eesti panustab kohustuslikku solidaarsusmehhanismi, sh kas otsused
tehakse Oigeaegselt, kas need vastavad Eesti diglasele médrale ning kas lubatud panused
tédidetakse tdpselt ja tdhtaegselt. Solidaarsusmehhanism on loodud ja kokku lepitud vastutuse
tasakaalu saavutamiseks ning eesmirgiga viltida kriise. Solidaarsus peab toimima koikide
litkkmesriikide vahel vastavalt kokku lepitud piirmddradele ja diglase mééra valemitele. Juhul
kui Eesti ei osale solidaarsusmehhanismis vajalikul maiéral ja wviisil, siis kahandab see
valispoliitiliselt oluliselt Eesti kuvandit demokraatlike vddrtuseid austavast riigist, ning
kahaneb oluliselt Eesti voimalus olla sdnadigusega koostdopartner ning loota, et juhul kui Eesit
satub suure randesurve olukorda, siis ka meid solidaarselt abistatakse.

Suure réndesurve olukorras on liikmesriikide, sh tdendoliselt ka Eesti peamine soov
sisserandajate arvu vOimalikult kiiresti vdhendada. Seetdttu voib eeldada, et
solidaarsusmehhanismi raames toimuva vastastikuse abistamise peamiseks vajalikuks
meetmeks saab just pdgenike ilimberpaigutamine. Toetudes eelmise rindekriisi ja praegu
toimuva ad hoc limberpaigutamise kogemusele, muudab planeeritav muudatus abistamise
protsessi oluliselt kiiremaks ja sisaldab meetmeid viltimaks lubaduste tditmata jatmist voi
protsessi teadlikku venitamist. Uute normide kohaselt on imberpaigutamine kiire ja tohus
protsess, kus rahvusvahelise kaitse taotluste menetlus toimub vastuvotvas riigis. Seetdttu on
taotlejate vastuvotmise korral vOimalik inimesi pohjalikult kontrollida ning kaitsevajaduse
puudumise korral teha keelduv otsus ja saata inimene tagasi kodumaale.

Réndesurve alla sattunud riiki toetab kriisi lahendamisel enim rahvusvahelise kaitse taotlejate
vOi saanud inimeste {imberpaigutamine, sest see vihendab nende halduskoormust ja ennetab
suuri muutusi ithiskonna demograafilises olukorras. Ka panustab inimeste timberpaigutamine
oluliselt ebaseadusliku teisese rinde ennetamisse EL-is, sest limberpaigutatud inimeste arvu
vorra suundub vidiksem arv inimesi omal initsiatiivil neile sobivasse litkmesriiki.
Liikmesriikidel on ka vdimalus 1dhtudes nende olukorrast paluda abi taotledes alternatiivseid
toetusmeetmeid, tuues vilja nende jaoks kdige kriitilisemad abivajadused. Eesti panustamise
viis mdjutab Eesti mainet nii kahepoolsetes suhetes randesurve all olevate riikidega, koostods
EL-i ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Kokkulepitud reeglitest ja tegelikest vajadustest lihtumine annab Eestile kindluse, et
rindesurve alla sattudes aidatakse ka Eestit. Teiste litkmesriikide igakiilgne abistamine raha,
ametnike ldhetamise ja pdgenike vastuvotmisega aitab luua Eesti valmisolekut ja voimekust
toime tulla ka rdndesurve olukorras. EL litkmesriikide ridnde- ja varjupaigasiisteemi reformi
rakendamise osas vOimalikud lahknevad arvamused ja praktikad toetavad Venemaa
Foderatsiooni narratiivi norgast ja 10henevast Euroopast.

Ebasoovitav moju on suhete halvenemine vilisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega,
sest Eesti solidaarsuspanus ei vasta nende abivajadusele ja -ootusele.

Moju avaldumise sagedus on véike. Kohustusliku solidaarsusmehhanismi panuseid tehakse
solidaarsustsiikli jdrgi kord aastas. Kiill aga vdib modjutada Eesti panustamine teiste
litkkmesriikide toetamisse Eesti mainet muudes vilissuhteid mojutavates olukordades, mille
avaldamise sagedust on raske prognoosida.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Vdimalikku riski aitab ennetada Vabariigi

Valitsuse otsus panustada teiste litkkmesriikide aitamisse osaliselt ka taotlejate ja kaitsesaanute
limberpaigutamisega.
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6.3.4. Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline moju

Sihtrithm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 369 995 inimest'?’
Moju Kirjeldus ja ulatus

Kui Vabariigi Valitsuse otsuse alusel tdidab Eesti solidaarsuskohustust tdieliku voi osalise
taotlejate voi kaitse saajate timberpaigutamisega, 1ahtub EL Komisjoni ettepanek ja Noukogu
otsus solidaarsuse panuse Oiglase mdidra arvestamisel jaotusvalemist. Praeguste kehtivate
piirmédérade ja algandmete alusel see vilismaalaste arv perioodil 2026-2028 {ihe aasta kohta 79
inimest. Vorreldes Eesti elanike koguarvuga on sihtriihm viike. Umberpaigutatud vdivad
mojutada kohalikul tasandil haridus- ja téohdivet ning sotsiaalteenuseid. Konkreetne moju
soltub timberpaigutatud inimeste profiilist (perekonna suurus, lapsed, kultuuriruum, toimetulek,
haridus, to6kogemus, tervis jms), kohanemisprogrammi ja digusndustamise tdhususest ning
kohtadest, kus vélismaalased hakkavad elama.

Ebasoovitav moju voib esineda, kui kohanemisprogramm ja digusndustamine ja muu tugi on
ebapiisav ning kui vajaliku kohanemistoeta timberpaigutatud inimesed koonduvad peamiselt
iihte kindlasse piirkonda ja siis v3ib see vihendada tdendosust Eestis iseseisvalt hakkama saada,
voib tekitada eraldatust iilejddnud rahvastikust, mis voib omakorda viia raskusteni hariduse
omandamise, tooturule siirdumise, Eesti {ihiskonna tundmadppimise ja sellele omaste tavade
omaksvotmisel.

Moju avaldumise sagedus on véike, kuna sihtgrupp vorreldes Eesti elanikkonnaga on viike ja
eelnduga ei muudeta riigiasutuste pohiiilesandeid ning todkorraldust.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Riski aitab maandada tasuta digusabi ja
kohanemisprogramm ning vastuvotu korraldamine inimese iseseisvust toetaval viisil.

6.3.5. Muudatuse mdju muudele valdkondadele
Muudatusel puudub moju teistele mdjuvaldkondadele.

6.4 Taotlejatele ja kaitsesaajatele suunatud kohanemismeetmed

Jargnevalt kajastatakse mojusid, mis tulenevad muudatustest, millega antakse lastele ligipéds
kooliharidusele kuni 2 kuu jooksul taotluse esitamisest ning taotlejatele kohustusliku
kohanemisprogrammi sh eesti keele dppe korraldamisest.

Muudatused on tervikliku iilevaate huvides esitatud méarksonadena tabelis ja seostatud allolevas
mdjuhinnangus.

Tabel 12. Peamised muudatused (allikas: SIM)
Taotlejatele ja kaitsesaajatele suunatud kohanemismeetmed

Enne reformi Pérast reformi rakendamist
Liikmesriik peab tagama rahvusvahelise kaitse Liikmesriik peab tagama taotlejale ja kaitse
saajatele juurdepédsu saajale juurdepdisu keelekursustele,
kodanikudpetuse kursustele voi

137 Statistikaamet. Rahvaarv.
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integratsiooniprogrammidele, sh vajadusel kutsekoolitusele, et suurendada taotlejate voimet
keeledppele. iseseisvalt toime tulla.
Seaduse rakendamise moju
Muutus Komponent
Laste ligipdis kooliharidusele kuni 2 kuu
Iseseisvust toetavate kursuste ja koolituste jooksul taotluse esitamisest
pakkumine kaitse taotlejatele ja -saajatele Kohustuslik kohanemisprogramm taotlejatele

6.4.1 Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: HTM, KOV-id, KUM ja INSA ametnikud, kes tegelevad rahvusvahelise kaitse ja
kohanemise valdkonnas. Sihtriihma arv on viike.

Moéju Kirjeldus ja ulatus

Eelndus planeeritava muudatusega antakse alaealistele juurdepiis haridussiisteemile kuni kahe
kuu jooksul rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisest varasema kolme kuu asemel. HTM-i ja
KOV-ide jaoks on senise todkorralduse ja -koormuse kontekstis tegemist vdga véikese
muudatusega. Liihendatud tdhtaeg vOib avaldada moju senistele todtamise viisidele, kui
alaealise rahvusvahelise kaitse taotlus esitatakse vahetult enne voi keset dppeaastate vahelist
suvevaheaega, kus haridusasutused tootavad teises riitmis kui dppeaasta keskel. Sellisel juhul,
kui kooliaasta alguseni on enam kui kaks kuud, siis tuleb lapsele leida kooliks ettevalmistavaid
eakohaseid tegevusi, mis last koolihariduse jatkamisel toetavad.

Eelndus planeeritava kohustusliku muudatusega laieneb kohanemismeetme sihtgrupp
rahvusvahelise kaitse saajatelt ka taotlejatele. Eesti valikuna muudetakse sarnaselt kaitse
saajatele ka kaitse taotlejatele kohanemisprogrammis osalemine kohustuslikuks, et toetada
Eestis hakkama saamist ja diguskuulekust ning vdhendada ohtu Eesti avalikule korrale ja
julgeolekule. Taotlejate kohanemisprogrammi osaks on ka eesti keele dpe. Taotlejate iseseisvat
oiguskuulekat toimetulekut toetava Al tasemel keeledppe ja kohanemisprogrammi loomine,
haldamine ja taotlejatele pakkumine suurendab KUM-i haldusala td6koormust nii tihekordselt
(programmide loomine) kui pikaajaliselt (programmide pakkumine). Muudatuse positiivne
moju avaldub kulude kokkuhoius, mida pohjustab suutmatus kohaneda. Samuti viheneb PPA,
majutuskohtade ja oOigusndustajate tookoormus Eesti iihiskonna toimimise selgitamisel.
Kohanemisprogrammi osana olev Al tasemel keeledppe ldbimine taotlejana toetab senisest
paremini kaitse saajate kohanemist Eestiga, sest neil tekib voimalus peale kaitse saamist jitkata
keeledpet korgemal tasemel ja leida kiiremini kvalifikatsioonile vastav tookoht. Iseseisvalt
toime tulevate vanemate perekonnas on paremini tagatud laste turvatunne ja heaolu. Turvalises
keskkonnas eakohase hariduse ja vaba aja tegevuste vOimalusega kasvanud lapsed on Eesti
ithiskonna osa ning tdendosus kdituda Eesti avalikku korda ja julgeolekut ohustaval viisil on
véiksem.

Ebasoovitav moju on muudatustest hoolimata taotleja mitteosalemine kohustuslikus
kohanemisprogrammis ja keeledppes. Kuna osalemine on kohustuslik, siis selle tiitmist saab
kasutada alusena vastuvotutingimuste vahendamiseks.

Moju avaldumise sagedus HTM-ile ja KOV-idele ithe kuu vorra haridusele varasema
ligipddsu andmise osas on vidike. Senistes protsessides ei muutu midagi peale tdhtaja. Kui
taotluse esitamine langeb Oppeaastate vahelisele suvevaheajale, siis peavad haridusasutused
leidma viisi, kuidas tagada alaealisele ligipdéds haridusvoimalustele sédtestatud ajaraamis.
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Moju KUM-i haldusalale on keskmine. Eelnduga tdiendatakse KUM-i pohiiilesannet uue
sihtgrupi ndol kelle jaoks peab looma uusi voi kohandama olemasolevaid materjale. Tdiendav
kulu on planeeritud katta EL. AMIF rahastu toel.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike, kuna eelnduga ei muudeta riigiasutuste
pohiiilesandeid ja tookorraldusmuudatused on iihekordsed.

6.4.2 Muudatuste moju riigi julgeolekule ja siseturvalisusele

Sihtrithm: PPA ja KAPO vastavas valdkonnas tegelevad ametnikud. Sihtrithma suurus on
juurdepddsupiiranguga teave.

Moéju Kirjeldus ja ulatus

Muudatuse mdju on positiivne, sest varasem ligipdds haridusele toetab laste iihiskonda
16imumist. Kohustuslik kohanemisprogrammis sh keeledppes osalemine toetab taotlejate Eesti
tthiskonda ja kultuuriruumi kohanemist, nii menetluse ajal (mis voib kesta kuni 21 kuud) ja kui
nendest on saanud Eesti elanikud. Teadlikkus Eesti diguskorrast ja kommetest toetavad
konfliktide ennetamist, digusruumi austamist ja diguskuulekat kéditumist, millel on omakorda
positiivne moju julgeolekule ja siseturvalisusele vodimalike véljakutsete ja menetluste
alustamise ennetamise ndol. Taotlejatele suunatud kohanemist toetavad meetmetes Opetatava
tagasiside vOib anda riigile ka indikatsiooni, kui taotleja ei austa kohalikke tavasid ja reegleid.

Ebasoovitavaks mojuks iihe sihtgrupi lisamisel kohustuslikku kohanemisprogrammi
suunatavate vélismaalaste hulka tdstab ressursi vajadust ning tdiendavaid koolitusi, mis on
seotud uue programmi juurutamisega.

Moju avaldumise sagedus on viike, sest rahvusvahelise kaitse taotlejaid on vorreldes Eesti
elanikkonnaga ja vorreldes teiste vélismaalastega, kellele kohanemisprogrammi pakutakse,
Eestis vihe.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike, sest pakutavad kohanemismeetmed
tutvustavad Eesti iihiskonda ja annavad esmase keeleoskuse ning sellise toe pakkumise
kogemus ja teadmised on Eestis olemas.

6.4.3 Muudatuse sotsiaalne, sh demograafiline moju

Sihtrithm: rahvusvahelise kaitse taotlejad, Eesti elanikud (2024. aasta alguse seisuga elas
Eestis 1 369 995 inimest)'?8

Moju kirjeldus ja ulatus

Planeeritaval muudatusel on positiivne sotsiaalne moju, sest laste varem haridusele ligipéds ja
juba taotlejana kohanemisprogrammi ning keeledppega alustanud kaitsesaajad tdendoliselt
kohanevad Eestis kiiremini kui need, kes alustavad iseseisvust toetavate meetmetega
kaitsesaajana. Keeledpingutega varem alustamine kiirendab keele omandamise tempot,
haridusest osavotmist, kogukonda ja toohdivesse panustamist. Kohanemise ja iseseisvuse
kasvuga suureneb inimese heaolu, sotsiaalne tdrjutus ja vajadus sotsiaalkindlustushiivitiste voi
-toetuste jargi.

138 Statistikaamet. Rahvaarv.
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Rahvusvahelise kaitse saanud inimeste kohanemise ja iseseisvuse toetamine juba taotlejana
mojub positiivselt ka iilejdédnud Eesti elanikkonnale, sest nimetatud meetmed toetavad nende
16imumist teiste Eesti elanikega, eesti keele omandamist, haridusse ja to6hdivesse panustamist.

Ebasoovitav moju on taotlejate negatiivsete tunnete juhtimine, kui rahvusvahelise kaitse
taotlus 10ppeb keelduva otsusega. Eesti elanikes voib ressursside taotlejate kohanemise
toetamiseks suunamine tekitada pingeid.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, sest taotlejad muutuvad pirast programmi ja
keeledppe labimist iseseisvamaks, aga vajavad ilmselt jatkuvalt abi ja tuge.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on madal. Kohanemismeetmeid plaanitakse rahastada
olemasolevatest vdlisvahenditest (AMIF) ja EK varjupaiga- ja raindehalduse digustiku reformi
EL AMIFi erimeetme rahastu eelarvevahenditest. Erimeetme kasutamise ulatus ja jaotus on
esitatud punktis 7.

6.4.4 Muudatuse moju muudele valdkondadele

Muudatused ei avalda moju majandusele, regionaalarengule, elu- ja looduskeskkonnale ning
vilissuhetele.

6.5. Moju isikuandmete tootlemisele
Andmekoosseis ja andmete siilitamise tihtaeg

Sihtrithm: rahvusvahelise kaitse taotleja, rahvusvahelise kaitse saaja, ajutise kaitse alusel
elamisloa taotleja ja ajutise kaitse saajad ning nende perekonnaliige.

Andmete siilitamise tihtaeg

RAKS-is siilitatakse andmeid jatkuvalt koige kauem 50 aastat. Selle tdhtaja otsustas
seadusandja 2019. aastal ning vajadus andmeid selle tdhtajani séilitada ei ole dra langenud.
Téhtaja médramisel on jitkuvalt ldhtutud riigi julgeoleku ja siseturvalisuse kaitsmise
vajadusest. Rahvusvahelise kaitse taotlejate osas viivad Eesti pddevad asutused 14bi pohjaliku
kontrolli ning andmete sdilimine on &4rmiselt oluline isikute tuvastamisel riigipiirile saabumisel
kui ka jdrgnevate menetluste 1dbi viimisel. Tuleb arvestada, et kolmandate ritkide kodanike
kohta, kes EL-i ja Eestisse reisivad voi siia saabuvad (sealhulgas nii ebaseaduslikult kui ka
varjupaigataotlejatena) ei ole Eesti riigil sageli rohkem andmeid, kui vélismaalaste enda titlused
enda péritolu kohta. Samuti nende esitatud dokumendid ja foto ning sdrmejiljed. Tegemist on
vilismaalaste kategooriaga, kellel on digus esitada perekonna taasiihendamise taotlusi voi
korduvaid taotlusi, ning kes esitavad elamisloa taotlusi erinevatel alustel. Viltimaks
varjupaigasiisteemi kuritarvitamist ja selleks, et tagada kolmandate riikide kodanike ja seotud
isikute tuvastamine, arvestades riigi julgeoleku kaitsmise vajadusi, on oluline isikute kohta
kogutud andmeid séilitada voimalikult kaua. Kehtivas diguses ja eelndus sétestatud 50 aasta
pikkune sdilitustdhtaeg tagab seda, et Oiguskaitse- ja julgeolekuasutustel on piisavad
voimalused julgeolekuohtude ennetamiseks ja avastamiseks. Sellisel juhul on oluline, et isiku
kohta on varem kogutud andmed siilinud.

Kill tuleb RAKS-i pohiméddruses sdilitamistdhtaja tépsustamisel arvestada méaéruse
2024/1348/EL (menetluse kohta) artikli 72 1dikes 1 sétestatut. Isikliku vestluse protokoll ja
helisalvestis ning taotluse registreerimisel ja taotluse esitamisel saadud andmed tuleb kustutada
kiimne aasta moodudes alates 10pliku otsuse tegemisest voi alates ajast kui Eesti on saanud
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teada, et vilismaalane on saanud mone liitkmesriigi kodakondsuse. PShimotteliselt tuleb
kustutada rahvusvahelise kaitse taotleja voi rahvusvahelise kaitse saanud isiku rahvusvahelise
kaitse taotlemise pdohjendus ja asjaomased tdendid. Kiill aga on riigi julgeoleku ja
siseturvalisuse kaitsmise vajadustest ldhtuvalt vajalik sdilitada andmed selle kohta, et
asjaomane isik on rahvusvahelist kaitset taotlenud voi Eestilt rahvusvahelise kaitse saanud.
Samuti tuleb rahvusvahelise kaitse taotlemise andmeid (ulatuses, mis on kooskodlas eelviidatud
maidruses sitestatud kohustusega) sdilitada, et teha otsus rahvusvahelise kaitse saaja elamisloa
igakordse pikendamise. Kuigi rahvusvaheline kaitse antakse vélismaalasele tdhtajatult,
hinnatakse kaitsevajaduse esinemist igakordse elamisloa pikendamisel. Elamisluba antakse viie
aasta kaupa. Seega, kdiki taotleja andmeid ei saa kiimne aasta méddudes kustutada, sest vastasel
juhul puuduksid riigil vajalikud andmed rahvusvahelise kaitse alusel antud elamisloa
pikendamiseks. Tapsed sdilitustdhtajad sitestatakse RAKS-1 pdhiméaruses.

Andmekoosseis

Andmekoosseisu seaduse tasandil kehtestamisega ei muutu see, et isikuandmeid to6deldakse
jatkuvalt seaduses sétestatud alustel, st isikuandmete t66tlemine peab olema vajalik avalikes
huvides oleva iilesande tditmiseks isikuandmete kaitse ildméaruse artikli 6 16ike 1 punkt e
tdhenduses. Samuti ei ole pohjust jareldada, et andmete to6tlemise laadi, ulatust voi konteksti
ja eesmirki arvesse vottes tekiks fiilisiliste isikute digustele ja vabadustele suur oht isiku-
andmete kaitse tildméaaruse artikli 35 16ike 1 tdhenduses.

VRKS-i alusel ldbiviidavates menetlustes kogutavate andmete kategooriaid ja hulkasid
eelnduga oluliselt ei muudeta ehk ka praegu kogutakse rahvusvahelise kaitse taotlejatelt
isikuandmeid, sh eriliiki isikuandmeid. Seega on sitestatav diguslik raamistik isikuandmete
kogumisele ja tootlemisele sarnane senise praktikaga. Kiill aga on toddeldavate andmete
koosseis sitestatud edaspidi seaduse tasandil ning seejuures on arvestatud uue kohustusliku
toiminguga: RAKS-is toddeldakse edaspidi ka méédruse 2024/1356/EL (taustakontrolli kohta)
alusel tehtava taustakontrolli 1dbiviimiseks vajalikke andmeid.

Erilitki isikuandmete t06tlemise kohustus tuleneb eeskédtt maéarusest 2024/1351/EL
(randehalduse kohta).

Moju ulatus on viike. Eelnduga sitestatakse seaduse tasandil RAKS-i kantavate andmete
koosseis ja sdilitamise tdhtajad. Andmete séilitamise tdhtaeg on ka praegu seaduse tasandil ning
andmete koosseis on praegu sétestatud andmekogu pohiméiruses. Seega ei ole muudatusel
andmesubjekti digustele vahetut moju. Edaspidi on andmesubjektil voimalik saada VRKS-i
lugedes aru, et temaga suhtes tehtava menetluse andmeid to6deldakse RAKS-is konkreetse
séilitustdhtaja jooksul. Isikuandmete siilitamist késitatakse eraelu puutumatuse riivena.
Andmekoosseisude sitestamine seaduse tasandil aitab kaasa ldbipaistvale andmetdotlusele.

Moju avaldumise sagedus on viike, muudatused ei puuduta kdiki vilismaalasi, vaid iliksnes
neid, kelle suhtes alustatakse VRKS-is sitestatud menetlusi nende enda algatusel.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on véike. Pigem on moju sihtriihmale positiivne, sest
vilismaalaste digused on paremini kaitstud. Vdimalikke riske, mis vdivad kaasneda teadma-
tusest, aitavad maandada tohus ja pidev infovahetus ning teavitustegevus.

Jareldus moju olulisuse kohta: kokkuvdttes ei kaasne muudatusega olulist moju isikuandmete

tootlemisele Muudatustel on sihtriihmale positiivne moju, sest need aitavad tagada
vilismaalaste diguste tohusa kaitse.
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6.6. MoOju halduskoormusele

Eelndu ei mojuta Eesti elanike halduskoormust negatiivselt. Eelndu sihtrithma kuuluvad Eesti
elanikud on rahvusvahelise kaitse saajad, kes asuvad pikendama téhtajalist elamisluba.
Arvestades, et edaspidi on vdimalik rahvusvahelise kaitse alusel antud tdhtajalist elamisluba
pikendada pikemaks ajaks kui kehtiv digus voimaldab, on muudatuse mdju nende vilismaalase
halduskoormusele positiivne.

Eelndu peamine sihtriihm on rahvusvahelise kaitse taotlejad ning seda sihtrithma ei saa
kasitleda iihegi digusakti kohaselt Eesti elanikena.

Eelndu ei mdjuta ettevotjate ega vabaiihenduste halduskoormust, eelndus ei sétestata neile
kohustusi.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Muudatuste rakendamine toob kaasa:

1. PPA menetlus- ja vastuvotuvdoimekuse suurendamise, sh infosiisteemide loomise ja
arendamise, rakendustele ligipddsu soetuse ja haldamise ning ndutud vdimekuse
tasemel menetluste ldbiviimiseks vajaliku taristu ostmise ja arendamise kulud;

2. riikliku vastuvotusiisteemi voimekuse arendamine sotsiaalteenuste pakkumise;

3. justiitssiisteemi voimekuse suurendamise, sh infosiisteemide arendamise, koolitus- ja
teavitustegevuste kulud;

4. Eesti solidaarsuspanusega seotud kulud.

Seaduse rakendamiseks kasutatakse EL AMIFi perioodi 2021-2027 selleks planeeritud
vahendeid (14 847 510 eurot)'®”, rakendusotsustega'*’ reformi rakendamiseks eraldatud
erimeetme toetust AMIF-isse (25 188 636,27 eurot, sh riiklik kaasfinantseering 10%) ja
Piirihaldus ja viisapoliitika rahastusse'*' (20 798 122,64 eurot, sh riiklik kaasfinantseering
10%) lisandunud toetust. Eelndus planeeritud muudatuste rakendamisel on véilisvahendite
kasutamisel, eriti erimeetme toetusel oluline roll. Erimeetmega eraldatud raha kittesaamise
raskused, sh hilinemine, mdjutab rakendamisega alustamist. Juhul kui muudatusega seotud
vastutav asutus ei saa pakkuda sildfinantseerimist, hilineb planeeritud tegevusega alustamine.

SKA 2024. a. andmetel on majutusteenuse teenuse maksumus iihes kalendrikuus {ihe
rahvusvahelise kaitse taotleja kohta on keskmiselt 691 eurot kuus. Rahvusvahelise kaitse
saamise korral lisanduvad KOV-i kolimisega kaasnev iihekordne eluruumi iiiirilepingu
s0lmimisega seonduvad kulud ning tdlketeenuse voimaldamine kahe aasta jooksul

139 (Jlevaade toetatavatest meetmetest — Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond (AMIF) periood 2021-2027 |
Siseministeerium.

149 Eyroopa Komisjoni rinde ja siseasjade peadirektoraadi peadirektori 19. detsembri 2024. aasta otsus ,.Decision
of the Director-General for Migration and Home affairs on a non-substantial amendment to Commission
Implementing Decision C(2022) 8993 final on the financing of the components of the Thematic Facility under the
Integrated Border Management Fund, the Instrument for Financial Support for Border Management and Visa
Policy, and adoption of the work programme for the years 2023, 2024 and 2025‘; Euroopa Komisjoni 08. mai
2025 rakendusotsus ,,COMMISSION IMPLEMENTING DECISION amending Implementing Decision C(2022)
8340 final on the financing of components of the Thematic Facility under the Asylum, Migration and Integration
Fund and adoption of the Work Programme for 2023, 2024 and 2025¢.

141 {Jlevaade toetatavatest meetmetest — Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (BMVI) periood 2021-2027 |
Siseministeerium.
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Eesti solidaarsuspanuse jaoks on planeeritud 1,7 miljonit eurot alates 2026. aastast riigi eelarve
2025-2028 protsessis Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelisse reservi. Kulud sdltuvad sihtgrupist,
sh kas iimber paigutatakse taotlejat voi kaitse saajat.

Tabel 13. Vilismaalaste iimberpaigutamisega seotud tulude ja kulude arvestus (allikas: SIM)

Tulu Uhekordne toetus iihe inimese Uhekordne toetus kolme inimese
kohta eurodes kohta eurodes
10 000 30 000
Kulu Maksumus iihe inimese kohta Maksumus pere kohta, esimesel
esimesel aastal, eurodes aastal, eurodes (iiks vanem ja kaks
last)
Elamisloa 500 150042
menetluse kulu
Kohanemise kulu 2220 2220
Hariduskulu 0 8000
Sotsiaalkulu 7700-12 000 16 000-28 000
KOKKU 14 800-19 100 3210044 100

Iga lmberpaigutatud inimese kohta maksab EK iihekordset toetust 10 000 eurot.
Solidaarsusmehhanismi rahalisel panustamisel tuleb arvestada, et inimeste vastuvotmisest
loobumise korral tuleb arvestuslikult maksta rahalist toetust midras, mis Oiglase
solidaarsususpanuse nn inimeste solidaarsususe jaotuse arvestuses on 21 500 eurot inimese
kohta. Riigi ja KOV-i tegevused, eeldatavad kulud ja tulud sdltuvad Vabariigi Valitsuse otsusest,
PPA ja KAPO t60 efektiivsusest ning kohanemisprogrammi ja Jigusabi tohususest.
Umberpaigutamise kuludele lisanduvad niiteks KAPO tegevused julgeolekukontrolli
teostamisel enne iimberasustava vilismaalase Eestisse vastu votmist. Tdiendav vajadus sdltub
vastu voetavate inimeste arvust ja profiilist ning ei ole avalik teave. Eelndu rakendamisega
hakkab OK tagama pdhidiguste seiret taustakontrolli ja piirimenetluse ajal, milleks on vajalik
lisaraha riigi eelarvest 150 000 eurot aastas.

Teiste rakendamisega seotud vajaduste katmiseks taotleb asjaomane valitsemisala
lisavahendeid riigieelarve strateegia protsessis vai leitakse katteallikad olemasolevast eelarvest.

8. Rakendusaktid

8.1. Muudatuste rakendamiseks on vaja kehtestada:

1) siseministri médrus ,,Rahvusvahelise kaitse saaja ja tema perekonnaliikme elamisloa
taotlemise, andmise ja pikendamise ning kehtetuks tunnistamise kord ning elamisloa
taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu®;

2) siseministri madrus ,,Kinnipidamiseks loa saamise taotluses esitatavate andmete ja toendite
loetelu®;

3) siseministri maarus ,,Rahvusvahelise kaitse andmise registri pohimédrus®;

4) siseministri méérus ,,Rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistuse vorm ja sellele kantavate
andmete loetelu®;

5) siseministri méérus ,,Ajutise kaitse saaja reisiloa vorm ja sellele kantavate andmete loetelu*;

8.2. Muudatuste rakendamiseks on vaja muuta jargmiseid siseministri midruseid:
1) siseministri 26. augusti 2020. aasta méaérus nr 33 ,,Elamisloakaardi vorm ja tehniline kirjeldus
ning elamisloakaardile kantavate andmete loetelu*;

142 Menetluse kuludesse pole arvestatud vdimalikku tekkivat mastaabisiistu sama perekonna laste menetlustes
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2) siseministri 1. juuli 2020 aasta miérus nr 25 ,,Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
vilismaalaste andmekogu pohimaérus®;

3) siseministri 18. detsembri 2015. aasta miédrus nr 81 ,,Elamislubade ja todlubade registri
pOhimééarus”.

8.3. Muudatuste rakendamiseks ja vastavalt ministrite vastutusvaldkonnale muudab
kultuuriminister siseministri 13. augusti 2014. a médrust nr 34 ,,Kohanemisprogramm®.

8.4. Muudatuste rakendamiseks on vaja muuta jargmiseid sotsiaalministri méadruseid:

1) sotsiaalministri 19. novembri 2013. a méddrus nr 37 ,,Rahvusvahelise kaitse taotlejate
majutuskeskuse sisekorraeeskiri‘ ja

2) sotsiaalministri 6. detsembri 2013. aasta midrus nr 40 ,,Rahvusvahelise kaitse taotleja ja
viljasaadetava tervishoiuteenused*.

8.5. Muudatuste rakendamiseks on vaja muuta Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta
madrust nr 125 ,,Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu pohiméérus*.

8.6. HMS § 93 16ike 1 alusel muutuvad kehtetuks:

1) siseministri 7. juuli 2006. aasta méérus nr 47 ,,PPA ametiruumide sisekorra eeskiri‘;

2) siseministri 14. juuli 2006. aasta méérus nr 48 ,,Reisiloa vorm ja sellele kantavate andmete
loetelu®;

3) siseministri 24. septembri 2013. aasta médrus nr 29 ,PPA ametiruumides majutatavale
rahvusvahelise kaitse taotlejale toiduraha maksmise kord ja miirad*;

4) siseministri 18. detsembri 2015. aasta maédrus nr 76 ,,Riikliku rahvusvahelise kaitse andmise
registri pohiméérus”;

5) siseministri 18. detsembri 2015. aasta midrus nr 86 ,,Ajutise kaitse saaja ja tema
perekonnaliikme elamisloa taotlemise, andmise ja pikendamise ning kehtetuks tunnistamise
kord ning elamisloa taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu;

6) siseministri 18. detsembri 2015. aasta médrus nr 87 ,,Pagulase ja tdiendava kaitse saaja ning
nende perekonnaliikme elamisloa taotlemise, andmise, pikendamise ja kehtetuks tunnistamise
kord ning elamisloa taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu®;

7) siseministri 18. veebruari 2016. aasta méérus nr 7 ,,Rahvusvahelise kaitse taotleja tunnistuse
vorm ja sellele kantavate andmete loetelu®;

8) siseministri 2. mail 2016. aasta mddrus nr 13 , Rahvusvahelise kaitse taotlejaga vestluse
labiviimise kord®.

Rakendusaktide kavandid on esitatud eelndu seletuskirja lisas 6. Kavandid on esialgsed ja neid

tdiendatakse seaduseelndu kooskolastamise kdigus. Kavandatud muudatused esitatakse eraldi
kooskolastamiseks.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 12. juunil, sest siis tuleb rakendada varjupaiga- ja rdndehalduse
oigustiku reformi.

10. Eelnou kooskodlastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu on koostatud Siseministeeriumi juhitud valdkondade iilese to6riihma kaasamisel ning

esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ja RK-le,
Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Euroopa rédndevorgustiku Eesti kontaktpunktile,
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Tootukassale, Eesti ENIC/NARIC Keskusele, OK-le, SKA-le, PPA-le, KAPO-le, SMIT-ile,
RIK-ile, RTK-le, IOM-ile, UNHCR-ile, EIK-ile, PA-le, RAB-ile ja VLA-Ie.

Kaasatud asutuste esialgsed ja mitteametlikud mérkused ning tagasiside eelndu kavandile on
esitatud eelndu seletuskirja lisas 7.

Lauri Hussar

Riigikogu esimees

Tallinn, 2025

Algatab Vabariigi Valitsus
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