Siseministri mairuse ,,Reisiloa andmisest keeldumise voi selle kehtetuks
tunnistamise voi tiihistamise otsuse vaidlustamise kord, avalduse vorm
ning avalduses esitatavate andmete ja avaldusele lisatavate toendite
loetelu“
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Siseministri médruse ,Reisiloa andmisest keeldumise vOi selle kehtetuks tunnistamise vOi
tiihistamise otsuse vaidlustamise kord, avalduse vorm ning avalduses esitatavate andmete ja
avaldusele lisatavate toendite loetelu eelndu (edaspidi ee/nou) on vdlja todtatud politsei ja

pirivalve seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse!
(edaspidi eelnou 756 SE?) rakendamiseks.

12. septembril 2018. aastal vOeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus
(EL) 2018/1240, millega luuakse Euroopa reisinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning
muudetakse méérusi (EL) nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja
(EL) 2017/2226 (ELT L 236, 19.09.2018, 1-71) (edaspidi ETIAS-e mddrus).

ETIAS-e miédrusega luuakse Euroopa reisinfo ja -lubade siisteem (edaspidi E7I4S) nende
kolmandate rikide kodanike jaoks, kellelt ei nduta vilispiri iletamiseks voOi lennujaama
transiidiks viisat, et oleks vOimalk hinnata, kas nende vibimine likmesrikide territooriumil
kujutab endast julgeolekuohtu, ebaseaduslku sisserdnde ohtu vOi suurt epideemiaohtu. Sel
eesmirgl on ETIAS-e miéruses ndhtud ette reisiluba ning reisilba andmise vOi selle
andmisest keeldumise tingimused ja kord.

Kuigi ETIAS-e méiédrus on Euroopa Liidu otsekohalduv Oigusakt, on mdnes kiisimuses jaetud
likmesrikkidele Oigus selles sdtestatut tipsustada. Eelnduga 756 SE tdpsustati muuhulgas
reisiloa andmisest keeldumise vOi selle kehtetuks tunnistamise vOi tithistamise —otsuse
vaidlustamise korda.

ETIAS-e méiéruse artikli 37 1oikke 3 kohaselt on taotlejal, kellele keelduti reisiluba andmast,
Oigus otsus edasi kaevata. Kaebus esitatakse taotluse kohta otsuse tenud likmesriigis
kooskdlas selle likmesriigi Oigusega. Eelnduga 756 SE lisati vilismaalaste seadusesse
(edaspidi VMS) § 453, mis reguleerib reisiloa andmisest keeldumise vOi selle kehtetuks
tunnistamise  vOi tithistamise otsuse vaidlustamist. VMS § 453 Idike 3 kohaselt kehtestab
siseminister reisiloa andmisest keeldumise vOi selle kehtetuks tunnistamise vOi tithistamise
otsuse vaidlustamise korra, avalduse vormi ning avalduses esitatavate andmete ja avaldusele
lisatavate toendite loetelu.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskija on koostanud  Siseministeerumi  digusndunik  Jarmo  Lilum
(teenistussuhe 10ppenud) ja ndunik Jana Laane (jana.laane@sisemmisteerium.ee). Eelndu ja
seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeerumi digusndunik Kaspar Lepper
(kaspar.lepper@sisemmnisteerium.ee). Eelndu on keeleliselt tommetanud  Sisemmisteeriumi
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oOigusosakonna keeletoimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre@siseministeerium.ee).
Eelndu seletuskiri keeletoimetatakse parast kooskdlastusringi.

1.3. Miarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabariigi Valitsuse tegevus-
programmiga. Eelndu on seotud eelnduga 756 SE ja ETIAS-e midruse rakendamisega.

2. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmirk on kehtestada reisiloa andmisest keeldumise voi selle kehtetuks tunnistamise
voi tlihistamise otsuse vaidlustamise kord, avalduse vorm ning avalduses esitatavate andmete
ja avaldusele lisatavate tdendite loetelu.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millest viimases kehtestatakse selle joustumise kuupidev.
Eelndul on iiks lisa.

Eelnou §-s 1 kehtestatakse avalduse esitamise nduded. ETIAS-e méadruse artikhi 37 Idike 3
kohaselt on taotlejal, kellele keelduti reisiuba andmast, digus otsus edasi kaevata. Kaebus
esitatakse taotlise kohta otsuse teinud likmesriigis kooskodlas selle likmesriigi Oigusega. See
tadhendab, et likmesrikidel on Oigus kehtestada sellne menetlus, mis sobib nende diguskorda
ja on kooskdlas vastava otsuse vaidlustamise eesmirgiga. VMS § 453 Idige 1 sitestab, et
reisloa andmisest keeldumise vOi selle kehtetuks tunnistamise voi tlhistamise otsuse peale
voib 30 paeva jooksul otsuse teatavaks tegemise pdevast arvates esitada vaide Politsei- ja
Pirrivalveametile (edaspidi PPA). Kéesoleva paragrahvi kohasel tuleb esitada vormikohane
avaldus ning sellele tuleb lisada mddruses sdtestatud tdendid.

Avaldus esitatakse isiklikult, esindaja kaudu vdi posti vOi e-posti teel. Kui avaldus esitatakse
e-posti teel, peab vaidlustaja selle allkirjastama Eestis tunnustatud digiallkirjaga. Kui avaldus
esitatakse e-posti teel seadusliku voi volitatud esindaja kaudu, peab selle Eestis tunnustatud
digiallkirjaga allkirjastama seaduslik voi volitatud esindaja.

Avalduse esitamise nduded on sarnased visamenetluses tehtud taotleja jaoks koormava otsuse
vaidlustamise reeglitega.

Eelnéu §-s 2 on loetletud andmed, mille vaidlustaja peab otsuse vaidlustamise avalduses
esitama:

1) eesnimi;

2) perekonnanimi;

3) siinniac g;

4) kontaktandmed, sealhulgas postiaadress, telefoninumber, e-posti aadress;

5) reisidokumendi ja reisiloa taotluse andmed;

6) selle haldusorgani nimi, kellele avaldus esitatakse;

7) avalduse esitamise pohjendus.

Kui avaldus esitatakse voltatud esindaja kaudu, peab ta esitama enda kohta punktides 14
nimetatud andmed. Seadusjirgne esindaja mirgib avalduses enda eesnime ja perekonnanime.
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Eelndou §-s 3 on loetletud tdendid, mis tuleb esitada otsuse vaidlustamiseks. Koos
vormikohase avaldusega tuleb esitada vaidlustaja reisidokumendi isikuandmete lehe koopia.
Samuti vOib esitada dokumente, mis tdendavad avalduses nimetatud asjaolusid. Nende
dokumentide esitamine aitab tagada avalduse tOhusat menetlemist. Avalduse vorm on lisatud
kédesolevale méérusele.

Tuleb arvestada, et riklk FETIAS-e keskikksus ei hinda reisiloa andmisel subjektivseid
asjaolusid nagu reisiloa andmise pohjendatust vOi reisi eesmirki. Reeglina kontrollitakse
kesksiisteemist saadud paringutabamuse Oigsust ning kui veendutakse andmete vastavuses
taotleja andmetega, ei anta talle reisiluba imperatiivselt’, vOi hinnatakse julgeoleku- voi
ebaseadusliku sisserdnde ohtu ning teatud juhtudel ka suurt epideemiaohtu.

Reisilloa andmisest keelduvat otsust ei ole tehtud ainult péaringutabamuse alusel, ETIAS
mddrus kohustab ETIAS-e riklikku {iksust igal juhul hindama julgeoleku-, ebaseadusliku
sisserdnde ja suurt epideemiaohtu eraldi.

Avaldus esitatakse tehtud otsuse vaidlustamiseks, uusi asjaolusid ja dokumente saab taotleja
esitada uues reisiloataotluses, kuna varasem keeldumine ei vita Oigust reisiluba uuesti
taotleda.

Kui avaldus esitatakse volitatud esindaja kaudu, kmnitatakse volitus avalduse vormil
asjakohaste vdljade tditmise ja allkirjastamisega vOi lisatakse avaldusele volitust tdendav
dokument. Seaduslik esindaja lisab avaldusele esindusdigust tdendava dokumendi.

Eelndu §-s 4 kehtestatakse avalduse tditmise nduded. Nouete kehtestamise eesmérk on tagada
avalduste tOhus menetlemine. Korrektselt ja selgelt esitatud avaldus aitab viltida puudustega
avalduse esitamist, millisel juhul peaks PPA saatma selle isikule tagasi puuduste
korvaldamiseks, mis pikendab menetlemist ja tekitab nii vaidlustajale kui ka PPA-le tarbetut
koormust.

Eelnéu §-s 6 kehtestatakse middruse joustumisaeg. Médrus joustub kuupédeval, mille Euroopa
Komisjon mddrab ETIAS-e miédruse 88 Ioike 1 alusel vastu vOetud otsuses Euroopa reisiinfo
ja -lubade siisteemi kasutusele votmiseks.

4. Eelnéu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas ETIAS-e miirusega.

6. Méaruse mojud
ETIAS rakendamisega seotud muudatuste moju on hinnatud eelndu 756 SE ettevalmistamisel.

Sihtriithm:

1) muudatused puudutavad neid Schengeni viisandudest vabastatud kolmandate rikide
kodanikke, kes soovivad reisida Eestisse ja kellele Eesti keeldub reisiloa andmisest voi kelle
reisiloa tunnistab Eesti kehtetuks ja kes soovivad seda otsust vaidlustada. Sihtrilhma suurust
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el ole vomalk méédratleda, kuna EL {htse reisiloa taotlemise noue hakkab eeldatavasti
kehtima alles 2025. aasta maikuust.
2) PPA ametnikud, kes menetlevad reisiloaga seotud vaidlustamise avaldusi.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtriihma  kuuluvad mimesed ei ole seni pidanud taotlema FEuroopa Litu ja FEestisse
reisimiseks luba ning ei ole vastavalt seda ka wvaidlustanud. Samas on sihtriihma kuuluvad
mimesed enne viisandudest vabastamist EL-i ja Eestisse reisimisel pidanud taotlema viisat
ning negativse otsuse puhul olnud teadlikud vaidlustamise korrast. Seega eelduslikult ei
pOhjusta reisiloa otsuse vaidlustamise kord sihtriimale olulisi kohanemisraskusi.

Rewsiloa ndude kehtestamine mojutab sihtrihma negativselt, kuna nduab reisimiseks
lisatoimingute tegemist, kuid kéeolev eelndu mdjutab vilismaalast amult negatiivse reisiloa
otsuse vaidlustamise korral. Reisiloa otsuse vaidlustamise korra kehtestamine ei oma
iseseisvalt olulist negativset mdju, vaid annab konkreetsed suunised keelduva otsuse
vaidlustamiseks.

Mju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Muudatused modjutavad vdhesel médral PPA tookoormust, kes menetleb reisiloaga seotud
vaidemenetluse avaldusi. Muudatustega ei tule teha PPA infosiisteemides infotehnoloogilisi

arendusL

7. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Reisiloaga seotud vaidemenetluse avalduste menetlemise kulu on osa ETIAS riklikku iiksuse
tilalpidamise kulust. ETIAS riklikku iiksuse kulu on kirjeldatud eelndu 756 SE seletuskirjas,

kuid vaidemenetlusega seonduvate kulude tdpset osakaalu ei ole vOimalk hinnata enne
ETIAS rakendamist. Médruse rakendamise eeldatavad tulud puuduvad.

8. Miiiruse joustumine

Kéesolev mddrus joustub kuupdeval, mille Euroopa Komisjon mddrab ETIAS-e méiéruse
artikli 88 loike 1 alusel vastu vOetud otsuses FEuroopa reisinfo ja -lubade siisteemi
kasutusele voOtmiseks. Siseministeerumile teadaolevalt ei1 vOeta nimetatud otsust vastu
varem kui 2025. aasta maikuus.

9. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelnbu esitatakse ecndude infostisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks

Justitsministeerumile  ja ~ Vilismmisteeriumile ning  arvamuse  avaldamiseks =~ PPA-le,
Kaitsepolitseiametile ja Andmekaitse Inspektsioonile.
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