Kaitsevie korralduse seaduse muutmise ja majandusvoondi seaduse
muutmise seaduse (merejulgeoleku tugevdamine) eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Esialgu eelndude infosiisteemi esitatud Kaitsevde korralduse seaduse, riigipiiri seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse (mereolukorrateadlikkuse ja merejulgeoleku parandamine) eelndu' on
kiireloomulisest vajadusest seoses Ladnemerel sagenenud intsidentidega jagatud kaheks. Seetottu
kidsitleb kavandatud eelndu ainult Kaitsevde korralduse seaduse ja majandusvoondi seaduse
muudatusi, mis puudutavad merejulgeoleku tugevdamist.

Eelndu nende osade, mis puudutavad Kaitsevde juurde mereliste ohtude té6rithma loomist,
meresdiduohutuse seadusega Kaitsevide diguste laiendamist, riigipiiri seaduse ja majandusvoondi
seaduse sétteid, mis on seotud merealuse taristu hooldustegevustest ja muudest seotud tegevustest
teavitamisega, ning Kaitsevde ja Kaitseliidu veesdidukite registris olevate veesdidukite iile
jarelevalve tegemist, {ile ldbirddkimised veel kédivad ning jitkuvad eraldi eelndu menetluse raames.

Eelndukohase seadusega on kavandatud muuta Kaitsevde korralduse seadust (edaspidi KKS),
reguleerides Kaitsevde Oigust reageerida Eesti merealal elutidhtsa teenuse toimepidevust tagava
taristu, samuti riigikaitseobjekti, sadama voi muu rajatise voi seadmestiku vastu suunatud ohtudele.
Lisaks tipsustatakse majandusvoondi seaduses (edaspidi MVS) Kaitsevde kasutatavaid meetmeid
konesolevate iilesannete tditmisel majandusvoondis.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Malle Piirsoo (teenistussuhe 10ppenud), Eda Loo-Suun (eda.loo-
suun(@kaitseministeerium.ee),  Kristel ~— Urke  (kristel.urke@kaitseministeerium.ee)  ning
oigusekspertiisi on teinud Marion Saarna-Kukk
(marion.saarna-kukk@kaitseministeerium.ee). Eelnou ja selle seletuskirja on keeleliselt toimetanud
Luisa Tolkebiiroo eesti keele toimetaja Tiina Alekdrs (tiina@luisa.ee).

1.3. Miirkused
Eelndu on kooskdlas riigikaitse arengukavaga 2017—2026.
Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse 2023.-2027. a tegevusprogrammiga.

Eelndu ei ole seotud iihegi menetluses oleva seaduse eelnduga ega Euroopa Liidu odiguse
rakendamisega.

Eelnduga muudetakse:
1. Kaitsevée korralduse seaduse redaktsiooni RT I, 12.12.2024, 5;
2. Majandusvoondi seaduse redaktsiooni RT I, 19.03.2019, 101.

! https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/c9b37cb4-713¢c-4694-815f-2e26de7b9488
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Eelndule ei eelnenud véljatootamiskavatsuse koostamist, sest eelndu on kiireloomuline.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthéélte enamust.
2. Seaduse eesméirk

Seaduse iildine eesmérk on tugevdada merejulgeolekut Eesti merealal. Selleks tagatakse Kaitseviele
merel tegutsemiseks piisav paindlikkus, et Kaitsevdgi oleks valmis kiirelt reageerima merelt
tulenevatele ohtudele, tdpsustades Kaitsevée iilesandeid Eesti merealadel ning reguleerides Kaitsevée
oigust Eesti merealal kohaldada vahetut sundi voi kasutada (sgjalist) joudu.

Oigusruumi analiiiisi tulemusel on jdutud tddemuseni, et Kaitsevie tinased riikliku jirelevalve
iilesanded muu hulgas Eesti merealal on seotud eelkdige riigipiiri valvamisega merel ning tulenevad
riigipiiri seaduse regulatsioonist (edaspidi RiPS). Kaitsevée riikliku jarelevalve iilesanded peavad
olema selgelt piiritletud ja lilesannete sisustamisel ning meetmete rakendamisel peab ldhtuma kitsast
tolgendusest. Seetdttu tdpsustatakse eelndus Kaitsevéde iilesandeid ja ohte, mille korral saab
Kaitsevigi kasutada vahetut sundi, ning ohte, mille korral kasutada joudu.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Eelnou sisu analiiiis
Eelndu koosneb kahes paragrahvist.
Eelndu §-ga 1 muudetakse Kaitsevée korralduse seadust.

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse KKS-i § 3 10iget 1, lisades Kaitsevéde iilesannete hulka
veesdidukist voi muust ujuvvahendist 1dhtuva elutdhtsa teenuse toimepidevust tagava taristu, samuti
riigikaitseobjekti, sadama vOi muu rajatise vOi seadmestiku, vastu suunatud ohu ennetamise,
véljaselgitamise ja torjumise vOi korrakaitse korvaldamise Eesti merealal. Eesti mereala on
merealapiiride seaduse jargi Eesti sisemeri, territoriaalmeri ja majandusvoond.

Muudatusega ndhakse ette, et veesdidukist voi muust ujuvvahendist ldhtuvale elutdhtsa teenuse
toimepidevust tagava taristu, samuti riigikaitseobjekti, sadama vOi muu rajatise voi seadmestiku,
vastu suunatud ohule reageerimiseks on padev Kaitsevigi. Selline tdpsustus on seaduse tasandil
vajalik, sest Kaitsevde kisutuses on vahendid, eelkdige laevad, millega reageerida ohule merel.
Veesdidukist vo1 muust ujuvvahendist ldhtuv oht voib olla nii veesdiduki vo1 muu ujuvvahendi enda
tekitatud oht voi veesdidukist voi muust ujuvvahendist alguse saanud oht, néiteks veesdidukilt lendu
lastud mehitamata Ohusdiduk voi veesdidukilt sukeldunud tuukrid. Kaitsevdel on 0Oigus ohtu
ennetada, vilja selgitada ja torjuda. Samuti on Kaitseviel digus korvaldada korrarikkumine, mis on
seotud sellise elutdhtsa teenuse toimepidevust tagava taristu, samuti riigikaitseobjekti, sadama voi
muu rajatise voi seadmestiku vastu suunatud ohu realiseerumisega.

Normi sisustamisel on kdnesolevas seaduses ldhtutud jairgmisest:

1) Eesti mereala holmab sise- ja territoriaalmerd ning majandusvéondit;

2) termin ,veesdoiduk® on defineeritud meresdiduohutuse seaduses. Muu ujuvvahend on
defineerimata, kuid kdesolevas seaduses moeldakse termini ,,muu ujuvvahendi* all igasugust
vahendit, mis ei ole veesdiduk, kuid mis on vdimeline veepinnal voi vee all liikuma ning mille
valmistamise eesmérk voib olla muu kui veekogul litklemine. Muu ujuvvahend ei ole inimene, néiteks
tuuker. Mdiste ,,muu tsiviilujuvvahend* on muu ujuvvahend, mis ei ole primaarselt sgjalisel otstarbel
kasutatav ujuvvahend, eelkdige sdjalaev ja muu riiklik mittedrilisel eesmirgil kasutatav laev;
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3) termini ,,elutdhtsa teenuse toimepidevust tagav taristu® sisustamisel on ldhtutud hddaolukorra
seadusest;

4) termini ,rajatis vdi seadmestik” tuleneb Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsioonist (edaspidi UNCLOS) ning kéesoleva seaduse tdhenduses holmab néiteks tuuleparke
ning neid rannikuga tihendavaid elektri- ja sidekaableid;

5) termini ,,riigikaitseobjekt* sisustamisel on ldahtutud riigikaitseseadusest;

6) termini ,,sadam‘ sisustamisel on l&htutud sadamaseadusest;

7) meetmed ,dhvardava ohu ennetamine, viljaselgitamine ja tdrjumine vOi korrarikkumise
korvaldamine* tulenevad korrakaitseseadusest.

Eelnou § 1 punktiga 2 tdiendatakse KKS-i § 45 loetelu uue punktiga 5, mis sitestab Kaitsevie diguse
kasutada joudu tsiviilveesdidukist ja muust tsiviilujuvvahendist tekitatud ohu tdrjumiseks. Kehtiva
oiguse kohaselt on Kaitsevéel digus kasutada joudu riigi sojaliseks kaitsmiseks:

1) sdjaseisukorra ajal;

2) rahuajal véljastpoolt Eesti riigi territooriumi Eesti riigi vastu suunatud riinde tdrjumisel;

3) tsiviilohusoiduki tekitatud ohu tdrjumisel;

4) konsulaarseaduse tdhenduses hiddasolija, tema vara ning riigivara evakueerimisel kriisipiirkonnast.

Eestis on jou kasutamine Kaitsevde poolt allutatud tsiviiljuhtimise ja -kontrolli pohimdttele.
Tsiviilkontroll Kaitsevée iile on mitmetasandiline protsess, kus oma selget rolli tdidavad nii
Riigikogu, Vabariigi Valitsus kui ka kaitseminister. Sojalise jou kasutamine Kaitsevide poolt rahuajal
on sétestatud KK S-i §-des 45—48. KKS-i § 45 kohaselt kasutab Kaitsevigi joudu rahuajal viljastpoolt
Eesti riigi territooriumi Eesti riigi vastu suunatud riinde tdorjumisel, tsiviildhusdiduki tekitatud ohu
torjumisel ning konsulaarseaduse tdhenduses héddasolija, tema vara ning riigivara evakueerimisel
kriisipiirkonnast. Kuna tsiviilveesdidukilt 1ahtuv oht voib sarnaselt tsiviilohusdiduki tekitatud ohuga
teatud tingimustel kvalifitseeruda rlinnakuks, mis olemusliku mdju tottu on sarnane sdjalise
rlinnakuga voi riinnaku ohuga voi on vaja muude meetmete ammendumisel riigi kriitilise huvi vastu
suunatud ohu tdrjumiseks kasutada sdjalisi meetmeid, tdiendatakse KKS-i § 45 loetelu uue
punktiga 5, mis sétestab rahuajal jou kasutamise diguse tsiviilveesdiduki ja muu tsiviilujuvvahendi
tekitatud ohu torjumisel. S§jalaevast tuleneva ohu torjumisel ldhtutakse juba tédna kehtivast jou
kasutamise regulatsioonist. Tsiviilveesdiduki ja muu tsiviilujuvvahendi vastu jou kasutamise
tingimusi on tipsustatud eelndu § 1 punktis 4 (KKS § 47").

Eelnou § 1 punktiga 3 muudetakse KKS-i § 46 10iget 3, sétestades, et rahuajal tsiviilveesdiduki voi
muu tsiviilujuvvahendi tekitatud ohu tdrjumiseks jou kasutamise alustamise otsustab riigikaitse
valdkonna korraldamise eest vastutav minister (ehk kaitseminister) voi Vabariigi Valitsuse volitatud
minister. Kui jdudu on vaja kasutada ja tehakse asjakohane otsus, tuleb sellest viivitamatult teavitada
ka Vabariigi Presidenti. Kdnesoleval juhul allutatakse jou kasutamise alustamise otsustamine selgelt
tsiviilkontrollile, mille korral pddeva iilema regulatsioon ei kohaldu. KKS-i § 46 1dige 3 kitsendab
sama paragrahvi 10iget 2, mille kohaselt voib rahuajal véljastpoolt Eesti riigi territooriumi Eesti riigi
vastu suunatud riinde puhul otsustada Kaitsevde poolt jou kasutamise alustamise lisaks valdkonna
eest vastutavale ministrile ka teatud tingimuste tditumisel padev iilem.

Eelndu § 1 punktis 4 tiiendatakse seadust §-ga 47'. Muudatuse eesmirk on sitestada jou kasutamise
erinorm tsiviilveesdidukist voi muust tsiviilujuvvahendist 1dhtuva ohu torjumiseks Eesti merealal.
Eelndukohase seadusega antakse Kaitseviele digus tsiviilveesdidukist ja muust tsiviilujuvvahendist
tuleneva ohu torjumiseks kasutada joudu, kui koik teised vahendid (niiteks diplomaatiliste kanalite
kasutamine), sealhulgasriikliku jérelevalve meetmed ja vahetu sund on ennast ammendanud voi ei
oleks ohu iseloomu arvesse vottes proportsionaalsed, see tihendab nendega ei saavutataks eesmarki
torjuda oht. Ladnemere-ddrsetest riikidest on sarnase diguse seadustanud Poola. Sdjalaevade tekitatud
ohu korral kasutab Kaitsevégi joudu KKS § 45 punkti 2 ja § 46 1oike 2 tdhenduses ehk rahuajal
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véljastpoolt Eesti riigi territooriumi Eesti riigi vastu suunatud riinde torjumisel ning mille suhtes
kohaldub péddeva iilema digus otsustada jou kasutamise alustamine. Tsiviilveesdiduki tekitatud ohu
korral on oluline, et kui muud vahendid on ammendunud véi ei ole vdimalik ohtu torjuda riikliku
jérelevalve meetme ja vahetu sunni kohaldamisega, siis otsustab jou kasutamise alustamise igal juhul
minister, mitte padev lilem.

KKS-iga sitestatud erinorm tagab sujuva, kuid pohimottelise iilemineku riikliku jérelevalve
meetmetelt ja vahetult sunnilt sdjalistele meetmetele ja (sdjalise) jou kasutamisele, kui see peaks
osutuma vajalikuks. KKS-is sdtestatavat (sdjalise) jou kasutamise Oigust kasutatakse ainult
erandkorras, kui muud meetmed ei anna tulemust.

Kaitsevde kasutuses on eelkdige sdjalised vahendid. Eelndu eesméirk on anda Kaitsevdele lisaks
ritkliku  jdrelevalve  meetmetele Oigus reageerida  tsiviilveesdidukitest ja  muudest
tsiviilujuvvahenditest pdhjustatud konkreetsetele ohtudele ka sdjaliste vahenditega. Seega
sétestatakse, et Kaitsevigi voib rakendada sdjalist joudu tsiviilveesdiduki voi muu tsiviilujuvvahendi
ning sellel viibivate isikute vastu, eesméirgiga torjuda tsiviilveesdidukist vOi muust
tsiviilujuvvahendist tulenev oht elutdhtsa teenuse toimepidevust tagavale taristule, samuti
riigikaitseobjektile, sadamale vdi muule rajatisele voi seadmestikule voi teisele veesdidukile voi
muule ujuvvahendile. Kaitsevédel on oigus antud sitte alusel kasutada tsiviilveesdiduki ja muu
tsiviilujuvvahendi vastu joudu vaid sidttes nimetatud konkreetsete objektide vastu suunatud ohu
torjumisel. Tsiviilveesdidukist ja muust tsiviilujuvvahendist ldhtuv oht v4ib olla nii tsiviilveesdiduki
vOi muu tsiviilujuvvahendi enda tekitatud oht kui ka sellelt alguse saanud oht, néiteks pardal viibivate
isikute tekitatud, pardalt lennutatud mehitamata Shusdiduki voi veesdidukilt sukeldunud tuukrite
tekitatud oht. Tuleb silmas pidada, et selle sitte alusel jou kasutamise digust ei ole Kaitseviel ohu
ennetamiseks vO1 viljaselgitamiseks, vaid véltimatu tingimus on juba tdrjumist vajava ohu
avaldumine.

Satte alusel tohib joudu kasutada liksnes juhul, kui konkreetse iiksikjuhtumi asjaoludest tulenevalt on
selline jou kasutamine, eelkdige majandusvoondis, kooskdlas Eestile siduva rahvusvahelise digusega.
Rahvusvahelise diguse all mdistetakse nit UNCLOS-1 kui ka rahvusvahelise diguse tildtunnustatud
printsiipe ja muud konkreetsel juhtumil kohalduvat rahvusvahelist digust. Oluline on mérkida, et nii
kaua, kuni veesdiduk vdi muu tsiviilujuvvahend tdidab kdiki rahumeelse libisdidu? voi muid
rahvusvahelisest digusest tulenevaid voi Eesti seadustes sdtestatud ndudeid (olenedes tema sdidu
eesmadrgist), ei ole KKS-iga Kaitseviele antav digus takistuseks meresdiduvabaduse teostamisel. Jou
kasutamine ja ka muude meetmete rakendamine (nt RiPS-is voi korrakaitseseaduses sétestatud) on
viimane abindu, mida kohaldatakse ainult juhul, kui veesdiduk voi muu tsiviilujuvvahend ei tdida
rahumeelse 1dbisdidu ndudeid voi muid ndudeid, mis on sétestatud kas rahvusvahelises diguses voi
UNCLOS-iga kooskdlas olevates Eesti Oigusaktides. Teisisonu, rahvusvahelise merediguse
pohimotted jddvad kehtima ning nendega tuleb arvestada meetmete kohaldamisel. Rahvusvahelise
merediguse pohimotetest tulenevate piiride jargimise vastutus on Kaitseviel. Seega peab Kaitsevigi
looma endale maksimaalse teadlikkuse majandusvoondis lubatud toimingute ja jou kasutamise
piiridest. Meresdiduvabadust ei modjuta antav digus nii kaua, kuni veesdiduk ei riku monda
rahvusvahelise diguse, sealhulgas tavadiguse, voi riigisisese diguse normi.

Rannikuriigil on digus (kooskdlas UNCLOS-i ja muu rahvusvahelise digusega®) kehtestada oma
territoriaalmerest rahumeelset 14bisditu reguleerivaid digusakte, mis késitlevad: a) meresdiduohutust
ja laevaliiklust; b) navigatsioonivahendite ja -rajatiste ning muude vahendite ja rajatiste kaitset;

2 UNCLOS-i artikkel 19.

3 Niiteks URO pdhikiri, rahvusvahelise laevakokkupdrgete viltimise eeskirja konventsioon (COLREG), rahvusvaheline
konventsioon inimelude ohutusest merel (SOLAS), meresditu ohustava ebaseadusliku tegevuse tokestamise
konventsioon, rahvusvaheline laevade pdhjustatava merereostuse véltimise konventsioon (MARPOL).
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c) kaablite ja torujuhtmete kaitset; d) mere elusloodusvarade kaitset; e) rannikuriigi kalapiiiiki
reguleerivate Oigusaktide rikkumise viltimist; f) rannikuriigi keskkonna kaitsmist ning selle
reostamise véltimist, vihendamist ja kontrollimist; g) teaduslikke mereuuringuid ja hiidrograafilisi
vaatlusi; h) rannikuriigi tolli-, maksu-, immigratsiooni- v3i sanitaarvaldkonna digusaktide rikkumise
viltimist.*

Majandusvéond on viljaspool territoriaalmerd asuv ja sellega kiilgnev mereala, kus kehtib diguslik
erikord, millega reguleeritakse rannikuriigi digusi ja jurisdiktsiooni ning teiste riikide oigusi ja
vabadusi majandusvoondis.® Rannikuriigil on oma majandusvéondis muu hulgas digus konventsiooni
asjakohaste sitete alusel kohaldada jurisdiktsiooni tehissaarte, rajatiste ja seadmestike rajamisele ja
kasutamisele.’

Kuna rannikuriigil on jurisdiktsioon sisemeres, territoriaalmeres ja majandusvodndis tehissaarte,
rajatiste ja seadmestike rajamisele ja kasutamisele, on tal ka digus neid kaitsta. Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni (URO) pdhikirja kohaselt on igal riigil digus enesekaitseks, sealhulgas kollektiivseks
enesekaitseks.” Territoriaalmeres saab sageli ohu (riinnaku) siduda riigi territoriaalse terviklikkuse
kaitsmisega, kuid majandusvoondis on rannikuriigi jurisdiktsioon ja seega ka digused piiratud. Selge
rannikuriigi jurisdiktsioon on majandusvoondis nende kaablite suhtes, mis on lihendatud kunstlike
saarte ja rajatistega, nditeks tuuleparkidega. Muude kaablite puhul tuleb hinnata muid tdiendavaid
asjaolusid, sealhulgas konkreetse kaabli voi torujuhtme kriitilist vajadust ja olulisust riigi jaoks.
Oluline on, et riigil on olemas tegevuskava ja seadusega antud oigused (sealhulgas ebaseaduslik
tegevus seadusega kriminaliseeritud), kuidas riik ohtudele reageerib. Eelndukohase seadusega seda
ka tehakse — antakse Kaitseviele digus reageerida ohtudele ning need digused voivad tuleneda kas
rannikuriigi voi lipuriigi digustest voi riigi enesekaitse digusest. Jou kasutamiseks ning enne seda
kohaldatavate meetmete rakendamiseks koostatakse ka asjakohased tegevusjuhendid®, millest
lahtutakse ohule reageerimisel.

KKS-i § 47! lisatava 1dikega 1 sitestatakse iildine pdhimdte, mille kohaselt vdib Kaitsevigi kasutada
Eesti merealal joudu selleks, et tdrjuda tsiviilveesdidukist voi muust tsiviilujuvvahendist tulenevat
riinnet vo1 muud vahetut ohtu, kui on alust arvata, et seda tsiviilveesdidukit voi tsiviilujuvvahendit
voidakse muu hulgas kasutada Eesti merealal asuva elutdhtsa teenuse toimepidevust tagava taristu,
samuti riigikaitseobjekti, sadama vOi muu rajatise voi seadmestiku ning teise veesdiduki vo1 muu
ujuvvahendi vastu. Vorreldes KKS § 3 1g 1 punktiga 4!, on antud sittes antud Kaitseviele ka digus
torjuda ohtu teise veesodiduki vo1 muu ujuvvahendi vastu. Niiteks voib olla vajadus torjuda ohtu
laevadele, kes on Eesti merealadel transportimas liitlaste varustust, kes laadivad voi lossivad
sadamates v0i ujuvrajatistes voi mille kahjustamine v3ib tekitada olulise mdjuga kahju kaitsevoime
tagamisele.

Eelndukohase KKS-i § 47" 1dikes 2 sitestatakse tingimused, mille korral vdib Kaitseviigi kasutada
joudu, et torjuda tsiviilveesdidukist voi muust tsiviilujuvvahendist tulenevat riinnet voi muud ohtu.
Kaitsevigi peab joudu kasutama proportsionaalselt, arvestades taotletavat eesmarki ja kiireloomulist
reageerimist noudvat olukorda ning vdimalikku eskalatsiooni. Seadusega ei ole vdimalik iga tiksikut
juhtumit eraldiseisvana kirjeldada, mistottu see on iildistatud kujul ja annab digusraamistiku, mille
sees toimetatakse. Asutusesisesed tegevusjuhendid ja jou kasutamise reeglid médravad tdpsemalt,
mida ja mis jarjekorras tehakse.

4 UNCLOS-i artikkel 21.

5 UNCLOS-i artikkel 55.

® UNCLOS-i artikli 56 1dike 1 punkt b.

7Vt URO pdhikirja artikli 2 1dige 4, artikkel 51.

8 On juurdepédsupiiranguga dokumendid avaliku teabe seaduse voi riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse jérgi.
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Eelnduga sétestatakse, et tsiviilveesdiduki voi muu tsiviilujuvvahendi vastu tohib joudu kasutada vaid
juhul, kui iihegi teise vahendiga, sealhulgas riikliku jarelevalve meetmega ja vahetu sunniga ei ole
vdimalik ohtu tdrjuda (KKS § 47! 1dige 1), ja tingimusel, et jou kasutamisega kaasnev kahju on
oluliselt viiksem kui ohuga kaasnev vdimalik kahju (KKS § 47' 15ige 2). Seega on kdnealuse sitte
alusel jou kasutamine viimane abindu. Meetmete rakendamiseks tuleb valida selline viis, mis
eeldatavasti toob kaasa kdige vihem kahjustusi ning neid vdib rakendada vaid nii kaua, kui taotletav
eesmirk on saavutatud vdi seda ei ole enam vdimalik saavutada. KKS § 47! Ig 2 siitestab Kaitseviele
kohustuse valida igal iiksikjuhul proportsionaalne jou kasutamise meede. Meetme valimisel tuleb
arvesse votta ka voimalikku eskalatsiooni.

Enne jou rakendamist peab Kaitsevégi hoiatama tsiviilveesdiduki voi muu tsiviilujuvvahendi juhti
ning vajadusel teavitama lipuriiki, kelle suhtes voi kelle omandis voi valduses oleva tsiviilveesdiduki
vdi muu tsiviilujuvvahendi suhtes ta kavatseb joudu kasutada (KKS § 47" 15ige 3). Niiteks piiiitakse
votta tihendust raadio teel ja kui see ei Onnestu, tehakse hoiatuslasud. Isikule peab andma vdimaluse
loobuda oma kavatsusest toime panna siilitegu vdi muu tegevus, mis liigitub § 47! lisatavas 15ikes 1
nimetatud tegevuste alla. Juhina mdistame muu hulgas kaptenit voi vanemtiilirimeest voi muud
kapteni draolekul laeva juhtimise eest vastutavat isikut , samuti néiteks kaaperdatud laeva juhti, kelle
kontrolli all on laeva navigatsiooniline juhtimine. Sdltuvalt konkreetsest juhtumist vdib olla
otstarbekas hoiatada voi teavitada lisaks veesdiduki juhile ka selle reederit voi laevaagenti. Lipuriigi
teavitamise vajadus tuleneb asjaolust, et UNCLOS-i artikli 113 jérgi on riigil kohustus kehtestada
digusaktid, mis késitatavad kuriteona merealuse kaabli Iohkumist voi telegraafi- voi telefoniiihendust
katkestava voi takistava kaablivigastuse tekitamist voi merealuse torujuhtme voi kdrgepingejuhtme
16hkumist voi vigastamist, mille tema lipu all sditev laev voi tema jurisdiktsiooni all olev isik on
toime pannud tahtlikult voi hooletuse tottu. UNCLOS-i vastavat sdtet kohaldatakse ka tegevusele,
millega niisugune 16hkumine vdi vigastamine v3ib toendoliselt kaasneda. Siit voib jdreldada, et
esmane kohustus hoida dra merealuste torude ja kaablite 1dhkumist, on lipuriigil. Hoiatamisest voib
loobuda, kui hoiatamine ei ole vdimalik ohu tdrjumise kiire vajaduse tdttu (KKS § 47! 15ige 4).
Naiteks voib selliseks hoiatamisest loobumise juhtumiks olla mehitamata veesdiduki kasutamine
sadamarajatise, meres asuvate tuulegeneraatorite voi teise veesdiduki kahjustamiseks. Sellisel juhul
ei ole tdendoline, et isik, kes juhib seda mehitamata veesdidukit, tabatakse digel ajal, et hoida &ra
tema kavatsetud tegevus (ehk suurem kahju), sealhulgas sundida veesdidukit kurssi muutma voi see
sootuks peatuks ja lopetaks tegevuse. Toendoliselt ei oleks kasu ka hoiatuslaskude tegemisest.

Kui Kaitsevéel on vaja ohu torjumiseks kasutada relva kas isiku(te) voi veesdiduki vastu, tuleb valida
olukorda arvestades sobiv relv ja 10petada relva kasutamine, kui eesmirk on saavutatud voi seda ei
ole enam voimalik saavutada. Niiteks kui veesdiduk on hoiatuslaskude peale peatunud, siis edasine
relva kasutus, kui veesOidukis olev(ad) isik(ud) ei kasuta tulirelva, ei ole tdendoliselt
proportsionaalne. Samas tuleb meeles pidada, et merel on laevadel kaasas teatud liiki relvad, see
tahendab, et nad saavad kasutada liksnes neid, mis on pardal olemas, 1dhtudes sobiva relva valimisel
proportsionaalsuse pohimottest.

Eelndukohane seadus sitestab avatud loeteluna jou kasutamise meetmed, mida Kaitsevigi voib
soltuvalt olukorrast tsiviilveesdiduki voi muu tsiviilujuvvahendi vastu kasutada. Need meetmed
voivad soltuvalt olukorrast olla muu hulgas tsiviilveesdiduki voi muu tsiviilujuvvahendi Eesti
merealal sundpeatamine, iimber suunamine voi Eesti sise- ja territoriaalmerest lahkuma sundimine.
(KKS § 47" 16ige 5). Meetmete hulka kuuluvad ka veesdidukile pardumine ja selle 1dbivaatamine,
ning kdige karmima abinduna veesdiduki vdi muu ujuvvahendi uputamine. Umber suunamine on
eelkdige sundimine veesdidukit kurssi muutma. Loetelu ei ole ammendav, vaid kasutatavad on koik
rahvusvahelise digusega kooskodlas olevad ja jou kasutamise reeglite paketis sisalduvad meetmed,
mis on konkreetse juhtumi asjaolusid arvestades sobivad ja proportsionaalsed, sealhulgas on lubatud
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pardale minna ja pardal oht likvideerida ning kui see ei ole soltuvalt ohuhinnangust véimalik, siis
viimase erandliku meetmena ujuvvahend uputada. Naiteks voib olla viimane ainus kohaldatav meede
mehitamata veesdiduki suhtes, mis on I0hkeainet téis ja suundub otse niiteks reisilacva, sadama voi
rajatise suunas eesmairgiga sellele voimalikult suurt kahju teha. Seda meedet tuleks tdendoliselt
kohaldada ka juhul, kui I6hkeainet tdis veesdidukis oleks moned inimesed (see, kas tegu inimese voi
nukuga selguks liiga hilja, sest ei ole kaugelt sageli eristatav).

Aeg-ajalt voib ette tulla ka olukordi, kus 1dhim reageerida suutev laev on hoopis NATO liitkmesriigi
(edaspidi liitlased) oma voi on liitlastel vahendeid, mis oleksid proportsionaalsuse pohimotte jargi
parem valik, millega ohule reageerida ja mdjutada ujuvvahendit ning sellel olevaid isikuid loobuma
oma kavatsetud teost. Samuti v3ib niiteks ohus oleva veesdiduki lipuriigiks olla moni liitlastest voi
kuuluda merealune kaabel mdne liitlase dritihingule. Seetdttu sétestatakse, et Kaitsevégi voib kaasata
ilesande tditmisele Eesti Vabariigiga kollektiivse enesekaitse pohimotet sisaldava lepingu
osapooleks oleva riigi relvajdude (KKS § 47" 15ige 6). Seadusemuudatusega antakse digus liitlasi
kaasata tsiviilveesdidukist vo1 muust tsiviilujuvvahendist 1&htuva ohu tdrjumiseks Eesti merealal.
Konkreetsed meetmed, mida liitlased rakendada saavad soltuvad konkreetse riigi vOi operatsiooni
joukasutamise reeglitest. Kokkuvdtvalt liitlasi saab kaasata tiksnes juhul, kui seda voimaldavad nende
jou kasutamise reeglid. Site on kooskdlas URO pdhikirja artikliga 51.

Liitlaste puhul eeldatakse, et Kaitsevégi tagab julgestuse, see on osa kokkuleppest. Liitlaste siirmisel
tuleb tagada julgestus ja seda tehakse § 47! alusel. Juhul kui niiteks lahingmoonaga viikelaev
(tsiviilveesdiduk) ohustab LNG terminali, siis voib olla tegemist jou kasutamisega vastamist vajava
situatsiooniga ning reageeritakse eelndukohase seaduse § 47' alusel. Seevastu niiteks teiste
kalalaecvade ohutus tagatakse tavapdrase kalapiiligiseaduse, meresdiduohutuse seaduse ja
korrakaitseseaduse alusel piddevate asutuste poolt.

Eelndu § 1 punktidega 5 ja 6 tipsustatakse Kaitsevée lisandunud mereliste iilesannete raames vahetu
sunni kohaldamise meetmeid korrakaitseorganina. Eelndukohase seaduse joustumisel voib
Kaitsevigi kasutada vahetut sundi (KKS § 49 lg 1 punkt 5) veesdidukist vdi muust ujuvvahendist
lahtuva elutdhtsa teenuse toimepidevust tagava taristu, samuti riigikaitseobjekti, sadama voi1 muu
rajatise vOi seadmestiku, vastu suunatud ohu ennetamiseks, viljaselgitamiseks ja torjumiseks voi
korrarikkumise korvaldamiseks Eesti merealal. Kaitsevdgi voib konesoleva iilesande tditmiseks
kohaldada riikliku jarelevalve iildmeetmeid ning korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 33, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52 ja 53 satestatud riikliku jdrelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses sétestatud
alusel ja korras (KKS § 49 1g 1"). Niiteks on vaja korrarikkumise kdrvaldamiseks isik tuvastada ning
selleks kiisida dokumenti. Dokumenti ei pruugi saada ulatada iile parda andma ega saa nduda ka
dokumendi viskamist iile parda, seetdttu on vajalik dokumendi kiisimiseks minna pardale.
Pardaleminek voib olla vajalik ka selleks, et korrarikkumise korvaldamiseks laev kui asi 14bi vaadata.
Olulise tingimusena lisatakse, et meetmete rakendamine peab olema kooskdlas rahvusvahelise
oigusega. Tingimuse lisamine on vajalik peamiselt tulenevalt sellest, et majandusvoondi diguslikku
erikorda arvestades saab olla majandusvoondis sekkumine meresdiduvabadusse vdimalik iiksnes
iiksikutel erandjuhtudel, mis saavad olla tingitud eelkdige riigi eriliselt kriitilise huvi kaitsest.
Erimeetmete loetelu tipsustus tuleneb riigipiiri seaduse § 11* 1dikest 1!, mille jirgi on Kaitseviele
antud samad Oigused merepiiri valvamisel, ning sise- ja territoriaalmerel piirireZiimi tagamisel, ning
meresdiduohutuse seaduse § 77' 1digetest 1, 3 ja 4, mille kohaselt on Kaitseviel digus
meresOiduohutuse seadusega antud riikliku jarelevalve meetmeid ja vahetut sundi kohaldada sama
seadusega antud riikliku jérelevalve Oiguste piires (nditeks peatada laev, kui sellel on keelatud
sadamast lahkuda, kuid ta seda ikkagi teeb, kontrollida viikelaevade ja jetide ohutusvarustust).
Naiteks pardumise digus tekib korrakaitseseaduse § 49 vai 50 ja 51 alusel, olenedes sellest, kas tegu
on laevakinnistusraamatusse kantud veesdidukiga voi mitte. KKS § 3 Ig 1 punktis 4'° loetletud ohtude
ennetamise, viljaselgitamise ja torjumise voi korrarikkumise kdrvaldamisega seotud tegevused Eesti
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merealal on sarnased riigipiiri valvamise ja piirireziimi tagamise tegevustega, mistottu on maistlik ja
vaja anda Kaitsevdele KKS-is sarnased digused kui on sétestatud RiPS-is ja meresdiduohutuse
seaduses.

Muu hulgas tuleb arvestada, et Kaitseviel on kdnealuse riikliku jarelevalve iilesande tditmisel volitus
kasutada fiiiisilist joudu iiksnes vahetu sunni kohaldamise raames. See on lubatud iiksnes riikliku
jarelevalve erimeetmete tagamiseks ning kasutada voib iiksnes korrakaitseseaduses sitestatud relvi ja
erivahendeid, s.t sdjarelva ja lahingumoona Kaitsevdgi kasutada ei tohi, kui seda ei ole lubatud
kasutada korrakaitseseadusega. Lubatud on teatud liiki sjarelvade, nagu nditeks automaattulirelva ja
kuulipilduja, kasutamine, samuti teatud lahingumoona (vaata § 782 78% 81-81%). Samuti peab
Kaitseviagi olema teadlik rahvusvahelise merediguse pdhimotetest tulenevatest eelkdige
majandusvoondis lubatud toimingute ja jou kasutamise piiridest. Igasuguse sdjarelva kasutamise
diguse puudumine tihendab muu hulgas seda, et KKS § 3 1dike 1 punkti 4'° alusel tdidetava iilesande
raames ohu tdorjumiseks vahetu sunni kohaldamine lubatud sdjarelvaga ei pruugi anda tulemust ning
selle vorra kiiremini asub Kaitsevigi rakendama sojalist joudu rahuajal.

Meresoiduohutuse seaduse kohaselt laeva, mille kapten laeva sisenemisel laevaliikluse korraldamise
stisteemi toOpiirkonda ei teata laevaliikluse korraldamise siisteemi operaatorile sisenemisest, ei tdida
litklemise korda vdi ei pddra tdhelepanu operaatori véljakutsetele, voib Kaitsevdgi voi politseiasutus
rikkumise pdhjuste viljaselgitamiseks kinni pidada. Tsiviilveesdiduki voi muu tsiviilujuvvahendi
tekitatud oht ei pruugi alati olla liiklemisega seotud, seetottu on vajalik reguleerida ka nendele
ohtudele reageerimine, kui oht ei ole pdhjustatud laeva liiklemisel ohutusnduete eiramisest, liiklemise
korra tagamisest vOi operaatori véljakutsete eiramisest. KKS-i alusel peatab Kaitsevégi laeva kinni
siis, kui esinevad eelndukohase seaduse § 1 punktis 1 loetletud asjaolud. Meresdiduohutuse seaduse
alusel peatab Kaitsevégi laeva kinni siis, kui esinevad meresdiduohutuse seaduse § 52 ldikes 4
nimetatud asjaolud.

Eelnéu §-ga 2 tiiendatakse majandusvoondi seadust §-ga 14!, milles tuuakse viiteliselt esile
Kaitseviie volitused digusreziimi tagamisel —majandusvoondis. Oigusreziimi  tagamine
majandusvddndis on tulenevalt RiPS § 9% 15ike 2! teisest lausest ja § 9% 15ikest 2 Kaitsevie iilesanne.
Paragrahv sisustab Kaitsevie 0Oigusi elutihtsa teenuse toimepidevust tagava taristu, samuti
riigikaitseobjekti, sadama voi muu rajatise vOi seadmestiku vastu suunatud ohu ennetamisel,
viéljaselgitamisel ja torjumisel voi korrarikkumise korvaldamisel KKS-is sitestatud diguste kaudu.

Eelndukohase seadusega tépsustatakse, et Kaitseviel on majandusvoondis kooskolas rahvusvahelise
oigusega veesdidukist voi muust ujuvvahendist 1dhtuva elutihtsa teenuse toimepidevust tagava
taristu, samuti riigikaitseobjekti, sadama vdi muu rajatise voi seadmestiku vastu suunatud ohu
ennetamiseks, véljaselgitamiseks ja torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks digus kohaldada
Kaitsevée korralduse seaduses sétestatud meetmeid.

Majandusvoondi seaduse §-s 2 nimetatud rajatised ja seadmestikud kuuluvad Eesti kui rannikuriigi
suverddnse jurisdiktsiooni alla. Nende toimepidevuse takistamine on késitletav sekkumisena Eesti
suverddnse jurisdiktsiooni teostamisse ning Eesti riigi ametiasutuste pddevuses on majandusvoondi
oigusreZiimi tagamiseks takistada taolisi sekkumisi. Eesti on rannikuriigina digustatud rakendama
asjakohaseid meetmeid nii eelpool nimetatud rajatiste ja seadmestike ning kooskdlas rahvusvahelise
oigusega ka muu majandusvoondis paikneva elutdhtsa teenuse toimepidevust tagava taristu ja
riigikaitseobjekti kaitseks, mille toimepidevuse katkemine vOib Eesti riigi julgeolekut ohustada.
Uhtlasi on sitte jirgi digus rakendada majandusvoondis meetmeid veesdidukist voi muust
ujuvvahendist ldhtuva ohu vastu, kui majandusvoondist 1dhtub oht sadamale. Konkreetsed
rakendatavad meetmed sdltuvad tiksikjuhtumi asjaoludest ja peavad olema olukorra lahendamiseks
proportsionaalsed ja kooskdlas rahvusvahelise digusega.
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4. Eelnéu terminoloogia
Eelnduga ei ole kasutusele voetud uusi termineid ega maératlusi.
5. Eeln6éu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mojud

Kaitsevie mereliste iilesannete tipsustamine

Kaitseviele antakse seadusega Oigus reageerida teatud merelistele ohtudele. Need on iilesandeid,
mille tditmiseks on vaja fliisiliselt ritkliku jirelevalve meetmetega reageerida, et oht torjuda. Peale
selle saab Kaitsevigi diguse rakendada joudu tsiviilveesdiduki voi muu tsiviilujuvvahendi ja sellel
viibivate isikute vastu, kui selle eesmérk on torjuda tsiviilveesdidukist voi muust tsiviilujuvvahendist
tulenev oht, sealhulgas juhul, kui tsiviilveesdidukit voi muud tsiviilujuvvahendit vdidakse kasutada
Eesti merealal asuva elutihtsa teenuse toimepidavust tagava taristu, samuti riigikaitseobjekti, sadama
vOi muu rajatise voi seadmestiku kahjustamiseks. Kohaldatav meede peab olema proportsionaalne,
vorreldes ohu suurusega.

Sihtriihm:

Muudatuste peamine sihtrithm on Kaitsevégi, kes vastutab veepealse ja veealuse riiklikult olulise
infrastruktuuri julgeoleku eest ning saab Oigusi juurde merel reageerida merelt tulenevale ohule
selleks, et tagada elutihtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks vajaliku taristu, samuti
riigikaitseobjekti, sadama vi muu rajatise voi seadmestiku kaitse.

1.1. Méju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest kavandatud muudatuste tulemusel paraneb riigi
reageerimisvoime Eesti merealal. Eestis on mereliste {ilesannetega asutusi iile kiimne, seega iisna
killustunud. Kuna merel on pidevalt Kaitsevagi, mitte teised asutused, saab ka Kaitsevigi stindmusele
operatiivselt reageerida. Kuid kui tal seda digust ei oleks, vdib tekkida olukord, kus Kaitsevégi, olles
laheduses, ei reageeri, sest tal puudub selleks digus, seades nii ohtu néiteks inimeste elu ja tervise voi
merealuse taristu. See tdhendab, et muudatustel on {ildiselt positiivne mdju ohuolukordadeks
valmisolekule, sest Kaitsevigi ei pea viivitama siindmusele reageerimisega seetottu, et uurida, kas ta
vOib reageerida, vaid saab seda teha viivitamatult, kui vajalikud toimingud on tehtud.

Kaitsevégi saab samad vahendid ja digused, mis on praegu PPA-]1 nende iilesannete tditmiseks.
Selliste lilesannetega on tihedalt seotud Kaitsevéele antav digus kasutada joudu, sest jou kasutamine
erimeetmena tdhendab iildjuhul vahetut ohtu inimese elule ja tervisele voi veesdidukile, vee all ja vee
peal olevale taristule voi muule sellisele.

Kaitsevie lilesannete tdpsustamine ja diguste andmine reageerida merel mis tahes olukorras ei mdjuta
otseselt vilissuhteid, kuid ebasoovitav moju voib tekkida juhul, kui Kaitsevigi, reageerides monele
siindmusele, kasutab joudu, sealhulgas relvastatud joudu mone vilisriigi lipu all sditva laeva suhtes.
Veelgi ebasoovitavam moju vélissuhetele voib avalduda siis, kui Kaitsevégi peaks laeva voi sellel
viibivate isikute vastu joudu kasutama ekslikult. Sellise moju avaldumist aitab vidhendada tdhusam ja
parem infovahetus asutuste vahel ning parem mereolukorrateadlikkus. Samuti on kasu spetsiaalsest
vialjadppest ja Oppustest, kus harjutatakse situatsioone, et dra tunda, millal laev ja sellel olevad isikud
on eksimuses teadmatusest ja millal on tegevus tahtlik.
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Modlemal juhul vaib lipuriik sellele reageerida, edastades nditeks noodi Eestile, vai reageerida muul
viisil (olenevalt olukorrast ja riigist). Arvestades siindmuste esinemise sagedust, on mdju véike, kuid
kui siindmus toimub, voib selle mdju olla suur.

1.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub.

Mboju riigiasutuste korraldusele on mdddukas, sest seadusega tépsustatakse Kaitsevie iilesandeid.
Suurim mdju on Kaitsevie, tipsemalt merevie’ tegevusele, sest ta saab diguse reageerida ohule
merel. Oiguse andmine ei oma mdju (st puudub preventiivne mdju), kuid kui juhtub méni siindmus,
millele reageeritakse, on selle mdju suurust keeruline prognoosida, sest kui siindmusi, millele tuleb
reageerida, ei toimu, on moju viike, kuid kui moni siindmus toimub, voib selle moju olenevalt
stindmuse iseloomust ulatuda keskmisest viga suureni, sest asutuste vahel vdib vaja olla rohkem
koordineerida, teavet vahetada jne. MGju sagedus on pidev, sest Kaitsevédgi on valmis reageerima igal
ajal (vorreldes praeguse olukorraga siiski moju ei kasva, sest ka praegu on Kaitsevigi merel pidevalt
valves, et reageerida sdjalisele ohule). Valmisoleku aja sisse jddvad ka reageerimiseks vajalik
viljadpe ja Oppused, kus harjutatakse siindmustele reageerimist. Kaitsevdgi vajab spetsiaalset
véljadpet teatud ohtudele reageerimiseks.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, ega mdju
majandusele, regionaalarengule ega elu- ja looduskeskkonnale, samuti pole tuvastatud muud
otsest vOi kaudset moju.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ning tulud

Kohalikule omavalitsusele ei kaasne seaduse rakendamise korral iihtegi kulu ega saada ka tulu.
Samuti ei panda talle seadusega uusi iilesandeid ega muudeta olemasolevaid, mistottu ei kaasne
kohalikule omavalitsusele mingeid tegevusi.

Riigiasutustest tekib digusi ja seega eri tegevusi Kaitsevéele, kes saab muu hulgas juurde diguse
reageerida merelistele ohtudele.

Kaitsevégi peab muu hulgas iile vaatama ja vilja to6tama uued véljadppe kavad, mis vdivad lisanduda
merel teatud ohtudele reageerimise diguse saamise tottu, ning kavandama asjakohase viljadppe, mh
osas, mis puudutab majandusvoondis kohalduvad diguslikku erikorda. Uks selline iilesanne on
pardumine teisele veesodidukile. Véljadppe korraldamine vajab raha, kuid seda on voimalik
korraldada Kaitsevée eelarve piires.

Tulud

Eelndukohase seaduse joustamisega ei kaasne riigieelarve tulu.

Kulud

Riigile ei too eelndukohase seaduse rakendamine lisakulutusi. Koik vajalikud kulutused jédvad

riigieelarve, sealhulgas Kaitsevie ja teiste asutuste eelarve piiresse. Kaitsevdele vajaliku viljadppe
kulud kavandatakse Kaitsevde eelarves. Viljadppeks kuluvat summat ei ole voimalik oelda.

9 Mdjutatud isikkoosseisu suurus on piiratud juurdepiiisuga teave avaliku teabe seaduse tihenduses.

10/11



Kaitsevie eelarve sees on vajalik lisaks pardumise voime loomisele ka suurendada fiiiisilist merelist
kohalolu — uuendada ning hankida seiresensoreid ja relvastust (pardakahurid laevadel).

8. Rakendusaktid

Kaitsevde korralduse seaduse ja majandusvoondi seaduse muutmise tottu puudub vajadus
rakendusaktide kehtestamiseks.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub iildises korras.
10.  Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati  kooskoOlastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu  Siseministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Vilisministeeriumile ja
Justiitsministeeriumile ning arvamuse andmiseks Kaitsevéele ja Kaitseliidule, samuti Logistika ja
Sadamate Liidule, Eesti Laevaomanike Liidule ning merealuse taristu omanikele.

Kuna kiesolev eelndu on kiireloomuline ning kitsalt piiritletud merejulgeoleku tugevdamisega, siis
esitatakse kooskolastustabel koos mereolukorra teadlikkuse parandamise sdtteid reguleeriva
eelnduga. Eelndule lackunud arvamused hdlmavad mereolukorra teadlikkuse parandamist ning ei ole
seotud merejulgeoleku tugevdamise paketiga. Selle kinnituseks lisame alaliitude ja merealuse taristu
omanike arvamused kéesoleva eelndu lisana.
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