Riigikogu valimise seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelnduga antakse Vabariigi Valimiskomisjonile v8imalus tithistada valimistulemused osaliselt
voi thielikult juhul, kui on tuvastatud vilisriigi desinformatsioon, mdjutustegevus voi
ebaseaduslik rahastamine ja kui see m&jutab héiletustulemust oluliselt.

Viimastel aastatel on mitmes Euroopa riigis tuvastatud vilisriikide poolt korraldatud vai
toetatud mdjutustegevust, mille eesmérk on mdjutada demokraatlikke valimisprotsesse. Selline
tegevus v3ib hélmata ulatuslikke desinformatsiconikampaaniaid, varjatud m&jutusoperatsioone
sotsiaalmeedias, kandidaatide v&i erakondade ebaseaduslikku rahastamist ning muid tegevusi,
mille eesmirk on moonutada valijate vaba tahte kujunemist.

Kuigi osa vélisriikide m&jutustegevusest v8ib seisneda kehtiva diguse rikkumises, ei hdlma
olemasolev regulatsioon ammendavalt kdiki tinapievaseid mdjutusmeetodeid. Naiteks v&ib
valijate  otsustusprotsessi mdjutada  sotsiaalmeediaplatvormide algoritmide teadlik
drakasutamine, koordineeritud ndhtavuse suurendamine, varjatud mojutuskampaaniad voi
muud tegevused, mis ei pruugi iseenesest olla seadusega keelatud, kuid vdéivad oluliselt
moonutada avalikku arutelu ja valijate vaba tahte kujunemist. Muudatusega tépsustatakse
seadust ning r6hutatakse, et ka vilisriigi desinformatsioon, m&jutustegevus vi ebaseaduslik
rahastamine v&ivad olla asjaolud, mille olulise m&ju korral on vdimalik hiiletustulemused
kehtetuks tunnistada ja korraldada kordushiiletamine.

2. Eelndu eesmiirk

Eelndu eesmirk on tagada Eestis toimuvate valimiste ldbipaistvus, usaldusvifirsus ja vrdsed
tingimused ning tugevdada vdimekust tdrjuda viliseid mdjutuskatseid. Muudatus aitab
suurendada valimiste legitiimsust ning tugevdada Eesti riigi v8imet kaitsta p&hiseaduslikku
korda ja demokraatlikku otsustusprotsessi viliste m&jutusoperatsioonide eest.

Muudatuse eesmérk ei ole laiendada hidletustulemuste kehtetuks tunnistamise aluseid, vaid
tdpsustada olemasolevat regulatsiooni, tuues seaduses s@naselgelt viilja v8imalikud rikkumised,
mille m&ju tuleb hiiletustulemuste hindamisel arvesse votta.

EelnSu ldhtub pShiméttest, et demokraatlikud valimised peavad viljendama Eesti kodanike
vaba ja teadlikku tahet. Kui vilisriigi koordineeritud mdjutustegevus, ulatuslik
desinformatsioonikampaania v8i varjatud rahastamine mdjutab v8i vdib oluliselt mé&jutada
hidletustulemusi, peab Vabariigi Valimiskomisjonil olema selge seaduslik alus selliste
asjaolude arvestamiseks ning vajaduse korral valimistulemuste kehtetuks tunnistamiseks ja
kordushéiletamise korraldamiseks,

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

EelnGuga tdiendatakse Riigikogu valimise seaduse § 9 [8ike 2 punkti 3 selliselt, et Vabariigi
Valimiskomisjon v8ib tunnistada h#iletamistulemused kehtetuks ja  korraldada
kordushiidiletamise ka juhul, kui h#fletamistulemusi mdjutas v&i vdis oluliselt mdjutada
vilisriigi desinformatsioon, m&jutustegevus v3i ebaseaduslik rahastamine.



Muudatus ldhtub viimaste aastate julgeolekuarengutest Euroopas, kus vilisriigid on iiha
sagedamini kasutanud valimisprotsesside mdjutamiseks hiibriidseid mdjutusmeetmeid. Nende
tegevuste eesmirk ei ole tavaliselt valimiste tehniline voltsimine ega hiilte lugemise
mdjutamine, vaid valijate vaba tahte kujundamine, kandidaatide vOrdsete v&imaluste
kahjustamine, ihiskondliku usalduse vihendamine ning demokraatlike institutsioonide
legitiitmsuse 60nestamine.

Kaasaegsed mdjutusoperatsioonid tihendavad sageli mitut erinevat tegevussuunda, sealhulgas:
» koordineeritud desinformatsioonikampaaniaid,
« mdjutusvirgustike loomist ja juhtimist;
» varjatud vdi ebaseaduslikku rahastamist;
+ sotsiaalmeedia algoritmide manipuleerimist;
» automatiseeritud vdi koordineeritud kasutajakontode kasutamist;
« mdjutajate (influencerite) varjatud rahastamist;
+ kiiberoperatsioone valimisprotsessi vastu;
» vilisriikide huvides tegutsevate organisatsioonide ja vahendajate kasutamist.

Selliste tegevuste eripira seisneb asjaolus, et valimistulemuse mdajutamine toimub sageli
viljaspool traditsioonilist valimiskampaaniat ning olemasolevad rikkumised ei pruugi olla
k#sitatavad tavapéraste valimispettustena.

Eelnbu eesmirk on tagada, et Eesti Siguskord arvestaks ka selliste md&jutusmeetoditega
olukorras, kus nende md&ju hiletustulemusele on oluline v&i vdib olla oluline.

Rumeenia 2024. aasta presidendivalimiste juhtum

Kdige olulisem Euroopa pretsedent on Rumeenia Konstitutsiconikohtu 6. detsembri 2024, aasta
otsus, millega tunnistati kehtetuks kogu presidendivalimiste protsess ning otsustati valimised
uuesti 1dbi viia. Otsus tugines Rumeenia Ulemkaitsendukogule (CSAT) esitatud luure- ja
julgeolekuasutuste  raportitele, mille koostasid Rumeenia luureteenistus (SRI),
vilisluureteenistus (SIE), Siseministeerium ning erisideamet (STS).

Konstitutsioonikohus leidis, et valimisprotsessi oli selle k&igis etappides kahjustanud ulatuslik
ja koordineeritud m&jutusoperatsioon, mis rikkus valimiste l3bipaistvuse, kandidaatide
vordsete vimaluste ning kampaania rahastamise seaduslikkuse pShimdtteid. Kohus miirkis, et
valijate tahe ei saanud kujuneda vabalt, kuna valimisprotsessi mdjutasid mitmed omavahel
seotud tegevused.

Julgeolekuasutuste raportites kirjeldati muu hulgas:
o vihemalt 25 000 koordineeritud TikToki konto kasutamist;
» mitusada varem loodud nn magavat kontot, mis aktiveeriti vahetult enne valimisi;
e Telegrami kaudu juhitud koordineerimiskanaleid;
» poliitilise reklaami maskeerimist tavakasutajate sisuks;
o lle 100 mdjutaja kasutamist, kelle kogujilgijaskond ulatus enam kui 8 miljoni
kasutajani;
» deklareerimata kampaaniarahastamist;
« algoritmilise véimendamise skeeme;
» kiiberrlinnakuid valimisprotsessi toetava taristu vastu.



Luureasutuste hinnangul oli tegemist klassikalise hiibriidmdjutusoperatsiooniga, mille
tunnusteks olid pikaajaline ettevalmistus, koordineeritud juhtimine, varjatud rahastamine,
sotsiaalmeediaplatvormide siistemaatiline #rakasutamine ning vilisriigi osalusele viitavad
tegevusmustrid. Rumeenia Konstitutsioonikohus ei pidanud vajalikuks eelneva kriminaalkohtu
otsuse olemasolu, vaid ldhtus valimisprotsessi aususe ja legitiimsuse tervikhinnangust.

Moldova 2024. aasta presidendivalimised ja Euroopa Liiduga liitumise referendum

Moldova julgeoleku- ja teabeteenistus (SIS) avaldas 2024. aasta 15pus pohjaliku raporti
vélisriigi sekkumisest presidendivalimistesse ja Euroopa Liiduga liitumise referendumisse.
Raporti kohaselt oli tegemist mitmeaastase mdjutusoperatsiooniga, mille eesmirk oli muuta
Moldova geopoliitilist kurssi, kahjustada Euroopa Liiduga 18imumist ning asendada riigi
poliitiline juhtkond vélisriigi huvidele lojaalsete jdududega.

SIS tuvastas Moskvas tegutsenud operatiivse juhtimiskeskuse, mille iilesanne oli koordineerida
mdjutustegevust Moldova territooriumil. Raporti kohaselt kasutati selieks ulatuslikku
mdjutusvorgustikku, mis koosnes:

+ kesksetest juhtimisstruktuuridest;

+ piirkondlikest koordinaatoritest;

+ tuhandetest aktivistidest;

« kitmnetest tuhandetest toetajatest;

 vilisriigist rahastatud organisatsioonidest;

« sotsiaalmeediavirgustikest;

« mdjutajatest ja arvamusliidritest.

Raportis kirjeldatakse tiksikasjalikult jirgmisi m@jutusmeetodeid:
« valijate otsene m&jutamine rahaliste hiivede kaudu;
varjatud kampaaniarahastamine;

« desinformatsiooni levitamine Telegramis, TikTokis ja YouTube'is;

+ propagandaoperatsioonid,

+ pseudo-vaatlejate kasutamine;

+ kiiberriinnakud valimistaristu vastu;

« pommidhvardustega seotud m&jutusstsenaariumid;

+ vilismaal asuvate valimisjaoskondade t66 hdirimise katsed;

« noorte aktivistide véljadpe protestide ja  destabiliseerimisoperatsioonide

korraldamiseks.

SIS hinnangul kasutati md&jutusoperatsioonis finants-, meedia-, logistilisi, tehnilisi ja vastuluure
ressursse ning selle ldbiviimiseks loodi spetsiaalne operatiivne juhtimissiisteem. Raporti
kohaselt investeeriti mdjutustegevusse sadu miljoneid dollareid.

Moldova juhtum néitab, et tinapidevased valimisprotsessi mdjutamise meetodid vdivad
kujutada endast ulatuslikku riiklikult toetatud operatsiooni, mille mdju ei piirdu tiksikute
digusrikkumistega, vaid on suunatud kogu valimisprotsessi usaldusviaérsuse kahjustamisele.

Vordlevas Oiguses el ole vilisriigi mdjutustegevus tavaliselt sGnaselgelt nimetatud eraldi
valimiste tithistamise alusena, kuid sarnane eesmiirk saavutatakse laiemate pShimdtete kaudu.
Prantsusmaa valimisseadustiku artikli 1.118-4 kohaselt vBib valimiskohtunik tunnistada
kandidaadi valituks osutumise kehtetuks, kui kandidaat on kasutanud pettuslikke v&tteid, mille
eesmérk voi tagajirg on kahjustada valimiste ausust (sincérité du scrutin). Seega ei keskendu



Prantsuse Gigus liksnes konkreetsele rikkumise liigile, vaid valimisprotsessi terviklikkuse
kahjustamisele tervikuna.

Austria Konstitutsioonikohus tithistas 2016. aasta presidendivalimiste teise vooru tulemused,
kuigi ei olnud tSendatud, et rikkumised oleksid tegelikult valimistulemust muutnud. Kohus
leidis, et piisab sellest, kui rikkumised v&isid tulemust mdjutada. See pShimdte on sisuliselt
sarnane Eesti kehtivas 8iguses sisalduva kriteeriumiga, mille kohaselt vaib valimistulemused
kehtetuks tunnistada juhul, kui rikkumine mdjutas vai vdis mdjutada valimistulemusi oluliselt.

Antud eelndu ldhtub samast pShimdttest. Demokraatlike valimiste kaitse ei saa tinapieval
enam piirduda {iksnes traditsiooniliste rikkumistega, nagu hiilte ostmine voi
valimisdokumentide v8ltsimine. Kaasaegses julgeolekukeskkonnas vdivad valimiste ausust
oluliselt kahjustada koordineeritud desinformatsioonikampaaniad, varjatud rahastamine,
sotsiaalmeedia algoritmide manipuleerimine ning muud vilisriikide md&jutusoperatsioonid.
Eelndu eesmirk on tagada, et Eesti diguskord v3imaldaks selliste asjaolude ilmnemisel hinnata
nende mdju hédletustulemustele ning vajaduse korral taastada valimisprotsessi usaldusvésirsus
kordushéiletamise kaudu.

4. Seaduse mdju

Eelndu peamine mdju seisneb Eesti valimissiisteemi vastupanuvdime suurendamises
vilisriikide mdjutustegevuse suhtes ning valimisprotsessi usaldusviirsuse tugevdamises.

Eelndu aitab kaasa olukordade ennetamisele, kus vilisriigi mdjutustegevuse tulemusena véivad
valimistulemused kujuneda viisil, mis ei peegelda tdielikult Eesti valijate vaba ja teadlikku
tahet. Muudatusel on seega ennetav mdju, sest see suurendab v3imalike mojutajate teadlikkust,
et selliste tegevuste tuvastamisel v3ib kaasneda héadletustulemuste kehtetuks tunnistamine ja
kordush#iletamise korraldamine. Uhtlasi v&imaldavad muudatused h#iletamisprotsessi
sekkumisel kiiremat ja otsustavamat reageerimist, mis on valimissiisteemi usaldusviiirsuse
sdilitamiseks oluline.

Eelnoul ei ole otsest mdju riigieelarvele, kohalike omavalitsuste eelarvetele ega
ettevitluskeskkonnale. Samuti ei too muudatus kaasa uusi piisivaid haldusiilesandeid
riigiasutustele.

Kaudne md&ju avaldub julgeolekuasutuste, valimiste korraldajate ning Siguskaitseasutuste
koost6é tugevnemises olukordades, kus on vajalik hinnata vilisriigi mdjutustegevuse
vimalikku mdju hadletustulemustele.

Eelndu aitab tugevdada Eesti pShiseadusliku korra kaitset ning suurendada avalikkuse usaldust
valimiste aususe ja legitiimsuse vastu,

5. Eelndu vastavus pohiseadusele

Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pShiseadusega.

Pohiseaduse § 1 kohaselt on Eesti iseseisev ja s8ltumatu demokraatlik vabariik, kus kérgeima
ritgivGimu kandja on rahvas. Pdhiseaduse § 56 kohaselt teostab rahvas kérgeimat riigivoimu

muu hulgas Riigikogu valimise kaudu, Sellest tuleneb riigi kohustus tagada, et valimised
toimuksid vabalt, ausalt ning vilise surveta.



Pghiseadusest tulenev valimisdigus ei tdhenda liksnes Gigust hiiletada, vaid ka digust osaleda
valimistel tingimustel, kus valijate tahte kujunemist ei moonutata.

Eeln6u ei loo uut hadletustulemuste kehtetuks tunnistamise alust, vaid tipsustab olemasolevat
regulatsiooni. Ka kehtiva diguse kohaselt v3ib Vabariigi Valimiskomisjon tunnistada
higletustulemused kehtetuks juhul, kui seaduserikkumine mdjutas vai vdis oluliselt majutada
hisiletustulemusi. Eelndu tépsustab, et sellise mdju hindamisel tuleb arvesse votta ka vilisriigi
desinformatsiooni, mdjutustegevust ja ebaseaduslikku rahastamist.

Eelndu ei muuda hifletustulemuste kehtetuks tunnistamise kiinnist. Ka pdrast muudatuse
joustumist peab Vabariigi Valimiskomisjon tuvastama, et mdjutustegevus mdjutas voi vdis
oluliselt mdjutada hédletustulemusi. Seega siilib senine k&rge sekkumiskiinnis ning
higletustulemuste kehtetuks tunnistamine jadb erandlikuks meetmeks.

Eelndu eesmirk on kaitsta demokraatiat, riigi suveriinsust ja vabade valimiste pShimdtet.

6. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused

Seaduse muudatusega ei kaasne tiiendavaid kulusid riigieelarvele.

7. Rakendusaktid

Muudatus ei too kaasa vajadust kehtestada uusi rakendusakte. Vabariigi Valimiskomisjon
jdtkab oma seniste tilesannete tiitmist Riigikogu valimise seaduses sétestatud korras.

Eelndu rakendamisel hindab Vabariigi Valimiskomisjon vilisriigi desinformatsiooni,
mdjutustegevuse v3i ebaseadusliku rahastamise v8imalikku mdju hiiletustulemustele muu
hulgas Kaitsepolitseiameti, Vélisluureameti, Politsei- ja Piirivalveameti, Riigi Infosiisteemi
Ameti, prokuratuuri voi teiste padevate asutuste kogutud ja avaldatud teabe p&hjal.

8. Seaduse joustumine

Seadus j6ustub lildises korras.
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