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Energeetika- ja keskkonnaministri
méiruse ,,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja
toimepidevuse nouded maagaasiga
varustamisel* eelnéu kooskélastamine

Austatud minister

Kliimaministeerium esitas 14. oktoobril 2026 Riigikantseleile kooskdlastamiseks energeetika-
ja keskkonnaministri méiédruse ,,Elutdhtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded
maagaasiga varustamisel* eelndu (edaspidi eelnou).

Riigikantselei esitab eelndu kohta jargmised selgitused, mirkused ja ettepanekud.

1. Selgitused seoses kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (edaspidi KORKS)

rakendamisega. Riigikantselei hinnangul on oluline, et KORKS-i alusel uute elutéhtsa
teenuse kirjelduse ja toimepidevuse nduete méiruste kehtestamisel ei piirdutaks ainult senise
regulatsiooni tehnilise ajakohastamisega. Seda selgitati ka 15. septembril 2026 toimunud
elutihtsa teenuse toimepidevuse korraldajate timarlaual.

Osa vajalikke muudatusi tuli teha juba Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2022
/2557 (CER direktiiv) iilevotmisel 18. oktoobril 2024 joustunud hddaolukorra seaduse

(edaspidi HOS) muudatuste jarel. Muu hulgas tuli HOS-1 § 37 16ike 3 punkti 7 ja 1oike 6

kohaselt mééruses sétestada slindmustest teavitamise ja iiksikasjaliku aruande esitamise

tingimused ja kord. HOS-1 § 53 1dike 15 jérgi tuli nendele nduetele vastavad midrused

kehtestada 1. juuliks 2025.

Seoses KORKS-1 joustumisega 1. oktoobril 2026 tuleb tdiendavalt arvestada elutéhtsate
teenuste toimepidevuse tagamisega nii tsiviilkriisides kui ka riigikaitselistes kriisiolukordades.
KORKS-1 § 82 ldigete 7 ja 8 kohaselt tuleb toimepidevuse nduete kehtestamisel arvestada
modlemat liiki kriisiolukordi ning riigikaitselise kriisiolukorra lahendamiseks vajalike teenuste
tagamisel Kaitseministeeriumi kindlaksméératud sgjalise riigikaitse vajadust. Sama paragrahvi
16igetes 9 ja 10 on tdpsustatud middruse kohustuslikku sisu, sealhulgas ndudeid teenuse
jarjepidevaks toimimiseks, katkestuse ennetamiseks ja teenuse taastamiseks, teenuse piiramise
pohimotteid nii enne kriisiolukorda kui ka eri kriisiolukordades, ulatusliku katkestuse ja selle
ohu méiratlemise tingimusi ning teavitamise ja tiksikasjaliku aruandluse korda.
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On madistetav, et riigikaitselistes kriisiolukordades vajaliku teenuse mahu, osutamise viisi ja
eritingimuste kindlaksméddramine voOib eeldada tdiendavat analiiisi ning koostood

Kaitseministeeriumi ja elutidhtsa teenuse osutajatega. Seetdttu voib olla pdhjendatud tootada
lisatood eeldavad riigikaitselised toimepidevusnouded vilja eraldi jargnevas etapis. Samas
tuleb sellest eristada seadusest tulenevaid ndudeid, mille sisustamiseks on vajalik teave juba
olemas voi mille rakendamine ei eelda pohjalikumat eritelu ega tdiendavaid kokkuleppeid.
Need nduded tuleb mééruses arvesse votta juba praegu.

Sellest ldhtudes palume maidruse eelndu tervikuna sisuliselt iile vaadata ja tagada selle
vastavus KORKS-i nduetele. See ei tdhenda, et koik seni kehtinud teenuse tasemed,
taastamisajad voi toimepidevuse meetmed peaksid tingimata muutuma. Kiill aga tuleb nende
piisavust uues Oigusraamistikus hinnata. Seletuskirjas tuleks selgelt eristada senise
regulatsiooni iilevotmist, normitehnilisi kohandusi ja sisulisi muudatusi ning selgitada
olulisemate muudatuste pdhjusi ja mdju. Samuti peaks seletuskirjast ndhtuma, milliseid
seniseid lahendusi peetakse jitkuvalt piisavaks ning millised kiisimused vajavad tdiendavat
ettevalmistust ja millises ajakavas neid kavatsetakse lahendada.

2. Eelnou konkreetsete muudatusvajaduste kohta esitame jargmised méarkused.

2.1. Elutihtsa teenuse osutajate ring ja toimepidevuse nouete kohaldamine (§ 2 16ige 1, §
3 1oige 1 ja § 4 loige 2). Eelnou § 2 16ikes 1 on maagaasiga varustamise kui elutihtsa teenuse
osutajana nimetatud liksnes maagaasiseaduse § 22 1dikes 15 nimetatud ettevotjat. Samas on
maagaasiseaduse § 17' 1dike 2' kohaselt juba alates 19. augustist 2022 elutihtsa teenuse
osutaja ka veeldatud gaasi terminali haldur, kelle piisiv kriisililesanne on alates 1. oktoobrist
2026 sitestatud sama paragrahvi I6ikes 22.

Palume viia médruse kohaldamisala ja teenuse kirjeldus kooskdlla maagaasiseadusega, nii et
need hdlmaksid ka § 17' 16ikes 2! nimetatud veeldatud gaasi terminali haldurit. Seejuures
tuleb pohjendatud vajaduse korral eristada vorguettevotjatele ja terminali haldurile kohalduvad
nouded, ldhtudes nende erinevatest iilesannetest.

Sellega seonduvalt palume tdpsustada § 3 16ike 1 ja § 4 16ike 2 kohustuste kohaldamist eri
ettevotjatele. Paragrahvi 3 10ige 1 kisitleb maagaasi impordi, iilekande, jaotamise ja miiligiga
seotud tegevuste tagamist ning § 4 10ige 2 kohustab maagaasiga varustajat tarnehdire korral
tagama tdiendava gaasitarne. Need tegevused sdltuvad mitmest eri turuosalisest ning iga
vorguettevotja ei saa iseseisvalt tagada kogu tarneahela toimimist voi tdiendava gaasi
hankimist. Palume hinnata, kas kohustuste sisu ja ulatus on piisavalt selgelt médratletud,
lahtudes elutéhtsa teenuse osutajate tegelikest lilesannetest ja voimalustest.

Lisaks palume {ile vaadata § 3 15ikes 1 sétestatud toimepidevuse ndude kohaldamisala. Senise
madruse kohaselt tuli maagaasiga varustamine tagada teise elutihtsa teenuse katkestuse korral
ning hédaolukorras vdi muus sarnases olukorras. Eelndus on sdilitatud viide teise elutdhtsa
teenuse katkestusele ja lisatud selle oht, kuid varasem viide hddaolukorrale v6i muule
sarnasele olukorrale on asendatud maagaasiga varustamise ulatusliku katkestusega. Palume
hinnata, kas selline muudatus on taotluslik, ning tagada ndude kohaldamine ka
kriisiolukordades, sealhulgas riigikaitselistes kriisiolukordades, sOltumata sellest, kas
maagaasiga varustamise ulatusliku katkestuse tingimused on juba tdidetud.

2.2. Riskianaliiiisi, kriisiplaani ja muude varustuskindluse kavade roll (§ 3 16ige 2 ja § 4
1oige 1). Eelndu § 3 1dike 2 kohaselt peab maagaasiga varustaja esitama nii riskianaliiiisis kui
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ka kriisiplaanis teabe muu hulgas avariiolukordades, elutdhtsa teenuse ulatusliku katkestuse
ajal ja eriolukorras tegutsemise kordade kohta. Palume sitte sdnastust tdpsustada, arvestades
riskianaliiiisi ja kriisiplaani erinevaid iilesandeid KORKS-i siisteemis.

Riskianaliilisis hinnatakse elutdhtsa teenuse toimepidevust mojutavaid ohte ja riske,

kriisiplaanis aga kavandatakse nende realiseerumise korral vajalikud tegevused ja lahendused.
Seetottu on § 3 10ikes 2 nimetatud tegutsemise korrad eelkdige kriisiplaani sisu. Samuti tuleks
sama 10ike punktis 2 kasutatud mdiste ,eriolukord* asemel kasutada laiemat mdistet
»Kkriisiolukord®, arvestades ka vdoimalusega votta kriisiplaan kasutusele enne kriisiolukorda
seda pohjustada vdiva ohu torjumiseks.

Paragrahvi 4 16ikes 1 oleks KORKS-i § 83 15ike 4 punkti 1 asemel asjakohasem viidata §-dele
18 ja 20, mis reguleerivad riskianaliiiisi ja kriisiplaani koostamist. KORKS-1 § 83 1dike 4
punkt 1 viitab kiill samuti riskianaliiisi ja kriisiplaani koostamisele, kuid késitleb eelkdige
nende koostamise tdhtpideva midramist elutdhtsa teenuse osutajaks médramise haldusaktis.

Uhtlasi palume tipsustada eelndu § 4 1dikes 1 viidatud maagaasiseaduse § 263 1dikes 1
nimetatud varustuskindluse tagamise kavade kasitlust. Maagaasiseaduse kohaselt esitab need
kavad Konkurentsiamet Kliimaministeeriumile ning need kinnitab valdkonna eest vastutav
minister. Samas on seletuskirja § 3 1dike 1 selgituses maérgitud, et need kavad koostab
elutdhtsa teenuse osutaja. Palume see iile kontrollida ning vajaduse korral seletuskirja
tdpsustada. Samuti voiks selgitada, kuidas need kavad seostuvad elutdhtsa teenuse osutaja
riskianaliiiisi ja kriisiplaaniga. Lisaks palume arvestada, et KORKS-i § 20 16ike 9 kohaselt
esitab elutdhtsa teenuse osutaja kriisiplaani kinnitamiseks, mitte kooskdlastamiseks.

2.3. Elutiihtsa teenuse katkestuse lubatud aeg (§ 5). Eelndu § 5 kohaselt 1&htub maagaasiga
varustaja maagaasiseaduse § 26" 1dikes 5 kehtestatud teenuse katkestuse lubatud ajast.

Juhime tdhelepanu sellele, et nimetatud seadusesite reguleerib riketest pohjustatud
gaasivarustuse katkestuse lubatud kestust. Samas voib maagaasiga varustamise kui elutihtsa
teenuse katkestus olla pdhjustatud ka gaasitarne héirest voi muudest asjaoludest, mille puhul ei
ole tegemist vorgu rikkega.

Palume hinnata, kas iiksnes sellele sittele viitamine on elutéhtsa teenuse toimepidevuse nduete
seisukohalt piisav ning kas madruses tuleks tdpsustada ka muudel pohjustel tekkinud
katkestuste korral teenuse tagamise vOi taastamise nodudeid. See ei tdhenda, et

maagaasiseaduses sitestatud taastamistdhtaegu tuleks tingimata muuta voi laiendada teistele
katkestustele, vaid et eri olukordades kohalduvad nduded peavad olema selged.

2.4. Elutiihtsa teenuse taastamise ja piiramise pohimotted (§ 6). Eelndu §-s 6 on sitestatud
teenuse taastamise prioriteedid. Need on tildjoontes asjakohased, kuid KORKS-i § 82 1dike 9
punkt 2 nduab ka teenuse piiramise pohimotete sdtestamist nii enne kriisiolukorda kui ka eri
kriisiolukordades.

Maagaasiga varustamise puhul tuleb seejuures arvestada maagaasiseaduse §-des 6' ja 26>
sdtestatud tarbijariihmade ning gaasitarbimise piiramise regulatsiooniga. Seetdttu ei pea me
vajalikuks nende nduete méadruses kordamist. Kiill aga tuleb hinnata, kas olemasolev
regulatsioon koos eelndu §-ga 6 katab piisavalt KORKS-ist tuleneva ndude ning voimaldab
tiheselt moista, millistest pdhimdtetest tuleb teenuse piiramisel eri olukordades l&dhtuda.
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Palume eelndu ja seletuskirja selles osas tdiendada. Samuti tuleb § 6 punktis 2 kasutada
KORKS-i §-le 24 vastavat moistet ,,alaliselt voi ajutiselt kaitstav olulise tihtsusega objekt*.

2.5. Elutihtsa teenuse ulatusliku katkestuse ja selle ohu tingimused (§ 7). Eelnou § 7
kohaselt on gaasitarne ulatusliku katkestusega tegemist juhul, kui esineb vdhemalt iiks
Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méédruse (EL) 2017/1938 artikli 11 1dike 1 punktis ¢
nimetatud tingimustest.

Viidatud EL-1 mééruse site ei késitle loetletud tingimusi iseseisvate alternatiividena. Selles
médratletud korgeim gaasivarustuskindluse kriisitase eeldab erandlikult suurt gaasindudlust,
markimisvadrset tarnehiiret voi tarneolukorra muud olulist halvenemist ning olukorda, kus
asjakohased turupdohised meetmed on juba rakendatud, kuid gaasivarustus on endiselt
ebapiisav ja vaja on kasutada tdiendavaid mitteturupdhiseid meetmeid. Seega ei vasta eelndus
kasutatud sdnastus ,,vihemalt iiks* viidatud EL-i mééruse tingimustele.

Maagaasiseaduse § 6' 15ige 1 kasutab mdistet ,,hddaolukord sdnaselgelt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maidruse (EL) 2017/1938 artikli 11 tdhenduses ning sama valdkondlikku moistet
kasutatakse maagaasiseaduse §-s 262 Seetdttu ei tule seda maagaasiseaduse regulatsioonis
seoses KORKS-1 joustumisega automaatselt asendada moistega ,,kriisiolukord®.

Kiill aga tuleb eristada EL-1 méédruse gaasivarustuskindluse kriisitasemeid KORKS-1 § 82

16ike 9 punktis 4 nimetatud elutdhtsa teenuse ulatuslikust katkestusest ja selle ohust. Eelndu §

7 pealkiri seob need mdisted omavahel viisil, mis voib jitta mulje nende samasusest. KORKS-
i kohaselt tuleb miiratleda ulatusliku katkestuse ja selle ohu tingimused, mille esinemisel

juhib olukorra lahendamist elutidhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja. Need tingimused

peavad vdoimaldama tuvastada ka ulatusliku katkestuse tekkimise ohu sdltumata sellest, kas EL-
1 mddruse artikli 11 16ike 1 punktis ¢ nimetatud hddaolukorra tase on saavutatud.

Palume § 7 pealkiri ja sisu sellest ldhtudes {ile vaadata ning miiratleda ulatusliku katkestuse ja
selle ohu tingimused kooskolas KORKS-iga, arvestades seejuures EL-i gaasivarustuskindluse
regulatsiooni ja maagaasiseaduses sitestatud meetmeid. See ei eelda tingimata uute arvuliste
lavendite kehtestamist, kuid mdlema digusliku regulatsiooni kohaldamise alused peavad olema
selged.

2.6. Teavitamise ja iiksikasjaliku aruande esitamise tingimused ja kord (§ 8). Eclndu § 8
kisitleb tarnehdirest, sellest pohjustatud ulatuslikust elutéhtsa teenuse katkestusest voi selle
ohust teavitamist. Riigikantselei hinnangul ei kata see KORKS-i § 82 ldike 9 punktis 5 ja
16ikes 10 sétestatud ndudeid.

Esiteks ei holma § 8 Idikes 1 sétestatud teavitamiskohustus koiki seaduses nimetatud
siindmusi. KORKS-i § 82 1dike 9 punkti 5 kohaselt tuleb méiiruses sitestada elutihtsa teenuse
planeerimata katkestusest, katkestuse ohust, teenuse toimepidevust oluliselt hiirivast
siindmusest voi sellise siindmuse toimumise vahetust ohust ja kriisiolukorrast teavitamise
kord. Need slindmused ei piirdu gaasitarne hidirega ega sellest pdhjustatud ulatusliku
katkestusega.

Teiseks puuduvad médruses iliksikasjaliku aruande esitamise tingimused ja kord. KORKS-i §
83 10ike 11 punkti 2 kohaselt peab elutdhtsa teenuse osutaja teavitama asjaomast asutust
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viivitamata, kuid mitte hiljem kui 24 tundi pérast siindmusest teada saamist, ning esitama
iksikasjaliku aruande ithe kuu jooksul siindmuse 10pust arvates. Méddruses tuleb tdpsustada
nende kohustuste tditmise kord.

Kolmandaks tuleb KORKS-i § 82 1dike 10 kohaselt teavitamise ja iiksikasjaliku aruande
tingimuste kehtestamisel l&htuda vdhemalt siindmusest mojutatud kasutajate arvust ja
osakaalust, siindmuse kestusest ning mdjutatud geograafilisest piirkonnast, arvestades selle
eraldatust. Eelnou § 8 ldikes 2 on kiill ette ndhtud esialgsete andmete esitamine teenuse
katkestuse ja selle moju kohta, kuid midruses puudub koiki seaduses nimetatud kriteeriume
holmav terviklik regulatsioon.

Palume eelndu § 8 eeltoodust ldhtudes tdiendada. Samuti tuleks arvestada vajadusega tagada
teavitamise toimimine tavapéraste sideteenuste katkestuse korral.

2.7. Seletuskirja tidiendamine ja muud tipsustused. Seletuskirja kohaselt kavandatakse
riigikaitseliste toimepidevusnduete véljatodtamist teises etapis, eesmirgiga kehtestada
muudatused 2026. aasta lopuks. Palume tipsemalt selgitada selle etapi sisu ja ajakava ning
eristada tdiendavat analiiiisi ja koost6dd vajavaid erindudeid muudest KORKS-ist tulenevatest
kohustuslikest nduetest.

Lisaks palume eelndu normitehniliselt ja keeleliselt iile vaadata. Muu hulgas teeme ettepaneku
sonastada § 1 15ige 1 jargmiselt:

»(1) Mairusega kehtestatakse kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 81 1dike 3 punktis 11
nimetatud maagaasiga varustamise kui elutéhtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded.*

Samuti juhime téhelepanu sellele, et § 1 1dikes 2 on nimetatud teenuse osutamist toetavate
teenuste sisseostmise noudeid, kuid eelndus ei ole neid eraldi sdtestatud. Palume hinnata
selliste nouete vajalikkust, arvestades ka maagaasiseaduse § 22 1dikes 17 nimetatud vorgu
arendamise ja opereerimise teenuseid osutavate isikute kriisiiilesandeid, ning viia § 1 1dikes 2
nimetatud reguleerimisese méairuse sisuga kooskdlla.

Paragrahvi 9 kohaselt joustub méérus iildises korras. Kuna sellisel séttel puudub iseseisev
regulatiivne sisu, teeme ettepaneku see vilja jétta. Uhtlasi palume ajakohastada seletuskirjas
méiiruse joustumist kdsitlevad selgitused, milles on praegu nimetatud nii 1. oktoobrit 2026 kui
ka iildises korras joustumist.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Keit Kasemets
Riigisekretir
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