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Teie: 29.02.2024 nr 6-1/240330/2401272

Meie: 28.03.2024 nr 16-4/1132-1

Kalapiitigiseadusest tuleneva piitigidiguse vahendamine

Austatud proua Madise

Oiguskantsleril paluti kontrollida kalapiiiigiseaduse (edaspidi KPS) § 56 1digete 3 ja 4 vastavust
Eesti Vabariigi pohiseadusele. Selleks, et kujundada oma seisukoht, palusite 29.02.2024. a
kirjaga nr 6-1/240330/2401272 vastata digusselguse ja proportsionaalsuse pohimdtet silmas
pidades mitmetele kiisimustele.

Esmalt mérgime, et nimetatud sitete eesmérgiks on ebaseadusliku kalapiiiigi ohjamine ja seda
ajaloolist piiligidigust omavate ettevitjate poolt. Piiratud kalaressursi juures otsitakse pidevalt
tasakaalu looduskeskkonda sddstva ja jatkusuutliku kasutamise ja seda ressurssi kasutavate
isikute diguste vahel. Olukorras, kus kalavaru on aasta-aastalt vihenev ressurss, ja jatkuvalt
pannakse toime tOsiseid kalapiitiginduete rikkumisi, said ka 2022. a KPS muudatusega
nimetatud sitted Riigikogus KPS-i muudatusettepanekutena seadusesse lisatud. KPS § 56 1g 3
satestab, et kui kutselise kalapiitigiloa saanud isikul vo1 tema kalapiitigiloa alusel kala piitidnud
kaluril voi kaptenil on kokku tihel ja samal veekogul, veealal vdi maakonnas toimepandud
kiiesoleva seaduse § 71! 15ikes 1 nimetatud kalapiiiiginduete tdsiste rikkumiste eest rohkem kui
iiks kehtiv karistus védrteo voi kuriteo eest, antakse talle viimase karistuse joustumisele
jargneval kahel kalendriaastal kalapiiligiluba iga sama veekogu, veeala v0i maakonna
oiguspdraselt omandatud piliiigivoimaluse kasutamiseks 10 protsendi vorra vidhendatud
ulatuses. Selle tulemusena jadb kahel jargneval kalendriaastal loa omaniku piitigivoimalusest
10 protsenti vilja jagamata.

Jargnevalt anname vastused esitatud kiisimustele.

1. Loike 3 puhul ei ole sdnastus selge ega iiheselt arusaadav — pole selge, kes on , talle”, kellele
16ikes 3 viidatakse ja kelle puhul vdhendatakse kalapiiiigiluba. Samuti ei ole selge, kas
vihendatakse {ihte konkreetset kalapiitigiluba (lube voib olla ka mitu) voi koiki
kalapiitigilubasid vo1 kas vidhendatakse nditeks ainult seda kalapiiiigiluba, mis on seotud
konkreetse rikkumise toime pannud kaluriga voi kapteniga. Pole ka selge, kas iihel kaluril peab
olema alates kaks rikkumist voi mitmel kaluril kokku alates kaks rikkumist.

,lalle* selle sdtte mottes on kalapiitigiloa omanik. KPS § 56 ldbiv sisu on piiligivoimaluse
vahendamine. Piitigivoimalus vastavalt KPS §-le 42 on lubatud véljaplitigimaht, piitigipdevade
arv, piitigivahendite arv, laevade piiligikoormus voi piitigivoimsus voi kalalaecvade arv ning
kutselisi kalapiiiigilube antakse lubatud piitigivoimaluste piires. KPS § 41 jérgi antakse kaluri
kalapiitigiluba &riregistris registreeritud ettevotjale ning Vabariigi Valitsuse 17. novembri 2017.
a madruse nr 164 ,Kutselise kalapiiligi loa taotlemisel esitatavate dokumentide loetelu,
kalapiitigiloa andmise, kehtivuse peatamise ning kehtetuks tunnistamise kord,
kalapiitigivoimaluste arvutamise metoodika ja kalapiitigiloa taotluse ning kalapiitigiloa vormid*
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§ 12 jargi antakse kalapiiligiluba taotlejale, kellele on piiligivoimaluste jaotamise otsusega
eraldatud piiligivoimalus. Seega saab ,talle” olla ainult isik, kellele saab anda kutselise
kalapiitigiloa.

Samuti méargime, et vastavalt KPS § 56 ldigetele 3 ja 4 vidhendatakse loale kantavat
pliigivoimalust, mitte luba. Kalaptliligiloaga mairatletakse lisaks piitigivoimalusele ka nditeks
putigivahend, piitigiacg ja kalapiitigi koht ning teatavatel juhtudel ka loale kantud piiligivahendi
lubatud aastasaak. See, kuidas kalapiitligiloa taotleja soovib talle mddratud piitigivoimalused
loale kanda, on tema enda otsus, arvestades, et samal veealal sama piitigivahendi kasutamiseks
el anta mitut iihel ajal kehtivat kaluri kalapiiiigiluba. Seega vahendatakse KPS § 56 alusel
kalapiitigiloa taotleja iildist piiligivoimalust, mille tagajirjel viaheneb ka kalapiiiigiloale kantav
pliigivoimalus kahel karistusele jargneval kalendriaastal.

Olukorras, kus kutselise kalaptiiigiloa saanud isikul voi tema kalapiiiigiloa alusel kala piitidnud
kaluril voi kaptenil on kokku iihel ja samal veekogul, veealal vdi maakonnas toimepandud
kdesoleva seaduse § 71! 1dikes 1 nimetatud kalapiiliginduete tdsiste rikkumiste eest rohkem kui
iiks kehtiv karistus vairteo voi kuriteo eest, tuleb arvestada samas séttes toodud piiranguga, ehk
siis rohkem kui {iks rikkumine peab olema toime pandud iihel ja samal veekogul, veealal voi
maakonnas. Olukorras, kus kutselise kalapiiiigiloa saanud isikul voi tema kalapiitigiloa alusel
kala piitidnud kaluril voi kaptenil on kiill rohkem kui iiks kalapiiliginduete tdsine rikkumine,
kuid need on toime pandud erinevatel veekogudel, siis 10 protsendilist piitigivoimaluse
vihendamist rakendada ei saa.

Meetme tulemusena jddb kahel jirgneval kalendriaastal kalapiiligiloa omaniku
pliiigivoimalusest 10 protsenti vélja jagamata. Ettevotja kiill omandab selle diguspéraselt ning
sdilitab ajaloolise piitigidiguse, kuid loale (voi lubadele, kui neid on rohkem kui iiks) kantakse
KPS-i kohaselt 10 protsendi ulatuses vdiksem piitigivoimalus. Selline ldhenemine on vajalik, et
el muutuks ajaloolise piiligidiguse vahekord. Kui haldusmeede kohaldub piiiigivahendite
vihendamise 14bi, siis jddvad need vorgud voi mdrrad vélja jagamata. Juhul, kui tegemist on
kvoodiga, siis esialgu jadb see 10 protsenti kvoodist vélja piilidmata, kuid on voimalik, et see
osa, mida vilja ei jagata, ldheb jagamisele koigi vahel jairgmisel aastal, sest riigil on voimalik
viélja piitidmata kvooti jargmisesse aastasse lile kanda. Merel on tilekantav kvoot 10 protsenti,
Peipsi jarvel Venemaaga kokkulepitult 5 protsenti kogu riigikvoodist.

2. Loike 3 sonastuse jirgi tuleb igal juhul ja alati automaatselt 10 protsendi vorra kalapiitigiluba
vihendada. See ei pruugi olla diglane ega proportsionaalne, sest rikkumised voivad kalapiitiki
puudutavalt olla vdgagi erinevad. [lmselt juba ainuiiksi vdarteo ja kuriteo eest tdpselt sama
tagajdrg (10% viahendamine) voib olla ebaaus. Kogemuse pinnalt teame aga seda, et ka védarteol
ja vairteol voib vdga suur vahe olla. Ei ole mdistetav, miks siin sOnastuse jdrgi ei lubata
otsustada, kas iildse vidhendada ja mis mahus vihendada kalaptiiigiluba. Mdnikord ei pruugi
olla diglane vihendada ja siis justkui ikkagi peaks 16ike 3 teksti jargi vihendama.

Mairgime, et KPS-1 § 56 sétestatud 10 protsendi piiligivoimaluse vihendamise meede ei ole
seotud igasuguste kalapiiliginduete rikkumistega, vaid ainult nendega, mis on korduvad ja
piisavalt tdsised, st on nimetatud § 71' 1dikes 1. Neid on seadusandja seaduse tegemisel
hinnanud piisavalt kaalukaks rikkumiseks, néditeks keelatud piiiigiviiside ja vahendite
kasutamine, loata piiiik, keeluajal piitik jne, mis voiksid tuua kaasa loa omanikule 10
protsendilise piitigivoimaluse vihendamise.

Piitigivoimaluse vdhendamist saab vaadelda analoogse haldusmeetmena, mis Eestis kehtib juba
2012. aastast. Selleks on kalapiitigiga seotud tdsiste rikkumiste karistamine ja asjakohase
punktisiisteemi rakendamine, mis tugineb ndukogu miiruse (EU) nr 1224/2009 ning komisjoni
rakendusmiirusele (EL) 404/2011, kus kalalaevatunnistuse omanikule maédratud
kalapiitigialaste tosiste rikkumiste korral méddratakse teatud arv punkte ja teatud juhtudel
voetakse kalalaeva tunnistus ka jaddavalt dra.
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Eesti loodusvarad ja loodusressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada séastlikult.
Piitigivoimaluste kasutamise voimaldamine samas mahus nendele ettevotjatele, kellele antud
ptiigilubade alusel pannakse iihiskonnale kuuluva kalavaru kasutamisel korduvalt toime
tosiseid kalapiitiginduete rikkumisi, pole diglane ega pohjendatud.

Kokku madrati perioodil 2016-2018 karistus kalapiitiginduete tdsise rikkumise eest 93 korral.
Karistus juriidilisele isikule méarati kolmel korral, millest {ihe kohus tiihistas. Ukski juriidiline
isik korduvaid tdsiseid rikkumisi toime ei pannud, kiill aga panid kalapiiliginduete tdsiseid
rikkumisi korduvalt toime 11 fliiisilist isikut. Nimetatud 11 fiiiisilist isikut olid kantud kokku
13 isiku lubadele, neist 8 puhul oli isiku lubade alusel toime pandud tdsiseid rikkumisi rohkem
kui iiks. Seaduse muudatuse menetluse ajal oli seadusandjal kasutada ka rikkumiste statistika.
Naiteks Peipsi, Lammi- ja Pihkva jiarve Eesti-Venemaa kohtumise protokolli kohaselt tegi
Keskkonnaamet 2019. aasta kiimne kuuga veekogul 573 toimingut ning lossimisi kontrolliti
787 korral. Kalandust reguleerivate digusaktide rikkumisi avastati 100 korral, nendest 8 korral
alustati kriminaalmenetlus. Kalavarudele tekitatud kahju arvestati summas 114 743 eurot. See
tdhendab, et 7,4% kontrollimiste puhul avastati rikkumisi.

3. Tundub, et isikuid sisuliselt karistatakse kellegi teise teo eest. Selgitame, et kalurid todtavad
enamasti FIE-dena. Kui FIEdena to6tavad kalurid panevad mingi rikkumise toime, siis sellest
el teavitata kalaptiiigiloa omanikke — teavitust ei tee FIEna tootav kalur ega ka see ametkond,
kes rikkumist kontrollib. Rikkumisest (joustunud véirteo voi kuriteo karistusest) teavitatakse
siis, kui koik otsused on juba joustunud ja neid enam muuta ei saa. Kalapiitigiloa omanikud ei
ole ametkondade poolt nendesse menetlustesse kaasatud, kus kalapiitiginduete rikkumisi
tuvastatakse. See tdhendab, et kalapiiligiloa omanik ei saa tegelikult vaidlustada rikkumise
toimumist ega iihtegi sellega seotud asjaolu. Ometigi arvatakse, et ta peab ilma
vaidlustamisvdimaluseta automaatselt vastutust kandma kellegi teise teo eest.

Juhime tdhelepanu sellele, et KPS ja ka KarS ndevad ette nii fiiiisilise kui ka juriidilise isiku
vastutuse. Eesmirki ei tdida karistus, mis on monisada eurot ja on médratud ainult fiitisilisele
isikule, kui fiitisiline isik tegutseb ettevotja lubadega. Juba aastaid on kasutatud fiiiisiliste
isikute vahetamist kalapiiligilubadel pérast esimese karistuse saamist selleks, et loa omanik
saaks edasi piitiki jatkata ilma sisulist vastutust omamata. Juriidilise isiku vidirteovastutuse
statistikale ja kohtupraktikale tuginedes on selge, et ettevdtja vastutuse ja suuremate rahaliste
karistuste rakendamine pole osutunud voimalikuks ning médratud karistused piisavalt tohusaks
hoidmaks &ra jiargnevaid rikkumisi. Rahatrahvile lisaks on vajalik rakendada haldusmeedet, et
tagada nouetekohane kalapiiiik ja kaitsta kalavarusid ja keskkonda. Vajalik on suurendada
ettevatja vastutust juhuks, kui kalapiitigiloa saanud isik ei suuda korraldada oma tegevust nii,
et nende kasuks tegutsevad isikud kehtestatud kalapiiliginduetest kinni peavad.
Voladigusseaduse § 1054 16iked 1-3 ndevad ette analoogse vastutuse, et kui isik kasutab teist
isikut pidevalt oma majandus- voi kutsetegevuses, vastutab ta selle isiku poolt digusvastaselt
tekitatud kahju eest nagu enda tekitatud kahju eest.

Kriminaalmenetluse seadustiku § 16 1dige 2 jirgi on menetlusosaline muuhulgas ka kolmas
isik, kellena kisitatakse fiiiisilist voi juriidilist isikut, kes ei ole kuriteos kahtlustatav,
stitidistatav, kannatanu ega tsiviilkostja, kuid kelle diguste vdi kohustuste iile vdidakse
kriminaalasja lahendamisel voi erimenetluses otsustada.

Labi selle peaks olema kalapiiliginduete tosiste rikkumiste puhul, mis on kvalifitseeritud
kuriteona, tagatud ka kalapliiigiloa omaniku kaasamine menetlusse. Vairteomenetluse
seadustiku analoogsed sitted kolmandat isikut menetlusosalisena otsesdnu ei nimeta. Miks on
kolmanda isiku kaasamise osas kahe menetlusseadustiku osas erinevused, ei ole Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile teada. Praktikas meile teadaolevalt teavitab Keskkonnaamet
KPS § 71' 1g 2 kohaselt kalapiiiiginduete tdsise rikkumise puhul viirteo vdi kuriteo eest
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karistuse middramise korral Pollumajandus- ja Toiduametit ning kutselise kalapiiligi loa
omanikku, kelle loa alusel toimunud kalapiiiigil toimepandud rikkumise eest karistus méérati,
karistusandmete kandmisest karistusregistrisse, nédidates &dra karistuse jOoustumise aja.
Keskkonnaamet teavitab peale karistuse joustumist ja karistuse kandmist karistusregistrisse
Pollumajandus- ja Toiduametit ning loa omanikku sellest, et joustunud on karistus nende sétete
eest, mille puhul rakendatakse korduva rikkumise puhul haldusmeedet. Teavitatakse juba
esmakordse rikkumise korral. Keskkonnaameti teavitus sisaldab minimaalselt andmeid, mis
annab ettevottele vaid infot, et tema loa alusel on vastav karistus médratud. Isiku nime ega muid
andmeid isiku andmekaitse eesmairkidel ei esitata. Edasi peab kutselise kalapiiiigiloa omanik
ise minema karistusregistrisse, kust leiab oma tdo6taja kohta vastava rikkumise ja karistuse.
Ettevotja peab oma tédkorralduses ja ettevottesisestes asjaoludes ise kokku leppima, kuidas
peaks kdima informatsiooni jagamine toimepandud rikkumiste ja menetluste kohta. Peipsi
jarvel kiiakse piitigil brigaadidena, seega ei saa rikkumisest teadlik olla vaid iiks todtaja.
Riiklikul tasandil ei saa reguleerida ettevottesisest erinevate to6vormide (nt piisivalt FIEde
kasutamist) kasutamist, kuid riigi asi on reguleerida avaliku ressursi kasutada andmist
ettevotjatele nii, et selle kasutamisel aset leidvate rikkumiste vastutus lasuks ettevotjal, kellele
selle ressursi kasutus usaldatakse. Ettevotluses kasutatav mistahes téovorm (nt FIEde) ja
ettevottesiseselt avaliku ressursi kasutamise edasi delegeerimine nt kalapiitigiloaga ei tohi seda
vastutust kaotada.

4. Loike 4 puhul ei radgita enam 10 protsendist vaid 1 vorra vihendamisest. Aga toome moned
ndited vordluseks. Kui piitigivahendit on 10 tk, siis vihendatakse 9 peale. Kui piitigivahendit
on aga 2 tk, siis vdhendatakse 1 peale. Kui piiligivahendit on 1 tk, siis vdhendatakse Oni.
Protsentides ei ole need enam 10%, vaid juba 50% ja 100%. Ka see v3ib 1dpuks anda viga
ebadiglase tulemuse.

Toodud nididete puhul, kui vihendamine on suurem kui 10 protsenti, on tegemist sisuliselt
eranditega, mis on ka seaduse tasemel sitestatud. Erandite siisteem rakendub ainult siis, kui
piitigivahendeid on tdesti védhe, kuid on selge, et piitigivahendeid ei saa poolitada ega tiikkidena
eraldada. Ka antud lahendus on seaduse tasemel sitestatud ning loa omanikule on korduvate
tosiste rikkumiste puhul jérgnev tagajirg haldusmeetme ni#ol selgesti ette méératletav.
Haldusmeetme mdju voib kiill matemaatiliselt tunduda suurt piiligidigust omava ja véikest
pliligidigust omava ettevotte puhul erinev, aga tegelikkuses rakendub haldusmeetme
keskkonnakaitsel selge proportsionaalsuse pdhimdte, et proportsionaalselt suurema hulga
avalikku ressurssi kasutada saanud isiku puhul jdetakse kasutusest kdrvale absoluutnumbrites
ka proportsionaalselt suurem hulk piitigivoimalusest. Alati on vOrdsuse printsiip jélgitav
samasuguse piiligivahendeid omavate isikute suhtes. Juhime siinkohal tdhelepanu, et rikkumiste
toimepanemine ei ole kohustus, vaid vastupidiselt on see taunitav ja vélditav. Veelgi enam ei
ole tolereeritud tahtlike ja korduvate tdsiste rikkumiste toimepanemine. Juhime tdhelepanu, et
nditeks alla 10 nakkevorgu kasutamiseks, mis on enamlevinud piitigivahend, antakse luba KPS-
1§42 1dike 9, 10 ja 11 alusel vaid erandina ja sisuliselt on sellise arvu piiligivahendite omanik
harrastuspiiiidja, kuna tema sissetulek ei voimalda elatuda kalapiitigist.

Lisaks selgitame, et ajalooline piiligidigus on kalandust késitleva riigi poolt kehtestatud
digusliku reziimi iiks komponent. Ajaloolise piitigidiguse kui eelisdiguse sisu on seadusandja
KPS-s pidevalt muutnud ja edasiarendanud. Nende muudatustega on pidanud arvestama ka
vastavat piiligidigust omavad isikud ja voib viita, et ,,ajalooline kalapiitigidigus pdhiseaduse
§-ga 32 kaitstava omandipohidiguse kaitse alla ei kuulu. Sellest 1dhtudes ei saa ka ,,ajaloolise
plitigidiguse” vdhendamist kahe kehtiva siiiiteokaristusega isikule kalapiitiginduete tdsise
rikkumise eest vaadelda kui pohiseaduse §-ga 32 kaitstava omandipohidiguse rikkumisena.

Pohiseaduse § 31 sitestab: ,,Eesti kodanikel on digus tegeleda ettevotlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Seadus voib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Ettevotlusvabadust riivab iga abindu, mis takistab, kahjustab voi korvaldab mdne
ettevotlusega seotud tegevuse. Seega voib delda, et kalapiiliginduete tdsise rikkumise eest
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moistetud kahe kehtiva siiliteokaristusega isiku ajaloolise piitigidiguse vihendamine kujutab
endast ettevotlusvabaduse (pShiseaduse § 31) riivet, mille eesmérgiks on eeliste tagamine
ettevotjatele, kellele on antud ajalooline piiiigidigus. Kalapiiiiginduete tdsise rikkumise eest
moistetud kahe kehtiva siiiiteokaristusega isiku ajaloolise piiligidiguse vahendamine
distsiplineerib isikuid mitte panema toime kalapiitigi alaseid tdsiseid rikkumisi olukorras, kus
pliigivoimaluste arv jddb alla piiigitaotluste arvu. Tegemist on piiratud kalaressursi
siistemaatilise  kuritarvitamise  toimepanemisega seotud isikutele  haldusmeetme
kohaldamisega, mis tugineb riigi kohustusele pohiseaduse § 5 alusel kujundada
looduskeskkonna sdistlikku ja avalike huvide kohast kasutamist tagav diguslik reziim.

KPS § 71! sisalduv ettevdtlusvabaduse riive ajaloolise kalapiiiigidiguse vihendamine tdsiste
kalapiitiginduete rikkumise eest on proportsionaalne ja see vdhendamine ei ole vastuolus
pohiseadusega.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Madis Kallas
Minister

Koostaja: Aare Tuvi
Aare. Tuvi@agri.ee
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