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1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Krediidiasutuste seaduse ja teiste seaduste muutmise eelndu (edaspidi eelnou) peamisteks
eesmirkideks on:

1) ndha ette nduded, kuidas krediidiasutused peavad oma tegevuses arvestama keskkonna-,
sotsiaalseid ja juhtimisriske (ehk ESG riske);

2) néha ette iildised kriiptovaradesse investeerimise pohimdtted;

2) sidtestada tdpsemad nduded krediidiasutuste juhtide (ndukogu ja juhatuse liitkmete) ja
votmeisikute (nditeks finantsjuhtide) valimisele ja ametisse midramisele;

3) tiihtlustada erinevate krediidiasutuse komiteede moodustamise ndudeid ning vdhendada
tingimusi krediidiasutuse sisekontrollile;

4) ndha ette tdpsemad reeglid krediidiasutuste, investeerimisiihingute ja valdusettevotjate
iihinemisele ja jagunemisele sealhulgas kaotada audiitori aruande esitamise kohustuslikkus
tthinemis- voi jagunemislepingu tingimuste kontrollimisel;

5) sitestada nouded krediidiasutuste, investeerimisiihingute ja valdusettevotjate oluliste varade
ja kohustuste iilekandmisele, nii pangandusgrupi sees kui grupi viéliselt, ning olulise osaluse
vOorandamisele;

7) sdtestada alused kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali asutamisele Eestis;

8) niha ette nouded Finantsinspektsiooni juhtidele ja tdotajatele, mis muu hulgas puudutavad
juhtide valimist, juhtide ja toGtajate ametiaja piiranguid ning ndudeid konkureerimisele ja
isiklikele investeeringutele.

Muudatuste fookuses on krediidiasutused, valdusettevotjad ja investeerimisithingud. Eelndu
pdhineb krediidiasutuste kapitalinduete direktiivi muutmisdirektiivil (edaspidi CRD VI'). Seda
tdiendab omakorda krediidiasutuste kapitalinduete madruse muutmismairus (edaspidi CRR
II%). Mdlemad eelnimetatud digusaktid on osa Euroopa Liidus Basel I1I standardite iilevdtmise
paketist, mille ettepanekud avaldas Euroopa Komisjon 2021. aasta stigisel.

Lisaks tehakse eelndus muudatusi, mis tulenevad Euroopa Komisjoni tdhelepanekutest
lihtuvalt CRD V? iilevdtmisest Eesti digusesse 2021. aastal.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonnajuhataja
asetditja Thomas Auvéddrt (thomas.auvaart@fin.ee, 611 3633; keskkonna-, sotsiaalsed ja
juhtimisriskid, kriiptovarad ning krediidiasutuse komiteed) ja sama osakonna ndunikud
Anastasia Nommik (anastasia.nommik@fin.ee, 5854 5096; Finantsinspektsiooni juhtide ja
tootajate piirangud, ithinemine ja jagunemine, kolmandate riikide krediidiasutuste filiaalid,
oluliste varade ja kohustuste iilekandmine, audiitori aruande kohustuslikkus ithinemisel ja

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1619, 31. mai 2024, millega muudetakse direktiivi
2013/36/EL seoses jarelevalvevolituste, sanktsioonide, kolmandate riikide filiaalide ning keskkonna-, sotsiaalsete
ja juhtimisriskidega. Kaéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:L._202401619#tit 1

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2024/1623, 31. mai 2024, millega muudetakse méirust (EL) nr
575/2013 seoses krediidiriski, krediidivaértuse korrigeerimise riski, operatsiooniriski, tururiski ja minimaalse
valjundméira nduetega. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024R 1623
3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/878, 20. mai 2019, millega muudetakse direktiivi
2013/36/EL seoses vabastatud iiksuste, finantsvaldusettevotjate, segafinantsvaldusettevotjate, tasustamise,
jarelevalvemeetmete ja -volituste ning kapitali siilitamise meetmetega. Kaittesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:320191.0878
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jagunemisel, parandused seadustes tulenevalt Euroopa Komisjoni ettepanekutest), Mirjam
Rannula (mirjam.rannula@fin.ce, 5646 7227; olulise osaluse ileandmine, nduded
krediidiasutuse juhtidele) ning Kadri Martin (kadri.martin@fin.ee, 58851368; CRR liikmesriigi
valikud, makrotasandi usaldatavusnormatiivid).

Eelndu koostamisel tehti koost6od Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni esindajatega.

Eelndu ja seletuskirja keelelist ning juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi
personali- ja digusosakonna ndunik Marge Kaskpeit (marge.kaskpeit@fin.ee, 5885 1423).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndus esitatud muudatustel puudub
otsene seos Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga, sest eelndu aluseks on Euroopa Liidu
Oigusaktides (direktiivis ja médruses) sdtestatud nduded. Kuna hea digusloome ja normitehnika
eeskirja (edaspidi HONTE) § 1 15ike 2 punkti 2 kohaselt ei ole viljatédtamiskavatsus ndutav,
kui eelndu kisitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja kui eelndou aluseks oleva Euroopa
Liidu digusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt 1ihtutud HONTE § 1 1dikes 1 sétestatud
nduetest, siis ei ole antud eelndu osas tehtud viljatdotamiskavatsust.

Eesti digusaktid, mis puudutavad pangandust ning mida eelnduga muudetakse, on jirgmised:

- krediidiasutuste seadus (edaspidi ka KA4S) redaktsioonis RT I, 03.12.2024, 12;

- Finantsinspektsiooni seadus (edaspidi ka FIS) redaktsioonis RT I, 31.12.2024, 43;

- finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadus (edaspidi ka FELS) redaktsioonis RT I,
11.10.2024, 5;

- investeerimisfondide seadus (edaspidi ka /F'S) redaktsioonis RT I, 03.12.2024, 2,

- kindlustustegevuse seadus (edaspidi ka KindITS) redaktsioonis RT I, 03.12.2024, 10,

- makseasutuste ja e-raha asutuste seadus (edaspidi ka MERAS) redaktsioonis RT I,
11.10.2024, 16,

- rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seadus (edaspidi ka RahaPTS)
redaktsioonis RT I, 14.03.2025, 23;

- véartpaberituru seadus (edaspidi ka VPTS) redaktsioonis RT I, 07.01.2025, 4.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik lihthddlteenamus.
2. Seaduse eesmiark
2.1. Basel III pakett
2.1.1. Uldine taust

1974. aastal asutas kiimme tolle aja juhtriiki (n-6 G-10 riigid) Baseli Pangandusjirelevalve
Komitee, et leppida kokku iihtsetes pangandusreeglites ning aidata kaasa nende reeglite
rakendamisele rahvusvahelisel tasandil ning pangandusjérelevalve toimimisele. Komitee kiitis
1988. aastal heaks Basel I paketi, mille G-10 riigid votsid {ile oma siseriiklikusse digusesse
1992. aastal. Esimese paketiga klassifitseeriti pankade varad viite kategooriasse sdltuvalt nende
krediidiriskist ning pankasid, mis toimetasid piiriiileselt, kohustati hoidma tagatisena
minimaalselt 8 protsenti riskiga kaalutud varasid.

Basel I edasiarenduseks on 2004. aastal avaldatud Basel II pakett, millega voeti kasutusele n-6
kolme samba kontseptsioon:
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- I sammas: miinimumkapitalinduded (erinevate riskinditajate muutmine tundlikumaks
erinevatele turu ja pangasisestele olukordadele ning sise- ja standardiseeritud mudelite
kasutuselevott miinimumkapitalinduete arvutamiseks);

- Il sammas: jarelevalvevolitused (jarelevalveasutused said diguse jilgida, kas pangad on
hinnanud oma kapitali adekvaatsust korrektselt ning kas neil on piisavalt kapitali riskide
tagamiseks);

- III sammas: turudistsipliin (pankasid kohustati andma teavet nende riskipositsioonide,
kapitali adekvaatsuse jms nduete kohta, et suurendada ldbipaistvust ning jagada
tépsemat informatsiooni investoritele).*

Kahele Baseli paketile vaatamata tdestas 2008. aastal alguse saanud {ilemaailmne
majanduskriis, et noduded, mis puudutasid nditeks finantsvdimenduse maidra ja
likviidsuspuhvreid, ei olnud piisavad véltimaks pankade maksejouetust ning taolised
puudujiddgid mojutavad otseselt Euroopa Liidu majanduse jatkusuutlikkust ja vastupidavust
kriisidele. Majandusraskuste tuules avaldati Basel III pakett juba 2010. aastal, millele on tehtud
mitmeid tdiendusi. 2016. aastal avalikustas Euroopa Komisjon ettepanekud (n-6 Euroopa Liidu
panganduspakett) muutmaks pangandusregulatsiooni ajendatuna moéoddunud — kiimnendi
majanduskriisist. Ettepanekud kiideti heaks 2019. aastal ning nende koostamisel voeti aluseks
nii Baseli Pangandusjiarelevalve Komitee paketid (Basel I, II ja 1III) kui ka
Finantsstabiilsusndukogu standardid. Eelnimetatud paketid ja standardid ei ole iseseisva
Oigusjouga digusaktid, vaid rahvusvaheliste nduete kogum, mistdttu eeldab nende rakendamine
iilevotmist seadustesse. Seetottu vottis Euroopa Liit need aluseks panganduspaketi koostamisel
ning rakendamiseks kohustati liitkmesriike direktiivis sisalduvaid norme iile vdtma oma
siseriiklikusse digusesse. Panganduspaketi esimeses osas kokkulepitud muudatusi kajastati
digusaktides CRD V, SRMR II° ja CRR II° ning liikmesriigid pidid direktiivist tulenevad
muudatused enda digusesse iile votma 2020. aasta 28. detsembriks. Eesti digusesse voeti CRD
V iile krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadusena’ 2021. aasta 12. mail ja muudatused hakkasid kehtima sama aasta 2. juunil.

Kiesolev eelndu viljendab panganduspaketi teises osas kokkulepitud muudatusi, mida
kajastavad CRR III ja CRD VI ning mille kohta kasutatakse kokkuvotvat terminit Basel I1I, sest
2024. aastal heaks kiidetud muudatused on n-6 osa Basel III paketi 1dppméangust v4i viimasest
faasist. Paketi koostamisel palus Euroopa Komisjon esitada liikmesriikidel omapoolsed
seisukohad, et tihildada rahvusvahelisi reegleid nii siseturu kui ka liikmesriikide eripdrade ja
vajadustega. Eesti esitas oma seisukohad Euroopa Komisjoni ettepanekute kohta 2022. aasta
veebruaris.® CRD VI muudatused peavad liikmesriigid votma oma digusesse iile hiljemalt 2026.
aasta 11. jaanuariks. CRR III muudatused hakkasid kehtima kahes jaos 2024. aasta 9. juulist ja
2025. aasta 1. jaanuarist.

4 Euroopa Keskpank. Financial Stability Review. Detsember 2004. Kiéttesaadav:

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fsr/art/ecb.fsrart200412_04.en.pdf

5> Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2019/877, 20. mai 2019, millega muudetakse médrust (EL) nr
806/2014 seoses krediidiasutuste ja investeerimisithingute kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvoimega.
Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0877-20190607

¢ Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2019/876, 20. mai 2019, millega muudetakse méirust (EL) nr
575/2013 seoses finantsvoimenduse méira, stabiilse netorahastamise kordaja, omavahendite ja kolblike kohustuste
nduete, vastaspoole krediidiriski, tururiski, kesksetes vastaspooltes olevate positsioonide, iihiseks investeerimiseks
loodud ettevdtjates olevate riskipositsioonide, riskide kontsentreerumise, aruandlus- ja avalikustamisnduetega
ning millega muudetakse madrust (EL) nr 648/2012. Kaittesaadav: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:02019R0876-20200627

7 Krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 312 SE. Kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0a837639-7184-4ef3-bf4t-7be5dca340a7/

8 Vabariigi  Valitsuse 17.02.2022. a  istungi kommenteeritud  pdevakord. Kiéttesaadav:
https://valitsus.ee/uudised/valitsuse-172-istungi-kommenteeritud-paevakord, punkt 16.
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2.1.2. Eelnduga kaasnevad peamised muudatused
(i) CRR III muudatused

CRR 1II kui otsekohalduv méérus ei vaja Eesti digusesse eraldi {ilevOotmist. Samas avaldab
pangandusmaéérus pangandussektorile olulist moju, sest see:

1) piirab omavahendite ndouete arvutamist sisemudeli meetodi alusel, korrigeerides seejuures
standardmeetodite parameetreid ldhtuvalt riskitundlikkusest;

2) sétestab panga sisemudelite alusel arvutavate omavahendite nduete alampiiriks ehk
minimaalseks véljundméiraks 72,5 protsenti omavahendite noudest, mida kohaldataks
standardmeetodi kasutamise korral;

3) votab kasutusele uue operatsiooniriski raamistiku, et késitleda paremini pangasiseste
protsesside, inimtegevuse ja siisteemide ebaadekvaatsest toimimisest vdi mittetoimimisest voi
valiste stindmuste kahju saamise riski.

Hoolimata sellest, et CRR-d ei tule Eesti digusesse iile votta, tuleb eelndu koostajate hinnangul
KAS-is siiski tidpsustada Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni vahelist infovahetust 1&htuvalt
CRR III artiklitest 124 ja 164, mis puudutavad kinnisvarale seotud hiipoteegiga tagatud
riskipositsioonide ja tagatiste hindamist. Kuigi artikli 124 sdnastust on muudetud tervikuna
detailsemaks, ei sdtesta médrus, kas riskipositsioonide kohaldamise ja hindamise eest vastutab
mikro- vOi makrofinantsjdrelevalve asutus. Vastava asutuse mddramise kohustus on jidetud
litkkmesriikidele. ~ Eestis  teostab  makrofinantsjirelevalvet ~ Eesti  Pank  ning
mikrofinantsjdrelevalve eest vastutavaks asutuseks on Finantsinspektsioon. Status quo
sdilitamise eesmargil on kdige mdistlikum jétta artiklite 124 ja 164 eest vastutavaks asutuseks
Eesti Pank, kuid nende sitete tdhus rakendamine eeldab ligipddsu laenulepingutega seotud
andmetele ning péddevusi pankade poolt aktsepteeritava kinnisvara tagatiste hindamise ja
arvestamise metoodika kohta, mille kohta kogub teavet ja haldab Finantsinspektsioon. Seega
porkuvad omavahel makrofinantsjarelevalve teostamise meetmed ja mikrofinantsjirelevalve
kaigus kogutud ja kittesaadavaks tehtud teave.

CRR artiklid 124 ja 164 kohustavad méératud asutust:

- rakendama riskipositsioone iihetaoliselt koikidele, mitte liksikutele pankadele;

- teavitama kiimme to0pdeva enne riskipositsioonide kehtestamise otsuse tegemist
meetme rakendamise kavatsusest Euroopa Keskpanka (edaspidi ka EKP), kaaluma EKP
voimalikku negatiivset tagasisidet kavatsusele ning otsustama, kas ta jétkab
riskipositsioonide rakendamise menetlusega;

- teavitama Euroopa Pangandusjdrelevalve Asutust (edaspidi ka EBA) ja Euroopa
Siisteemsete Riskide Noukogu (edaspidi ka ESRB) riskikaaludest ja kriteeriumitest.

Padevaks asutuseks mdidramise kiisimuses pidas Rahandusministeerium kolmepoolseid
labirddkimisi Eesti Panga ja Finantsinspektsiooniga. Jargnevalt on vélja toodud kaalutlused,
mida Rahandusministeerium on analiilisinud ldhtuvalt mdlema asutuse rollist, pddevustest ning
suhestumisest artiklitega 124 ja 164.

Tabel 1. Rahandusministeeriumi kaalutlused CRR III artiklite 124 ja 164 alusel pideva
asutuse miiramisel.



Asutus Eesti Pank Finantsinspektsioon
Soodustavad omab finantsstabiilsusest laia omab ligipddsu
tingimused vaadet; laenulepingutega seotud
makrofinantsjérelevalve andmetele;
meetmete rakendamise padevus pankade poolse voi
kogemus; pankade poolt aktsepteeritava
Euroopa Liidu tasandil kinnisvara tagatise hindamise ja
meetmete kooskdlastamise ja metoodika {ile;
protseduuride jargimise EKP Uhtse
kogemus; jérelevalvemehhanismi
Eesti seadusandluses  ja koostookogemus.
institutsionaalsetes
pohimdtetes ei kaasne olulisi
muudatusi.
Viljakutsed puudub ligipdds ja piddevus ei oma makrofinantsjirelevalve

laenulepingutega seotud
andmetele ning kinnisvara
tagatise hindamise ja

arvestamise metoodikale;
rakendamiseks tuleb sitestada

Eesti Panga ja
Finantsinspektsiooni vaheline
koordineerimise ja

teabevahetuse reeglid

vaadet ja  riskipilti  kogu
kinnisvaraturust;

huvide konflikti tekkimise oht,
kui Finantsinspektsioon
kehtestab turuiileselt riskikaalud
ja kriteeriumid ning kontrollib
nende tditmist;

rakendamiseks tuleb sitestada

Eesti Panga ja
Finantsinspektsiooni  vaheline
koordineerimise ja
teabevahetuse reeglid;

Eesti seadusandluses ja

institutsionaalsetes pohimdtetes
kaasnevad olulised muudatused.

Labiradkimiste kédigus joudsid Rahandusministeerium, Eesti Pank ja Finantsinspektsioon
kokkuleppele, et senise Oigusraamistiku muutmine vaid seetdttu, et kaks asutust peavad
omavahel hakkama rohkem informatsiooni vahetama, ei ole proportsioonis artiklites 124 ja 164
satestatuga. Kuivord Eesti Pank juba teostab makrofinantsjarelevalvet ning omab kdige paremat
iilevaadet Eesti kinnisvaraturust, lepiti kokku, et riskipositsioonide kehtestamise pddevus jddb
Eesti Pangale ning Finantsinspektsioon peab omapoolse teabega toetama keskpanga t66d. CRR
1T muudatuste iilevotmiseks muudetakse KAS §-i 85%.

Minimaalse véljundmééraga (ingl. k. output floor) piiratakse kapitali iileméddrase vihendamise
riski, mis vOib tuleneda krediidiasutuse sisemudelit kasutamisest omavahendite noucte
arvutamisel. Juhul, kui krediidiasutus kasutab standardmeetodi asemel sisemudelit,
kehtestatakse tema sisemudeli alusel arvutatavate omavahendite nduete alampiiriks 72,5
protsenti. Sel viisil minimeerib minimaalne védljundméér omavahendite nduete pohjendamatud
varieerumist ning Uhtlustab piire, mille toimes vodivad sisemudeleid rakendavad
krediidiasutused toimetada (vt sisemudeli ja standardmeetodi vordlust KAS § 71 1digete 6! ja
62 lisamise selgituste juures). Piiriiileste pangagruppide puhul kohaldatakse minimaalset
valjundmaéra nii emapanga (konsolideerimisgrupi tasandil) kui ka iga tiitarettevotja tasandil.



Joonis 1. Riskiga kaalutud vaade standardmeetodi ja sisemudeli vordlus®

100

72.5% B

Riskiga kaalutud varad Riskiga kaalutud varad
(arvutatud standardmeetodi (arvutatud sisemudelite
kohaselt) ahil)

CRR artikkel 465 annab liikmesriikidele vOimaluse lubada minimaalse véljundméiéra
kohaldamise iileminekuperioodil madalamate riskikaalude maaramist elamukinnisvarale seatud
hiipoteegiga tagatud riskipositsioonidele. Selle valiku eesmirk on anda rohkem aega riikidele,
kus riskikaalud on viikesed, et need riigid jouaksid minimaalse véljundmiira ndudega
kohaneda. Eesti Panga ja Finantsinspektsiooniga ning piirkonna riikidega konsulteerimise
tulemusel, otsustasid eelndu ettevalmistajad Eestis liikmesriigi valikut mitte kasutada. Selle
valiku rakendamine vdimaldanuks eluasemelaenude riskikaalu (elamukinnisvarale seatud
hiipoteegiga tagatud riskipositsiooni) ajutiselt vdga madalale tuua, mis ei ole aga riskidega
koosk®dlas ja ei suudaks majanduse rahastamisele omada positiivset moju oma ajutise iseloomu
tottu. Kuivdrd siinses piirkonnas on riskikaalud pangandussektoris juba praegu konservatiivsel
tasemel, siis ei ole ajutine riskikaalude madalamale seadmine pdhjendatud.

Minimaalse viljundimiiraga seotud muudatused kajastuvad KAS §-de 86*, 86% ja 104?
muudatustes.

(ii) CRD VI muudatused

Esimene muudatus, mis kaasneb CRD VI-ga, on jdrelevalveasutuste juhtide ametiajale
maksimumaja sdtestamine, milleks on artikli 4a kohaselt 14 aastat. Piirangu eesmérk on tagada
jarelevalveasutuste iseseisvus ja objektiivsus. Ametiaja kogupikkust hakatakse arvestama alates
2026. aasta 11. jaanuarist (CRD VI iilevotmise tdhtaeg litkmesriikidele) ning juba ametis oldud
aega selle perioodi sisse ei arvestata. Lisaks juhtidele, seab direktiiv tdiendavalt piiranguid
juhtide ja tootajate edasilitkumisele finantsturu osaliste ja finantsjirelevalve subjektide juurde
peale t66- vOi ametiaja 10ppemist jarelevalveasutuse juures, et viltida huvide konflikti ja nn
poordukse (ingl. k. revolving doors) efekti. Juhtide ja too6tajate edasiliitkumist erasektorisse ei
keelata dra, kuid finantsjirelevalve asutusele antakse digus rakendada t60- vOi ametisuhte
1opetanud isiku suhtes ooteaega, mis on vorreldav toolepinguseaduse (edaspidi ka 7LS) §-s 23
kirjeldatud  konkurentsipiiranguga.  Soltuvalt isiku  varasemast ametipositsioonist
jarelevalveasutuses (to6taja voi juhatuse liige) on ooteaeg vihemalt kuue voi 12 kuu pikkune

o Euroopa Keskpank. Mis on sisemudelid? Kattesaadav:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/banking-supervision-explained/html/internal _models.et.html
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ning selle aja jooksul ei voi isik alustada tootamist finantsjdrelevalve subjekti voi
finantsturuosalise juures. Ooteaega on voimalik teatud tingimustel liihendada ning ooteajal
viibimise eest peab todtajale ja juhatuse liikkmele maksma hiivitist. Lisaks eelnevale keelab
direktiiv finantsjérelevalveasutuse tootajatel ja juhatuse litkmetel omada aktsiaid, osakuid jms
finantsinstrumente, kui need on vélja andnud finantsjarelevalve subjekt vdi temaga seotud
ettevotja, ning nendega kaubelda.

Artikli 4a iilevotmiseks muudetakse Finantsinspektsiooni seadust ning Rahandusministri 8.
oktoobri 2021. a méérust nr 86 ,,Finantsinspektsiooni seaduse alusel varaliste kohustuste ja
viirtpaberite omamise kohta andmete esitamise vormi kehtestamine*!°.

Teine teema, millele maéarkimisvddrne osa direktiivist keskendub, on kolmanda riigi
krediidiasutuste filiaalid ning nende asutamise tingimused liikmesriikides. 2023. aastal tegutses
Euroopa Liidu liikmesriikides kokku 105 kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali.!' Nendest 16
filiaali varade maht jdi vahemikku 10-30 miljardit eurot, mis kujutab mérkimisvaarset riski nii
liidu kui ka liimesriikide finantsstabiilsusele, sest puuduvad harmoniseerivad reeglid taoliste
filiaalide tegevuse reguleerimiseks ning nende tegevus allub vaid vastavate liikmesriikide
siseriiklikule digusele. CRD VI-ga harmoniseeritakse kolmandate riikide krediidiasutuste
filiaalide suhtes kohaldatavaid turule sisenemise ja asutamise ndudeid.

CRD VI artikli 48a 16ige 4 jatab liikmesriikidele valikukoha oma kehtivate siseriiklike normide
rakendamiseks taoliste filiaalide suhtes, mis on vdhemalt Eesti kontekstis rangemad, kui
direktiiv sétestab. Kolmandate riikide krediidiasutuse filiaali késitlevad sétted on artiklid 21c
ja 48-48l. Rahandusministeerium on valikukoha rakendamise osas konsulteerinud
Finantsinspektsiooniga ja otsustanud, et kolmandate riikide krediidiasutustele ei kohaldata
samu ndudeid, mida n-6 tavapankadele. Seetdttu tdiendatakse KAS-i 8!. peatiikiga, mis
reguleerib spetsiifiliselt filiaali asutamise tingimusi. Eelndu koostajad leiavad, et leebemate
nduete kohaldamine kolmandate riikide krediidiasutustele aitab vihendada turule sisenemise
takistusi, sest ainuiiksi tavalise krediidiasutuse tegevusloa taotlemiseks kulub Eestis ligi iiks
aasta. Taotlusprotsessi kdigus viib Finantsinspektsioon 14bi pohjaliku krediidiasutuse drimudeli
ja tegevuste analiilisi, hindab varade ja kapitali adekvaatsust ning juhatajate ja tootajate
sobivust. Olukorras, kus kolmandas riigis on krediidiasutusele juba tegevusluba antud ning
selline krediidiasutus soovib siin oma filiaali asutada, peaksid tegevuse alustamisele eelnevad
formaalsused olema proportsionaalsed filiaali olemusega, sest filiaal ei ole iseseisev juriidiline
isik (driseadustiku (edaspidi ka 4S) § 384 1dige 2) nagu on krediidiasutus, vaid tema asutanud
ettevotja haruosakond teises riigis. Kuigi filiaal voib pakkuda samu tooteid voi teenuseid, mida
pank, on ei ole filiaal oma tegevuses iseseisev, sest tal puudub kontrollorgan (ndukogu) ning
tema dritegevus on liidetud peakontori ja emaettevotja dritegevusega. Kuivord tegu on Eesti
pangandusdiguses uue regulatsiooniga, ei saa eelndu koostamise hetkeks tapselt hinnata, kui
kaua voiks kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali tegevusloa taotlemine aega votta.

Uute turuosaliste tulemine Eesti pangandusturule toob kaasa konkurentsi suurenemise, mis
omakorda omab positiivset mdju tarbijatele, majandusele ning ka konkurentidele. Tarbijate

19 Rahandusministri 8. oktoobri 2001. a méirus nr 86 ,,Finantsinspektsiooni seaduse alusel varaliste kohustuste ja
vadrtpaberite omamise kohta andmete vormi kehtestamine®. Kéttesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/86331
'"EBA. The EBA publishes 2023 list of third country groups and third country branches operating in the EU/EEA.

Kittesaadav: https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-2023-list-third-
country-groups-and-third
2024. aastaks oli vastav filiaalide arv vihenenud seitsme vorra. Kéttesaadav:

https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-updates-list-third-country-groups-and-
branches-operating-european-union-and-european-economic
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perspektiivist suureneb turul pakutavate teenuste maht ja odavnevad nende hinnad. Samuti vdib
laenude kéttesaadavus paraneda ning klientide hoidmiseks piitiavad krediidiasutused pakkuda
tarbijatele paremaid tingimusi voi hiivesid. Riigi seisukohalt on filiaali asutamisega seotud
suurimaks kasuteguriks suurem maksutulu. Kuigi filiaalide maksustamisele kohaldatakse
nende asutaja ettevdtja riigi maksunorme, arvatakse tulumaksuseaduse § 53 1digete 1 ja 4
kohaselt filiaali kasumist, mille filiaal viib vidlja peakontorisse vOi emaettevitjasse, maha
tulumaks. Finantsinspektsiooni andmetel on Eestis asutanud oma filiaali viis Euroopa Liidus
liikmesriigi krediidiasutust.!?> Kolmanda riigi krediidiasutuse filiaale ega esindusi seni Eestis
asutatud ei ole. Maksu- ja Tolliameti 2024. aasta IV kvartali statistika kohaselt maksid
eelnimetatud filiaalid riiklikke makse vahemikes 42 919 kuni 5 379 989 eurot.!
Krediidiasutuste filiaalide poolt maksustatav tulu on kordades véiksem kui Eesti
krediidiasutustel, kuid tuues siia paralleeli Rahandusministeeriumi 2025. aasta eelarvega, saaks
eelnimetatud filiaalidelt maksudena lackunud summadest katta dra niiteks Audiitorkogu
jarelevalvendukogu toetuse (42 750 eurot) voi rahatarga riigi programmi té6joukulud (4 955
624 eurot).!* Eelndu koostajad ei prognoosi, et peale filiaale kisitleva regulatsiooni
vastuvotmist touseks kolmandate riikide krediidiasutuste filiaalide asutamine hiippeliselt, kuid
selleks hetkeks, kui moni krediidiasutus soovib vastavat filiaali siin asutada, peab digusraam
olema valmis ja toetav, sest nagu eelpool illustreeritud, saab filiaalide poolt teenitud kasumi
arvelt maksudeks makstud summast katta nii monegi riigieelarve kulu. Lisaks suurendab
filiaalide asutamine konkurentsi Eesti pangandusturul, tdstab turu atraktiivsust ning parandab
tarbijatele pakutavate finantstoodete ja -teenuste mahtu ning tingimusi.

Peamised erisused tavaliste krediidiasutuste ja filiaalide vahel, on padevate asutuste kohustus
liigitada ja kvalifitseerida filiaali sdltuvalt tema riskantsusest, aruanded, mida filiaal peab
esitama oma kolmanda riigi peakontori kohta ning Finantsinspektsiooni digus nduda kolmanda
riigi krediidiasutuselt tiitarettevotja asutamist, kui Eestis asutatud filiaali varade mahud voi
tegevus on suurenenud sellisel mééral, et direktiivi alusel lubatud leebemate nduete
kohaldamine ei ole proportsioonis enam filiaali olulisusega. Kuigi seadusega on vdetud iile
direktiivis sitestatud miinimumnouded, on nditeks aruandlust, raamatupidamist, tagatiskapitali,
likviidsust ja siisteemset olulisust puudutavates teemades jéetud Finantsinspektsioonile digus
sdtestada tdiendavaid noudeid vO1 vastavaid ndudeid vdhendada, kui see on vajalik filiaali
aritegevuse kohta parema iilevaate saamiseks voi esinevad asjaolud, mis tdstatavad vajaduse
sekkuda rangemalt filiaali juhtimisega seonduvasse, et viltida selle maksejouetust. Jargneva
tabeliga illustreeritakse krediidiasutuste ja kolmandate riikide krediidiasutuste filiaalide suhtes
sdtestatud nouete iihisusi ja erisusi.

Tabel 2. Krediidiasutuste ja kolmandate riikide krediidiasutuste filiaalide suhtes
kohaldatavate siatete vordlus.

Kolmanda riigi Noue Eesti krediidiasutus (n-0
krediidiasutuse filiaal tavapank)
JAH (§ 21) Tegevusluba JAH (§ 13)

12 Finantsinspektsioon. Vilisriikide krediidiasutuste filiaalid. Kittesaadav: https://fi.ee/et/pangandus-ja-krediit-
0/pangandus-ja-krediit/krediidiasutused/valisriikide-krediidiasutuste-filiaalid

13 Maksu- ja Tolliamet. Kéttesaadav: https://www.emta.ce/eraklient/amet-uudised-ja-kontakt/uudised-pressiinfo-
statistika/statistika-ja-avaandmed#ettevotluse-statistika

14 Rahandusministeerium. Rahandusministeeriumi 2025. aasta eelarve. Kattesaadav:
https://www.fin.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/organisatsioon/strateegilised-
dokumendid?view_instance=0&current page=1
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Tagatiskapital, sdltuvalt Kapital Aktsiakapital, minimaalselt
filiaali liigitusest 2,5% voi 5 miljonit eurot (§ 35 1dige
0,5% keskmistest 1)
kohustustest, kuid min.
vastavalt 10 voi 5 miljonit
eurot (§ 952 1diked 1 ja 2)

Soltuvalt filiaali liigitusest Likviidsus Kohustus tagada likviidsus
kohustus jargida CRR-is igal ajal (§ 80 1dige 1) ja
sédtestatut voi omama 30 jargida CRR-is sétestatut

pdeva jagu koormamata ja
likviidset vara viljavoolu

katmiseks.
JAH (§ 95°) Aruandlus JAH (§-d 91, 92, 922, 92,
93)
JAH (§ 95%) Raamatupidamine JAH (§-d 63, 71, 91)
Min. kaks juhatajat ja Juhtimine Juhatus (min. kolm liiget) ja
soltuvalt ndukogu (min. viis liiget)(§
Finantsinspektsiooni 48 1oige 1, § 52 Idige 1 ja §
otsusest kohalik juhtkomitee 56 1dige 1
(§ 95° 1diked 1 ja 3)
JAH (§ 95° 15iked 1 ja 2) Tingimused juhtide JAH (§ 48)
sobivusele
JAH (§ 95" 16iked 1-3) Liigitamine klassi El
JAH (§ 95" 1dige 4) Kvalifitseerimine EI
JAH (§ 95% Tiitarettevotja asutamine El
JAH (§ 95°) Siisteemne olulisus JAH (§-d 867 ja 86*)

Olulisel kohal direktiivis on krediidiasutuste tihinemise ja jagunemise, oluliste varade ja
kohustuste iilekandmise ning oluliste varade vodrandamise teemade harmoniseerimine. Seni on
litkkmesriikidel olnud nendes teemades teatav reguleerimisvabadus tingimusel, et kooskdla
iildiste Euroopa Liidu iihingudigust reguleerivate Oigusaktidega on tagatud. CRD VlI-ga
vOetakse samm harmoniseerimise suunas, sest erinevad tavad ja nduded litkmesriigiti
komplitseerivad vastavate tegevuste labiviimist.

Direktiiv  reguleerib olulise osaluse omandamist olukorras, kus omandajaks on
finantsinstitutsioon ning artikli 21a Idike 1 kohaldamisalasse kuuluv finantsvaldusettevotja voi
segafinantsvaldusettevotja'>. KAS-i tihenduses on tegemist § 13° alusel heakskiidu saanud
finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevitjaga. Nimetatud ettevotjatel on kohustus
teavitada Finantsinspektsiooni osaluse omandamisest ning inspektsioon viib 1dbi
sobivushindamise. Kehtiv KAS reguleerib kiill osaluse omandamist krediidiasutuses, ent
puuduvad sétted, mis normeeriksid olukorda, kus krediidiasutus, investeerimisiihing voi KAS
§ 13° alusel heakskiidu saanud finantsvaldusettevdtja vdi segafinantsvaldusettevotja ise
omandab osaluse. Direktiivi iile votmiseks selles osas tdiendatakse KAS-i peatiikiga 3! ja
VPTS-i 9. peatiikki 3. jaoga.

Selleks, et krediidiasutus saaks iihineda vdi jaguneda, peab tihinemine ja jagunemine vastama
teatud kriteeriumitele. Kui krediidiasutuse tegevus ei vasta vdhemalt {ihele esitatud

15 CRD artikli 21a 15ike 1 kohaselt peab liikmesriigis vdi ELis emaettevitjana tegutsev finantsvaldusettevdtja ja
litkkmesriigis v0i ELis emaettevotjana tegutsev segafinantsvaldusettevotja taotlema heakskiitmist kooskdlas
artikliga 21.
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kriteeriumile vastavast alaliigist, ei ole direktiivi mdistes ithinemise vdi jagunemisega ning ei
kuulu pideva asutuse poolt heakskiitmisele. Uhinev v&i jagunev krediidiasutus peab teavitama
oma tegevusest padevat asutust ning esitama vastava kavandi. Seejirel hindab pidev asutus,
kas thinemine vO0i jagunemine on kooskodlas hindamiskriteeriumitega, kas esineb muid
vastuolusid voi riske. Juhul, kui kdik tingimused on tdidetud, annab paddev asutus oma
heakskiidu. Heakskiitmist ei pea taotlema iihingud, kes kuuluvad samasse krediidiasutuse
konsolideerimisgruppi. CRD VI seab liitkmesriikidele kohustuse sétestada sanktsiooninorm
ithinemisest vOi jagunemisest mitte teavitamise puhul ning annab vabaduse ise midrata,
milliseid dokumente ja informatsiooni vOib pidev asutus nduda iihinevalt voi jagunevalt
ithingult.

Korvutades direktiivi tihinemiste ja jagunemiste artiklid 27h—271 KAS-i 6. peatiikis ja VPTS-i
13. peatiikis sétestatud iihinemise ja jagunemise sétetega, selgub tugev kontrast CRD VI leebete
nouete ning KAS-i ja VPTS-i loakohustuse vahel. Nimelt seab Eesti digus eelduseks, et
krediidiasutuse iihinemiseks ja jagunemiseks ning investeerimisiihingu {ihinemiseks'® tuleb
saada Finantsinspektsioonilt vastav luba, mitte heakskiit, ning tihinemiseks voi jagunemiseks
peavad olema tdidetud kindlad tingimused. Samuti ei nde KAS ja VPTS ette erisusi samasse
konsolideerimisgruppi kuuluvate iiksustele erinevaid menetlusreegleid, kui ithinemine voi
jagunemine toimub grupisiseselt. Direktiivis, KAS-is ja VPTS-is sitestatud iihinemis- ja
jagunemisreeglite erisust vdljendab jirgnev tabel.

Tabel 3. Uhinemiste ja jagunemiste nduded krediidiasutuste seaduses ja CRD VI-s*

Noue/piirang/kriteerium CRD VI KAS ja VPTS
Teavitamiskohustus + +

Loa taotlemise kohustus — +
Eeltingimused

o ) . : + —
ithinemisele/jagunemisele

Eeltingimused

ithinemises/jagunemises - +

osalevatele pooltele
Audiitori médramine pideva

asutuse poolt ja audiitori aruande - +
koostamise kohustus
Uhinemise/jagunemise + +

hindamine piddeva asutuse poolt
Pédeva asutuse Oigus keelduda
ithinemise/jagunemise + +
heaskiitmisest/ loa andmisest
Erisused grupisisestele
ithinemistele/jagunemistele
Péddeva asutuse 0igus kohustada
jagunevat krediidiasutust - +
taotlema jagunemisluba

Péddeva asutuse Oigus sitestada
korvaltingimusi
ithinemise/jagunemise
labiviimisele

1 VPTS § 114 kohaselt on investeerimisiihingu jagunemine keelatud.
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Padeva asutuse kohustus techa
koost6dd rahapesu ja terrorismi

; . X 4 _
rahastamise tOkestamise eest
vastutava asutusega
Avalikkuse teavitamise kohustus = +

*Sinisega mdrgitud lahtrid ilmestavad iihinemise ja jagunemise sdtete erisusi Eesti ja Euroopa
Liidu oigusaktide vahel.

Eelndu koostajate hinnangul on ebamdistlik muuta kehtivat ihinemiste ja jagunemiste siisteemi
direktiivile sarnaselt lihtsaks ja primitiivseks, sest juba haldusmenetluse pohimdtteid arvestades
on vastuoluline lubada Finantsinspektsioonil anda iihinevale krediidiasutusele voi
investeerimisiihingule diguslikult mittesiduv ja pigem soovitusliku iseloomuga heakskiit, mida
artikli 271 16ige 9 lubab teha ka vaikimisi. Asjaolu, et CRD VI néeb ette kergemad nduded
vorreldes KAS-i ja VPTS-iga, ei digusta eelndu koostajate hinnangul juba kehtiva ja toimiva
siisteemi ulatuslikku muutmist, sest olemuslikult ei ole regulatsioonide vahelised erisused
piisavalt suured, et muuta kehtivate seaduste loogikat. Veel enam, pdhjusel, et direktiivis
sdtestatu on miinimum, on liikmesriikidel digus sétestada siseriiklikult rangemad nduded
niikaua, kui CRD VI-s sitestatud miinimum on tdidetud ning rangemad nduded on kooskdlas
Euroopa Liidu oigusega. Seetottu tdiendatakse KAS-i 6. peatiikki ja VPTS-1 13. peatiikki,
FELS-i ja RahaPTS-i lahtuvalt direktiivi lihinemise ja jagunemise sitetest, millesarnaseid Eesti
Oigus seni ei sisalda.

Oluliste varade ja kohustuste iilekandmist reguleerib CRD VI-s artikkel 27f. Oma olemuselt
sarnaneb iilekandmine kdige enam {ihinemisele ja jagunemisele, sest iildistatult seisneb mdlema
tehingu pohimdte selles, et varad ja kohustused liiguvad iihest iihingust teise. Erinevalt
ithinemisest ja jagunemisest ei eelda artikkel 27f, et finantsjdrelevalve asutus sekkuks otseselt
ja aktiivselt tilekandmisesse, vajalik on vaid eelnev teavitus. Varade ja kohustuste tilekandmist
kvalifitseeritakse oluliseks, kui tehing moodustab krediidiasutuse voi1 valdusettevotja
koguvaradest vo1 -kohustustest vihemalt kiimme protsenti voi 15 protsenti, kui iilekandmises
osalevad samasse konsolideerimisgruppi kuuluvad krediidiasutused voi valdusettevotjad.
Tulenevalt oma tegevuse sarnasusest ithinemistele ja jagunemistele, tdiendatakse KAS-1 6.
peatiikki sellekohase jao ja paragrahviga.

URO ja Euroopa Komisjoni poolt juhitavad kliimaneutraalsuse ja kestliku majandusele
tilemineku algatused (eelkdige Pariisi kokkulepe ja Euroopa roheline kokkulepe) ei jita
puutumata ka finantssektorit, sest keskkonna halvenemise ja elurikkuse kadumisest tulenevad
probleemid mdjutavad majandust tervikuna ja seeldbi ka finantsturgude stabiilsust.
Keskkonnaalaste mdjude hindamine ei ole lineaarne ja stoiline protsess, samuti ei ole voimalik
tihel ajahetkel siduvalt ette ndha koiki riskikohti ning nende tekkimise situatsioone. Kuivord
krediidiasutused on kahjude hajutamiseks seadnud riskipositsioone erinevates sektorites,
avaldavad nditeks pdllumajanduses voi kaevanduses aset leidvad kliimamuutustest tulenevad
mojud (lileujutused, maastikupdlengud, erosioon vms) otsesest efekti krediidiasutuste riskide
juhtimisele ja seeldbi ka kasumile ning litkmesriikide finantsstabiilsusele. Vd&imalike
kliitmamdjutuste paremaks juhtimiseks ja prognoosimiseks kohustab CRD VI krediidiasutusi
hindama keskkonna-, sotsiaalseid ja juhtimisalaseid riske (edaspidi ka ESG) nii lihikeses,
keskmises kui ka pikas perspektiivis. Selleks peavad krediidiasutused vaatama iile oma
sisemised protsessid, riskijuhtimise-, juhtimise- ja tasustamispohimdtted, seadma
keskkonnaalaseid eesmérke ning tagama nende tditmise.
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Olulise teemana késitleb CRD VI ka krediidiasutuste, investeerimisiihingute ning artikli 21a
1dike 1 kohaldamisalasse kuuluvate valdusettevotjate juhtidele ja votmeisikutele esitatavaid
ndudeid. Kehtivad KAS ja VPTS reguleerivad teemat juba arvestatavas ulatuses, ent direktiiv
toob endaga kaasa teatud muudatuste tegemise vajaduse. Direktiiviga sétestatakse ldhenemine,
mida iseloomustavad kolm kriteeriumi:

1) juhtide ja votmeisikute nduetele vastavuse peab tagama ning sobivushindamise l&bi viima
krediidiasutus, valdusettevotja voi investeerimisiihing ise,

2) krediidiasutus, valdusettevotja voi investeerimisiihing peab Finantsinspektsiooni teavitama
juhi voi votmeisiku valimisest ning

3) Finantsinspektsioon viib 1dbi enda sobivushindamise menetluse.

Lisaks eelnimetatud mahukamatele teemadele, teeb CRD VI minimaalsemaid korrektuure
sdtetes, mis késitlevaid jargnevaid teemasid:

1) finatsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevotja heakskiitmise kohustusest vabastamine;
2) minimaalse kapitali taseme vastavus;

3) kriiptovaraga seotud riskipositsioonide juhtimine;

4) puhvrid ja makronduded.

2.2. Pangandusregulatsiooni parandused
2.2.1. Uldine taust

2016. aasta novembris avaldas Euroopa Komisjon omapoolsed ettepanekud panganduspaketi
muutmiseks. Paketi juured ulatusid 2008. aastasse, mil iilemaailmse majanduskriisi tulemusena
alustas Euroopa Liit finants- ja pangandussiisteemi puudutavate regulatsioonide reformimist, et
tugevdada Euroopa vastupidavust uutele kriisidele ning tagada nende jatkusuutlikkus. Kuigi
alates 2009. aastast on vastu vdetud mitukiimmend finantssektori keskset digusakti, leiti, et
adresseerimata on jadnud veel rida teemasid.

Spetsiifiliselt pangandusdirektiivi vaatest keskendus pakett jirgmistele teemadele:
1) pankade juhtimise ja juhtide tasustamise nduded;

2) finantsvaldusettevotjate ja segafinantsvaldusettevdtjate heakskiitmine;

3) sisemise kapitali adekvaatsuse tagamise nouded;

4) pankade omavahendite ja kolblike kohustuste nduded;

5) lepinguliste kohustuste peatamise muutmine;

6) makrofinantsjarelevalvele.

Krediidiasutuse juhtidega seotud nduete ja tingimuste iilevaatamise tulemusena kohustati
direktiiviga krediidiasutusi rakendama sooneutraalset tasustamispoliitikat ja védhendati
tasustamisega seotud aruandlust, kui juhi aastatasud ei iileta 50 000 eurot vdi tegemist on
viaikese ja mittekeeruka krediidiasutusega. Samuti hdlmati tasustamisnduetega seotud
subjektide ringi lisaks juhatuse liikmetele ka ndukogu.

Liikmesriigis voi mujal Euroopa Liidus emaettevotjana tegutsev finantsvaldusettevotjal (ingl.
k. ,.financial holding company*) ja segafinantsvaldusettevotjal (ingl. k. ,,mixed financial
holding company*‘) on kohustus taotleda litkkmesriigi piddevalt asutuselt heakskiitmist, kui selle
litkkmesriigi, milles ta tegutseb, pddev asutus, teostab tema {iile konsolideeritud jérelevalvet.
Finantsvaldusettevotja on finantseerimisasutus, kelle tiitarettevotjatest vdhemalt iiks on
krediidiasutus ja iilejdénud tiitarettevotjad vOi enamik neist on kas krediidi- voi
finantseerimisasutused voi abiettevotjad. Seega ei ole finantsvaldusettevdtja ise krediidiasutus,
aga moni tema tiitarettevotjatest voOib olla krediidiasutus. Segafinantsvaldusettevotjana
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moistetakse  emaettevotjat, kes ise ei ole krediidiasutus, kindlustusandja ega
investeerimisiihing, kuid kelle tiitarettevotjatest vahemalt iiks on Eestis voi Euroopa liidus
asutatud krediidiasutus, kindlustusandja vOi investeerimisithing ning kes koos oma
tiitarettevotjate ja teiste ettevotjatega moodustab finantskonglomeraadi ehk grupi voi allgrupi,
mis koosneb ettevotjatest, mis tegutsevad paralleelselt pangandus-, investeerimis- ja
kindlustussektoris.

Jarelevalveks konsolideeritud alusel peetakse usaldatavusnormatiivide arvestamist ema- ja
tiitarettevotja suhtes selliselt, nagu nad oleks iiks iiksus. Sellele vastandub jarelevalve
teostamine allkonsolideeritud alusel, kus usaldatavusnormatiive arvestatakse emaettevotjana
tegutseva krediidiasutuse, finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja (vélja arvatud
iiksuste alagrupi) konsolideeritud olukorra alusel voi sellise emaettevOtjana tegutseva
krediidiasutuse, finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja konsolideeritud olukorra
alusel, kes ei ole korgeima tasandi emaettevotjana tegutsev  krediidiasutus,
finantsvaldusettevotja ~ voi segafinantsvaldusettevotja. Finantsvaldusettevdtja  ja
segafinantsvaldusettevotja kohta kasutatakse iihist nimetajat valdusettevotja (inglk. ,,holding
company”). Eelndu koostajatele teadaolevalt on Eesti pangandussektoris kaks
finantsvaldusettevotjat (Luminor Holding AS ja LHV Group AS).

Joonis 2. Jarelevalve konsolideeritud ja allkonsolideeritud alusel (lihtsustatult)

Emaettevitja
JARELEVALVE l

Titarettevétja

Jirelevalve konsolideeritud alusel
Emaettevitja
Tiitarettevdtja (ehk oma alagrupi emaettevatja)
JARELEVALVE T

— ' T
Tiitarettevdtja 1 Titarettevtja 2 Titarettevdtia 3

Jirelevalve allkonsolideeritud alusel

Valdusettevotja heakskiitmine on sisuliselt haldusaktiga ndusoleku andmine taolise ettevotja
tegutsemiseks litkmesriigiks, kui padev asutus teostab sellise ettevotja iile konsolideeritud
jarelevalvet. Pddeva asutuse heakskiit on vorreldav tegevusloaga, sest selle saamiseks peab
finantsvaldusettevotja vOi segafinantsvaldusettevotja esitama vastava taotluse ning péddev
asutus seda hindama. Kehtiv seadus'’ nieb ette viis tingimust, mis kdik peavad olema tiidetud
selleks, et ettevdtja suhtes ei kohaldataks heakskiitmise nduet.!® Kui vastavad tingimused on
téidetud, siis ei teosta padev asutus tema suhtes jarelevalvet.

17 Eelnduga (vt § 13*-137 muutmise selgitusi) lisatakse heakskiitmise ndude kohaldamisalast véljajdtmise kdrvale
valdusettevotja digus taotleda Finantsinspektsioonilt heakskiitmise ndude kohustustest vabastamist.
18 VEKAS § 137 15ige 1.
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Krediidiasutuse maksejouetuse ennetamiseks tipsustati direktiiviga padevate asutuste digust
peatada lepinguliste kohustuste tditmine ehk maksete tegemine olukorras, kus pank on
maksejouetu vOi tdendoliselt muutub maksejduetuks ning peatamine aitab dra hoida
krediidiasutuse maksejouetust, et viltida tema finantsolukorra slivenevat halvenemist.

Eesti seadustes kajastasid vastavaid teemasid muudatused KAS-is, FELS-is, FIS-is, VPTS-is,
investeerimisfondide seaduses (edaspidi ka [FS), Riigikontrolli seaduses ja Tagatisfondi
seaduses.

2024. aasta kevadel poordus Euroopa Komisjon Rahandusministeeriumi poole, olles tuvastanud
moned puudujidgid CRD V iilevotmises. Direktiivi iilevotmise kontroll algatati vahetult enne
Basel III paketi vastuvotmist, et litkmesriigid saaksid tihe siseriikliku menetluse voi eelnduga
viia siseriikliku diguse kooskdlla Euroopa Liidu digusega. Pérast diskusiooni Komisjoniga ning
analiiiisi leidsid eelndu koostajad, et nii moneski kohas on vaja kehtivat regulatsiooni
parandada. Kuivord CRD VI-ga kaasnevad muudatused on niikuinii vaja Eesti digusesse vaja
iile votta, leiti, et kdige otstarbekam on kaks tegevust ihendada iihte eelndusse, et vihendada
halduskoormust ja menetluste mahtu. Eelnduga muudetakse kehtivat digust ning viiakse sisse
vastavad parandused.

2.2.2. Eelnduga kaasnevad peamised muudatused

Puudujdédgid, mida Komisjon kontrolli kontrolli kéigus tuvastas, varieerusid ristviidete
parandamisest kuni tlilevotmata 1digeteni. Artiklid, millele enim téhelepanu podorati, olid 21a
(finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevotja heakskiitmine, vt seletuskirja punkti
2.2.1.), 21b (kolmanda riigi konsolideerimisgrupi krediidiasutuse tegevuse aluseid), 113
(iihisotsustusmenetlus kapitali adekvaatsuse ja likviidsuse tagamisel) ning 133 (kapitalipuhvrite
nduded).

Valdusettevdtjate heakskiitmise puhul tiiendatakse KAS §-i 137 1digetega 9 ja 10, mis mdlemad
reguleerivad Finantsinspektsiooni koostdokohustust. Esimesel juhul peab Finantsinspektsioon
dra ootama EBA otsuse ja tegema sellest ldhtuvalt enda otsuse, kui ta ei joua teise lepinguriigi
finantsjdrelevalve asutusega kokkuleppele valdusettevotja heakskiitmises ja sellega
seonduvates meetmetes. Teisel juhul peab Finantsinspektsioon tegema endast kdik oleneva, et
saada segafinantsvaldusettevotja koordinaatorilt ndusolek vastava valdusettevotja suhtes
rakendatavate meetmete kohaldamises ning vajadusel andma asja EBA-le otsustamiseks.

Artikli 113 dilevdtmises tuvastatud puudused sisaldusid FIS §-s 47°, mis reguleerib
tihisotsustusmenetlust kapitali adekvaatuse ja likviidsuse tagamisel. Tdpsemalt puudusid 15ikest
3 ristviited KAS-i1 sdtetele, mille alusel tuleb riskihinnang koostada, 16ike 7 esimesest lausest
tdpsustus selle kohta, et suuniste andmine peab toimuma konsolideeritud voi allkonsolideeritud
alusel (vt seletuskirja punkti 2.2.1.) ning teisest lausest sitestus selle kohta, mis ajaperioodil
voib Finantsinspektsioon vOtta oma otsuse tegemisel arvesse teiste asjassepuutuvate asutuste
seisukohti ja reservatsioone. Loikes 8 lisatakse viide Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
(EL) 1093/2010" artiklile 19 ning 1dike 10 tiiendusega pannakse Finantsinspektsioonile
kohustus teha koik endast olenev, et jouda teise jdrelevalveasutusega kokkuleppele
krediidiasutusele antud suuniste ajakohastamises.

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 1093/2010, 24. november 2010, millega asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning tunnistatakse
kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU. Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02010R1093-20241230
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Kapitalipuhvritega seotud muudatused viljenduvad eelkdige KAS §-des 86* ja 86*. Eelnduga
tdpsustatakse Eesti Panga volitusi puhvrite kehtestamisel ning iihisotsustusmenetluses.
Ulejaanud sitted, millele komisjon tihelepanu pooras ning millest tulenevalt tehti KAS-is, FIS-
is ja VPTS-is muudatusi, olid artiklid 21b, 97, 104, 104a, 109, 111, 119, 131, 141 ja 141b.

2.3. Audiitori aruande kohustuslikkus iihinemisel v0i jagunemisel ning
krediidiasutusesisesed komiteed

2.3.1. Uldine taust
(i) Audiitori aruanne

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2017/1132 ehk #riiihingudiguse direktiivi
artiklite 125 ja 160f kohaselt peab iga lihineva voi jaguneva driiihingu kohta koostama osanikele
voOi aktsionéridele soltumatu eksperdi aruanne, milles hinnatakse, kas rahaline hiivitis ja osade
vOi aktsiate asendussuhe on diglane. Direktiiv lubab aruande jitta koostamata, kui selles on
kokku leppinud koik iihineva vdi jaguneva driithingu osanikud vdi aktsiondrid. Eesti diguses
reguleerib sdltumatu eksperdi kaasamist AS §-d 394 ja 437, kus umbisikuline sdltumatu ekspert
on asendatud audiitoriga ning aruande koostamine on kohustuslik siis, kui see on sdtestatud
seaduses. KAS-i, KindITS-i, IFS-i, VPTS-i1 ja MERAS-e koostamisel on varasemalt mindud
seda teed, et AS-is sitestatud {ildpdhimdtetele on valdkonnapdhistes finantsseadustes sitestatud
teatud erisused, nditeks millised andmed tuleb esitada Finantsinspektsioonile vastava loa
taotluse menetlemiseks ning kui kiiresti peab péddev asutus loa andmise vOi andmisest
keeldumise otsustama. Samas leidub finantsseadustest sarnaselt AS-ile sitestuse, et ithinemis-
vOi jagunemislepingut peab kontrollima audiitor, kuid aruandes sisalduv teave voib soltuvalt
seaduses sitestatust erineda. Naiteks KindITS kohustab audiitorit esitama arvamus selle kohta,
kas iihendava voi asutatava kindlustusandja tehnilised eraldised ja kattevara vastavad
oigusaktides sidtestatud nduetele, seevastu IFS kohaselt peab aruanne sisaldama arvamust
usaldatavusnduete tditmise kohta.

CRD VTiilevotmise kiigus tegi Finantsinspektsioon ettepaneku jitta seadustest vélja audiitori
kaasamise ndue, kuivord aruandest ei selgu jarelevalveasutuse jaoks tavaliselt midagi uut ning
audiitori kaasamine pikendab loa menetlust. Samas pidas Finantsinspektsioon vajalikuks jitta
seadusesse voimalus menetlusse audiitor ikkagi kaasata, kui see on jarelevalveasutuse meelest
vajalik. Seega peaks Finantsinspektsioonil olema voimalik méiédrata audiitor vaatamata sellele,
et iihineva voi jaguneva krediidiasutuse koik osanikud voi aktsiondrid on hidletanud aruande
mitte koostamise poolt.

(ii) Krediidiasutuse komiteed

Hetkel on krediidiasutusele ja investeerimisiihingule ettendhtud viis komiteed ja nende
tilesanded on n-6 pillutatud laiali erinevatesse KAS-i ja VPTS-i paragrahvidesse, mistottu on
kohati keeruline aru saada, kas vastava komitee moodustamine on kohustuslik voi mitte. Kuigi
CRD VI puudutab komiteede temaatikat vaid pinnapealselt, leiavad eelndu koostajad, et
eelnduga on vajalik vaadata iile ka komiteede regulatsioon, et tagada Oigusselgus ning
lihtsustada komiteede suhtes esitatavaid noudeid. Samuti vaadatakse iile nduded komitee
moodustamisele ja selle protseduuridele (eelkdige krediidikomitee osas).

2.3.2. Eelnouga kaasnevad peamised muudatused

20 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2017/1132, 14. juuni 2017, #riiihingudiguse teatavate aspektide
kohta. Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:020171.1132-20220812
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(i) Audiitori aruanne

Audiitorkontrolliga seonduvates muudatustes jdetakse eelndouga KAS-ist, KindITS-ist, IFS-ist,
VPTS-ist ja MERAS-est vilja audiitori aruande kohustuslikkust késitlevad sitted ning
asendatakse need Finantsinspektsiooni diskretsiooniga méadrata iithinemislepingu, ning kui see
on kohaldatav, ka jagunemislepingu tingimuste kontrollimiseks audiitor. Vastav diskretsioon
lisatakse ka KAVS-i, kus pole iihinemistele ja jagunemistele ette ndhtud eriregulatsiooni ning
kohaldatakse AS-is sitestatut. Muudatustega soovivad eelndu koostajad lihtsustada
loamenetluste ldbiviimist ning jitta seadusest vélja sitted, mis on minetanud oma praktilise

vairtuse ja vajaduse.

(ii) Krediidiasutuse komiteed

Jargmise tabeliga illustreeritakse muudatusi komiteede moodustamises ning lilesannetes.

Tabel 4. Krediidiasutuse komiteede muudatused vorreldes kehtivas seaduses ja eelnou

sitestatuga
Komitee nimetus Komitee Peamised iilesanded Muutused vorreldes
moodustamise (lihtsustatud kujul) kehtiva seadusega
kohustuslikkus
kehtiva seaduse
jargi
Auditikomitee Jah Juhatuse tegevuse Selle komitee iilesanded
kontrollimine ei muutu.
Krediidikomitee Jah Suurte laenude andmise | Vorreldes kehtiva
iile otsustamine tithistatakse mitmed
ndudeid selle komitee
toimimise suhte (nditeks
mismoodi peab komitees
hailetama jm).
Riskikomitee Juhul kui see on | Tagada, et ei voetakse | Komitee ilesanded
proportsionaalne uleliigseid riske jaavad vorreldes kehtiva
arvestades seadusega suures o0sas
krediidiasutuse samaks. Kiill aga
suurust lisatakse, et tasustamise
pohimotetes tuleb nn
boonuste  pakkumisel
arvestada ka ESG riske.
Nomineerimiskomitee Juhul kui see on | Juhatuse kandidaatide | Komitee tilesanded
proportsionaalne valjapakkumine, jaévad vorreldes kehtiva
arvestades sealhulgas soolise seadusega suures o0sas
krediidiasutuse | tasakaalu rakendamine | samaks. Kiill aga
suurust lisatakse, et
krediidiasutuse
juhikanditaatide ~ puhul
tuleb  arvestada  ka
mitmekesisuse
pOhimdttega.
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see on ja vastavate pohimotete | seadusega nihakse ette,

moodustatud kontroll et see komitee tuleb

emaettevotte moodustada juhul kui see

tasandil. on proportsionaalne
arvestades

seadusega samaks.

Tootasukomitee Jah, v.a. juhul kui | Tasustamise jérelevalve | Vorreldes kehtiva

krediidiasutuse suurust.
Komitee ulesanded
jaavad vorreldes kehtiva

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Eelnou iilesehitus

Eelndu koosneb kiimnest paragrahvist. Eelndus on esikohal KAS-i muudatused pohjusel, et
eelndu pohituum seisneb Eesti diguse kooskdlla viimises CRD VI-s sdtestatuga ning paranduste
tegemine johtuvalt CRD V-st. Seetdttu on KAS-1 muudatused paigutatud eelndus esikohale ning
alles seejérel on reastatud teised muudetavad seadused pealkirjade tidhestikulises jéarjekorras.

Basel III paketi iilevotmist kajastavad muudatused KAS-is, VPTS-is, FIS-is, FELS-is ja
RahaPTS-is. CRD V iilevotmise parandusi kajastavad muudatused KAS-is, VPTS-is ja FIS-is.
Audiitori aurandega seotud nduete leevendamiseks muudetakse KAS-i, VPTS-i, IFS-i,
krediidiandjate ja -vahendajate seadust (edaspidi ka KAVS), kindlustustegevuse seadust
(edaspidi ka KindITS) ja makseasutuste ja e-raha asutuste seadust (edaspidi ka MERAS).

3.2. Eelndu § 1 — muudatused krediidiasutuste seaduses
Paragrahv 2. Kehtiv § 2 sétestab seaduse kohaldamisala.

Loike 1 muutmine. Loike 1 kohaselt kohaldatakse KAS-i kdigile koigile Eestis asutamisel
olevatele, asutatud ja tegutsevatele krediidiasutustele, nende Eestis asuvatele ema- ja
tiitarettevotjatele,  sealhulgas  finantsvaldusettevotjatele,  segavaldusettevotjatele  ja
segafinantsvaldusettevotjatele, samuti krediidiasutuste filiaalidele ja esindustele. Tulenevalt §
22 kehtetuks tunnistamisest muudetakse 10ike 1 sOnastust ja jdetakse sellest vilja
krediidiasutuste esindust puudutav tekstiosa (vt § 22 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Loike 2 muutmine. Seni kehtinud sOnastuses sitestas 1dige 2, et seadust kohaldatakse lisaks
1dikes 1 nimetatud isikutele ka Eesti krediidiasutuste tiitarettevotjatele, filiaalidele ja
esindustele vilisriigis, kui nende registreerimiskohaks oleva riigi seadus ei née ette teisiti,
samuti vilisriikide krediidiasutuste tiitarettevotjatele, filiaalidele ning esindustele Eestis, kui
Eesti vilislepingutest ei tulene teisiti.

Ldiget muudetakse selliselt, et sellest jaetakse vélja tekstiosa, mis késitleb Eesti krediidiasutuste
tiitarettevotjaid, filiaale ja esindusi. Muutmise pdhjuseks on CRD VI tdiendamine kolmandate
riikide krediidiasutuste filiaale késitlevate artiklitega 21c ja 48—48r. Liikmesriikidele on jdetud
artikli 48a 101kega 4 valikukoht, kas kohaldada kolmandate riikide krediidiasutuste filiaalidele
samu ndudeid, mida kohaldatakse n-0 tavapankadele, voi votta iile direktiivis sdtestatud
erisused, mis on vorreldes riigisisese digusega leebemad. Eesti on otsustanud jétta artikli 48a
16ikes 4 sitestatud valikukoha rakendamata ehk votab lle direktiivis sdtestatud erisused, et
avada kolmandate riitkide krediidiasutustele vOimalus asutada siin oma filiaal. Eelndu
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koostajate hinnangul takistab samade nouete kehtestamine filiaalidele, mida juba kohaldatakse
Eesti pankadele, turule sisenemist ning seeldbi hoiab konkurentsi tarbijate jaoks madalana ning
erinevate finantstoodete ja -teenuste hinnad kdrgemad. Eelndu koostajatele teadaolevalt on
Eesti iiks vdhestest Balti ja Skandinaavia riikidest, kes on otsustanud teha filiaalide suhtes
vastava erandi. Seetdttu vOib Eesti olla vorreldes naaberriikidega atraktiivsem kolmandate
riikide krediidiasutustele, kes soovivad siin regioonis oma filiaali asutada. Filiaali asutamisest
voiksid olla huvitatud Suurbritannia ja Ameerika Uhendriikide krediidiasutused. Tulenevalt
16ike 2 muutmisest tdiendatakse paragrahvi 2 1digetega 2!, 22 ja 4!, mis sitestavad KAS-i
kohaldamise tingimused kolmandate riikide krediidiasutustele ja Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigi krediidiasutustele, mille kohta kasutatakse seaduses ka iihist nimetajat ,,vélisriigi
krediidiasutus”.

Paragrahvi tiiendatakse ldigetega 2!, 22 ja 4!. Loikega 2! esitatakse loetelu KAS-i sétetest,
mida kohaldatakse Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi krediidiasutusele, sealhulgas tema
filiaalile Eestis. Vastavateks siteteks on § 3, § 12 1dige 4, §-d 20° ja 213216, § 87 1dige 5°, §
91, § 92 16ige 5 ning peatiikid 9 ja 12.

Ldikega 22 voetakse iile CRD VI artikli 47 13ige 1 ning sétestatakse loetelu KAS-i sétetest,
mida kohaldatakse kolmanda riigi krediidiasutuse Eesti filiaalile. Vastavateks sateteks on KAS-
i§-d3,20°21,21%-213, § 87 1dige 5°, § 91, § 92 1dige 5, peatiikid 8', 9 ja 12, §-d 141'8ja 1411
ning FIS-i § 47! 1dige 6 ja § 47° 1diked 12-1°, 3—4, 5-7 ja 8-9. Sitete kohaldamiseks on kaks
eeltingimust, mis on seotud teenustega, mida filiaal osutab. Esimese tingimuse kohaselt peab
filiaal osutama KAS § 6 15ike 1 punktides 2 ja 6 nimetatud teenuseid, mida osutab kolmandas
riigis asutatud ettevotja, kes kvalifitseeruks krediidiasutuseks voi vastaks CRR-1 artikli 4 161ike
1 punkti 1 alapunktis b nimetatud tingimustele, kui ta oleks asutatud Euroopa Liidus. Teise
tingimuse kohaselt peab filiaal osutama KAS § 6 16ike 1 punktis 1 nimetatud teenust, mida
samuti osutab kolmandas riigis asutatud ettevotja.

Loikes 22 sitestatut ei kohaldata 16ike 4! kohaselt kolmanda riigi krediidiasutuse suhtes, kes
osutab VPTS § 43 Idikes 1 nimetatud investeerimisteenuseid, sealhulgas mis tahes
korvalteenust, mis on seotud hoiuste kaasamise voi krediidi voi laenu andmisega, kui selle
eesmirk on osutada teenuseid KAS-i alusel. Loikega 4! vdetakse iile CRD VI artikli 21¢ 1dige
4 ja artikli 47 101ge 2.

Paragrahv 3'. Kehtiv § 3! sitestab seaduses kasutatavate terminid ja nende mdistmissuunised.

Loike 1 muutmine. Loike 1 kohaselt kasutatakse KAS-is médratlemata termineid kasutatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 575/2013, mis késitleb krediidiasutuste suhtes
kohaldatavaid usaldatavusnoudeid ja millega muudetakse midrust (EL) nr 648/2012 (ELT L
176, 27.06.2013, 1k 1-337), tihenduses. PShjusel, et paragrahvi 2 tiiendatakse 1dikega 2° ning
selle punkt 2 viitab samuti CRR-ile, tuleb midruse tdispikk nimi viia {ile eespool asuvasse
siittesse, milleks § 2 1dike 22 punkt 2 ka on. Seetdttu jéetakse § 3! 1dike 1 sdnastuses vilja CRR-
1 taispikk nimi ning jéetakse alles viide mééruse véljaandjatele ja numbrile.

Paragrahvi tidiendatakse loigetega 3-5. Uute loigetega defineeritakse kolmanda riigi
krediidiasutuse filiaali ja peaettevotja ning valisriigi moisted. Loikega 3 vdetakse lile CRD VI
artikli 47 16ike 3 punkt 1 ning defineeritakse kolmanda riigi krediidiasutuse filiaal, mille peab
olema asutanud ettevotja, kelle peakontor asub kolmandas riigis ning kes teostab KAS § 2
16ikes 2° nimetatud tegevusi (punkt 1) voi krediidiasutus, mille peakontor asub kolmandas
riigis (punkt 2).
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Kolmanda riigi peaettevotja on 16ike 4 ja artikli 47 15ike 3 punkti 2 kohaselt ettevdtja, kelle
peakontor asub kolmandas riigis ja kes on asutatud Eestis kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali,
ja kui see on kohaldatav, selle ettevotja vahepealsed voi korgema tasandi emaettevotjad.

Loike 5 lisamine ei tulene CRD VlI-st, kuid eelndu koostajad leiavad, et vilisriigi mdiste
defineerimine on vajalik seaduse paremaks moistmiseks, sest seni kehtinud sOnastuses vastavat
definitsiooni ei olnud esitatud. Seega pidi mdistet defineerima 14bi erinevate sitete, mis aga
raskendab seaduse selget mdistmist. Tulenevalt kolmandate riikide krediidiasutuste filiaale
reguleerivate sitete lisamisest KAS-i ning §-s 2 kohaldamisala tdpsustamisest, lisatakse
paragrahvi 15ige 5 ja sdtestatakse, et moiste ,,vélisriik” holmab nii Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriike kui ka kolmandaid riike.

Paragrahvi 11 kehtetuks tunnistamine.

Seni kehtinud § 11 sdtestas krediidiasutuse esinduse mdiste ning esinduses dritegevuse
teostamise keelu. Krediidiasutuse esinduseks peeti krediidiasutuse asukohast eraldiasetsevat
struktuuritiksust, mille tegevuse eesmérgiks oli krediidiasutuse esindamine ja tema huvide
kaitsmine teataval territooriumil. Esindus § 11 mdistes ei olnud filiaali tegevuskoht voi
pangakontor, vaid mingid ruumid, kus to6tasid isikud, kes tegid krediidiasutusele lobitegevust
vOi osalesid krediidiasutusi lihendavate liitude voi ithingute t66s. Tulenevalt § 22 kehtetuks
tunnistamisest (vt § 22 kehtetuks tunnistamise selgitusi), tunnistatakse kehtetuks ka § 11,
kuivord esinduse kui eraldiasetseva struktuuriiiksuse funktsiooni praktikas ei teostata ning
aritegevuse teostamiseks lébi tiitarettevotja voi filiaali peab vilisriigi krediidiasutusel olema
selleks vastav Finantsinspektsiooni luba.

Paragrahv 13'. Kehtiv § 13! siitestab dokumentide ja andmete nimekirja, mida tuleb esitada
tegevusloa taotlemisel.

Loike 1 tidiendamine punktiga 19. Uue punktiga 19 tekib krediidiasutuse tegevusluba
taotleval dritihingul kohustus esitada Finantsinspektsioonile muu hulgas iilevaade ndukogu ja
juhatuse koigi litkkmete ning votmeisikute tookohustuste kohta, sealhulgas iiksikasjalikud
andmed aruandlus- ja vastutusahelate kohta.

Loige 2 tunnistatakse kehtetuks. Seni kehtinud 15ige 2 kohustab tegevusloa taotlejat esitama
Finantsinspektsioonile viivitamata uuendatud andmed voi dokumendid, kui tegevusloa
menetlemise ajal toimuvad andmetes ja dokumentides muudatused. Samasisuline kohustus
kehtib ka olukorras, kus taotleja ise on teada saanud vastavatest muudatustest. Loike 2
kehtetuks tunnistamine on seotud § 13° Idike 1 muutmisega ning sama paragrahvi
tdiendamisega 1dikega 1' ning nendel muudatustel on kaks pdhjust. Esiteks, erinevalt teistest
finantssektorit kisitlevatest seadustest (KAVS § 14 1dige 3, VPTS § 55 ldige 1%,
kindlustustegevuse seadus § 19 10ige 2, investeerimisfondide seadus § 314 1dige 7), on
dokumentide ja andmete uuendamisega seotud kohustused sétestatud tegevusloa taotlemist
reguleerivas paragrahvis, mitte paragrahvis, mis nimetab tegevusloa taotlemisel esitatavaid
dokumente ja andmeid. Teiseks, eelviidatud teiste seaduste sitted lubavad Finantsinspektsioonil
madrata menetlusele uue algustihtaja ehk kuupieva, mil jarelevalveasutus sai kétte uuendatud
dokumendid, kui vastavad muudatused on olnud tema hinnangul olulised. Sellisel juhul peab
Finantsinspektsioon teavitama taotlejat uuest menetluse alguskuupievast. Finantsinspektsioon
on teinud ettepaneku harmoniseerida KAS teiste seadustega. Eelndu koostajate hinnangul on
muudatuste tegemine vajalik ja pohjendatud, et tagada finantsvaldkonna seaduste iihetaolisus
ning koondada Finantsinspektsiooni Oigused korrektsetesse paragrahvidesse. Seetdttu
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tunnistatakse 16ige 2 formaalselt kehtetuks, kuid selle senine sdnastus viiakse iile § 13 15ikesse
1! koos vastavate tdiendustega.

Paragrahv 133. Kehtiv § 133 reguleerib tegevusloa taotluse ldbivaatamist.

Loike 1 tdiendamine. Loike 1 kohaselt voib Finantsinspektsioon nduda taotlejalt puuduste
kdrvaldamist, kui taotleja ei ole tegevusloa taotlemisel esitanud kdiki §-s 13' nimetatud
andmeid ja dokumente vOi need ei ole tédielikult vOi nduetekohaselt vormistatud.
Finantsinspektsioon on teinud ettepaneku tdiendada 1diget 1 digusega jitta esitatud taotlus 14bi
vaatamata, kui sellega seoses esineb puudusi. Vastav digus on antud Finantsinspektsioonile
teiste seaduste (niiteks KAVS § 14 1dige 1, VPTS § 55 15ige 4! ja KindITS § 19 1dige 1) alusel,
kuid jddnud harmoniseerimata KAS-is. Eelndu koostajate hinnangul on jérelevalveasutuse
mirkus asjakohane ja moistlik, vottes arvesse Finantsinspektsiooni ressursse ning kohustust
juba taotluse esitamisel tagada, et esitatud andmed ja dokumendid on korrektsed ning nendes
ei esine olulisi puudusi. Eeltoodust tulenevalt muudetakse 16ike 1 sOnastust ning lubatakse
Finantsinspektsioonil jitta taotlus ldbi vaatamata.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 1!. Uue 13ikega sitestatakse, et kui tegevusloa taotluse
menetlemise ajal muutuvad KAS §-s 13! nimetatud andmed vdi dokumendid, esitab taotleja
vilvitamata pédrast muudatuste tegemist vOi nendest teadasaamist Finantsinspektsioonile
vastavad andmed vOi dokumendid uuendatud kujul. Kui muudatus on oluline, voib
Finantsinspektsioon lugeda menetlustidhtaja alguseks selle olulise muudatuse kittesaamise
hetke. Sellisel juhul peab Finantsinspektsioon teatama taotlejale uuest menetlustéhtajast. Uue
16ikega vdetakse iile § 13! 1dike 2 sdnastus ning viiakse see kooskdlla teiste finantssektorit
kisitlevates seadustes sitestatuga (vt § 13! 15ike 2 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Paragrahv 134  Kehtiv = § 13*  reguleerib  finantsvaldusettevdtjana  vdi
segafinantsvaldusettevotjana tegutsemise heakskiitmist.

Paragrahvidega 13*-137 on vdetud iile CRD artikkel 21a, mis reguleerib valdusettevdtja
heakskiitmist (vt seletuskirja punkti 2.2.1. selgitusi). Seni kehtinud direktiivi ja KAS-i sOnastus
nédgid ette erandi, mille kohaselt on péddeval asutusel digus jétta finantsvaldusettevotja voi
segafinantsvaldusettevotja heakskiitmise kohaldamisalast korvale, kui olid tdidetud kdik artikli
21a 15ike 4 esimeses alaldikes voi KAS § 137 1ikes 1 sitestatud tingimused. CRD VI-ga
lisatakse artiklisse 21a 10ige 4a, mis néeb lisaks kohaldamisalast korvale jatmisele ette teise
erandi heakskiitmise kohustusele. Selleks uueks erandiks on heakskiitmise ndudest
vabastamine, mille saamiseks peab valdusettevotja esitama padevale asutusele vastava taotluse.
Juhul, kui valdusettevotjale vastav vabastus antakse, kohtleb péddev asutus teda sarnaselt
heakskiitmise kohaldamisalast vilja jddnud ettevotjana ehk tema suhtes kohaldatakse {ildisi
CRR-ist tulenevaid ndudeid, kuid padev asutus ei tee tema tegevuse iile jarelevalvet.

Eelnduga vdetakse §-s 13*kasutusele miiratud ettevotja mdiste ning reguleeritakse kohapealse
libivaatuse teostamist krediidiasutuse emaettevotjas, §-s 13° reguleeritakse heakskiitmise
menetlust tulenevalt artikli 27a lisamisest direktiivi, §-s 13® tehakse sdnastuslikke muudatusi
tulenevalt uue heakskiitmise erandi lisamisest ning §-s 137 reguleeritakse heakskiitmise ndude
kohustusest vabastamist ja vastava taotluse menetlemist. Alljdrgneva joonisega illustreeritakse
eelmainitud muudatusi.

Joonis 3. Valdusettevotja heakskiitmise regulatsiooni muudatused (allajoonitult)
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Kehtiv siisteem Eelnouga kaasnevad muudatused

1) heakskiitmise taotlus
2) heakskiitmise kohaldamisalast

1) heakskiitmise taotlus viljajdtmise taotlus
2) heakskiitmise kohaldamisalast 3) heakskiitmise kohustusest vabastamise
véljajdtmise taotlus taotlus

valdusettevotja mmmssssss) Finantsinspektsioon valdusettevotja =) Finantsinspektsioon

 C— L C——
1) heakskiit voi heakskiitmise 1) heakskiit voi heakskiidu
andmisest keeldumine andmisest keeldumine
2) heakskiidu kohaldamisalast 2) heakskiidu kohaldamisalast
viljajatmine voi keeldumine viljajdtmine voi keeldumine

3) heakskiitmise kohustusest vabastamine

vOi vabastamisest keeldumine

Loike 1 teise lause tidiendamine. Loike 1 esimese lausega sdtestatakse Eestis voi mujal
Euroopa Liidus emaettevotjana tegutsevale finantsvaldusettevotjale voi
segafinantsvaldusettevotjale  kohustus taotleda  Finantsinspektsioonilt  tegutsemiseks
heakskiitmist voi heakskiitmise ndude kohaldamata jatmist, kui Finantsinspektsioon teostab
tema lile konsolideeritud jérelevalvet. Teise lause kohaselt peab muu valdusettevotja taotlema
heakskiitmist, kui ta on kohustatud jirgima KAS-is ja CRR-is kehtestatud nodudeid
allkonsolideeritud alusel. Loikega 1 on vdetud iile artikli 21a 15ige 1.

CRD VI muudab artikli 21a 1diget 1 selliselt, et selle kehtiv sOnastus loetakse esimeseks
alaldikeks ning 1diget tiiendatakse kolme uue alaldiguga (vt § 134 1digete 1! ja 1% lisamise ning
FIS § 53 10ike 4 alusel kehtestatud midruse muutmise selgitusi). Lisaks lisatakse esimesse
alaloikesse tingimus, et alternatiivselt KAS-is ja CRR-is sétestatud nduete jargimisele
allkonsolideeritud alusel peab muu valdusettevotja taotlema heakskiitmist, kui ta on méaratud
vastutavaks selle eest, et tagada usaldatavusnduete jargimine konsolideerimisgrupi poolt
konsolideeritud alusel vastavalt § 137 1dike 1 punktile 3 (vt eelviidatud sdtte muutmise
selgitusi). Taolist valdusettevatjat késitletakse KAS 2. peatiiki tdhenduses méératud ettevotjana.

Paragrahvi tiiendamine 1digetega 1' ja 12. Uued 10iked reguleerivad Eestis vdi mujal
Euroopa Liidus emaettevitjana tegutseva krediidiasutuse tegevuse ldbivaatamise teostamist
ning nendega vdetakse iile CRD VI artikli 21a 1dike 1 teine ja kolmas alaldige. Loike 1!
kohaselt peab Finantsinspektsioon jdlgima pidevalt, kuid vahemalt kord aastas krediidiasutuse
emaettevotja tegevuste toimimist ning kontrollima, kas krediidiasutus, KAS § 13 alusel
tegevusluba taotlev ettevOtja voi médratud ettevotja on korrektselt nimetanud ettevotja, kes
vastab tingimustele, mille kohaselt saab teda kisitada Eestis voi mujal Euroopa Liidus
emaettevotjana tegutseva finantsvaldusettevotjana voi segafinantsvaldusettevotjana. Kui loikes
1! nimetatud emaettevdtja voi miiratud ettevdtja asub teises Euroopa Liidu liikmesriigis, peab
Finantsinspektsioon 1dike 12 kohaselt tegema kdik endast oleneva, et teha labivaatamise
teostamiseks koostddd tolle litkmesriigi padeva finantsjdrelevalve asutusega.

Loike 2 punkti 2 tiiendamine. Loikega 2 on sétestatud loetelu andmetest ja dokumentidest,

mida valdusettevotja peab esitama Finantsinspektsioonile, kui ta taotleb 1dikes 1 sitestatud

heakskiitmist. Punkti 2 kohaselt peab valdusettevotja esitama oma juhatuse ja ndukogu litkmete

kohta KAS § 13! 1dike 1 punktis 10 nimetatud teabe, milleks on nende nimed, isikukood,

elukoht, hariduse kirjeldus, vastutusvaldkonna kirjeldus, usaldusvéirsust tdendavad andmed ja
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dokumendid. Loike 2 punktiga 2 on vdetud iile CRD artikli 21a 15ike 2 esimese alaldike punkt
b, kuid CRD VI-ga muudetakse vastavat sitet ning lisatakse tingimus, et valdusettevotja peab
esitama teabe, et kinnitada juhatuse ja ndukogu litkmete vastavust artikli 91 16ikega 1, mis on
iile voetud KAS §-ga 48 ning mille 15iked 2-23, 3-5 ja 7 sitestavad nduded krediidiasutuse
juhtidele, teadmistele, oskustele jms tingimustele. Artikli 21a 15ike 2 esimese alaldike punkti b
muutmisest tulenevalt tdiendatakse 1oike 2 punkti ka viitega §-le 48 ja selle relevantsetele
sdtetele ning kohustatakse valdusettevdtjat esitama Finantsinspektsioonile teavet selle kohta, et
tema juhid vastavad seaduses sétestatud nouetele.

Paragrahv 13°. Kehtiv § 137 siitestab tingimused heakskiitmise taotluse libivaatamisele.

Loike 1 tiiendamine. Ldikega 1 on sétestatud Finantsinspektsioonile kohustus koordineerida
oma tegevust teiste padevate asutustega, kui Finantsinspektsioon ei teosta valdusettevotja iile
konsolideeritud jdrelevalvet ning valdusettevotja heakskiitmine toimub olulise osaluse
omandamise lubatavuse hindamisega samaaegselt. Loikega on vdetud iile CRD artikli 21a 16ike
2 teise alaldike esimene lause, kuid CRD VI-ga muudetakse vastavat alaldiget. Muudatuse
tagajérjel peab padev asutus koordineerima oma tegevust teiste asutustega lisaks olulise osaluse
omandamise lubatavuse hindamisele ka olukorras, kus valdusettevotja taotleb heakskiitmise
ndudest vabastamist (vt § 137 muutmise selgitusi). Direktiiviga kooskdla tagamiseks ning
jérelevalveasutuse kohustuste tdpsustamiseks muudetakse paragrahvi 16iget 1 ning lisatakse
sinna teine olukord, mille esinemisel peab Finantsinspektsioon tegema teiste asutustega
koostood.

Loike 2 muutmine. Loike 2 kohaselt peab Finantsinspektsioon peatama Idikes 1 sétestatud
juhul KAS § 30' 1dikes 2 sitestatud tihtaja kulgemise vdhemalt 20 toopdevaks voi kuni
asjakohane menetlus on 15pule viidud. Paragrahvi 30! 15ikes 2 sitestatud tihtaja pikkuseks on
50 toopaeva, mille jooksul voib jarelevalveasutus nduda andmeid ja dokumente, mis seonduvad
olulise osaluse omandamise voi suurendamise loa taotlemisega. Ldikega 2 on vdetud iile CRD
artikli 21a 1oike 2 teise alaldike teine lause. Tulenevalt CRD VI muudatusest, millega lisatakse
artikkel 27a, mis reguleerib krediidiasutuse ja valdusettevotjate osaluse omandamise ja
voorandamise menetlust ja tdhtaegu, tdiendatakse artikli 21a 16ike 2 teise alaldike teist lauset
viitega artikli 27a 1dikele 6, millele vastab KAS § 37° 1dige 2 (vt 3. peatiiki ja § 37° 1ike 2
lisamise selgitusi). Seetdttu lisatakse Idikesse 2 viide § 37° Idikele 2 ja kohustatakse
Finantsinspektsiooni peatama sittes viidatud tdhtaeg (60 toopdeva) kuni 20 pédevaks, kui
paralleelselt valdusettevitja heakskiitmisega peab jéirelevalveasutus otsustama ka sellise
ettevotja olulise osaluse omandamise vOi suurendamise vOi heakskiitmise kohustusest
vabastamise.

Paragrahv 13°. Kehtiv § 13° reguleerib finantsvaldusettevdtja ja segafinantsvaldusettevdtja
tegevuse heakskiitmise otsuse tegemist.

Loike 4 muutmine. Loike 4 kohaselt teeb Finantsinspektsioon valdusettevotjale heakskiidu
andmise voOi sellest keeldumise kohta nelja kuu jooksul koigi vajalike nduetekohaste
dokumentide ja andmete saamisest arvates, kuid mitte hiljem kui kuus kuud pérast
heakskiitmise taotluse saamist. Ldikega 4 on vdetud iile CRD artikli 21a l6ike 10 esimene
alaldige, mida muudetakse CRD VI-ga ning kohustatakse jdrelevalveasutust samu tdhtaegu
jirgima ka valdusettevdtja vabastamisel heakskiitmise kohustusest (vt § 137 muutmise
selgitusi). Direktiivile sarnane muudatus tehakse ka 16ikes 4.

Paragrahvi tiiendamine 10igetega 6 ja 7. Uute 15igete lisamine on seotud KAS 6. peatiiki
muutmisega tulenevalt CRD VI artiklitest 2727k (vt 6. peatiiki muutmise selgitusi). Nimelt
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kohaldab direktiiv tihinemise, jagunemise ning oluliste varade ja kohustuste iilekandmise
artikleid vordselt krediidiasutustele, finantsvaldusettevotjatele ja
segafinantsvaldusettevotjatele, kuid KAS-i 6. peatikk reguleerib samu tegevusi
krediidiasutuste keskselt. Tegemist on KAS-i iilesehtituse loogikaga, mille kohaselt on seaduse
pohisubjektideks krediidiasutused ning kui moni séte kohaldub ka investeerimisiihingutele voi
valdusettevotjatele, siis ei hdlmata teda otseselt vastava sitte subjektide ringi, kuid tehakse viide
tema suhtes kohalduvale sittele.

Loikega 6 sétestatakse 6. peatiiki 1. jaos sédtestatud iithinemise ja jagunemise sétete kohaldamine
valdusettevotjatele. Samasisuline on ka 16ike 7 esimene lause, mis viitab oluliste varade ja
kohustuste iilekandmise puhul 6. peatiiki 2. jaole. Loike teise lausega voetakse iile CRD VI
artikli 27f 1dike 2 teine alaldige ja sétestatakse, et § 70° 1dike 2 kohaldamisel rakendatakse sama
paragrahvi 1dikes 1 osutatud emaettevotjana tegutseva valdusettevotja suhtes protsendiméérasid
vastavalt konsolideeritud néitajatele. Eelmainitud protsendiméirade suurusest soltub see, kas
varade ja kohustuste iilekandmise maht on piisavalt suur, et sellest Finantsinspektsiooni
teavitada.

Paragrahv 137. Kehtiv § 137 sitestab finantsvaldusettevdtja ja segafinantsvaldusettevdtja
heakskiitmise ndude erisused.

Loike 1 sissejuhatava lauseosa muutmine. Ldike 1 sissejuhatava lauseosa kohaselt ei
kohaldata valdusettevdtja tegutsemisele §-s 13* sitestatud heakskiitmise kohustust, kui on
taidetud koik lauseosale jargnevas loetelus nimetatud tingimused. Tulenevalt valdusettevotja
heakskiitmise regulatsiooni (vt § 13* muutmise selgitusi) ning artikli 21a 1dike 4 esimese
alaldike sissejuhatava lauseosa muutmisest, sdnastatakse § 137 1dike 1 sissejuhatav lauseosa
iimber valdusettevotja diskretsiooni pShiseks ning sitestatakse, et valdusettevdtja voib taotleda
heakskiitmise ndudest vabastamist, kui on tdidetud kdik lauseosale jargnevad tingimused.

Loike 1 punkti 3 tiiendamine. Valdusettevotja heakskiitmise ndudest vabastamise liheks
eelduseks on 16ike 1 punkti 3 kohaselt asjaolu, et tiitarettevotja on midratud vastutavaks selle
eest, et on tagatud usaldatavusnduete jargimine konsolideerimisgrupi poolt konsolideeritud
alusel, ja talle on antud koik vajalikud vahendid ja diguslikud volitused vastavate {lilesannete
tulemuslikuks tditmiseks. CRD VI artikli 21a 10ike 4 esimese alaldike punkti ¢ muudatusega
lisatakse tiitarettevOtjast  krediidiasutuse  korvale ka  finantsvaldusettevotjad  ja
segafinantsvaldusettevotjad, kellele on antud heakskiit. Samasisuline muudatus tehakse ka
16ike 1 punktis 3.

Paragrahvi tiiendamine 10igetega 4-10. Loikega 4 sitestatakse tingimused, mis koik peavad
olema tdidetud selleks, et Finantsinspektsioon voiks konsolideeritud jdrelevalvet tegeva
asutusena lubada heakskiitmise ndudest vabastatud valdusettevotja konsolideerimata jatmise.
Nendeks tingimusteks on asjaolu, et konsolideerimata jidtmine ei mojuta tiitarettevotjast
krediidiasutuse voi grupi iile teostatava jirelevalve tulemuslikkust (punkt 1), valdusettevdtjal
el ole peale omakapitali positsioonide tlitarettevitjast krediidiasutuses, vahendajast
emaettevotjana tegutsevas valdusettevotjas, kes omab kontrolli tiitarettevatjast krediidiasutuse
iile, muid omakapitali positisioone (punkt 2) ning valdusettevotja ei kasuta iilemiirast
finantsvoimendust ja tal ei ole positsioone, mis ei ole seotud tema osalusega tiitarettevotjast
krediidiasutuses vOi vahendajast emaettevitjana tegutsevas valdusettevotjas, kes omab
kontrolli tiitarettevotjast krediidiasutuse iile (punkt 3). Loikega 4 voetakse tile artikli 21a loige
4a.
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Loiked 5-8 reguleerivad Finantsinspektsiooni koostdd kohustusi sdltuvalt sellest, kas ta on
valdusettevotja iile konsolideeritud jdrelevalvet tegev asutus ning {hisotsustusmenetluse
labiviimist. Loigetega 9 ja 10 sdtestavad Finantsinspektsiooni kohustusi olukorras, kus ta ei
joua teise padeva asutusega iihisotsusele ning kui {ihistotsustusmenetlus tehakse
segafinantsvaldusettevotja suhtes.

Juhul, kui Finantsinspektsioon ei ole valdusettevdtja iile konsolideeritud jérelevalvet tegev
asutus, peab ta tegema koostodd asutusega, kes teeb asjaomase valdusettevotja iile
konsolideeritud jarelevalvet (ldige 5). Koostod tegemine on vajalik selleks, et jouda
ithisotsusele heakskiitmise otsuse andmises (punkt 1), heakskiitmise ndudest vabastamises
(punkt 2), konsolideerimise ulatusest véljajatmises (punkt 3) ning jirelevalvemeetmete
kohaldamises (punkt 4). Samas, kui Finantsinspektsioon on valdusettevdtja iile konsolideeritud
jirelevalvet tegev asutus, koostab ta § 13° 15igetes 1-3 ja 5 ning § 137 1digetes 1-4 nimetatud
asjaolude kohta hinnangu ning edastab ta selle lepinguriigi finantsjirelevalve asutusele, kus
valdusettevdtja on asutatud (Idige 6). Uhistotsusele 1dikes 5 nimetatud asjaolude kohta tuleb
jouda kahe kuu jooksul alates konsolideeritud jarelevalve asutuse hinnangu saamisest (ldige 7)
ning tihistotsuse saavutamisel peab Finantsinspektsioon seda ldike 8 kohaselt rakendama Eestis
asutatud valdusettevotja suhtes.

Ldaigetega 5—7 voetakse lile CRD VI artikli 21a 10ike 8 esimene alaldige ning 10ikega 8 sama
artikli 16ike 8 teine alaldige.

Kui Finantsinspektsioon ei joua teise lepinguriigi jarelevalveasutusega 1dikes 5 nimetatud
asjaolude suhtes tiihisotsuseni, peab ta loike 9 kohaselt edastama kiisimuse EBA-le ning
liikkama EBA-It otsuse saamiseni oma otsuse tegemise edasi ning teeb seejirel oma otsuse
kooskdlas EBA otsusega. Lisaks ei voi jdrelevalveasutus poorduda EBA poole, kui 16ikes 7
nimetatud kahekuuline thisotsuse aeg kestab voi kui molemad asutused on joudnud
tihistotsusele.

Olukorras, kus ihisotsuse tegemine kisitleb segafinantsvaldusettevotjat  ning
Finantsinspektsioon ei ole sellise ettevdtja koordinaator Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2002/87/EL*! artikli 10 kohaselt, peab Finantsinspektsioon 1dike 10 kohaselt tegema
koik endast oleneva, et taotleda koos konsolideeritud jérelevalvet tegeva asutusega
koordinaatorilt ndusolekut {ihisotsusele. Kui koordinaator vastavat ndusolekut ei anna, teavitab
Finantsinspektsioon EBA voi Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve Asutust
ning kohaldab segafinantsvaldusettevdtjale tihte eelnimetatud asutuste otsust.

Ldoikega 9 voetakse iile CRD V artikli 21a 1dike 8 kolmas alaldige ning 15ikega 10 sama artikli
16ike 9 teine alaldige.

Paragrahv 133, Kehtiv § 13% reguleerib krediidiasutuse tegevusloa taotlemist
investeerimisiithingu poolt.

Pealkirja tiiendamine. Paragrahvi pealkirja tdiendatakse pérast sona ,,taotlemine” sdnadega
,,Ja taotlemise erisused”, et kajastada selgemini paragrahvis reguleeritud tegevusloa taotlemise
kohustust ning vdimalikke erisusi selle kohustuse suhtes.

2l Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/87/EU, 16. detsember 2002, milles Kkisitletakse
finantskonglomeraati kuuluvate krediidiasutuste, kindlustusseltside ja investeerimisithingute tdiendavat
jérelevalvet ning millega muudetakse ndukogu direktiive 73/239/EMU, 79/267/EMU, 92/49/EMU, 92/96/EMU,
93/6/EMU ja 93/22/EMU ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 98/78/EU ja 2000/12/EU. Kittesaadav:
https://eur-lex.europa.euw/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02002L.0087-20240109
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Loike 1 punkti 2 tiiendamine. Loige 1 kohaselt peab investeerimisiihing esitama tegevusloa
taotluse, kui on tdidetud vdhemalt iiks ldikele jirgnevas loetelus nimetatud tingimustest.
Esimese tingimuse kohaselt peab investeerimisiihingu koguvara keskmine maht iihes kuus 12
jarjestikuse kuu jooksul olema 30 miljardit voi rohkem (punkt 1). Teise tingimuse kohaselt peab
vastav koguvara keskmine maht {ihes kuus 12 jirjestikuse kuu jooksul olema alla 30 miljardi
euro ning investeerimisithing kuuluma konsolideerimisgruppi, mille puhul kdigi selliste sinna
kuuluvate investeerimisiihingute, kes tegelevad vaartpaberitega kauplemisega oma arvel voi
védrtpaberi garanteerimise, pakkumise, emiteerimise vOi miilimise garanteerimisega ning
kellest iga iiksiku investeerimisiihingu vara koguvdidrtus on alla 30 miljardi euro,
konsolideeritud vara koguvédrtus on 30 miljardit eurot voi rohkem. Ldikega 1 on voetud iile
CRD artikli 8a 16ige 1.

CRD VI-ga tdiendatakse artikli 8a 16ike 1 punkti b ning tdpsustatakse, et punktis 2 nimetatud
koguvara mahu arvutamisel vietakse arvesse Euroopa Liidus asutatud investeerimisiihingute,
sealhulgas koigi nende kolmandas riigi asutatud tiitarettevotjate ja filiaalid, konsolideeritud
varade koguviirtust. Tdiendi ,,Euroopa Liidus asutatud” lisamisega kitsendatakse nende
investeerimisithingute ringi, kes kvalifitseeruvad tegevusloa taotlemise kohustuse alla, ning
holmatakse tdienditega ,,kolmandas riigis asutatud tiitarettevotjad” ja ,,filiaalid” koguvara
védrtuse hulka koik selliste investeerimisiihingutest soltuvad isikud.

Paragrahvi tiiendamine 16igetega 5-9. CRD VI lisab artiklisse 8a ldike 3a, mille sisuks on
EBA ja padeva asutuse vaheline koost60 investeerimisiihingu tegevusloa kohustusest
vabastamisel. Sisult sarnaneb tegevusloa kohustusest vabastamine valdusettevotjate
heakskiitmise kohustusest vabastamisega (vt KAS §-de 13*-137 muutmise selgitusi), kuid
erisus peitub vastaspooles, kellega koostood tehakse: valdusettevdtjate puhul on see teise
lepinguriigi finantsjarelevalveasutus ja kui see on kohaldatav, segafinantsvaldusettevotja
koordinaator, investeerimisiihingute puhul on see EBA. Veel enam, juhul kui pddevad asutused
el saa segafinantsvaldusettevotja koordinaatorilt heakskiitu kohaldatavate meetmete kohta, siis
on otsustusdigus EBA-I, kuid investeerimisiihingu tegevusloa kohustuse vabastamisel jadb
10ppsona pédevale asutusele, kelleks KAS-i kontekstis on Finantsinspektsioon.

Loikega 5 antakse Finantsinspektsioonile Gdigus vabastada investeerimisiihing tegevusloa
taotlemise kohustusest, kui investeerimisiihing on esitanud vastava taotluse. Jarelevalveasutus
peab teavitama EBA taotluse saamisest, ootama dra EBA arvamuse ja tegema seejérel enda
otsuse. Loikega 5 voetakse iile artikli 8a 1dike 3a esimese alaldike esimene pool, teise alaldike
esimene lause ja kolmanda lause esimene pool. Seejdrel, kui Finantsinspektsioon on saanud
EBA-It arvamuse, peab ta 10ike 6 kohaselt tegema otsuse, milles votab arvesse EBA arvamust,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL artikli 95a kohast teavet ning ldikele 6
jargnevas loetelus nimetatud tingimusi. Ldikega 6 voetakse iile artikli 8a 1dike 3a esimese
alalodike teine pool ja teise alaldike kolmanda lause teine pool. Kui Finantsinspektsiooni otsus
erineb EBA arvamusest, peab jirelevalveasutus ldike 7 kohaselt oma otsuses arvamusest
korvalekaldumist pohjendama. Lisaks on Finantsinspektsioon kohustatud ldigete 8 ja 9
kohaselt teavitama EBA ja investeerimisiithingut oma otsusest ning vaatama otsuse iile iga
kolme aasta tagant. Loigetega 7-9 vdetakse iile artikli 8a 16ike 3a alaldiked kolm kuni viis.

Paragrahv 15. Kehtiv § 15 sétestab tegevusloa andmisest keeldumise alused.
Loike 2 punkti 2 muutmine. Loike 2 punkti 2 kohaselt tuleb krediidiasutuse tegevusloa
taotleja vahendite piisavusel ja kogemuse hindamisel votta arvesse tema juhtimisega seotud

isikute haridust, tookogemust, é&risidemeid, usaldusvdirsust ja reputatsiooni. Eelnduga
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asendatakse sona ,,reputatsioon” sdnaga ,,maine” tulenevalt CRD VI ja teiste kehtivate
finantsvaldkonda reguleerivate seaduste sonastuste lihildamisest. Samasisulised muudatused
tehakse ka § 48 1dikes 2 ning § 68 1dike 1 punktis 8°.

Paragrahv 17. Kehtiv § 17 sdtestab tegevusloa ja tunnuskoodi kehtetuks tunnistamise
tingimused.

Loike 1 tiiendamine punktiga 18. Uue punktiga sétestatakse tdiendav tingimus, millal voib
Finantsinspektsioon tunnistada krediidiasutuse tegevusloa kehtetuks. Lisatav tingimus sétestab,
et loa voib kehtetuks tunnistada, kui esinevad FELS § 39 16ikes 1 voi Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) nr 806/2014, millega kehtestatakse iihtsed eeskirjad ja iihtne menetlus
krediidiasutuste ja teatavate investeerimisiihingute kriisilahenduseks tihtse kriisilahenduskorra
ja tihtse kriisilahendusfondi raames ning millega muudetakse méarust (EL) nr 1093/2010 (ELT
L 225, 30.07.2014, 1k 1-90) artikli 18 1dike 1 punktides a—c nimetatud tingimustele. Sisuliselt
ndevad modlemad Oigusaktid ette kolm tingimust, mille esinemisel peab finantskriisi
lahendamise eest piddev organ voOi asutus rakendama meetodeid olukorra halvenemise
viltimiseks. Nendeks tingimusteks on ettevitja maksejouetus voi tdendoline maksejouetus,
arusaamine, et iikski meede voi digus ei hoia éra ettevdtja maksejouetust, ning meetme voi
Oiguse kasutamise vajalikkus avaliku huvi seisukohast. Punktiga 18 vdetakse tile CRD VI artikli
18 punkt g.

Paragrahv 20'. Kehtiv § 20! sitestab erisused krediidiasutuse filiaali asutamisele Euroopa
Liidu lepinguriigis.

Loike 1 punkti 4 muutmine. Loikega 1 on sdtestatud loetelu andmetest ja dokumentidest, mida
krediidiasutus, kes soovib asutada oma filiaali teises lepinguriigis, peab Finantsinspektsioonile
esitama. Punkti 4 koosneb kahest lausest, mis ei ole kooskolas normitehnika eeskirjadega.
Esimese lause kohaselt peab krediidiasutus esitama jérelevalveasutusele andmed filiaali
juhatajate kohta. Teise lause kohaselt tuleb andmed esitada vastavalt § 48 15ikele 7. Eelnduga
lisatakse KAS-i § 48' (vt viidatud sitte lisamise selgitusi), mis sitestab juhtidest ja
votmeisikutest teavitamise tingimused. Seetdttu muudetakse punktis 4 viidet ning sonastatakse
see iimber {iheks lauseks, et tagada kooskdla normitehnika nduetega.

Paragrahv 20°. Kehtiv § 20° siitestab vilisriigi krediidiasutuse tegevuse alused Eestis.

Loike 2 muutmine. Loikega 2 loetletakse satteid, mida kohaldatakse sama paragrahvi 1dikes 1
nimetatud isiku suhtes, kui too on asutatud teises lepinguriigis ning ta vastab CRD-s
krediidiasutusele kehtestatud nduetele. Tulenevalt § 22 kehtetuks tunnistamisest muudetakse
16ike 2 sOnastust ning jdetakse sealt vilja viide §-le 22 (vt § 22 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Loike 3 esimese lause muutmine. Loikega 3 loetletakse sétteid, mida kohaldatakse sama
paragrahvi 1dikes 1 nimetatud isiku suhtes, kui too ei vasta 10ikes 2 sitestatud nduetele.
Tulenevalt § 22 kehtetuks tunnistamisest muudetakse 161ke 3 sOnastust ning jaetakse sealt vélja
viide §-le 22 (vt § 22 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Paragrahvi tiiendamine ldigetega 3'-3%. CRD VI-ga lisatakse direktiivi artikkel 21¢, mis
reguleerib kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali asutamise nduet ja tingimusi. Filiaali
asutamise ndue, mis on sétestatud artikli 1dikes 1, sisaldub juba §-i 20° Idikes 3 ja hdlmab endas
nii kolmandate riikide kui ka Euroopa Majanduspiirkonna krediidiasutusi, ei vaja eraldi
iilevotmist. Kiill aga tuleb paragrahvi tiiendada 1digetega 3'-3*ja sitestada erisused filiaali
asutamise loa taotlemisele.
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Loike 3' kohaselt ei pea vilisriigi krediidiasutus taotlema filiaali asutamisel
Finantsinspektsioonilt filiaali asutamise luba, kui vilisriigi krediidiasutus pakub toodet voi
teenust Euroopa Liidus asutatud voi asuvale kliendile voi vastaspoolele. Taoliseks kliendiks voi
vastaspooleks voib olla selline jaeklient, vordne vastaspool voi kutseline investor VPTS §-de 6
ja 46 tdhenduses, kes on asutatud voi asub Euroopa Liidus, kui selline klient voi vastaspool
poordub omal initsiatiivil KAS § 2 1dikes 2% nimetatud mis tahes teenuse vdi tegevuse
saamiseks vilisriigi ettevotja poole (punkt 1), krediidiasutus (punkt 2) voi vélisriigis asutatud
krediidiasutusega samasse konsolideerimisgruppi kuuluv ettevdtja (punkt 3). Loikega 3!
voetakse iile artikli 21¢ 18ike 2 esimene alaldige.

Loigetega 3% ja 3° tipsustatakse, et kliendi vdi vastaspoole initsiatiivi tuleb tdlgendada
suhteliselt kitsalt ja iihekiilgselt, et véltida erandi drakasutamise voimalust, eesmédrgiga véltida
loa taotlemise kohustusest kinnipidamist. Loike 32 esimene lause tipsustab, et 1dike 3! punktis
1 nimetatud kliendi v0i vastaspoole initsiatiivina ei késitata olukorda, kus vélisriigi ettevotja
nimel voi vélisriigi ettevotjast eraldiseisvalt pakub tooteid vdi teenuseid kolmas isik iseseisvalt
voi 1dbi teise isiku jaekliendile, vordsele vastaspoolele voi kutselisele investorile. Seega on iiks
erandi kohaldamise tingimuseks, et klient v3i vastaspool on omal algatusel poérdunud vilisriigi
krediidiasutuse poole ilma, et viimane oleks eelnevalt oma tooteid voi teenuseid otse voi
vahendatult personaalselt sellele kliendile vo6i vastaspoolele suunanud voi turundanud,
eesmirgiga astuda lepingulisse suhtesse. Kliendi voi vastaspoole initsiatiiv peab véljendama
tema tehinguotsust, mis on puutumata vilisriigi krediidiasutuse otsestest mdjutustest. Sama
1ike teise lause kohaselt ei piira esimeses lauses sitestatu 18ike 3! punkti 3 kohaldamist. Isegi,
kui klient vdi vastaspool podrdub omal initsiatiivil vilisriigi krediidiasutuse poole, ei anna see
16ike 33 kohaselt taolisele krediidiasutusele digust pakkuda selliseid tooteid vdi teenuseid, mille
vastu ei ole klient voi vastaspool huvi véljendanud. Nimetatud toodete ja teenuste pakkumisele
kohaldatakse KAS § 21 Idikes 2 sitestatut, vdlja arvatud juhul, kui toodete voi teenuste
pakkumine on tihedalt seotud kliendile voi vastaspoolele teenuse osutamisega voi kui toodet
vOi teenust osutatakse ajaliselt hiljem. Ldikega 3% vdetakse iile artikli 21c 1dike 2 teine alaldige
ning 16ikega 3* sama artikli 15ige 3.

Loikega 3* sitestatakse Finantsinspektsiooni digus nduda jirelevalve teostamiseks valisriigi
krediidiasutuselt ja tema Eestis asutatud filiaalilt teavet tema Eestis asutatud voi asuvate
klientide voi vastaspoolte kohta, kui klientidele v3i vastaspooltele osutab teenuseid vilisriigi
krediidiasutusega samasse konsolideerimisgruppi kuuluv ettevotja, kes on asutatud vilisriigis.
Loikega 3 voetaks iile artikli 21c 18ike 2 kolmas alaldige.

Paragrahv 21. Kehtiv § 21 sétestab vilisriigi krediidiasutuse tiitarettevotjast krediidiasutuse
voi filiaali asutamise tingimused Eestis.

Paragrahvi pealkirja muudetakse selliselt, et edaspidi reguleerib see spetsiifiliselt kolmanda
riigi krediidiasutuse filiaali asutamist Eestis. Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriikide
krediidiasiasutuste filiaalidele, kes olid varem holmatud §-iga 21 1dbi vilisriigi mdiste,
kohaldatakse §-i 21 muutmise tottu edaspidi §-s 21? sitestatut, sest lepinguriigi mdiste hdlmab
nii Euroopa Liidu liimesriike kui ka Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriike.

Loige 1 tunnistatakse kehtetuks. Loige 1 sdtestas, et vélisriigi krediidiasutuse tiitarettevotjast
krediidiasutuse asutamisel Eestis tuleb taotleda Finantsinspektsioonilt KAS §-s 13 nimetatud
luba. Site tunnistatakse kehtetuks pohjusel, et sama kohustuse sidtestab § 13 ldige 1, mis
kohustab tegevusluba taotlema é&rilihinguid. KAS § 3 1dike 1 kohaselt voib krediidiasutus
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tegutseda ainult aktsiaseltsi voi tulundusiihistu ehk &riiihingu vormis.??> Seega, isegi kui
valisriigi krediidiasutus asutab Eestis oma tiitarettevotjast krediidiasutuse, peab ka too
tegutsema § 3 ldoikes 1 nimetatud vormis. Eelndu koostajate hinnangul ei ole vajalik hoida
seaduses kahte sitet, mis sisuliselt iitlevad samal asja. Veel enam, kuna § 21 1dige 2 juba
kohustab vilisriigi krediidiasutust taotlema Eestis filiaali asutamiseks luba, on seadusega
kaetud ka filiaali loakohustus.

Loike 2 sissejuhatava lauseosa muutmine. Loike 2 sissejuhatava lauseosaga sitestatakse
vilisriigi krediidiasutusele kohustus taotleda filiaali asutamiseks Eestis Finantsinspektsioonilt
luba. Tulenevalt §-i 21 muutmisest kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali keskseks (vt § 21
pealkirja muutmise selgitusi), asendatakse 16ikes 2 vilisriigile viitavad sdnad kolmandale riigile
viitavate sonadega.

Loike 2 tiiendamine punktidega 1' ja 12. CRD VI artikli 48c 15ike 3 kohustab liikmesriike
tagama, et kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali loa taotlemisel esitataks andmeid nii filiaali
juhtimise, dritegevuse, lilesehituse kui ka artikli 47 16ikes 1 nimetatud tegevuste kohta. Kuivord
16ige 2 niikuinii reguleerib andmeid ja dokumente, mida filiaali asutamise loa taotlemisel
esitama peab, on see sobivaim koht artikli 48c Idike 3 iilevitmiseks. Eelndu koostajate
hinnangul katab 15ike 2 punkt 1 juba osaliselt direktiivis sétestatud andmete loetelu
(tegevuskava, kavandatava tegevuse liksikasjalik kirjeldus, organisatsiooni struktuuri kirjeldus,
suhtes asutatava krediidiasutusega). Samas ei leidu 10ike 2 loetelust sitteid selle kohta, mis
kohustaks filiaali asutamisel esitama andmeid filiaali juhtimise korra ning artikli 47 13ikes 1
(vdetud iile § 2 15ikega 2%) nimetatud tegevuste kohta. Seetdttu tiiendatakse 1diget 2 punktidega
1!ja 12 ning sitestatakse vastavate andmete ja dokumentide esitamise kohustus.

Loike 2 punkti 3 muutmine. Punkti 3 sédtestab, et filiaali asutamisel peab esitama
Finantsinspektsioonile andmed filiaali juhataja kohta KAS § 48 15ike 7 kohaselt. Tulenevalt §
48 1dike 7 kehtetuks tunnistamisest ning seaduse tiiendamisest §-ga 48' (vt § 48 1dike 7
kehtetuks tunnistamise ning § 48! lisamise selgitusi), asendatakse punktis 3 viide § 48 1dikele
7 viitega § 48! 1digetele 6 ja 7.

Lodike 3 muutmine. Loige 3 kohustab tiitarettevotjast krediidiasutuse voi filiaali asutamiseks
Eestis esitama krediidiasutuse péritoluriigi finantsjarelevalve asutuse ndusolek ja kinnitus.
Kuivord § 21 muudetakse kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali keskseks (vt § 21 pealkirja
muutmise selgitusi), jaetakse l1oikest 3 vélja tekstiosa tiitarettevotjast krediidiasutuse kohta.

Loike 4 ja loike 5 punktide 1, 4 ja 5 muutmine. Ldikega 4 sitestatakse vilisriigi
krediidiasutusele kohustus esitada §-s 21 nimetatud voorkeelsed andmed ja dokumendid koos
eestikeelse tolkega. Loikega 5 reguleeritakse tdiendavaid aluseid lisaks § 15 1dikele 1, mille
pohjal vdib Finantsinspektsioon keelduda loa andmisest. Vastavateks alusteks on vilisriigi
krediidiasutuse finantsseisund (punkt 1), Oiguslike aluste, vOimaluste ja valmisolekute
puudumine koostod tegemiseks Finantsinspektsiooniga (punkt 4) ning hoiuste tagamise ja
kaitsmisega seotud nouete tditmata jitmine (punkt 5). Tulenevalt § 21 {imberkorraldamisest
ning muutmisest kolmandate riikide krediidiasutuste filiaalide pohiseks, asendatakse 15ikes 4
ning 16ike 5 punktides 1, 4 ja 5 sona ,,vilisriigi” sonadega ,.kolmanda riigi”.

Loike 5 punkti 2 muutmine. Ldike 5 punkti 2 kohaselt voib Finantsinspektsioon keelduda
vilisriigi krediidiasutusele filiaali asutamise loa andmisest, kui tema Eesti tiitarettevotjast
krediidiasutuse voi filiaali organisatsiooni struktuur ei vasta kavandatava tegevuse sisule.
Tulenevalt § 21 muutmisest kolmandate riikide krediidiasutuste filiaalide pohiseks, jaetakse

22 AS § 2 18ige 1 esimene lause: Ariiihing on tiisiihing, usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts ja tulundusiihistu.
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punktist 2 vélja tiitarettevotja element ning sétestatakse, et Finantsinspektsioon voib keelduda
loa andmisest, kui kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali organisatsiooni struktuur ei vasta
kavandatava tegevuse sisule.

Loike 5 tiiendamine punktiga 6. Uue punktiga lisatakse Finantsinspektsioonile alus keelduda
filiaali asutamise loa andmisest, kui kolmanda riigi krediidiasutuse peaettevotja voi selle
konsolideerimisgrupp ei tdida tema suhtes kolmanda riigi Oiguse alusel kohaldatavaid
usaldatavusndudeid voi esineb pohjendatud kahtlus, et ta ei hakka neid tiitma voi rikub neid
ndudeid jargmise 12 kuu jooksul. Punktiga 6 voetakse iile CRD VI artikli 48d 16ike 1 esimese
alaldike punkt b. Filiaal ei ole iseseisev juriidiline isik, vaid oma emaettevdtjast, selle
vahepealsetest ja korgema tasandi emaettevotjatest soltuv struktuuriiiksus. Filiaalil ei ole
eraldiseisvat kdivet ehk koik kulud ja tulud véljenduvad tema emaettevotja bilansis. Olukorras,
kus néiteks filiaali peaettevotja ei tdida néiteks likviidsusnduet, mida kohaldatakse tema suhtes
sama kolmanda riigi diguse alusel, kus ta on asutatud, on kiisitav, kas peaettevotjal ja seeldbi
ka filiaalil on piisavalt likviidseid vahendeid, et anda talle luba tarbijatelt hoiuste kaasamiseks,
sest likviidsete varade puudumine vdib peaettevotja jaoks tdhendada maksejouetust ning lébi
filiaali peaettevdtjaga sdlminud tarbijate jaoks oma hoiuste kaotamist. Uus punkt vdimaldab
Finantsinspektsioonil laiemalt vaadelda filiaali suhet temast kdrgemalasuva ettevotjaga, kellest
ta on otseselt sdltuv, ning hinnata erinevatest aspektidest, kas taolise ettevotja tegevuse toomine
Eesti turule voib endast kujutada riski.

Paragrahvi tiiendamine ldigetega 5'-5°. Ldikega 5' sitestatakse, et kolmanda riigi
krediidiasutuse filiaal peab viivitamata teavitama Finantsinspektsiooni KAS 1dike 5 punktis 6
nimetatud asjaolude esinemisest. Seega on filiaalil kohustus informeerida Finantsinspektsiooni
asjaolust, mille esinemisel loa taotlemise ajal oleks jarelevalveasutusel olnud digus keelduda
loa andmisest. Uute asjaolude esinemine ei too automaatselt kaasa loa kehtetuks tunnistamist
ning Finantsinspektsioon peab hindama, mis mééras ta soovib 1dikega 5 antud diskretsiooni
teostada. Ldikega 5' vdetakse iile CRD VI artikli 48d 15ike 1 teine alaldige.

Uued 16iked 5% ja 5° reguleerivad kolmanda riigi krediidiasutuse filiaalile loa andmist ning
Finantsinspektsiooni koost66d Rahapesu Andmebiirooga.

Loike 5% kohaselt annab Finantsinspektsioon filiaalile loa, kui on tdidetud sama paragrahvi
Idigetes 2 ja 3 ning 1dikele 5% jirgnevas loetelus kdik nimetatud tingimused. Nendeks
tingimusteks on KAS §-des 95°-95° siitestatud nduete tiitmine (punkt 1), tegevuse, mille jaoks
kolmanda riigi peaettevotja filiaali luba taotleb, holmatus selle peaettevotja tegevusloaga
(punkt 2), kolmanda riigi peaettevotja iile jérelevalvet teostava jdrelevalveasutuse
informeeritud filiaali asutamisest ning vajalike dokumentide kéttesaadavaks tegemine (punkt
3), loa piiritletus Eestiga ning keeld osutada loaga lubatud teenuseid teistes Euroopa Liidu
likkmesriikides, vilja arvatud KAS § 20° 1digetes 3! ja 37 sitestatud erandid (punkt 4),
Finantsinspektsiooni ligipddsetavus peaettevotja lile jarelevalvet teostava jarelevalveasutuse
kisutuses olevale vajalikule teabele ning asutustevaheline koostdo (punkt 5) ning pdohjendatud
kahtluse puudumine, et filiaali kasutatakse rahapesu voi terrorismi rahastamiseks RahaPTS § 4
tihenduses (punkt 6). Loikega 5% voetakse iile artikli 48c 15ige 4.

Loike 5% punktis 6 pdhjendatud kahtluse puudumise viljaselgitamiseks peab
Finantsinspektsioon 16ike 53 kohaselt konsulteerima Rahapesu Andmebiirooga ning ootama
enne loa andmist &ra Rahapesu Andmebiiroo kirjaliku kinnituse. Ldige 5° viljendab artikli 48c
16ikes 5 sdtestatut.
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Paragrahvi tiiendamine 16ikega 7'. Uue 10ikega sitestatakse, et kolmanda riigi asjaomase
pddeva asutusega koostookokkuleppe puudumisel teeb Finantsinspektsioon kd&ik endast
oleneva, et enne, kui kolmanda riigi krediidiasutuse filiaal alustab oma tegevust, sdlmida selle
padeva asutusega koostookokkulepe, vottes aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse
(EL) nr 1093/2010 artikli 33 1dikes 5 nimetatud Euroopa Pangandusjérelevalve Asutuse
ndidishalduskokkulepe. Finantsinspektsioon on kohustatud teavitama viivitamata Euroopa
Pangandusjirelevalve Asutust sdlmitud koostddkokkuleppest. Ldikega 7' vdetakse iile CRD VI
artikli 48c¢ 1dige 2.

Loiked 8-10 tunnistatakse kehtetuks. Loiked 8-10 reguleerivad kolmanda riigi
krediidiasutuse filiaali aruandluskohustust. Tulenevalt filiaaliga seotud aruandlusnduete
koondumisest KAS §-i 95°, tunnistatakse § 21 15iked 8—10 kehtetuks, sest CRD VI-ga lisatavad
filiaali aruandluskohustus ldheb 1digetes 8—10 sétestatust kaugemale ja detailsemaks. Eelndu
koostajate hinnangul ei ole mdistlik 16ikeid 8—10 tdiendada ajendatuna direktiivi uutest sétetest,
sest uus peatiikk 8' kontsentreerib enamus kolmandate riikide krediidiasutuste filiaale
reguleerivad sétted lihte peatiikki, mis parandab seaduse mdistmist ning selles orienteerumist.

Paragrahv 212, Kehtiv § 217 siitestab filiaali asutamise loa taotluse menetlemise ja kehtetuks
tunnistamise tingimused.

Loike 3 muutmine. Ldikega 3 on sétestatud Finantsinspektsiooni digus tunnistada filiaali
asutamise luba kehtetuks, kui ilmnevad KAS §-s 17 vai § 21 10ikes 5 sdtestatud asjaolud. Loike
sonastust muudetakse selleks, et lisada jarelevalveasutusele tdiendavad alused loa kehtetuks
tunnistamisest tulenevalt CRD VI kolmandate riikide krediidiasutuste filiaale reguleerivate
artiklite lisamisest. Selleks loetakse 16ike esimene pool sissejuhatavaks lauseosaks ning viited
§-le 17 ja § 21 ldikele 5 punktiks 1. Seejérel tdiendatakse loetelu punktidega 2 ja 3. Punkti 2
kohaselt voib loa tunnistada kehtetuks, kui esineb pohjendatud kahtlus, et filiaali peaettevotja
vO1 konsolideerimisgrupiga seoses toimub v4i on toimunud rahapesu voi terrorismi rahastamise
katse vO1 esineb vastav risk rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse § 4
tihenduses. Punkt 3 lubab loa tunnistada kehtetuks, kui filiaal ei vasta KAS 8!. peatiikis
sdtestatud tingimustele. Punktiga 2 voetakse tile artikli 48d 16ike 2 punkti d teine pool.

Paragrahv 214 Kehtiv § 21 siitestab erisused lepinguriigi krediidiasutuse filiaali asutamisele
Eestis.

Loike 1 punkti 3 muutmine. Vt analoogselt § 21 15ike 2 punkti 3 muutmise selgitusi.

Paragrahv 21°. Kehtiv § 21 siitestab tingimused lepinguriigi krediidiasutuse
konsolideerimisgruppi kuuluva finantseerimisasutuse filiaali asutamisele ja piiriiileste teenuse
osutamisele Eestis.

Loike 1 muutmine. Ldikega 1 loetletakse sidtted, mis kohaldatakse lepinguriigi
finantseerimisasutuse, kes on krediidiasutuse tiitarettevotja voi kelles kaks vO1 enam
krediidiasutust omavad koos valitsevat mdju ning kelle pdhikirjas on lubatud teatud KAS-iga
lubatud tehingute ja toimingute tegemine, filiaali asutamisele ja piiriiileste teenuste osutamisele
Eestis. Tulenevalt § 22 muutmisest muudetakse 1dike 1 sdnastust ja jaetakse sealt vilja viide §-
le 22 (vt § 22 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Paragrahvi 22 kehtetuks tunnistamine.
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Paragrahv 22 reguleeris vilisriigi krediidiasutuse esinduse avamist Eestis. Sdtte pohimdte oli,
et kui valisriigi krediidiasutus soovib avada Eestis oma esindust, pidi ta Finantsinspektsioonile
esitama andmeid ja dokumente ning jérelevalveasutus oli kohustatud pidama nimekirja taoliste
esinduste kohta. Paragrahv 22 on iiks algupidraseid KAS-i sitteid 1999. aastatest, mis on
niitidseks jddnud ajale jalgu, sest esinduse avamiseks peab vilisriigi krediidiasutus asutama
Eestis filiaali. Filiaali asutamine eeldab KAS 2. peatiiki kohaselt vastava loa saamist
Finantsinspektsioonilt, mitte teavitamiskohustuse tditmist. Seega esineb §-i 22 ja teiste 2.
peatiiki sétete vahel vastuolu. Veel enam, § 22 1dike 1 punkti 1 kohaselt peab vilisriigi
krediidiasutus esitama Finantsinspektsioonile tema péritoluriigi finantsjirelevalve asutuse
kinnituse selle kohta, et krediidiasutusel on kehtiv tegevusluba. Seega ei sea § 22 esinduse
avamise eeltingimuseks Eestis antud filiaali tegevusloa olemasolu, mis vdib tekitada ebavordse
kohtlemise n-0 kodupankade ja vélisriigi krediidiasutuste vahel. Eeltoodust tulenevalt
tunnistatakse §-d 11 ja 22 kehtetuks ning muudetakse § 2 1diget 1, § 83 1diget 2!, § 85*
sissejuhatavat lauseosa, § 97 1dike 1 punkti 4, § 977 pealkirja ja 1diget 2 ning § 113 1dike 3
punkti 1.

Paragrahv 30. Kehtiv § 30 reguleerib osaluse omandamisest teavitamist ja esitatavaid
andmeid.

Loike 2! muutmine. Loike 2! muudatusega tdpsustatakse aega, mille jooksul peab
Finantsinspektsioon teavitama omandajat dokumentide kéattesaamisest. Kehtiva sdnastuse
kohaselt peab jdrelevalveasutus omandajat teavitama kahe toopdeva jooksul asjaomase teate
voi lisaandmete ja -dokumentide kittesaamisest. Muudatuse kohaselt peab Finantsinspektsioon
teavituse tegema viivitamatult, ent mitte hiljem kui kiimne t66pdeva jooksul. Muudatus on
ajendatud CRD VI artikli 22 1oike 2 esimesest alaldikest, mille kohaselt annavad padevad
asutused 10ike 1 kohase teate ja 16ike 3 kohase lisateabe kéattesaamisest kirjalikult teada kohe ja
igal juhul kiimne t66pdeva jooksul parast teate voi lisateabe kéttesaamist.

Paragrahv 30'. Kehtiv § 30! reguleerib osaluse omandamise menetlust ja tihtaegu.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 4'. Uue 15ikega kohustatakse Finantsinspektsioon kiisima §
29! punktis 5 sitestatud ndude vastavuse kohta arvamust Rahapesu Andmebiiroolt. Viidatud
punkt sdtestab noude, et krediidiasutuses olulist osalust omandada sooviva isiku suhtes ei tohi
olla pdhjendatud kahtlust, et osaluse omandamine, omamine vdi suurendamine voi kontroll
panga lile on seotud rahapesu voi terrorismi rahastamisega vOi selle katsega voi suurendab
selliseid riske.

Muudatus on ajendatud CRD VT artikli 23 16ike 1 punkti e teisest alaldikest, mille kohaselt
konsulteerivad pddevad asutused kontrolli kdigus sama artikli esimese 161ke punktis e sdtestatud
kriteeriumi hindamisel Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/849? (edaspidi ka
AML direktiiv) kohaselt krediidiasutuste jérelevalve eest vastutavate asutustega. Eestis on
selleks pddevaks asutuseks Rahapesu Andmebiiroo. Finantsinspektsioon peab vastavasisulise
paringu Rahapesu Andmebiiroole tegema 30 todpdeva jooksul omandamise teate esitamisest
arvates.

23 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, 20. mai 2015, mis kisitleb finantssiisteemi rahapesu
vOi terrorismi rahastamise eesmaérgil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madrust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2005/60/EU  ja  komisjoni  direktiiv = 2006/70/EU.  Kittesaadav:  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:020151.0849-20241230
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Paragrahv 31. Kehtiv § 31 reguleerib osaluse omandamise tingimusi, keeldumise aluseid ja
omandamise otsust.

Loike 2 tidiendamine. Ldike tdienduse eesmirk on selguse tagamine. Kehtiv norm sétestab, et
olulise osaluse voib omandada, seda suurendada vdi panga kontrollitavaks aritihinguks muuta,
kui Finantsinspektsioon ei keela oma ettekirjutusega olulise osaluse omandamist, selle
suurendamist vdi panga kontrollitavaks &riiihinguks muutmist, lihtudes KAS §-s 30! ja § 31
16ikes 3 sdtestatust.

Muudatusega tipsustatakse, et KAS §-st 30! lihtudes tuleb arvesse votta ka Rahapesu
Andmebiiroolt KAS § 30! 1dike 4! alusel saadud arvamust. Noue tuleneb CRD VI artikli 23
1oike 2 teisest alaldikest, mille kohaselt votab padev asutus sama 15ike kohaldamisel ja seoses
sama artikli 1dike 1 punktis e sétestatud kriteeriumiga kavandatava omandamise hindamisel
nouetekohaselt arvesse kooskdlas AML-i direktiiviga krediidiasutuste jirelevalve eest
vastutavatelt asutustelt saadud negatiivset arvamust, mille pidevad asutused on saanud 30
toopdeva jooksul alates esialgse taotluse esitamisest, ning see voib olla mdistlik alus
vastuvéidete esitamiseks.

Loike 3 punkti 1 tdiendamine. Punkti 1 tiiendusega taotletakse suuremat selgust normi
rakendamisel. Seni kehtinud sdonastuses nideb punkt 1 Finantsinspektsioonile ette vdimaluse
ettekirjutusega keelata olulise osaluse omandamise ja suurendamise ning panga kontrollitavaks
4ritihinguks muutmise muu hulgas juhul, kui omandaja ei vasta KAS §-s 29! sitestatud
nduetele. Muudatusega tiiendatakse normi selgitusega, et KAS §-s 29! sitestatud ndude all
peetakse silmas ka olukorda, kui omandaja asub RahaPTS § 3 punktis 18 nimetatud suure
riskiga kolmandas riigis, vdi kolmandas riigis, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu
piiravaid meetmeid, ja kui see mdjutab kavandava omandaja suutlikkust rakendada rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise korra nduete tiitmiseks noutavaid tavasid ja protsesse.

Muudatus on tingitud CRD VI artikli 23 16ike 1 punkti 3 kolmandast alaldikest, mille kohaselt
vOib pidev asutus esitada kavandatava omandamise suhtes vastuvdite, kui kavandav omandaja
asub kolmandas riigis, mis on kantud selliste suure riskiga kolmandate riikide loetellu, kelle
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise korras esineb strateegilisi puudusi vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/849 artiklile 9, voi kolmandas riigis, mille
suhtes kohaldatakse liidu piiravaid meetmeid, ning kui pédev asutus leiab, et see mdjutab
kavandava omandaja suutlikkust rakendada rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
korra nduete tditmiseks ndoutavaid tavasid ja protsesse.

Seaduse tiiendamine 3'. peatiikiga. Uus peatiikk reguleerib osaluse omandamist ja
vddrandamist olukorras, kus omandajaks on krediidiasutus voi KAS § 136 alusel heakskiidu
saanud finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevatja.

Uue peatiiki eesmirk on luua selged reeglid olukorraks, kus krediidiasutus voi KAS § 13° alusel
heakskiidu saanud finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevotja omandab tdhtsust
omava kiinnisega osaluse mones ettevitjas ning tagada seeldbi selgus ja Oiguskindlus
Finantsinspektsiooni 14dbi viidava hindamise menetluse ja selle tulemuste suhtes.

Paragrahviga 37! sitestatakse reeglid osaluse omandamisest teavitamisele, sealhulgas
esitatavatele andmetele.

Loike 1 kohaselt peab krediidiasutus ning KAS § 13° alusel heakskiidu saanud
finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevotja (edaspidi ka kavandav omandaja), kes
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soovib otseselt voi kaudselt osaluse omandada vOi suurendada osalust nii, et see iletab 15
protsenti kavandava omandaja aktsepteeritud kapitalist (edaspidi ka kavandatav omandamine)
teavitama eelnevalt oma kavatsusest Finantsinspektsiooni.

Sétte aluseks on CRD VI artikli 27a 1diked 1 ja 2. Loike 1 kohaselt nduavad litkmesriigid artikli
2la 16ike 1 kohaldamisalasse kuuluvatelt finantsinstitutsioonidelt ning
finantsvaldusettevotjatelt ja segafinantsvaldusettevotjatelt, et nad teavitaksid eelnevalt
kirjalikult oma pédevat asutust, kui nad kavatsevad otseselt voi kaudselt omandada olulise
osaluse. Teade peab sisaldama kavandatava omandamise suurust ja artikli 27b 1dikes 5
sdtestatud asjakohast teavet. Loikes 2 sitestatakse sellise osaluse suurus: osalust kisitatakse
olulisena, kui see moodustab vihemalt protsenti kavandava omandaja aktsepteeritud kapitalist.

Peatiikis 3! kasutatakse mdiste ,,oluline osalus” asemel terminit ,,.kavandatav omandamine”, et
tagada eristatavus KAS-i 3. peatiikist.

Loige 2 sitestab reeglid kiinnise kohaldamisele: kui kavandav omandaja on krediidiasutus,
kohaldatakse kiinnist 15 protsenti kavandava omandaja aktsepteeritud kapitalist nii
individuaalselt kui ka konsolideerimisgrupi konsolideeritud néitajate alusel. Muudatus on
seotud CRD VI artikli 27a loikega 3, mis sétestab, et kui kavandav omandaja on
finantsinstitutsioon, kohaldatakse 10ike 1 kohaldamisel 10ikes 2 osutatud kiinnist nii
individuaalselt kui ka konsolideerimisgrupi konsolideeritud olukorra alusel.

Loike 3 kohaselt peab kavandav omandaja teavitama selle lepinguriigi
finantsjdrelevalveasutust, kus omandaja on asutatud, kui kiinnist iiletatakse ainult
individuaalselt. Kui kiinnist {iletatakse nii individuaalselt kui ka konsolideerimisgrupi
konsolideeritud niitajate alusel, peab kavandav omandaja teavitama ka konsolideeritud
finantsjarelevalvet tegevat asutust (16ige 4).

Loiked 3 ja 4 on seotud CRD VI artikli 27a 16ikega 3, mis sétestab, et kui kiinnist {iletatakse
ainult individuaalselt, teavitab kavandav omandaja selle liikmesriigi pddevat asutust, kus
omandaja on asutatud. Konealune padev asutus hindab kavandatavat omandamist. Kui kiinnist
tiletatakse nii individuaalselt kui ka konsolideerimisgrupi konsolideeritud olukorra alusel,
teavitab kavandav omandaja ka konsolideeritud jirelevalvet tegevat asutust. Konealune
konsolideeritud jirelevalvet tegev asutus hindab kavandatavat omandamist.

Loikega 5 sitestatakse reegel olukorraks, kus kavandav omandaja on KAS § 13° alusel
heakskiidu saanud finantsvaldusettevdtja vOi segafinantsvaldusettevotja. Sel  juhul
kohaldatakse 15 protsenti kavandava omandaja aktsepteeritud kapitalist kiinnist
konsolideeritud olukorra alusel ning kavandav omandaja peab eelnevalt teavitama
konsolideeritud finantsjarelevalvet tegevat asutust. Muudatus on ajendatud direktiivi artikli 27a
16ikest 4.

Loikes 6 loctletakse kavandavast omandamisest teavitamisel esitatavate andmete ja
dokumentide loetelu. CRD VI artikkel 27b 16ige 5 kohustab litkmesriiki avaldama hindamiseks
vajaliku teabe loetelu. Loetelu kehtestamisel on arvesse voetud Finantsinspektsiooni vajadusi
osaluse hindamisel ning eesmirk on tagada, et inspektsioonil on olemas igakiilgne info dige
otsuse tegemiseks. Noutav teave peab olema proportsionaalne ja kohandatud vastavalt
omandamise laadile. Olukorra vorreldavuse tottu on eeskujuks voetud nimekiri, mis tuleb
esitada juhul, kui omandatakse oluline osalus krediidiasutuses (KAS § 30 15ige 3).

Andmed ja dokumendid, mis esitada tuleb, on jargmised:
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1) omandatava iiksuse kirjeldus, mis sisaldab véljavotet aktsiaraamatust, andmeid kavandava
omandaja poolt omandatavate ja talle kuuluvate aktsiate voi osade tiiiibi ja hdilte arvu kohta
ning vajaduse korral muud informatsiooni;

2) kirjeldus omandatava iiksuse tegevuse kohta ettevOtluses ning temaga seotud isikute
majanduslike ja mittemajanduslike huvide kirjeldus;

3) olemasolu korral omandatava iiksuse kolme viimase majandusaasta aruanded. Kui viimase
majandusaasta 1dppemisest on moddunud rohkem kui iiheksa kuud, esitatakse auditeeritud
vahearuanne majandusaasta esimese poolaasta kohta. Aruannetele tuleb lisada vandeaudiitori
aruanne, kui selle koostamine on digusaktiga ette ndhtud;

4) konsolideerimisgruppi kuuluva omandatava tiksuse puhul konsolideerimisgrupi struktuuri
kirjeldus koos andmetega sinna kuuluvate driithingute osaluse suuruse kohta ja
konsolideerimisgrupi kolme viimase majandusaasta aruanded ning vandeaudiitori aruanded;
5) andmed ja dokumendid nende rahaliste ja mitterahaliste vahendite péritolu kohta, mille eest
kavatsetakse osalus omandada voi seda suurendada;

6) kavandava osaluse omandamisega seotud asjaolud ;

7) pérast kavandava osaluse omandamist omatava osaluse suurus ja selle omamisega seotud
asjaolud;

8) teave kavandatava omandamisega seotud kohustuste ja osaluse omamisest tulenevate
kohustuste kohta, ning nende mdju kohta kavandatava omandaja finantsvdimekusele ning
kavandatavale omandajale seaduses sétestatud nouete tditmisele;

9) teave, kas osaluse omandamine toimub sama konsolideerimisgrupi tiksuste vahel vastavalt
CRR-i artikli 113 1dikele 6 voi samasse krediidiasutuste kaitseskeemi kuuluvate iiksuste vahel
vastavalt sama artikli 113 Idikele 7.

Loikega 7 tipsustatakse sama paragrahvi 18ike 6 punkti 3 ning sitestatakse, et sel juhul
auditeeritud vahearuanne majandusaasta esimese poolaasta kohta, kui viimase majandusaasta
16ppemisest on mdddunud rohkem kui tiheksa kuud. Aruannetele tuleb lisada vandeaudiitori
aruanne, kui selle koostamine on digusaktiga ette ndhtud.

Tuleb siiski mérkida, et EBA on kohustatud td6tama vélja regulatiivsete tehniliste standardite
eelndu, et midrata kindlaks loetelu miinimumteabest, mille kavandav omandaja peab esitama
pidevale asutusele kavandavast omandamisest teavitamisel (direktiivi artikli 27b 1dike 7 punkti

a).

Paragrahviga 37? kehtestatakse nduded kavandavale omandajale. Nouete kehtestamise
eesmirk on panna paika kriteeriumid, mille pdhjal Finantsinspektsioon saaks hinnata
kavandava omandaja kindla ja usaldusviairse juhtimise véljavaadet.

Kavandav omandaja peab paragrahvi 372 kohaselt vastama jirgmistele nduetele:

1) kavandavas omandajas peab olema tagatud kindel ja usaldusvdirne juhtimine;

2) kavandav omandaja peab jérjepidevalt jargima KAS-is ja CRR-is ning asjakohasel juhul
teistes Euroopa Liidu Oigusaktides sétestatud usaldatavusnormatiive ning olema suuteline
nende jirgimist jitkata;

3) kavandava omandaja suhtes ei ole pohjendatud kahtlust, et osaluse omandamine, omamine
vOi suurendamine vOi kontroll omandatava iiksuse iile on seotud rahapesu voi terrorismi
rahastamisega voi selle katsega voi suurendab selliseid riske.

Eelnimetatud nduded tulenevad CRD VI artikli 27b 16ike 1 punktidest a ja b.

Paragrahviga 37° sitestatakse osaluse omandamise ja vddrandamise menetlusreeglid ja -
téhtajad.
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Loike 1 kohaselt on Finantsinspektsioon kohustatud teavitama kavandavat omandajat
kirjalikult viivitamata, kuid mitte hiljem kui kiimne t60pédeva jooksul teate ning lisaandmete ja
-dokumentide kéttesaamisest, samuti peab jdrelevalveasutus teada andma menetlustihtaja
voimalikust 16ppkuupéevast.

Ldaikega 1 voetakse iile CRD VI artikli 27a 16iked 5 ja 8.

Loikest 2 tulenevalt hindab Finantsinspektsioon kavandava omandaja vastavust tema kohta
esitatud nouetele ning otsustab osaluse omandamise keelamise voi lubamise 60 todpieva
jooksul. Tdhtaeg hakkab kulgema hindamiseks vajalike andmete ja dokumentide saamist
kinnitava teate (1oige 1) esitamisest arvates.

Hindamise selguse ja prognoositavuse tagamiseks ndahakse ette maksimaalne ajavahemik, mille
jooksul Finantsinspektsioon peab asjakohase menetluse 1dbi viima.

Ldikega 2 voetakse iile artikli 27a 16ike 6 esimene alaldige.

Loikega 3 nidhakse ette erisus hindamisest 14bi viimise kohustusest. Nimelt ei ole hindamine
vajalik, kui osaluse omandamine toimub sama konsolideerimisgrupi liksuste vahel vastavalt
CRR-i artikli 113 Idikele 6 voi samasse krediidiasutuste kaitseskeemi kuuluvate tiksuste vahel
vastavalt sama artikli 15ikele 7. Loikega 3 vdetakse tile CRD VI artikli 27a 1dige 7.

Kui teade voi sellele lisatud dokumendid on oluliste puudustega, on Finantsinspektsioonil digus
jatta teade 14bi vaatamata (1dige 4). Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 15 1dike 1 kohaselt on
haldusorgan kohustatud talle esitatud taotluse vastu votma, soltumata selle puudustest, kui
seadusega ei ole sitestatud teisiti. Tegemist on teatud mottes erandiga HMS-ist, ent samas ei
ole oluliste puudustega taotluse esitamise automaatne jérlem taotluse ldbi vaatamata jédtmine,
vaid Finantsinspektsioonile on jdetud kaalutlusruum. Taotluse 1dbi vaatamata jatmist sel juhul,
peab inspektsioon tulenevalt pohjendamiskohustusest ka selgitama.

Juhul, kui kavandatav omandamine puudutab olulise osaluse omandamist krediidiasutuses
vastavalt KAS 3. peatiiki 2. jaole, kohaldatakse ka kavandatava omandaja suhtes ldoike 5
kohaselt nimetatud jaos sitestatud teavitamisnduet ja hindamist. Sellisel juhul 16peb téhtaeg,
mille jooksul Finantsinspektsioon peab tegema nii §-des 30! ja 37° siitestatud hindamise alles
siis, kui 10peb kahest asjakohasest hindamistédhtajast hilisem.

Ldaikega 5 vidljendatakse direktiivi artikli 27a 1dike 6 teises alaldikes sdtestatut.

Vajadusel voib Finantsinspektsioon 50 tddpdeva jooksul menetlustidhtaja algusest arvates
kirjalikult nduda dokumentide tépsustamiseks ja kontrollimiseks lisaandmeid ja -dokumente.
(Idige 6). Kuni nimetatud lisaandmete ja -dokumentide saamiseni menetlustihtaeg peatub, ent
peatumine ei saa kesta kauem kui 20 toopdeva (loige 7). Erandjuhtudel voib
Finantsinspektsioon menetlustdhtaja peatamist pikendada kuni 30 t66pédevani. seda juhul, kui
kavandava omandaja omandatav iiksus asub kolmandas riigis voi selle suhtes kohaldatakse
kolmanda riigi digust (punkt 1) vdi §-s 37° siitestatud hindamise kiiigus on vajalik rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise alane koostdo teise Euroopa Liidu lepinguriigi padeva
asutusega (loige 8). Loigetega 6 ja 7 voetakse iile CRD VI artikli 27a 16iked 9 ja 10 ning ldikega
8 sama artikli 16ike 11 punktid a ja b.
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Loikega 9 nédhakse ette regulatsioon olukorraks, kui valdusettevdtja esitab teatega samal ajal
heakskiitmise taotluse vastavalt KAS §-le 13%. Sel juhul koordineerib Finantsinspektsioon
tegevust konsolideeritud finantsjérelevalvet tegeva asutusega, kui see on asjakohane, ja selle
lepinguriigi padeva asutusega, kus finantsvaldusettevotja vOi segafinantsvaldusettevotja on
asutatud. Kirjeldatud olukorras peatub menetlustihtaeg kuni heakskiitmise menetluse
1oppemiseni. Sétte eesmark on luua selgust olukorras, kus paralleelselt toimub kaks erineva
tathajaga menetlust. Loikega 9 viljendatakse direktiivi artikli 27a 1dikes 12 sétestatut.

Ldike 10 kohaselt on Finantsinspektsioon kohustatud kiisima § 37 punktis 3 sitestatud ndude
vastavuse kohta arvamust Rahapesu Andmebiiroolt kellel on pddevus hinnata rahapesu voi
terrorismi rahastamisega seonduvaid kahtluseid. RahaPTS § 62' kohaselt peab Rahapesu
Andmebiiroo oma arvamuse andma 30 todpdeva jooksul Finantsinspektsiooni péringu
esitamisest arvates.

Loikega 11 sitestatakse kavandatavate omandajate vordse kohtlemise ndude: kui osalust
soovib liheaegselt omandada rohkem kui iiks isik, peab Finantsinspektsioon kavandavaid
omandajaid kohtlema vordsete asjaolude korral vordselt.

Ldoikega 10 voetakse iile CRD VI artikli 27b 1dige 2 ja 16ike 3 teine alaldige ning 1dikega 11
sama artikli 15ige 6.

Paragrahviga 374 reguleeritakse osaluse omandamise tingimusi, keelamise aluseid ja otsust
omandamise kohta.

Loike 1 kohaselt voib kavandav omandaja kavandatava osaluse omandada voi seda suurendada,
kui Finantsinspektsioon on andnud loa nimetatud osaluse omandamiseks voi suurendamiseks.

Loikega 2 nihakse ette tingimused, mille esinemisel vOib Finantsinspektsiooni osaluse
omandamise vOi suurendamise keelata. Sellisteks tingimusteks on kavandava omandaja
mittevastavust §-s 372 sitestatud nduetele (punkt 1), dokumentide vdi andmete tihtajaks
esitamata jatmine (punkt 2) ning oht, et kavandatav omandamine voib avaldada mdju
siisteemsele riskile (punkt 3).

Omandamise otsuse tegemisel arvestab Finantsinspektsioon § 37° 18ike 10 kohaselt Rahapesu
Andmebiiroolt saadud arvamust ja §-i 37° kohaselt teiste pidevate asutuste seisukohti (1dige 4).
Finantsinspektsioon ei voi kavandatava omandamise iile otsustamisel votta arvesse mdju, mida
ithinemine voib pohjustada teistele finantsturu osalistele (16ige 5). Lisaks on jirelevalveasutusel
Oigus mdidrata otsusega tdhtaja, mille jooksul peab kavandatava omandamise 16pule viima
(loige 3).

Loikest 6 tulenevalt on Finantsinspektsioon kohustatud esitama kavandavale omandajale
otsuse osaluse omandamise lubamise voi selle keelamise kohta kahe t6opdeva jooksul pérast
vastava otsuse vastuvotmist.

Paragrahv 37° sitestab osaluse ebaseadusliku omandamise tagajérjed.

Sattega ndhakse ette, et kavandav omandaja ei omanda osaluse omandamise vOi suurendamise
tehingu tagajérjel aktsiate vOi osadega kaasnevat hédledigust ning aktsiate vOi osadega
esindatud hadli ei arvata iildkoosoleku kvoorumisse, kui tehingust ei ole Finantsinspektsiooni
§-s 37! sitestatud korras teavitatud (punkt 1), tehing on tehtud enne, kui olulise osaluse
omandamine oli KAS-i alusel lubatud (punkt 2) vdi kui tehing on vastuolus
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Finantsinspektsiooni ettekirjutusega (punkt 3). Paragrahviga voetakse iile CRD VI artikkel
27e.

Paragrahviga 37° reguleeritakse koostddd teiste padevate asutustega.

Loikega 1 kohustatakse Finantsinspektsiooni tegema kavandava omandaja poolt osaluse
omandamise vdi suurendamise hindamisel koostddd vastava lepinguriigi finantsjérelevalve
asutusega, kui omandatav iiksus on:

1) krediidiasutus, kindlustusandja, investeerimisiihing voi fondivalitseja, mis on tegevusloa
saanud teises lepinguriigis voi tegutseb kavandava omandaja sektorist erinevas sektoris;

2) sellise krediidiasutuse, kindlustusandja, investeerimisiithingu vdi fondivalitseja emaettevotja,
mis on tegevusloa saanud teises lepinguriigis voi tegutseb kavandava omandaja sektorist
erinevas sektoris voi

3) isik, kellel on kontroll krediidiasutuse, kindlustusandja, investeerimisiithingu voi
fondivalitseja iile, mis on tegevusloa saanud teises lepinguriigis voi kavandatava omandamise
sektorist erinevas sektoris.

Loikega 1 voetakse iile CRD VI artikli 27¢c 16ige 1.

Selle koost6d raames konsulteerib Finantsinspektsioon teise lepinguriigi finantsjirelevalve
asutusega ning edastab viivitamata teise lepinguriigi finantsjirelevalve asutusele kdik andmed,
mis on olulised kavandatava omandamise kohta (1dige 2).

Kui kavandav omandaja on krediidiasutus ja kiinnist {iletatakse ainult individuaalselt, teavitab
Finantsinspektsioon kavandatavast omandamisest konsolideeritud finantsjdrelevalvet tegevat
asutust kiimne toopédeva jooksul parast kavandavalt omandajalt teate kéttesaamist. Seda juhul,
kui kavandav omandaja kuulub konsolideerimisgruppi ja Finantsinspektsioon ei ole
konsolideeritud finantsjirelevalvet tegev asutus. Seejuures edastab Finantsinspektsioon
konsolideeritud finantsjdrelevalvet tegevale asutusele ka oma hinnangu (1oige 3).

Loigetega 2 ja 3 voetakse lle direktiivi artikli 27c 16ike 4 esimene alaldige ja 10ike 2 esimene
alaldige.

Kui Finantsinspektsioon on konsolideeritud jirelevalvet tegev finantsjdrelevalve asutus ja
kavandav omandaja on KAS § 13° alusel heakskiidu saanud finantsvaldusettevdtja ja
segafinantsvaldusettevotja, kes on asutatud teises lepinguriigis, teavitab Finantsinspektsioon
kavandatavast omandamisest selle lepinguriigi finantsjarelevalve asutust, kus kavandav
omandaja on asutatud, kiimne to6pédeva jooksul pérast kavandavalt omandajalt teate saamist.
Sellisel juhul edastab Finantsinspektsioon ka oma hinnangu kavandava omandamise kohta teise
lepinguriigi finantsjirelevalve asutusele (1dige 4).

Ldoikega voetakse iile CRD VI artikli 27¢ 1dike 2 teine alaldige.

Laike 5 kohaselt, kui kavandav omandaja on finantsinstitutsioon ja § 37! 1dikes 1 sitestatud
kiinnist tletatakse nii individuaalselt kui ka konsolideerimisgrupi konsolideeritud olukorra
alusel, piitiavad kavandatavat omandamist hindav finantsjérelevalve asutus ja konsolideeritud
jarelevalvet tegev finantsjarelevalve asutus oma hindamised kooskdlastada, eelkdige pidades

silmas konsulteerimist sama paragrahvi 1dikes 1 osutatud asjaomaste asutustega.

Laikes 5 sitestatu véljendab direktiivi artikli 27¢ 16ike 2 kolmandat alaldiget.
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Kui kavandatavat omandamist peab hindama § 37' 1dikes 4 nimetatud konsolideeritud
jarelevalvet tegev asutus ja konsolideeritud jirelevalvet tegev asutus ei ole selle lepinguriigi
finantsjdrelevalve asutus, kus kavandav omandaja on asutatud, teevad molemad asutused
koostodd ja konsulteerivad teineteisega tdies ulatuses. Konsolideeritud jarelevalvet tegev
finantsjérelevalve asutus koostab kavandatava omandamise kohta hinnangu ja edastab
hinnangu selle lepinguriigi finantsjirelevalve asutusele, kus kavandav omandaja on asutatud.
Nimetatud asutused teevad kahe kuu jooksul arvates hinnangu saamisest iihise pdhjendatud
otsuse. Konsolideeritud jarelevalvet tegev finantsjarelevalve asutus edastab {ihise otsuse
kavandavale omandajale (1dige 6).

Kui sellist iihist otsust ei ole tehtud kahe kuu jooksul hinnangu kittesaamisest arvates, jitab
konsolideeritud jirelevalvet tegev finantsjirelevalve asutus voi selle lepinguriigi
finantsjéarelevalve asutus, kus kavandav omandaja on asutatud, otsuse tegemata ja edastab asja
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1093/2010 artikliga 19 EBA-le
(loige 7).

Ldigetega 6 ja 7 voetakse tile CRD VI artikli 27¢ 1dige 3.
Paragrahviga 377 kehtestatakse vodrandamisest teavitamise ndue.

Krediidiasutus ning KAS § 13° alusel heakskiidu saanud finantsvaldusettevdtja ja
segafinantsvaldusettevotja on kohustatud teavitama Finantsinspektsiooni eelnevalt kirjalikult
oma kavatsusest vddrandada otseselt vdi kaudselt § 37! 1dikes 1 nimetatud osalus, tuues vilja
voorandatava osaluse suuruse. Paragrahv tugineb CRD VI artiklil 27d.

Paragrahv 48. Kehtiv § 48 sidtestab krediidiasutuse juhtidele ja tdotajatele esitatavad
tildnouded.

Loike 1 muutmine. Muudatusega tipsustatakse, et juhtideks loetakse nii krediidiasutuse kui
ka KAS § 13* alusel heakskiidu saanud finantsvaldusettevdtja ja segafinantsvaldusettevdtja
noukogu ja juhatuse litkmeid. Vorreldes kehtiva sonastusega holmatakse juhi moistega lisaks
krediidiasutuse ndukogu ja juhatuse liikmele ka KAS § 13° alusel heakskiidu saanud
finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevatja ndukogu ja juhatuse litkmed.

Loike 2 esimese lause muutmine. Seni kehtinud sonastuses sitestati 15ike 2 esimese lausega
ndue, et krediidiasutuse vOi tema emaettevotjast valdusettevotja juhtideks voib valida voi
médrata vaid isikuid, kellel on krediidiasutuse voi valdusettevotja juhtimiseks vajalikud
teadmised, oskused, kogemused, haridus, kutsealane sobivus ja laitmatu &drialane reputatsioon.
Lause muudetakse, et tipsustada nii krediidiasutuse kui ka KAS § 13°alusel heakskiidu saanud
finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevotja kohustust tagada, et tema juhid vastavad
KAS-is sitestatud nouetele. Seega lisatakse vorreldes seni kehtinud sonastuses 10ike 2 esimesse
lausesse viide heakskiitmise sdttele ning rohutatakse, et juhtide nduetele vastavuse tagamise
kohustus on krediidiasutustel ja heakskiidu saanud valdusettevotjatel.

Lisaks 1dike esimese lause muudatusele, asendatakse sdna ,,reputatsioon” sdnaga ,,maine” (vt
analoogselt § 15 1dike 2 punkti 2 muutmise selgitusi).

Loike 2! muutmine. Seni kehtinud sdnastuses sitestas 1dige 2! kohustuse tagada, et juhtide
valimise vOi midramise tulemusena peab ndukogu ja juhatuse litkmete koosseis olema piisavalt
mitmekesine, vastama krediidiasutuse kehtestatud juhtorgani koosseisu mitmekesisuse
pohimdtetele ning tagama, et juhtorgan oleks todvoimeline ja seal oleksid esindatud eelkodige
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erinevate padevuste ja ametialase taustaga isikud. Juhtidel peavad olema kollektiivselt piisavad
teadmised, oskused ja kogemused, arvestades krediidiasutuse drimudelit ning strateegiat, et
moista krediidiasutuse tegevust, sealhulgas peamisi riske.

Laikes tehakse jargnevad muudatused. Esiteks lisatakse valdusettevotjate puhul viide KAS §-
le 134, teiseks sitestatakse soolise tasakaalu edendamise vajadus ning kolmandaks laiendatakse
piisavate teadmiste ja oskuste nduet selliselt, et lisaks krediidiasutuse tegevusele ja peamistele
riskidele peavad juhid olema kollektiivselt suutelised arvestama keskkonna-, sotsiaalsete ja
juhtimisteguritega. Ldikega 2! viljendatakse CRD VI artikli 91 1digetes 2b ja 8 sitestatut.

Laike 22 muutmine. Kehtiv 1dige 22 sitestab, et valitaval juhil peab olema vajalikus mahus
aega oma todlilesannete tditmiseks vastaval ametikohal ning ta peab sobituma oma teadmiste,
oskuste ja kogemuste poolest juhtorgani koosseisu.

Ldike muudatusega asendatakse sonas ,,valitaval juhil” sGnaga ,,juhil”. Sona “valitav” viitab et
piisava aja ndue kohaldatav vaid juhi valimisprotsessis. Muudatusega tagatakse, et see oluline
ndue kehtib ametisse midratud juhile ning on kohaldatav kogu juhi ametisoleku perioodi.

Kuna juht méératakse ametisse, siis iihtlustatakse sdnakasutust ja ,,to6iilesanne” asendatakse
sOnaga ,,ametiiilesanne”.

Paragrahvi tiiendatakse loigetega 23-25. Loikega 23 kohustatakse krediidiasutuse ning KAS
§ 13° alusel heakskiidu saanud finantsvaldusettevdtja ja segafinantsvaldusettevdtja juhte
tegutsema ausalt ja usaldusvairselt ning olema oma otsuste tegemisel vabad

Loikega voetakse iile CRD VI artikli 91 16ike 1 esimeses lauses ja 15ikes 2a sitestatud nduded.

Loikega 2* pannakse krediidiasutusele ning KAS § 13° alusel heakskiidu saanud
valdusettevotjale kohustus kontrollida, tagada ja vastutada selle eest, et tema juhid vastavad
igal ajahetkel KAS-is juhtidele kehtestatud noduetele, rakendades selleks asjakohase
asutusesisese sobivushindamise ja dokumenteerides vastava protsessi.

Séttega voetakse iile CRD VI artikli 91 16ige 1 a alaldige 1.

Kui krediidiasutus vo1 heakskiidu saanud finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevotja
saab teadlikuks asjaoludest, mille tdttu juht ei vasta kehtestatud nduetele, ei tohi seda isikut
vastavale positsioonile nimetada. Kui aga juht on ametisse nimetatud, siis kutsutakse ta
viivitamatult juhtorganist tagasi voi asjakohasel juhul kohaldatakse muid sobivaid meetmeid
(16ige 25). Selliste meetmete iile otsustab Finantsinspektsioon, olles seejuures seotud HMS-ist
tuleneva proportsionaalsuse-ndudega. Ldikega vdetakse iile CRD VI artikli 91 16ige 1b.

Laike 3" kehtetuks tunnistamine. Seni kehtinud 15ige 3! sitestas krediidiasutuse votmeisikute
moiste ning tema suhtes kohaldatavad nduded. Tulenevalt muudatustest §-s 48 ning
votmeisikute suhtes kehtestavate nduete lisamisest, viiakse 1dige 3! iile uude 1dikesse 5°.

Loéike 4! muutmine. Ldike 4' kohaselt peab krediidiasutus kehtestama korra ametisse
nimetatud juhtide juhendamiseks ja nende kutsealaste teadmiste tdiendamiseks vastavalt
ametikohale esitatavatele nduetele. Muudatusega pannakse krediidiasutusele ja heakskiidu
saanud finantsvaldusettevotjale ja segafinantsvaldusettevotjale kohustus tagada piisavad
vahendid ametisse nimetatud juhtide juhendamiseks ja nende kutsealaste teadmiste
tdiendamiseks vastavalt ametikohale esitatavatele nduetele. Rohutatakse kutsealaste teadmiste
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tdiendamise vajadust fokusseerituna sektorile olulistele valdkondadele ning CRR artikli 4 16ike
1 punktis 52¢ méaéaratletud IKT-riski. Muudatusega tagatakse vastavus CRD VI artikli 91 15ige
7.

Paragrahvi tiiendamine ldigetega 52-5° Loike 52 kohaselt hindab krediidiasutus ning
valdusettevdtja, kellele on antud heakskiit vastavalt KAS §-le 13°, juhtide nduetele vastavust
enne nende valimist ning juhi sobivust olukorras, kus ilmnevad uued faktid vdi asjaolud.
Sobivushindamist tuleb viia l4bi regulaarselt. Ldikega 5 vdetakse iile CRD VI artikli 91 1dike
6 alaldige 2.

Loikega 5° kehtestatakse krediidiasutusele ning heakskiidu saanud finantsvaldusettevotjale ja
segafinantsvaldusettevotjale kohustus hoida juhi sobivuse kohta kéiv teave ajakohane. Loikega
53 vdetakse iile CRD VI artikli 91 13ige 1c.

Loike 54 kohaselt on votmeisik isik, kellel on mirkimisviarne moju krediidiasutuse ning KAS
§ 13 alusel heakskiidu saanud finantsvaldusettevdtja ja segafinantsvaldusettevdtja juhtimisele,
aga kes ei ole juhtorgani liige, sealhulgas sisekontrollifunktsiooni juht ega finantsjuht, kui nad
ei ole juhtorgani litkmed. Votmeisikuks on eelkdige finantsjuht ning vastavuskontrolli,
riskikontrolli voi siseauditi iiksuse juht. Vtmeisikute nditliku loetelu kehtestamisel on ldahtutud
kehtiva seaduse § 48 15ikes 3! toodud votmeisiku médratlus. Loikega vdetakse iile CRD VI
artikli 3 punkt 9a.

Votmeisikule kohaldatakse lisaks KAS-is todtaja kohta sitestatule ka § 48 15ikeid 2, 23-2°, 3,
4! 52 ja 5% (1dige 5%) ning krediidiasutusel on 1dike 5¢ kohustus tagada votmeisiku iilesannete
nouetekohane tditmine, mis voib tdhendada ka votmeisiku funktsiooni tditva isiku asendamist.

Loiked 6-7 tunnistatakse kehtetuks. Need sitted reguleerivad Finantsinspektsiooni
teavitamist, mis edaspidi sisalduvad tdiendatud kujul uutes paragrahvides 48' ja 482 Ldikes 7
reguleeritakse juhiks kandideeriva isiku kirjaliku ndusoleku nduet. See sisaldub edaspidi § 48!
16ikes 6 punktis 1.

Seaduse tiiendamine paragrahvidega 48! ja 482,

Uute paragrahvidega kehtestatakse reeglid Finantsinspektsiooni teavitamisele ning
jéarelevalveasutuse poolt ldbiviidavale sobivusmenetlusele.

Paragrahv 48! reguleerib juhtidest ja votmeisikutest teavitamist.

Loike 1 kohaselt teavitab krediidiasutus juhi v41 votmeisiku valimise, mddramise voi ametiaja
pikendamise kavatsusest Finantsinspektsiooni vdhemalt kiimme pdeva enne selle kiisimuse
otsustamist ja esitab ldikes 6 nimetatud andmed ja dokumendid. Téhtaja midramisel on arvesse
voetud Finantsinspektsiooni vajadust teatud juhtudel sekkuda ja kohaldada meetmeid.

Loike 2 alusel teavitab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1619 artikli 91
16ike 1d punktides a—f sdtestatud isik (KAS-i 5. peatiiki tdhenduses oluline krediidiasutus)
krediidiasutuse juhi valimise vO0i méadramise kavatsusest Finantsinspektsiooni, esitades
vahemalt kolmkiimmend toé0pdeva enne juhi ametisse asumise tédhtpideva 1dikes 6 nimetatud
andmed ja dokumendid. Ldikega vdetakse iile CRD VI artikli 91 1dige 1d.

Laikes 2 sitestatud tidhtaega ei kohaldata, kui enamik juhtorgani litkmetest tuleb asendada uute
juhtorgani litkmetega samal ajal ja juhtorganist lahkuvad litkmed peaksid 1dbi viima uute
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liikmete sobivushindamise. Sellisel juhul viib krediidiasutus asutusesisese sobivushindamise
lébi pérast seda, kui uute ametisse valitud voi méératud juhtide volituste tihtpdev on saabunud
(loige 3).

CRD VI artikli 91 Idike la alaldike 2 kohaselt on antud juhul tegemist sittega, mille
kohaldamise osas on liitkmesriigile jaetud kaalutlusdigus. Eesti on otsustanud sétte lile votta, et
tagada paindlikkus.

Oluline krediidiasutus on kohustatud teavitama juhi vOi vOtmeisiku ametiaja pikendamise
kavatsusest Finantsinspektsiooni, esitades védhemalt kiimme pdeva enne selle kiisimuse
otsustamist 1dikes 6 nimetatud andmed ja dokumendid (16ige 4).

CRD VI artikli 91 1dige 1d sétestab, et oluline krediidiasutus peab sobivustaotluse esitama
hiljemalt 30 toopdeva enne tulevaste litkmete ametisse asumist. Eelnduga antakse
krediidiasutusele paindlikkust juurde, sétestades teavitamiskohustuse tdhtajaks kiimme paeva.

Loige 5 kohustab krediidiasutust viivitamata teavitama Finantsinspektsiooni juhi voi
votmeisiku sobivust mojutada voivate uute faktide voi muude asjaolude ilmnemisest. Séttega
voetakse lile CRD artikli 91 16ige 1f.

Loikega 6 sitestatakse loetelu andmetest ja dokumentidest, mis tuleb esitada
Finantsinspektsioonile juhi vdi votmeisiku valimiseks vOi méadramiseks. Loike 6 loetelu
kohaselt tuleb esitada jargnev teave:

1) isiku kirjalik ndusolek ja tdidetud sobivuskiisimustik;

2) isiku elulookirjeldus ja iildandmed, juhatuse liikme puhul tema vastutusvaldkonna kirjeldus,
ilevaade isiku maine, hariduse, teadmiste, oskuste ja kogemuse ja ettevotluses osalemise kohta;
3) andmed isiku ametiaja ja -koha kohta;

4) krediidiasutuse ldbi viidud sobivushindamise dokumendid;

5) andmed &riiihingute kohta, milles isiku osalus on suurem kui 20 protsenti;

6) andmed vdimalike huvide konfliktide ja isiku poolt ametitilesannete tditmisele piihendatava
aja kohta;

7) isiku kinnitus, et tal puuduvad KAS-is sdtestatud asjaolud, mis vélistavad diguse olla
krediidiasutuse juht;

8) vilisriigi kodaniku puhul tema péritolu- voi elukohariigi karistusregistri véljavote voi piddeva
kohtu- voi haldusorgani véljastatud samaviirne dokument, mis ei voi olla vanem kui kolm
kuud;

9) juhi ametisse nimetamise kuupdev ja KAS § 48! 1dikes 3 sitestatud juhul ametisse asumise
kuupéev.

Loetelu tugineb CRD VT artikli 91 16ike 1e punktidele a-f. CRD VI jétab loetelu lahtiseks, nii
sdtestab punkt d, et sobivustaotlusele lisatakse kdik muud riigisisese diguse alusel ndutavad
dokumendid niipea, kui need on kéttesaadavad ning punkt e kohaselt lisatakse sobivustaotlusele
koik muud péddeva asutuse loetletud dokumendid niipea, kui need on kéttesaadavad. Loetelu
kehtestamisel on arvestatud Finantsinspektsiooni vajadusega saada sobivusmenetluse
labiviimiseks igakiilgset teavet ja dokumente.

Direktiivi artikli 91 16ike 10 alaldige 1 sdtestab, et artiklite 91 ja 91a kohaldamisel t66tab EBA
oluliste krediidiasutuste loetletud {iksuste jaoks vélja regulatiivsete tehniliste standardite
eelndu, et tdpsustada péadevate asutuste jaoks sobivushindamiseks esitatava
sobivuskiisimustiku, elulookirjelduste ja asutusesisese sobivushindamise miinimumsisu. EBA
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peab vastava eelndu komisjonile esitama hiljemalt 2026. aasta 10. juuliks (artikli 91 16ike 1
alaldige 3).

Loikega 7 sdtestatakse, et nimetatud andmed esitatakse Finantsinspektsiooni kinnitatud vormis
ja mahus. Sattega tagatakse CRD VI artikli 91 15ike 1e alaldike 2 {ilevotmine.

Loike 8 kohaselt, kui krediidiasutuse 14bi viidava sobivushindamise kédigus selguvad uued
asjaolud, mille tottu juht ei vasta kehtestatud nduetele, teavitab krediidiasutus sellest
viivitamatult Finantsinspektsiooni, et inspektsioonil oleks vdimalik vajadusel sekkuda ja
meetmeid kohaldada. Loikega vdetakse iile CRD artikli 91 16ike 1h alaldige 2

Loike 9 kohaselt teavitab krediidiasutus Finantsinspektsiooni juhi tagasiastumisest vOi tema
tagasikutsumise algatamisest enne volituste téhtaja 10ppemist vihemalt kiimme pdeva enne
nimetatud kiisimuse otsustamist.

Séte sisaldus kehtiva KAS § 48 Idikes 6!, mis tunnistatakse eelnduga kehtetuks ja sitestatakse
uuesti selleks sobilikumas normis, mis reguleerib Finantsinspektsiooni teavitamist.

Loikega 10 sitestatakse, et § 48! 1digetes 1 ja 5-9 krediidiasutuse kohta sitestatut kohaldatakse
ka KAS § 13° alusel heakskiidu saanud finantsvaldusettevdtjale ja segafinantsvaldusettevdtjale.
Sellega tagatakse CRD VI teavitamisega seotud sitete kohaldatavust heakskiidu saanud
valdusettevotjatele.

Paragrahviga 48’ reguleeritakse Finantsinspektsiooni 1dbi viidava sobivushindamise
menetlust.

Loikega 1 antakse Finantsinspektsioonile digus igal ajal, sealhulgas krediidiasutusega seotud
riskide suurenemisel voi juhtide ja vdtmeisikute kohta uute asjaolude ilmnemisel ldbi viia
krediidiasutuse juhi ning votmeisiku sobivushindamine.

Sattega voetakse iile CRD VI artikli 91 16ige 1f, mille kohaselt peab liitkmesriik tagama, et
padevad asutused hindavad, kas juhtorgani liikkmed vastavad alati sama artikli 1d6igetes 2—6
satestatud kriteeriumidele ja nduetele.

Loike 2 kohaselt voib Finantsinspektsioon maéddrata sobivushindamise ldbiviimise tdhtaja
oluliste krediidiasutuse juhtide ja votmeisikute valimisel voi midramisel. HMS § 33 ldikele 5
tuginedes voib Finantsinspektsioon seda tdhtaega omal algatusel ka pikendada. Loikega 2
tagatakse CRD VT artikli 91 15ike 1j tilevotmine.

Kui krediidiasutuse voi heakskiidetud valdusettevotja esitatud andmed voi dokumendid on
puudustega, voib Finantsinspektsioon nduda, et juht voi votmeisik ei asuks ametisse enne
koikide asjakohaste andmete ja dokumentide esitamist (16ige 3). Sellega vdetakse lile CRD VI
artikli 91 1oike 1e alaldige 3, mille kohaselt voib padev asutus nduda, et tulevane liige ei asuks
ametisse enne noutava teabe esitamist, kui tal ei ole sama 1dike esimeses ldigus loetletud
dokumentide pdhjal sobivushindamise ldbiviimiseks piisavalt teavet, vilja arvatud juhul, kui
kdnealune padev asutus on veendunud, et sellist teavet ei ole voimalik esitada.

Loikes 4 sitestatakse Finantsinspektsiooni oigus nduda andmete tdpsustamiseks ja
kontrollimiseks tdiendavaid andmeid ja dokumente ning seletusi, et oleks tagatud piisava info
olemasolu igakiilgseks hindamiseks. Ka selle séttega voetakse iile CRD VI artikli 91 16ike 1e
alaldige 3.
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Loikes 5 antakse Finantsinspektsioonile volitused kontrollida kogutud andmete, sealhulgas
isikuandmed, digsust karistusregistrist ja avalikest allikatest.

KAS § 48 1dige 2 sitestab juhile ja koosmdjus § 48 1dikega 5° vdtmeisikule laitmatu maine
noude. Sama site kehtestab, et isiku maine ei ole laitmatu, kui Finantsinspektsioon on
tuvastanud asjaolud, mis seavad kahtluse alla selle olemasolu vai kinnitavad selle puudumist.
Finantsinspektsioon arvestab isiku maine hindamisel muu hulgas seda, isiku voi tema juhitud
voi kontrollitava driiihingu varasem tegevus voi tegevusetus on kaasa toonud pankroti- voi
saneerimismenetluse alustamise voi isik on olnud siiiiteo eest siilidi moistetud, siiiiteoasjas
stitidistatav voi kahtlustatav vdoi muul moel seotud siiliteoasjaga voi isik on toime pannud
Oigusvastase, pettusliku voi usaldust kuritarvitava teo voi rahapesu voi terrorismi rahastamise
teo voi olnud seotud sellise teoga vai selle uurimis- voi jarelevalvemenetlusega

Sobivushindamise menetlus on kaasusepdhine ning hindamise iseloom ja intensiivsus soltub
hinnatavast isikust endast ja temaga seotud asjaoludest.

Laitmatu maine hindamisel tugineb Finantsinspektsioon FEuroopa Liidu vastavate
institutsioonide (EBA ja Euroopa Viirtpaberiturujirelevalve Asutus) ja enda vastavatele
juhenditele ,,Suunised juhtorgani liikkmete ja vdtmeisikute sobivuse hindamise kohta*** ning
selle alusel koostatud Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse ldbiviimise juhend?.
Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse juhendi jargi on laitmatu drialane maine mééiratlemata
Oigusmdiste ning seda hindab Finantsinspektsioon iga kord konkreetsete asjaolude pdhjal
finantsturu ja avalikkuse kaitsmise eesmirgil (FIS § 3)%.

Laitmatu maine koosneb erinevatest elementidest ning selle hindamisel vdotab
Finantsinspektsioon arvesse isiku varasemat kditumist — toime pandud voi tegemata jaetud
tegusid, meedias kajastatut, karistatust, osalust erinevates kohtumenetlustes ja nendega seotust,
suhtlust riigiasutustega, osalust ettevotluses, tihiskondlikku positsiooni, tihiskonna hinnangut
vastava isiku suhtes jms. Niiteks voib laitmatut mainet tdendada kohtulahend, mis kinnitab, et
ehkki isik oli kohtukaasusega seotud, siis tema tegelikku sisulist seotust asjaga ei tuvastatud voi
on kohus isiku osas muid téhelepanekuid voi jéreldusi teinud. Samuti vdib selline dokument
olla seotud pankrotikaasusega, mis tdendab, et isiku tegevuses pole tuvastatud negatiivseid
asjaolusid vms.?’ Kitsamas tihenduses puudutab maine mingit kitsamat valdkonda, niiteks
teatud konkreetsel erialal tegutsemist voi mingis konkreetses erialasfaédris omatavat mainet, mis
saab olla kujunenud lébi varasema todkogemuse vdi muude tegevuste, mis on olnud vastava
konkreetse erialaga mingilgi mééral seotud.?®

Kehtivate karistuste osas saab Finantsinspektsioon teha piringu karistusregistrisse, et
kontrollida isiku karistatust. Muude asjaolude kohta kontrollib Finantsinspektsioon asjaolusid
nditeks avalikest kohtulahenditest, meediast kéttesaadava info pdhjal voi isiku enda esitatud
teabe alusel.

2 Finantsinspektsioon. Suunised juhtorgani liikmete ja votmeisikute sobivuse hindamise kohta. Kittesaadav:
https://www.fi.ee/et/juhendid/investeerimine/suunised-juhtorgani-liikmete-ja-votmeisikute-sobivuse-hindamise-
kohta

25

Finantsinspektsioon. Sobivusmenetluse labiviimise juhend. Kattesaadav:
https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/sobivusmenetluse-labiviimise-juhend

26 S Tammer, M.Kohv ,,Sobivus ja selle ennustamine kui karuteene sobimatule®, Juridica 2020/3, 1k 648.

27 Finantsinspektsiooni viidatud juhendi punkt 3.12.1.

28 Finantsinspektsiooni viidatud juhendi punkt 3.12.4.

45



https://www.fi.ee/et/juhendid/investeerimine/suunised-juhtorgani-liikmete-ja-votmeisikute-sobivuse-hindamise-kohta
https://www.fi.ee/et/juhendid/investeerimine/suunised-juhtorgani-liikmete-ja-votmeisikute-sobivuse-hindamise-kohta
https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/sobivusmenetluse-labiviimise-juhend

Kui isik, kelle mainet Finantsinspektsioon hindab, on olnud teises Euroopa Liidu liikmesriigis
finantssektori ettevotja juht ja teise riigi finantsjdrelevalve on hinnangu andnud, siis
Finantsinspektsioon saab kiisida seda hinnangut voi ka isik ise esitada andmed selle hinnangu
kohta. Jarelevalveasutused teevad ka sel tasandil omavahel koost66d.

Loikega 9 sitestatakse, et paragrahvis krediidiasutuse kohta sétestatut kohaldatakse ka KAS §
13* alusel heakskiidu saanud finantsvaldusettevdtjale ja segafinantsvaldusettevotjale.

Paragrahv 49. Kehtiv § 49 sitestab konkurentsikeelu tingimused ning kohustuse deklareerida
oma majanduslikud huvid.

Loike 1! teise lause muutmine. Ldike esimese lause kohaselt voib krediidiasutuse juht olla
muu driiihingu, sealhulgas sidusettevotja ndukogu voi juhatuse liige, kui see on kooskodlas juhi
kohustuste ja padevusega, krediidiasutuse tegevuse laadi, ulatuse ja keerukuse astmega ning ei
too kaasa huvide konflikti. Loike teise lause kohaselt, kui krediidiasutus on jarelevalve alla
kuuluv oluline iiksus Euroopa Keskpanga maaruse nr 468/2014, millega kehtestatakse raamistik
Euroopa Keskpanga ja riiklike padevate asutuste vaheliseks ning riiklike méératud asutustega
tehtavaks koostooks tiihtse jdrelevalvemehhanismi raames (iihtse jdrelevalvemehhanismi
raammadrus) (ELT L 141, 14.05.2014, lk 1-50), artikli 2 punkti 16 tdhenduses, ei vO1 juht olla
enamal kui tihel juhatuse litkme ametikohal ja kahel ndukogu liikkme ameitkohal (punkt 1) voi
neljal ndukogu litkme ametikohal (punkt 2).

Laike teist lauset muudetakse ja sitestatakse lihtsalt, et KAS § 48! 1dikes 2 nimetatud olulise
krediidiasutuse juht ei voOi olla enamal kui punktides 1 ja 2 nimetatud ametikohtadel.
Muudatusega voetakse iile CRD VI artikli 91 161ke 3 esimese alaldike teine lause.

Laike 12 punkti 2 tiiendamine. Likega 1° sitestatakse loetelu ametikohtadest, mis loetakse
16ike 1! nimetatud piirangu tdttu iiheks ametikohaks, ning punkti 2 kohaselt on iiheks selliseks
ametikohaks juhi ametikoht CRR-i artikli 113 16ikes 7 nimetatud tingimustele vastavasse
kaitseskeemi kuuluvates krediidiasutustes. Tulenevalt CRD VI artikli 91 16ike 4 punkti b
alapunktist i, tdiiendatakse 18ike 12 punkti 2 sdnastust ning laiendatakse ametikoha piirangud ka
ariithingutele, kus kaitseskeemi kuuluvatel krediidiasutustel on oluline osalus.

Loike 1 muudatusega jéetakse vilja viited KAS § 48 Idigetele 6 ja 7 ning viidatakse
paragrahvile tervikuna.

Paragrahvi tidiendamine 16ikega 1°. Uue Idikega reguleeritakse konsolideerimisgrupi
médratlemist sama paragrahvi 18ike 17 punkti 1 tihenduses. Tegemist on riihma ettevdtjatega,
kes on omavahel seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL?° artiklis 22
kirjeldatud viisil, vOi rithma ettevotjatega, kes on sama finantsvaldusettevotja voi
segafinantsvaldusettevotja tiitarettevotja.

Paragrahv 50. Kehtiv § 50 reguleerib krediidiasutuse juhi tagasikutsumist.

Paragrahvi 50 muudatuste eesmérgiks on esiteks viia pealkiri vastavusse normi tegeliku sisuga.
Nimelt reguleeritakse selles paragrahvis lisaks juhi tagasikutsumisele ka vdtmeisiku

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/34/EL, 26. juuni 2013, teatavat liiki ettevdtjate aruandeaasta
finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid
78/660/EMU ja 83/349/EMU. Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:020131.0034-20240528
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tagasikutsumise volitust, ent sétte pealkiri seda ei kajasta. Samuti laiendatakse
Finantsinspektsiooni volitusi lisaks tagasikutsumisele ka valimata voi médramata jatmisele
Selleks muudetakse nii paragrahvi pealkirja kui ka 16ike 1 sissejuhatavat lauseosa

Loike 1 punkti 1 muutmine. Kehtiva punkti 1 sdnastuse kohaselt voib Finantsinspektsioon
noduda krediidiasutuse juhi voi votmeisiku tagasikutsumist, kui too ei vasta jarelevalveasutuse
arvates kehtestatud nduetele. Sitte sOnastust muudetakse selliselt, et sellest jietakse vilja
rohuasetus Finantsinspektsiooni arvamusele. Puudub vajadus inspektsiooni arvamust
selgesonaliselt vilja tuua. Finantsinspektsioon viib ldbi haldusmenetlust, mille tulemusena
tehakse ettekirjutus, mis peab sisaldama inspektsiooni pohjendusi. Seega viljendub
Finantsinspektsiooni arvamus kui selline tagasikutsumise, valimata vOi médramata jatmise
ettekirjutuses.

Loike 1 tiiendamine punktiga 4. Uue punkti kohaselt on Finantsinspektsioonil digus nouda
krediidiasutuse juhi vO1 votmeisiku valimata voi médrata jatmist voi tagasikutsumist ka juhul,
kui Finantsinspektsioonile ei ole esitatud isiku sobivushindamise ldbiviimiseks seadusega
ettendhtud voi Finantsinspektsiooni poolt KAS-i alusel noutud andmeid vai dokumente. Uue
punktiga voetakse lile CRD VI artikli 91 18ike le teine alaldige.

Paragrahvi tiiendamine 1dikega 1'. Uue 15ikega tagatakse, et §-s 50 krediidiasutuse kohta
sitestatut kohaldatakse ka KAS § 13* alusel heakskiidu saanud finantsvaldusettevdtjale ja
segafinantsvaldusettevotjale.

Paragrahv 52. Kehtiv § 52 reguleerib krediidiasutuse ndukogu tegevust, sealhulgas tema
padevust ja kohustusi.

Loike 4 punkti 5 muutmine. Kehtivas sonastuses néeb punkt 5 ndeb ette, iheks ndukogu
ilesandeks on siseauditi liksuse pdhiméairuse kinnitamine. Kuna tulenevalt jargmistes KAS-i
paragrahvides tehtavatest muudatuste§st, kus sisekontrolli erinevate liksuste (siseaudit, riski- ja
vastavuskontroll) rolle ja iilesannete sOnastust iihtlustatakse ja konsolideeritakse, siis
muudetakse punkti 5 selliselt, et ndukogu peab kinnitama laiemalt sisekontrolli iiksuste
pohimééruse.

Loike 4 punkt 7 muutmine. Kehtivas sdnastuses sétestab punkt 7, et ndukogu kohustuseks on
ka krediidiasutuse siseauditi liksuse juhi ametisse nimetamine ja vabastamine ning siseauditi
tiksuse juhi ettepanekul siseauditi liksuse tooOtajate ametisse nimetamine ja vabastamine.
Sarnaselt 10ike 4 punkti 5 muudatusega, asendatakse siin siseauditi iksus laiemalt sisekontrolli
iiksustega.

Loige 4 punkt 10 muutmine. Kehtivas sonastuses sitestab punkt 10, et ndukogu kohustuseks
on krediidikomitee tegevuse lildpohimdtete ja pddevuse kinnitamine. Ldbi erinevate KAS-i
normide tdlgendamise kaudu vdib jouda seisukohale, et sarnane kohustus on ndukogul juba
tdna ka muude komiteede puhul. Seega muudetakse punkti 10 nii, et sisuliselt asendatakse
krediidikomitee kdigi komiteedega.

Paragrahv 55. Kehtiv § 55 sétestab nduded krediidiasutuse juhatusele.

Loike 2 punkti 2 muutmine. L3ige 2 reguleerib juhatuse lilesandeid. Kehtiv punkt 2 néeb ette,
et juhatus peab kehtestama krediidiasutuse riskide votmise, juhtimise, jdlgimise ning
maandamise pdhimdtted ja protseduurid. Need pdhimdtted ja protseduurid peavad hdlmama nii
olemasolevaid kui ka potentsiaalseid riske, sealhulgas makromajanduskeskkonnast tulenevaid
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riske. Samuti ndeb kehtiv punkt 2 ette, et neid pohimdtted ja protseduurid tuleb regulaarselt iile
vaadata. Eelnduga muudetakse ja tépsustatakse selles sittes kahte aspekti. Esiteks, vastav
regulaarne iilevaatamine peab toimuma iga kahe aasta jéirel. Teiseks, riskide puhul tuleb
arvestada ka majandustsiikli faasiga seotud riske ning keskkonna-, sotsiaalsete ja
juhtimistegurite praecgusest ja lithikesest, keskmisest ja pikaajalisest mojust tingitud riske.
Muudatus pohineb CRD VI artikli 76 16ike 1 esimesel alaldikel.

Paragrahvi tidiendamine loikega 5. Uue l0ike lisamine on seotud muudatusega sama
paragrahvi 2 16ike 2 punktis 2. Kui iildjuhul tuleb vastavad riskide vdtmise, juhtimise, jdlgimise
ning maandamise pohimotted ja protseduurid iile vaadata krediidiasutuse juhatusel iga kahe
aasta jérel, siis antud juhul tehakse erand viikese ja mittekeeruka krediidiasutuse suhtes. Taolise
krediidiasutuse juhatus vdib seda teha monevorra harvemini. Antud erand pohineb CRD VI
artikli 76 10ike teisel alaldikel. Vidike ja mittekeerukas krediidiasutus on defineeritud CRR
artikli 4 16ike 1 punktis 145.

Paragrahv 57'. Kehtiv § 57! reguleerib krediidiasutuse juhtide ja tootajate tasustamist.

Ldike 12 ja 16ike 3 punkti 1 muutmine. Muudatused on pigem tdpsustava iseloomuga. Sdnad
,Kontrollifunktsioon ja ,kontrolliiiksus* asendatakse sdnadega, mis viljendavad tépsemalt
teostatavate funktsioonide iseloomu. CRD VI mééiratleb uue moistena sisekontrollifunktsiooni
(artikli 3 1dike 1 uus punkt 9b), see tingib ka vajaduse muuta sitteid, mis kasutasid seni sona
,.kontrollifunktsioon®.

Paragrahv 572, Kehtiv § 57° reguleerib tulemustasu maksmist krediidiasutuses.

Loike 2 punkti 3 muutmine. Loikega 2 sétestatakse tingimused, mida tuleb votta arvesse
tulemustasu médramisel ja viljamaksmisel krediidiasutuse juhile ja tootajale. Punkti 3 kohaselt
tuleb arvestada isiku personaalseid toGtulemusi, arvestades nii rahalisi kui ka muid sise-
eeskirjadest ja protseduurireeglitest tulenevaid kriteeriume, jéitkusuutlikke ja riskiga
korrigeeritud todtulemusi ning todiilesandeid, mida on tdidetud lisaks lepingust tulenevatele
iilesannetele. CRD VT artikli 94 16ike 1 punktiga a laiendatakse punktis 3 nimetatud tingimust
ning lisatakse kohustus arvestada ESG riske — sitet tdiendatakse lauseosaga ,,sealhulgas
keskkonna-, sotsiaalseid ja juhtimisriskid®.

Loike 10 punkti 1 muutmine. Like 10 punkti 1 kohaselt ei kohaldata § 57° 1digetes 4 ja 5
ning § 57° 1digetes 3 ja 4 sitestatud ndudeid, kui krediidiasutusele, mis ei ole CRR artikli 4
16ike 1 punkti 146 kohaselt siisteemselt oluline krediidiasutus ning mille varade védéirtus on
keskmiselt ja individuaalsel alusel jooksvale majandusaastale eelnenud nelja aasta jooksul
viiksem kui viis miljardit eurot. Tulenevalt CRD VI artikli 94 16ike 3 punkti a muudatusest,
asendatakse punktis 1 sonad ,silisteemselt oluline krediidiasutus” sonadega ,,suur
krediidiasutus”. Samuti tdpsustatakse varade vairtuse kiinnist — kehtiva ,,vdiksem kui viis
miljardit eurot™ asemel sdtestatakse, et varade vairtus peab olema keskmiselt ja individuaalsel
alusel jooksvale majandusaastale vahetult eelnenud nelja aasta jooksul viis miljardit eurot voi
vihem.

Paragrahv 574 Kehtiv § 57* siitestab nduded tootasukomiteele.

Hetkel on krediidiasutusele ettendhtud komiteed ja nende iilesanded n-0 pillutatud laiali
erinevatesse KAS-i paragrahvidesse ja kohati on keeruline aru saada, kas vastava komitee
moodustamine on kohustuslik v3i mitte. Paragrahvi muutmise tulemusena luuakse terviklik
lahenemine ning ndhakse ette, millised komiteed tuleb krediidiasutusel moodustada
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kohustuslikus korras ja milliste komiteede puhul ei ole see teatud tingimuste tditmise korral
ndutud. Samuti sitestatakse nende komiteedes olevate isikute koosseisu nduded.

Loikega 1 nidhakse ette, et kohustuslikus korras tuleb moodustada auditikomitee ja
krediidikomitee. See on sisuliselt ette ndhtud ka kehtivates KAS §-des 58 ja 62.

Loikega 2 nihakse ette, milliste komiteede moodustamisel tuleb 1dhtuda proportsionaalsuse
pohimottest. Lihtsustatult: nn viiksemate krediidiasutuste puhul ei pea tingimata moodustama
riskikomiteed, nomineerimiskomiteed ja tootasukomiteed. Krediidiasutus peab suutma seda
aga piisavalt ise pohistada.

Loikega 3 tehakse omakorda tdiendav erand, mille kohaselt voib 1dhtuvalt proportsionaalsuse
pOhimottest auditikomiteed ja riskikomiteed kombineerida. Sel juhul on aga oluline, et selle nn
ithendkomiteede litkmed suudaksid molema komiteede iilesandeid tdita ja neil on selleks
vastavad teadmised, oskused ja kogemused. See voimalus on sisuliselt ett ndhtud ka kehtiva
KAS § 62 16ikes 6. Antud kombineerimise voimalus pohineb omakorda CRD VI artikli 76
16ikel 3.

Loike 4 kohaselt ndhakse ette, et komiteed tuleb iildjuhul moodustada krediidiasutuse ndukogu
litkmetest. Komiteede liikmete koosseisu tipsustab omakorda veel EBA suunise*’punktid 49 ja
54. Punkt 49 kohaselt ei tohiks erinevate komiteede koosseis lileméddra palju kattuda. Punkti 54
kohaselt tuleks suuremate krediidiasutuste (G-SII*! ja O-SII*?) puhul riskikomitee moodustada
enamuses sOltumatutest liikmetest, sealhulgas esimees. Hoolimata krediidiasutuse suurusest ei
tohiks riskikomitee esimees olla mdni selline isik, kes on juba mone teise komitee juht.

Loikega S tehakse omakorda erand 1Gikest 4 ning sétestatakse, et auditikomitees voib olla
ndukogu litkkmete asemel ka muid isikuid, vélja arvatud krediidiasutuse enda juhatuse liikmed
ja tootajad.

Loikega 6 tehakse samuti erand 15ikest 4 ja sétestatakse, et krediidikomitee litkmed vdivad olla
nii krediidiasutuse juhatuse litkmed kui ka to6tajad. Samas ndeb kehtiv KAS § 58 15ige 1 ette,
et krediidiasutuse juhatuse esimees ei saa olla krediidikomitee juht. See on sétestatud voimalike
huvide konfliktide viltimiseks. See ndue/pohimdte jddb kehtima ka eelnduga. Lisaks
satestatakse loikega 6, et vihemalt pooled tihistupanga krediidikomitee litkkmed peavad olema
tthistupanga litkmed vo1i iihistupanga litkmete esindajad. See sama ndue on ka kehtivas KAS §
58 ldikes 1.

Loikega 7 tipsustakse, et riskikomitee liikmete koosseis peab olema piisavalt padev, et moista
ja jalgida krediidiasutuse riskijuhtimise pohimdtteid ja riskitaluvust. Sama norm on sitestatud
juba kehtiva KAS § 62 15ikes 5 ning pohineb omakorda CRD artikli 76 15ikel 3.

Loige 8 sitestab, et koikide komiteede tegevuse tdpsem kord maidratakse kindlaks
krediidiasutuse sise-eeskirjades ja protseduurireeglites. Analoogiline séite on ka kehtiva KAS §
62 10ikes 2.

Paragrahv 58. Kehtiv § 58 sétestab nduded krediidikomiteele.

30 EBA. Final Report on Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU. Kittesaadav:
https://www.eba.curopa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20
report%200n%20Guidelines%200n%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf

31 EBA. Global Systemically Important Institutions (G-SIIs). Kittesaadav: https://www.eba.europa.eu/risk-and-
data-analysis/risk-analysis/risk-monitoring/global-systemically-important-institutions-g-siis

32 EBA. Other systemically important institutions (O-SIIs). Kittesaadav: https://www.eba.europa.eu/risk-and-data-
analysis/risk-analysis/risk-monitoring/other-systemically-important-institutions-o-siis
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Lihtuvalt muudatustest §-s 574 (vt eelviidatud paragrahvi muudatuste selgitusi) muudetakse §-
158 selliselt, et see holmab endas koikide erinevate komiteede iilesanded. Seetottu muudetakse
ka paragrahvi pealkirja.

Loikega 1 sitestatakse, et auditikomitee iilesandeks on kontrollida krediidiasutuse juhatuse
tegevust. See on samamoodi sitestatud ka kehtiva KAS § 62 loikes 1.

Loikega 2 sétestatakse, et krediidikomitee iilesandeks on sisuliselt otsustada nn suurte laenude
andmise iile. Sarnane regulatsioon on ka kehtiva KAS §-s 58.

Loikega 3 sitestatakse riskikomitee iilesanded. Direktiivi kohaselt on oluline, et
krediidiasutuse juhid kinnitavad ja teostavad jarelevalvet riskistrateegia rakendamise iile. Seega
lisaks riskijuhtimise protsessile, kinnitab ndukogu panga strateegia raames ka riskijuhtimise
strateegia ning selles on nodustav roll riskikomiteel. Riskikomitee kohustuseks on pidevalt
jélgida panga riskistrateegiat, riskiprofiili ja riskitaluvust ning abistada ndukogu jérelevalve
teostamisel riskistrateegia rakendamise iile. Komitee loomine ei vdhenda aga juhtorgani
vastutust riskijuhtimise nduete rakendamise eest.

Tédiendavalt on riskikomitee iilesandeks kontrollida, kas klientidele pakutavate varade ja
kohustuste hinnas vdetakse tdielikult arvesse krediidiasutuse drimudelit ja riskistrateegiat. Juhul
kui riskid ei kajastu asjakohaselt hindades kooskodlas drimudeli ja riskistrateegiaga, esitab
riskikomitee juhtorganile paranduskava. Lisaks tuleb tagada panga ndukogule ja olemasolul
riskikomiteele ligipdés piisavale teabele krediidiasutuse riskiolukorra ning, kui see on vajalik
ja asjakohane, teabele riskikontrolli funktsiooni kohta ja vajadusel ettevottevilise ndustajaga
konsulteerimise voimalus. Noukogu ja riskikomitee méddravad kindlaks saadava teabe laadi,
hulga, vormi ja selle esitamise sageduse. Tdiendavalt, selleks et aidata luua usaldusvaérseid
tasustamise pOhimotteid ja -tavasid, kontrollib riskikomitee todtasukomitee {iilesandeid
hindamaks, kas tasustamise pohimdtetega pakutavates stiimulites vOetakse arvesse riski,
kapitali, likviidsust ning tulude tGenédosust ja ajastust.

Vorreldes kehtiva seadusega siin suuri sisulisi muudatusi ei ole. Peamiseks muutuseks on
eelkdige see, et vastavate motivaatorite pakkumises tuleb niilid arvestada ka ESG riske ja
riskikomitee iilesanne on kontrollida, kas seda ikka tehakse. Antud muudatus pdhineb CRD IV
artikli 76 10ike 4 teise alaldike teisel lausel.

Loiketega 4 ja 5 sdtestatakse nomineerimiskomitee iilesanded. Selle komitee eesmérgiks on
osaleda juhatuse kandidaatide vélja valimisel ning vastavate poliitikate kujundamisel, tagades
selle, et kandidaadid vastavad tildistele juhtidele esitatud nduetele ning nende valik on piisavalt
mitmekesine, esindades sealhulgas isikuid erineva taustaga ja voimalusel erinevast soost.
Nomineerimiskomiteel tuleb juhtkonna mitmekesisuse tagamiseks vilja té6tada pohimatted,
millest ldhtuvalt vdhendatakse soolist tasakaalustamatust juhtorganites ning méératleda
proportsioon, et tagada viahemesindatud soo osalemine krediidiasutuse juhtimisel. Need nduded
on suuresti aga samal kujul ette nédhtud kehtiva KAS §-s 62.

Loikega 6 nihakse ette tootasukomitee iilesanded. Sisuliselt jadvad todtasukomitee iilesanded
vorreldes kehtiva KAS §-s 574 sitestatuga samaks. Uldiselt on tddtasukomitee organiks, mis
suunab ja rakendab oma jarelevalvelise tegevusega krediidiasutuses kehtivaid tasustamise
pohimotteid, mistottu tuleb tootasukomiteel oma otsustes ldhtuda eelkdige panga pikaajalistest
huvidest ja riskiprofiilist.
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Paragrahvide 58! ja 582 kehtetuks tunnistamine.

Kehtiv 58' sitestab hetkel riskikontrolli funktsiooni ja kehtiv § 587 vastavuskontrolli
funktsiooni. Need funktsioonid paragrahvide kehtetuks tunnistamise néol ei kao, kuid viiakse
monevorra muudetud sOnastuses iile paragrahvi 59 ja jargmistesse paragrahvidesse. Seda
eelkodige pohjusel, et vastavaid funktsioone reguleerivate normide sonastus oleks iihtlasem ja
loogilisemalt iiles ehitatud (vt tdpsemalt jdrgmiste paragrahvide muutmise ja lisamise selgitusi).

Paragrahv 59. Kehtiv § 59 sétestab nduded sisekontrolli siisteemile.

Loikega 1 nihakse ette iildistatud kujul, et igal krediidiasutusel peab olema sisekontrolli
siisteem ja lihtsustatult tuleb alati seejuures arvestada ka krediidiasutuse suurust.
PShimotteliselt on 16ike 1 sdnastus sama, mis on kehtivas § 59 16ikes 1, kuid 16ike 16pust on
vilja jdetud osa, mille kohaselt peab sisekontroll tagama riskide kontrolli ja siseauditi
funktsiooni tditmise. Nende elementide rohutamine ei ole siin vajalik, kuna sisuliselt avatakse
neid juba tdpsemalt jirgmistes normides.

Loige 2 on ainuke 15ige antud paragrahvis, mis vorreldes kehtiva paragrahvi sonastusega ei
muuta. Lithidalt sitestab 1dige 2 , et krediidiasutuse sisekontrolli siisteem peab hdlmama koiki
krediidiasutuse tasandeid ja selle siisteemi eesméirgiks on see, et oleks tagatud, et
krediidiasutuse tegevus vastaks koigile vastavatele digusnormidele, juhistele ja tavadele.

Laige 3 sitestab osad, millest sisekontrolli siisteem koosneb. Uldjuhul peab sisekontroll
koosnema kolmest funktsioonist: a) siseaudit; b) riskikontroll; c) vastavuskontroll. Selline
madratlus pohineb otseselt CRD VI artikli 3 16ike 1 punktil 9b (ingl. k. internal control
functions” means risk management, compliance and internal audit functions). Ldike 3 teise
lausega sitestatakse peamine sdltumatuse reegel — ehk kdik need funktsioonid peavad olema
organisatsiooniliselt sdltumatud ja lahutatud riskide votmisega seotud tegevustest.

Loige 4 nidhakse ette 1dikes 3 nimetatud funktsioonide téitjate peamised kohustused.
Lihtsustatult peavad nad tuvastama koik riskid ja teavitama tuvastatud riskidest juhtkonda.
Laige 4 pdhineb CRD VI artiklil 76 16ike 5 punktidel a ja b.

Loikega 5 nihakse ette printsiip, mille kohaselt ei saa siseauditi funktsiooni kombineerida teiste
krediidiasutuste funktsioonide ega driliinidega. Eesmirk on tagada, et siseaudit oleks piisavalt
soltumatu ja ei tekiks iihelgi juhul huvide konflikti. Sdte pdhineb CRD VI artikli 76 16ike 6
neljandal alaldikel.

Loikega 6 sitestatakse erinevalt eelmisest 10ikest, et vastavuskontrolli voib komineerida mone
muu kontrolli teostava liksusega, nditeks riskikontrolliga. Seda aga iiksnes juhul kui see on
proportsionaalne. Sama reegel on sitestatud juba kehtiva KAS § 587 1dikes 7.

Loige 7 nideb hetkel ette, et iihistupangas tdidab kehtiva paragrahvi 59 1digetes 4 ja 5 sdtestatud
tilesandeid revisjonikomisjon ja tal on kehtivas §-s 61 sdtestatud digused. Kuna eeltoodud sitete
sisu muutub, siis muudetud sOnastuses ei viidata enam konkreetsetele sitetele vaid ndhakse ette
tileiildisemalt, et pohimdtteliselt kdik mis on ettendhtud siseauditi funktsiooni liksusele ja tema
litkkmetele kohaldub ka revisjonikomisjonile ja tema liikmetele, sealhulgas nii digused kui
kohustused.

Seadust tiiendatakse §-ga 59'. Uus paragrahv reguleerib kolme funktsiooni — siseauditi,
riskikontrolli ja vastavuskontrolli funktsiooni iilesandeid. Sisuliselt eksisteerivad need nduded
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sarnasel kujul juba kehtivas seaduses, kuid on n-0 pillatud erinevatesse paragrahvidesse. Uude
§-i 59! koondatakse kdik kontrolliga seonduv iihte kohta ja selle raames iihtlustatakse ka
sOnastust.

Loige 1 sitestab siseauditi funktsiooni tiitja iilesanded. Hetkel on siseauditi liksuse iilesanded
monevorra iildisemal kujul sédtestatud §-s 59. Niitid muudetakse 10ikega siseauditi funktsiooni
ilesandeks tdpsemaks. Oluline on mérkida, et varasemates CRD versioonides ei ole siseauditit
eraldi reguleerinud (on késitletud sisekontrolli iildisemas votmes). Niiiid tdpsustavad CRD VI
artikli 76 16iked 5 ja 6 siseauditi rolli ja tilesandeid.

Sisuliselt on siseauditil viis iilesannet:

1) jélgida krediidiasutuse tegevust ja anda iilevaade kui efektiivselt riskistrateegiat
rakendatakse (pohineb otseselt CRD VI artikli 76 16ike 5 punktil d);

2) hinnata, kas krediidiasutuse sisemised nduded on piisavad arvestades krediidiasutuse reaalset
aritegevust ning samuti seda kas kdikidest Oigusaktide normidest kui ka muudest
reeglitest/juhenditest peetakse kinni;

3) kontrollida, kuidas peetakse t60 tasustamise pohimdtetest kinni — seda {ilesannet ei ole aga
juhul kui krediidiasutuses on moodustatud to6tasukomitee;

4) analiilisida puudusi, mida on avastatud juhtide/tootajate tods ja teha selles osas
parandusettepanekuid;

5) anda ndoukogule/juhatusele regulaarseid iilevaateid oma tegevusest.

Loikega 2 sitestatakse riskikontrolli funktsiooni tiitja {ilesanded. Siin on pohimdtteliselt neli
iilesannet ja kohustust:

1) vastav isik peab olema kaasatud riskijuhtimisse (alus tuleneb CRD VI artikli 76 1dike 5
punktist ¢);

2) tuleb hallata vdi omada kontrolli vastavate pdhimdtete/strateegia rakendamise iile

3) peab aru saama koikidest riskidest;

4) esitama aruandeid.

Loikega 3 ndhakse ette vastavuskontrolli funktsiooni téitja iilesanded. Esiteks tuleb kontrollida
krediidiasutuse tegevust ning selle kooskola digusaktidega, Finantsinspektsiooni ettekirjutuste,
juhtorgani otsuste, sise-eeskirjade jms pehme Oigusega (punkt 1). Teiseks kontrollib
vastavuskontrolli funktsiooni tditja, kas vastavusriski ikkagi voetakse arvesse laiemalt kdikide
riskide juhtimisel (punkt 2, pohineb otseselt CRD VI artikli 76 161ke 5 punktil e). Kolmandaks
on vastavuskontrolli funktsiooni tditja kohustatud tagama, et krediidiasutuse juhid ja t66tajad
saavad aru, mis on vastavusrisk ning kuidas see mdjutab nende todililesandeid (punkt 3).
Viimase ehk punkt 4 kohaselt peab funktsiooni tditja esitama juhatusele ja ndukogule
regulaarselt tilevaateid, sealhulgas digusaktide muudatustest tulenevate riskide kohta.

Loikega 4 sitestatakse juba kehtiva § 59 15ikes 4° etteniihtud kohustus, et siseauditi funktsiooni
tditja voi muu kontrolli teostav osapool peab kontrollima ja hindama vahemalt iiks kord aastas
operatsiooniriski juhtimise korralduse toimimise ning operatsiooniriski standardmeetodi
kasutamise korral regulaarselt driliinide kaardistamise protsessi vastavust KAS-le ja selle alusel
antud Gigusaktide nouetele.

Paragrahv 60. Kehtiv § 60 sédtestab nouded siseauditi iiksuse tootajatele ja revisjonikomisjoni
litkkmetele.

Paragrahvi pealkirja muutmine. Kehtiv paragrahvi sdnastus piirdub siseauditi tdotajate ja
revisjonikomisjoni litkmetega. Kuna paragrahvi sisu laieneb ja siseauditi asemel kisitatakse

52



laiemalt sisekontrolli funktsiooni (mis sisaldab lisaks siseauditile ka riskikontrolli ja
vastavuskontrolli funktsiooni), siis laiendatakse vastavalt ka paragrahvi pealkirja. Samuti
ndhakse muudatustega ette nduded nende funktsioonide juhtidele, mistdttu ei saa ka paragrahvi
pealkirjas piirduda enam tootajatega, vaid radgitakse iildisemalt vastavaid funktsioone tditvatest
isikutest. Kolmandaks, kuna edaspidi ei saa iihistupankadele sisekontrolli osas eriregulatsiooni
olema, siis kaotatakse eraldi nduded revisjonikomisjonile (seda asendabki tavapdrane
sisekontroll).

Loike 1 muutmine. Loike 1 esimene lause nieb hetkel ette nduded siseauditi tiksuse juhile ja
revisjonikomisjoni esimehele. Sisuliselt muutub l6ike esimeses lauses see, et siseaudit
asendatakse laiemalt sisekontrolliga ja revisjonikomisjon kaotatakse (eeltoodud pohjustel).
Teisisonu: hetkel kehtivaid ndudeid siseauditi iiksuse juhile laienetakse ka teiste funktsioonide
juhtidele. Loike 1 teises lauses tehakse iliksnes sonastuslik muudatus, kus siseauditi {iksus
asendatakse siseauditi funktsiooniga. Seal séilib aga noue, kus siseauditi funktsiooni juhtivale
isikule kohaldatakse audiitortegevuse seaduses atesteeritud siseaudiitorile sdtestatud noudeid ja
tegevuse diguslikke aluseid.

Loigete 1! ja 12 lisamine. Ldikega 1! nihakse esiteks ette, et kdigi kolme funktsioonide juhtide
puhul tuleb selgelt médratleda nende vastutusala — et oleks iiheselt arusaadav, mille eest iga
funktsiooni juht vastutab. Ldikega 1 nihakse ette erand — kahe funktsiooni tarvis (vastavus- ja
riskikontrolli funktsiooni) ei ole vaja eraldi juhti médrata. Seda vOib juhtide mdnel muul
krediidiasutuse olulisel ametikohal olev isik (vOotmeisik — nditeks finantsjuht). Sel juhul on aga
oluline tagada, et ei teki huvide konflikti ja isik on piisavalt sobiv (omab vastavaid teadmisi)
selle koha téditmiseks ning tal on ka piisavalt aega. Vastavad muudatused pohinevad direktiivi
artikli 76 16ike 3 kolmanda 16ike teisel lausel. Nagu aga § 59 uus 1dige 5 sitestab, siis ei saa see
isik olla siseauditi funktsiooni juhtiv isik.

Loike 2 muutmine. Kehtivas 1dikes 2 on sétestatud, et krediidiasutuse siseauditi iiksuse td6taja
ja revisjonikomisjoni liige peab olema teovoimeline fiilisiline isik, kellel on laitmatu &rialane
reputatsioon, sisekontrolli tooks vajalik haridus, teadmised ning kutsealane sobivus. Esiteks
asendatakse 10ikes 2 eeltoodust ldhtuvalt siseauditi iiksuse to6taja sisekontrolli funktsiooni
tditva isikuga. Ehk vastavaid ndudeid laiendatakse ka vastavus- ja riskikontrolli funktsioone
tiitvatele isikutele. Teiseks asendatakse drialane reputatsioon laiemalt laitmatu mainega. See
lahenemine on ettendhtud ka krediidiasutuste juhtide puhul. Kolmandaks, kuna muudetavas
KAS § 59 I6ikes 6 nidhakse laiendatult ette, et koik iihistupanga revisjonikomisjonile ja tema
litkkmetele kohaldatakse kdike siseauditi ja tema liikmete suhtes sdtestatud, siis antud juhul
kohaldub kéesolev 10ige ka revisjonikomisjoni litkmetele (s.t. antud juhul e1 ole vaja seda enam
eraldi vidlja tuua).

Lodike 3 muutmine. Kehtivas 10ikes 3 on sétestatud, et siseauditi iiksuse todtajad nimetatakse
ametisse ja vabastatakse ametist krediidiasutuse ndukogu otsuse alusel ning revisjonikomisjoni
liikkmed valib ja kutsub tagasi iildkoosolek. Antud 16ikes muutub sisuliselt see, et siseaudit
asendatakse laiemalt sisekontrolliga, mis tdhendab, et ka vastavus- ja riskikontrolli funktsiooni
tditvad isikud méadratakse ametisse ja vabastatakse ametist ndukogu poolt. Tulenevalt § 59 16ike
6 muudatusest jdetakse revisjonikomisjoni litkmete eraldi késitlemine antud Idikest vilja.
Ldikega 3 voetakse iile CRD VI artikli 76 1dike 5 viies alaldige.

Paragrahvi tiiendamine 1dikega 3!. Uue 1dikega nihakse ette, et sisekontrolli funktsiooni
tditvad i1sikud peavad esiteks olema oma iilesannete tditmisel soltumatud krediidiasutuse
pohidritegevuse funktsioonidest ja krediidiasutuse juhatuse liikmetest. Ehk vastavad isikud ei
saa nditeks tegeleda laenude viljastamisega, mis on liks krediidiasutuse pohitegevusi. Teiseks,
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nad peavad olema eelkdige vOimelised vajadusel teavitama ja hoiatama krediidiasutuse
noukogu tuvastatud kitsaskohtadest voi riskidest, mis mojutavad voi vdivad mdjutada
krediidiasutust. Sisuliselt on seega sisekontrolli funktsiooni tditvate isikute néol tegemist n-6
noukogu tooriistaga. Antud séte pohineb CRD VI artiklil 76 16ike 5 sissejuhataval osal ja sama
artikli 16ike 6 teisel alaldikel.

Loike 4 muutmine. Loige 4 sdtestab, et siseauditi liksuse todtajate vOi revisjonikomisjoni
liikkmete arv peab olema temale pandud iilesannete tditmiseks kiillaldane. Muudatusega
asendatakse siseauditi iiksuse tootajad ja revisjonikomisjoni litkkmed laiemalt sisekontrolli
funktsiooni téitvate isikutega. Vorreldes kehtiva 16ikega pohimdttelist muudatust ei kaasne —
krediidiasutuses peab olema piisavalt selliseid isikuid soltuvalt lilesannetest.

Loike 5 muutmine. Ldike 5 esimene lause ndeb ette, et siseauditi iiksuse todtajad ja
revisjonikomisjoni litkkmed on kohustatud hoidma saladuses neile seoses nende tegevusega
teatavaks saanud informatsiooni. See ndue jddb sisuliselt kehtiva seadusega samaks, kuid
eelnduga laiendatakse loike esimeses lauses nduet koikidele sisekontrolli liksustele — ka
vastavus- ja riskikontrolli iiksustele.

Loike teise lause kohaselt on ette ndhtud, et eeltdod ndue ei kehti informatsiooni suhtes, mida
edastatakse Finantsinspektsioonile, krediidiasutuse juhatusele ja ndukogule seaduses,
krediidiasutuse pdohikirjas voi siseauditi iiksuse pohiméédruses sitestatud korras. Ka see
pohimdte jadb kehtima, kuid ldike teises lauses asendatakse siseauditi iiksuse pohimiirus
laiemalt sisekontrolli iiksuste pohimairusega.

Paragrahv 61. Kehtiv § 61 sdtestab siseauditi liksuse digused.

Paragrahvi pealkirja muudetakse ning sisecaudit asendatakse laiemalt sisekontrolliga
vastavalt eespool kisitletule (vt eelkdige §-i 59 muutmise selgitusi). See tdhendab, et § 61
hakkab lisaks siseauditi iiksuse tootajatele reguleerima ka vastavuskontrolli ja riskikontrolli
funktsioone téitvate isikute diguseid.

Loike 1 muutmine. Muudatusega ndhakse iiheselt ette, et sisekontrolli funktsioone tditvad
1sikud peavad omama vajalikke diguseid ja materiaalseid ressursse (vahendeid ja to6tingimusi)
oma iilesannete tditmiseks ning vastavate tingimuste tagamise kohustus on krediidiasutuse
juhatusel. Sate pohineb CRD VT artikli 76 16ike 5 sissejuhataval lauseosal.

Loike 2 muutmine. Kehtiv norm néeb ette, et siseauditi iiksuse todtajatel on digus tutvuda
krediidiasutuse koikide dokumentidega, jilgida piiranguteta krediidiasutuse t60d igas 15igus
ning osaleda juhatuse ja erinevate komiteede koosolekutel. Loikes 2 asendatakse siseaudit
sisekontrolliga, muid muudatusi ei kaasne.

Loike 3 muutmine. Kehtiv norm néeb ette, et siseauditi liksusel on digus nduda krediidiasutuse
tootajatelt nende tegevuses ilmnenud puuduste ja eksimuste kohta kirjalikke seletusi ning
ilmnenud puuduste kdrvaldamist. Loikes 3 asendatakse siseaudit laiemalt sisekontrolliga.

Loike 3! lisamine. Uue 10ikega sitestatakse, et sisekontrolli funktsiooni tditvatel isikutel peab

olema n-0 juurdepdds krediidiasutuse ndukogu litkmetele ehk neil peab olema vdimalus
ndukogu liikkmetega kontakteeruda. See ndue pohineb CRD VI artikli 76 1dike 6 esimesel lausel.
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Loike 4 muutmine. Ldike 4 kohaselt on siseauditi liksusel kohustus tootada koostdos
Finantsinspektsiooniga. Muudatusega laiendatakse vastavat koostéOkohustust ka teistele
sisekontrolli funktsioone tditvatele isikutele.

Paragrahvi 62 kehtetuks tunnistamine.

Kehtiv paragrahv reguleerib auditikomitee, riskikomitee ja nomineerimiskomitee tegevust.
Kuna eelnduga reguleeritakse kdigi komiteede tegevus kompaktsemalt ja {ihtlustatud kujul §-
des 57% ja 58, siis tunnistatakse kiesolev paragrahv tervikuna kehtetuks.

Paragrahv 63. Kehtiv § 63 sitestab nduded krediidiasutuse sise-eeskirjadele ja
protseduurireeglitele.

Loike 2 sissejuhatava osa muutmine. Tegemist on keelelise parandusega. Kehtivas 16ikes 2
on sitestatud sona "muuhulgas", mille asemel peaks olema aga "muu hulgas". "Muuhulgas"
tdhendab Eesti digekeelsussonaraamatu jirgi pigem muuseas, muide.

Loike 2 tiiendamine punktiga 3%. Loikega 2 on sitestatud teemad, mida krediidiasutus peab
sise-eeskirjade ja protseduurireeglitega kindlaks méidrama. Tulenevalt artikli 88 tdiendamisest
1dikega 3 CRD VI-s, lisatakse Idikesse 2 punkt 3% mille kohaselt peab krediidiasutus tagama
sellise iilevaate olemasolu, mis kajastab ndukogu ja juhatuse kdigi litkkmete ning votmeisikute
tookohustusi, sealhulgas iikskikasjalikke andmeid aruandluse ja vastutuse korra kohta, samuti
sama 10ike punktis 4 sétestatud juhtimise korraldusse kuuluvate isikute ning nende
tookohustuste kohta.

Loike 2 punkti 4 muutmine. Loike 2 punktiga 4 nidhakse hetkel ette, et krediidiasutus peab
oma sise-eeskirjade ja protseduurireeglitega kindlaks médrama alluvussuhted, aruandluse
esitamise protseduuri ja diguste delegeerimise. Samuti tuleb sitestada funktsioonide lahusus
krediidiasutuse nimel kohustuste vOtmisel, véljamaksete tegemisel, tehingute kajastamisel
raamatupidamises ja aruandluses ning tehingute riskide hindamisel. Muudatustega lisatakse
punkti 4 tdiend, mille kohaselt peab sise-eeskirjade ja protseduurireeglitega kindlaks méairama
ka selge organisatsioonilise struktuuri ning ldbipaistvad ja jérjepidevad vastutusalad. Muudatus
pohineb CRD VT artiklil 74 16ike 1 punktil a.

Loike 2 tiiendamine punktidega 4? ja 4°. Antud tdiendiga nihakse ette kaks uut punkti, mille
vorra tuleb krediidiasutuse sise-eeskirju ja protseduurireegleid tédiendada. Punkti 42 kohaselt
peavad krediidiasutuse sise-eeskirjad ja protseduurireeglid sisaldama riskide tuvastamise,
juhtimise, jélgimise ja raporteerimise korda, mis késitleb neid riske ning millele krediidiasutus
on avatud vo1 vOib olla avatud. See puudutab ka ESG riske liihikeses, keskmises ja pikas
perspektiivis. Punktiga 4 vdetakse iile CRD VI artikli 74 1dike 1 punkt b. Punkti 43 kohaselt
peavad sise-eeskirjad ja protseduurireeglid sisaldama tegevuspohimdtteid odigusaktidest
tulenevate kohustuste tditmata jargmise digusriskide ning nendega seonduvate muude riskide
tuvastamiseks ja nende maandamiseks voi viltimiseks.

Loike 2 punkti S muutmine. Kehtiva punktiga 5 on ette néhtud, et krediidiasutus peab sise-
eeskirjade ja protseduurireeglitega mairama kindlaks sisekontrolli siisteemi toimimise korra.
Eelnduga tdiendatakse punkti 5 ja lisatakse, et see kord peab sisaldama ka krediidiasutuse
usaldusvédrset administreerimiskorda ja raamatupidamise sise-eeskirja. Tdiendamine pShineb
CRD VI artikli 74 16ike 1 punktil c.
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Ldike 2 punkti 5' muutmine. Kehtiva punktiga 5' on sitestatud, et krediidiasutuse sise-
eeskirjadega tuleb kindlaks méérata juhtide ja tootajate tasustamise pohimdtted, sealhulgas
tulemustasude maksmise alused ning meetmed tasustamisega seotud huvide konfliktide
maandamiseks ja véltimiseks, ning nende pdhimotete jargimise kontrollimise protseduuri.
Antud muudatusega lisatakse sellesse punkti sisuliselt kaks niianssi — need pdhimdtted peavad
a) olema ka kooskolas usaldusvddrse ja tOhusa riskijuhtimisega ja b) arvestama ka
krediidiasutuse riskiisu seoses ESG riskidega. Vastavad tdiendused pdhinevad CRD VI artikli
74 16ike 1 punktil e.

Loike 2 tiiendamine punktidega 52 ja 5. Antud tiiendiga nihakse ette samuti kaks uut
punkti, mille virra tuleb krediidiasutuse sise-eeskirju ja protseduurireegleid tdiendada. Punkti
5? kohaselt peab sise-eeskirjades sisalduma ka krediidiasutuse juhtide ja votmeisikute sobivuse
hindamise kord. Vastav alus tuleneb direktiivi artiklitest 91 ja 91a. Punkti 53 kohaselt peab
sise-eeskirjades olema ette ndhtud vorgu- ja infosiisteemide taristu kord, mis tuleneb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maiirusest (EL) 2022/2554% (nn DORA miirus). Punkti 5% lisamine
tuleneb Finantsinspektsiooni ettepanekust, mis pdhineb CRD VI artikli 91 muutmisel ja artikli
91a lisamisel, ning punktiga 5° vdetakse iile CRD VI artikli 74 15ike 1 punkt d.

Paragrahvi tiiendamine 1dikega 2'. Uue 15ike kohaselt peavad krediidiasutuse juhtide ja
tootajate tasustamise pdhimdtted (vastavalt § 63 1dike 2 punktile 5') olema sooneutraalsed. See
ndue tuleneb CRD VI artikli 74 15ike 1 teisest alaldikest. Kehtiva KAS-i normid méératlevad
juba, et krediidiasutuse juhtorganite koosseis peab olema piisavalt mitmekesine (nditeks KAS
§ 48 1dige 2'). Sooneutraalset tasustamise pdhimdtet ei ole veel otseselt ette nihtud.

Paragrahv 63'. Kehtiv § 63! sitestab nduded sisemise kapitali ja likviidsuse piisavuse
hindamise protsessile.

Loike 1 tidiendamine teise lausega. L3dige 1 néeb ette, et krediidiasutus peab kehtestama
usaldusvidirsed, tohusad ja kdikehdlmavad strateegiad ning neile vastavad protseduurid, et
sdilitada adekvaatne omavahendite ja likviidsuspuhvrite tase, struktuur ja jaotus
struktuuritiksuste ja tegevuste vahel, ldhtudes krediidiasutuse voetud riskidest voi
potentsiaalsetest riskidest. Niiiid lisatakse ldikesse teine lause, mille kohaselt peab
krediidiasutus votma ESG riskide katmisel arvesse liihi-, kesk- ja pikaajalist perspektiivi. Loike
1 teise lausega voetakse iile CRD VI artikli 73 16ike 1 teine lause.

6. peatiiki muutmine. Seni kehtinud 6. peatiikk reguleeris iiksikasjalikult krediidiasutuste
ithinemist ja jagunemist, mille aluspohimdtted tulenevad driiihingudiguse direktiivist. CRD VI
tulemusel tdiendatakse pangandusdirektiivi artikliga 27f, mis reguleerib oluliste varade ja
kohustuste tilekandmist. Eelndu koostajate hinnangul on kdige moistlikum paigutada artikkel
27f krediidiasutuste seaduse {iilesehitust arvestades just 6. peatiikki, sest nii lihinemine ja
jagunemine ning lilekandmine on oma olemuslikult ettevotjate vahelised tehingud, milles
liigutatakse vara voi digusi lihest iihingust teise. Peamine erinevus molema tegevuse vahel
seisneb nende reguleerimise astmes, sest varade iilekandmiseks ei pea krediidiasutus CRD VI
kohaselt taotlema eelnevalt pddevalt asutuselt luba, piisab lihtsalt teavitusest, kuid
krediidiasutuse iithinemise eelduseks on padeva asutuse heakskiit. Siinkohal tuleb méngu ka
siseriikliku diguse erisus vorreldes CRD VI-ga, sest direktiiv sétestab iihinemistele ja
jagunemistele miinimumnouded, kuid kehtiv KAS kohustab seaduse subjekte taotlema

33 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2022/2554, 14. detsember 2022, mis kisitleb finantssektori
digitaalset tegevuskerksust ning millega muudetakse miirusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL)
nr 600/2014, (EL) nr 909/2014 ja (EL) 2016/1011. Kaittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2554
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Finantsinspektsioonilt vastavat luba. Liikmesriikidele on direktiiviga jdetud digus sétestada
siseriiklikult karmimad nduded niikaua, kui CRD VI-s sétestatud miinimum on tdidetud ning ei
esine vastuolu Euroopa Liidu digusega.

Artikli 27filevotmiseks muudetakse esmalt 6. peatiiki pealkirja ning satestatakse, et peatiikk
reguleerib krediidiasutuste iihinemist ja jagunemist ning oluliste varade ja kohustuste
iilekandmist. Teiseks jaotatakse peatiikk kahte jakku. 1. jagu sisaldab endas paragrahve 64—
70°, mis reguleerivad krediidiasutuse {ihinemis ja jagunemist. 2. jagu on oluliste varade ja
kohustuste iilekandmise keskne ning sisaldab §-i 70°, millega vdetakse iile artikkel 27f.

CRD VI iihinemiste ja jagunemiste peatiikk ei erista otseselt mdlemat tegevust, vaid kasutab
terminit kavandatav tehing (ingl. k. proposed operation). Seetdttu on nditeks artikkel 27k, mis
reguleerib pideva asutuse koostodd teiste asutustega, kohaldatav nii {ihinemisele kui ka
jagunemisele. KAS-i seisukohalt on mdlemad tegevused aga rangelt eristatud, sest direktiivis
sdtestatu harmoniseerib minimaalselt krediidiasutuste ithinemist ja jagunemist. Ainukesed
kohad, kus CRD VI selles teemas teatud erisused loob, on artikli 27h ldigetes 1 ja 2, kus
seatakse tingimused lhinemiste ja jagunemistele, ning artikli 27i 16ikes 2, mis sétestab
heakskiitmise  erisuse  iihinevatele  krediidiasutustele, kes kuuluvad samasse
konsolideerimisgruppi. Kuivord direktiivis sdtestatud iihinemiste ja jagunemise ning oluliste
varade ja kohustuste iilekandmise subjektideks on nii krediidiasutused kui ka
finantsvaldusettevdtjad ja segafinantsvaldusettevotjad, tiiendatakse KAS §-i 136 1digetega 6 ja
7 ja sitestatakse, et valdusettevitjate tiihinemisele, jagunemisele ning iilekandmisele
kohaldatakse 6. peatiiki vastavas jaos sitestatut.

Kuivord CRD VI iihinemiste ja jagunemiste osa kohaldub ka investeerimisiihingutele, tehakse
samasisulised muudatused ka VPTS-i 13. peatiikis.

Paragrahv 64. Kehtiv § 64 sitestab krediidiasutuste iihinemise, jagunemise ja
timberkujundamise erisused.

Loike 2 muutmine. L3ige 2 sidtestab, et krediidiasutuse jagunemine toimub &riseadustikus
(edaspidi ka AS) sitestatud korras, vdttes arvesse samas peatiikis sitestatud erisusi.
Samasisuline on ka 16ige 3, kuid selle erandiga, et 1dige 3 keskendub krediidiasutuse
tthinemisele. CRD VT artikkel 27h reguleerib {ihinemiste ja jagunemiste kohaldamisala ning
selle esimene alaldige sétestab, et III jaotise 5. peatiiki kohaldamine ei piira Euroopa Liidu
Noukogu miiruse (EL) nr 139/2004°* ehk iihinemismiiruse ja iihingudiguse direktiivi
kohaldamist. Eesti diguses on ithinemismééirus voetud iile konkurentsiseadusega (edaspidi ka
KonkS) ning iihingudiguse direktiiv AS-iga. Kuivord nii 1diked 2 ja 3 viitavad juba AS-ile ning
neid tdiendatakse viitega KonkS-ile, leiavad eelndu koostajad, et pdhimdtteliselt samasisuliste
sdtete dubleerimine ei ole mottekas. Seetdttu koondatakse tihinemised ja jagunemised 1dikesse
2 ning 10ige 3 tunnistatakse kehtetuks. Loikega 2 sétestatakse, et ihinemine ja jagunemine
toimub AS-is sitestatud korras, vdttes arvesse 6. peatiikis ja KonkS-is sitestatud erisusi.
Loikega 2 voetakse lile CRD VI artikli 27h esimene alaldige.

Loike 3 kehtetuks tunnistamine. Vt KAS § 64 16ike 2 muutmise selgitust.

Paragrahv 65. Kehtiv § 65 sétestab krediidiasutuste ithinemise viisid.

34 Noukogu méiirus (EU) nr 139/2004, 20. jaanuar 2004, kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile.
Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32004R0139
57



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32004R0139

Paragrahvi pealkirja tiiendatakse selliselt, et lisaks ithinemise viisidele reguleerib see ka
{thinemise tingimusi. Pealkirja muutmine tuleneb 1digete 1'-1° lisamisest (vt § 65 1dike 5
lisamise selgitusi).

Paragrahvi tiiendatakse 1oigetega 1! ja 12, mis votavad iile CRD VI artikli 27h 13ike 1.
Loikega 1! siitestatakse neli olukorda, millest vihemalt iiks peab olema tdidetud, et see liigituks
ithinemiseks. Kui krediidiasutuse tegevus ei vasta iihele neist olukordadest, ei ole tegu
ithinemisega ning Finantsinspektsioon ei anna {ihinemisluba. Esimese olukorra kohaselt annab
tthendatav tihing kdik oma varad ja kohustused vdi osa neist iile ihendavale tihingule ning
nende omakapitalivddrtpaberi omanikud saavad vastu iihendatava iihingu omakapitali
véaartpaberid ning asjakohasel juhul rahalise juurdemakse (punkt 1). Teise olukorra kohaselt
annab iihendav iihing kdik oma varad ja kohustused voi osa neist iile tihendavale tihingule ilma,
et ithendav iihing emiteeriks uusi omakapitalivdértpabereid tingimusel, et tihele isikule
kuuluvad otseselt voi kaudselt koik iihinevate iihingute omakapitalivdartpaberid voi
omakapitalivdirtpaberi omanikele kuuluvad ithinevate tihingute omakapitalivairtpaberid samas
proportsioonis (punkt 2). Punktile 1 sarnaneb punkt 3, kuid selle erisusega, et ithendav iihing
annab koik omad varad ja kohustused voi osa neist iile tema poolt asutatud uuele ehk asutatavale
ithingule. Punktis 4 sitestatud olukorra jirgi annab iihendatav iihing koik oma varad ja
kohustused voi osa neist iile iihingule, mis valitseb koiki iihendatava iihingu kapitali esindavaid
omakapitalivairtpabereid. Omakapitalivadirtpaberi moiste on esitatud VPTS § 2 1dikes 5.

Loikega 12 tipsustatakse, et 1dike 1' punktides 1 ja 3 nimetatud juurdemakse suurusele
kohaldatakse AS § 392 Idikes 2 sitestatut, mis piiritleb juurdemakse summat iihendatava
ithingu osanikele voi aktsionidridele kuni 1/10 neile asendatud osade voi aktsiate nimivéértuste
vOi arvestuslike vddrtuste summast.

Taiendavalt selgitavad eelndu koostajad, et kuigi artikli 27h 16ike 1 loetelu kohaselt vdib
tthinemises osaleda rohkem kui iiks iihendatav {ihing, seab direktiivis sitestatule piirangu § 65
1dike 1 teine lause, mille kohaselt voib iihendatavaks tiihinguks olla vaid lepinguriigi
krediidiasutus (punkt 1) voi finantseerimisasutus voi abiettevotja (punkt 2).

Loike 2 muutmine. Loike 2 esimene lause sétestas varasemalt, et krediidiasutus voib ithineda
uue krediidiasutuse asutamise teel. Loike teine lause kohustas {ihinemise tulemusena asutatavat
krediidiasutust taotlema Finantsinspektsioonilt tegevusluba KAS 2. peatiikis vOi teise
lepinguriigi diguse alusel. Tulenevalt 1digete 1! ja 1? lisamisest samasse paragrahvi, muudetakse
10iget 2, sest selle esimeses lauses sdtestatu ei oma enam relevantsust, kui lisaks uue tihingu
asutamisele voib {ihinemine toimuda veel kolmel teisel moel. Samuti vajab 10ike teise lause
sonastus, mis viljendab CRD VI artikli 27i 1diget 3, viidet 1dike 1! punktile 3, et luua seos
asutatava iihingu tegevusloa taotlemise kohustusega. Lisaks eelnevale, tuleb séttega vélistada
uue lthingu asutamisel kohustus taotleda KAS § 68 16ikes 1 nimetatud iihinemisluba ning § 69
1oikes 3 sdtestatud tdhtaja rakendamine, sest ithinemise tulemusel asutatav iihing on uus ja
iseseisev krediidiasutus, mille tegevuse alustamine eeldab tegevusloa olemasolu ning seetottu
on tegevusloa taotlemise protsess pikem kui ithinemisloa andmise téhtaeg.

Paragrahvi tiiendatakse 1digetega 2! ja 22. CRD VI sitestab tingimuse, et enne iihinemise
vOi jagunemise ldbiviimist, peab iihing teavitama pddevat asutust {ihinemis- voi
jagunemiskavandi vastuvotmisest ning kiisima heakskiitu kavandatavale tehingule. Tegemist
on tunduvalt leebema regulatsiooniga vorreldes kehtiva KAS-iga, mis nideb ette, et
krediidiasutus peab iihinemiseks v0i jagunemiseks taotlema Finantsinspektsioonilt vastavat
luba. CRD VI-s sitestatust on liikkmesriikidel digus minna kaugemale ja proportsionaalselt
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rangemaks tingimusel, et tdidetud on direktiivis sdtestatud miinimumnduded ning rangem
regulatsioon on kooskolas Euroopa Liidu digusega.

Kuigi KAS ei teinud varasemas redaktsioonis menetluslikke erisusi iihinemisloa subjektide
suhtes, sdtestab CRD VI artikli 271 10ige 2 erandi, mille kohaselt soltub samasse
konsolideerimisgruppi kuuluvate iihingute loa taotlemise kohustus péddeva asutuse
diskretsioonist. Tdpsemalt, kui {ihingud kuuluvad samasse konsolideerimisgruppi, sealhulgas
selliste krediidiasutuste konsolideerimisgruppi, mis on keskasutusega piisivalt seotud ja mille
iile teostatakse jdrelevalvet konsolideerimisgrupina, peavad taolised {ihingud {ihinemisel
teavitama Finantsinspektsiooni enda iihinemise otsusest. Artikli 271 16ige 2 on iile voetud
16ikesse 2!, kuid eelndu koostajate hinnangul on oluline jitta seadusega Finantsinspektsioonile
Oigus nduda sisetehingus osalevate iihingute iihinemise korral {ihinemisloa taotluse esitamist.
Samuti peaksid iihinemises osalevad pooled teavitama jdrelevalveasutust oma otsusest
viivitamata, sest sellise iihinemise korral on Finantsinspektsiooni 1dike 2% kohaselt vaid iiks kuu
acga otsustada, kas ta nduab tihinevatelt iihingutelt thinemisloa taotlemist voi mitte. Kui
Finantsinspektsioon otsustab loa taotlemise kohustuse kasuks, peab ta rakendama samasse
konsolideerimisgruppi kuuluvate iihingute suhtes teatud menetluslikke erisusi (vt § 68 1digete
22-2%ja 4 selgitusi). Erinevalt direktiivi sdnastusest, mis ei sea kindlat ajalimiiti, mille jooksul
peab piddev otsustus vastava otsuse samasse konsolideerimisgruppi kuuluvate iihinevate
ithingute suhtes langetama, leiavad eelndu koostajad, et Finantsinspektsiooni otsustusaja
piiritlemine ithe kuuga on moistlik periood hindamaks loa taotlemise vajadust ning tagab
labipaistvuse ja diguskindluse seaduse subjekti suhtes.

Loike 3 tiiendamine. Kehtiv 16ige 3 tipsustab, et kui ithinemine toimub selliselt, et ithendatav
tthing {ihineb juba eksisteeriva lihendava iihinguga, siis jdtkatakse tegevust iihendava
krediidiasutuse tegevusloa alusel. Tulenevalt 15ike 1! lisamisest §-i 65, tdiendatakse 1diget 3
viidetega 1dike 1! punktidele 1 ja 2, mis kvalifitseerivad, kuidas peab krediidiasutuse {ihinemine
toimuma.

Loike 4 kehtetuks tunnistamine. Seni kehtinud 16ige 4 sitestas, et asutatava voi ithendava
krediidiasutuse usaldatavusnormatiivide tase peab vastama KAS-is sdtestatud nduetele.
Tulenevalt 6. peatiiki muudatustest tunnistatakse 16ige 4 kehtetuks, sest iihinemise tulemusel
asutatav lihing peab taotlema Finantsinspektsioonilt tegevusluba. Seega ei ole uue
krediidiasutuse asutamisel voimalik ithinemises osalevate krediidiasutuste suhtes kehtestatud
usaldatavusnoudeid uuele juriidilisele isikule edasi kanda (vt § 65 16ike 2 muutmise selgitusi).

Paragrahv 66. Kehtiv § 66 sdtestab tingimused ithinemislepingule ja ihinemisaruandele.

Loike 2 esimese lause muutmine. Kehtiv 10ike 2 esimene lause sitestab, et ithinevate
ettevotjate juhatused peavad kolme pédeva jooksul pérast {ihinemislepingu sdlmimist teatama
sellest Finantsinspektsioonile ja esitama iihinemisega seotud toimingute kohta iihinemiskava.
Loike 2 esimene lause votab juba iile CRD VI artikli 27i 16ike 1 esimese alaldike, mis samuti
kohustab iihinevate {ihingute juhatusi teavitama pddevat asutust thinemiskavandi
vastuvOtmisest, kuid jdtab teavitamisaja lahtiseks ning seab tingimusteks, et teavitus peab
olema tehtud peale kavandi vastuvotmist, aga enne ithinemise ldbiviimist. Sarnase tingimuse
satestab ka artikli 271 1dige 7, mille kohaselt ei voi tihinemist 1dbi viia enne, kui padev asutus
on esitanud oma heakskiitva arvamuse. Nagu 6. peatiiki muutmise selgituste juures maérgiti, on
KAS vorreldes direktiiviga rangem ning kohustab krediidiasutusi taotlema {ihinemiseks luba,
mitte heakskiitu. Seega on kehtivate iihinemise sétetega juba kehtestatud reegel, et enne loa
saamist Finantsinspektsioonilt ei ole krediidiasutuse iithinemine lubatud. Eelndu koostajate
hinnangul ei ole seetdttu vaja otseselt vaja iile votta ka artikli 271 1diget 7, sest loamenetluse
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pohimdte véga iildistatult ongi saada positiivne otsus enne mingisuguse teo voi tehingu
tegemist. Lisaks jdtab direktiiv tihinemisest teavitamise aja laialt tdlgendatavaks. Eelndu
koostajate hinnangul on mbdistlik muuta kolmepédevane teavitusaeg viivitamatuks, et
Finantsinspektsioon saaks hakata koheselt tegema ettevalmistusi ithinemisloa menetlemiseks
ning vajadusel miirata audiitor (vt § 67 kehtetuks tunnistamise ja § 68 ldike 3 muutmise
selgitusi). Teatamisaja lithendamine ei ole eelndu koostajate hinnangul ebaproportsionaalne,
sest teavitus ise ei pea sisaldama ithinemisloa taotlust, vaid andma pidevale asutusele signaali,
et finantsturul soovitakse teha muutust, mis nduab mahuka menetluse Iabiviimist.

Paragrahvi 67 kehtetuks tunnistamine.

Paragrahv 67 reguleerib audiitori médramist ja audiitori aruanne koostamist {ihinemisest
teadasaamise korral. Kui Finantsinspektsiooni on teavitatud krediidiasutuse iithinemisest,
madrab ta vihemalt iihe audiitori, kes koostab {ihinemislepingu ja —aruande. Aruanne sisaldab
audiitori arvamust selle kohta, kas tihendava vO0i asutatava krediidiasutuse
usaldatavusnormatiivide tase vastab seaduses sitestatud nduetele. Finantsinspektsioon votab
audiitori aruannet KAS § 68 16ike 1 punkti 4 kohaselt arvesse iihinemisloa taotluse hindamisel.

Finantsinspektsioon on teinud KAS 6. peatiiki muutmise valguses ettepaneku tunnistada § 67
kehtetuks. Jérelevalveasutuse hinnangul on site kaotanud oma relevantsuse ning audiitori
arvamus ei anna neile sellist uut teavet, mida nad juba tavalise jarelevalve kiigus ise ei ole
suutnud tuvastada. Samuti ei oma audiitori arvamus sellist moju, mille tagajirjel peaks
Finantsinspektsioon keelduma ithinemisloa andmisest, sest kui audiitor tuvastab asjaolud, mis
vajavad parandamist, siis on lihinevatel isikutel vGimalus need puudused eemaldada. Seega on
audiitori kaasamine sellises iithinemisloa menetluse etapis pigem formaalsus, mis pikendab
loamenetlust ning ei loo lisandvaartust.

Audiitori kaasamise kohustus tuleneb #riiihingudiguse direktiivi artiklist 125 ja AS §-st 394,
mille 161ge 1 sétestab, et seaduses sitestatud juhtudel kontrollib ithinemislepingut audiitor.
Sama paragrahvi 1dike 2 kohaselt ei pea audiitor {ihinemislepingut kontrollima, kui tihendatava
tthingu koik osad voi1 aktsiad kuuluvad tihendavale {ihingule voi tihineva ithingu koik osanikud
vOi lihinevate aktsiaseltside koik aktsionérid on ndus, et audiitor ihinemislepingut ei kontrolli.
Eelndu koostajad ndustuvad, et oma relevantsuse kaotanud sdtete sdilitamine seaduses ei ole
vajalik. Samas ei ole vilistatud, et sdltuvalt ithinemise iseloomust vdib audiitori kaasamine olla
vajalik, kui Finantsinspektsioonil ei ole voimalik muul moel kontrollida {ihinemisloa taotluses
esitatud asjaolusid. Vottes arvesse § 64 ldikes 3 sitestatut pdhimotet, et ithinemisel tuleb
lihtuda eelkdige AS-ist, aga ka KAS-is sitestatud erisustest (vt ka § 64 1dike 2 muutmise ja
16ike 3 kehtetuks tunnistamise selgitusi), tunnistatakse § 67 kehtetuks, kuid muudetakse § 68
tdiendatakse 10iget 4 selliselt, et iihinemisloa taotluse esitatud asjaolude kontrollimiseks voib
Finantsinspektsioon nduda erinevalt AS § 394 15ikes 2 sitestatule audiitori aruande esitamist.
Lisaks tunnistatakse § 68 1dike 1 punktis 4 sédtestatud audiitori aruande kui {ihinemisloa taotluse
juurde esitatava dokumendi ndue kehtetuks. Juhul, kui Finantsinspektsioon ikkagi ndeb
vajadust audiitori aruande jirele, miirab ta AS-ile tuginedes audiitori, kes vastava aruande
jarelevalveasutusele ka edastab.

Eelkirjeldatule sarnased muudatused, mis késitlevad audiitori aruande kohustuslikkust, tehakse
eelndus ka IFS-is, KAVS-is, MERAS-es, VPTS-is ja KindITS-is.

Paragrahv 68. Kehtiv § 68 reguleerib iihinemisloa taotlemist.
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Paragrahvi pealkirja muutmine. Pealkirja muutmise vajadus on tingitud 1digete 2'-2*
lisamisest, mis teevad erandi tavapérasele lihinemisloa andmise vdi andmisest keeldumise
menetlusele, kui iihinemist soovitakse 14bi viia samasse konsolideerimisgruppi kuuluvate
ithingute vahel. Seetottu reguleerib § 68 edaspidi tihinemisloa taotlemist ja menetlemist.

Loike 1 punkt 4 kehtetuks tunnistamine. Loikega 1 sitestatakse andmed ja dokumendid,
mida tihendav krediidiasutus peab tihinemisloa saamiseks esitama. Punkti 4 kohaselt on {iheks
selliseks dokumendiks audiitori aruanne. Tulenevalt audiitori aruande koostamise vajaduse
vilja jatmisest seadusest, tunnistatakse 16ike 1 punkt 4 kehtetuks (vt § 67 kehtetuks tunnistamise
selgitusi).

Loike 1 punkti 8 muutmine. Vt analoogselt § 15 16ike 2 punkti 2 muutmise selgitusi.

Loike 1 tidiendamine punktidega 10 ja 11. Uute punktidega sétestatakse iihendavale
krediidiasutusele kohustus esitada koos muude ithinemisloa menetlemiseks vajalike andmete ja
dokumentidega ka Konkurentsiameti ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Ameti
(edaspidi ka TTJA) otsused. Ettepaneku vastavate sidtete lisamise kohta on esitanud
Finantsinspektsioon, kelle sonul ei ole hetkel selge erinevate asutuste otsuste omavaheline
suhestumine nii thinemiste kui ka jagunemiste olukordades. Menetluslikult voib taoline
reguleerimatus viia ressursside raiskamise olukorrani, kuna Finantsinspektsioon on kuid
menetlenud iihinemisloa taotlust ning loa 10puks andnud, kuid alles seejdrel ldheb
krediidiasutus taotlema luba Konkurentsiametilt voi TTJA-It, kes ei pruugi luba anda. Lisaks
ressursside asjatule kulutamisele kahjustab menetluste omavaheline reguleerimatus
oiguskindlust luba taotlevas isikus. Eelndu koostajate hinnangul on erinevate asutuste padevusi
ja volitusi arvestades moistlik seada Finantsinspektsioonilt saadava loa eelduste hulka teiste
asutuste positiivsete otsuste olemasolu, sest vaid Finantsinspektsioonil on digused analiiiisida
tthinemise voi jagunemise vastavust finantsvaldkonda reguleerivatele digusaktidele ning selle
tegevuse moju. Konkurentsiameti ja TTJA digused selles osas lahknevad, sest Konkurentsiamet
hindab konkurentsi kahjustamist ning TTJA vilisinvesteeringute usaldusvaarsust. Lisaks on
Finantsinspektsioonil loa andmise hindamisel keelatud vdtta arvesse moju, mida loa andmine
vdi andmisest keeldumine vdib pdhjustada teistele finantsturu osalistele (vt § 69 1dike 1°
lisamise selgitusi). Eeltoodust tulenevalt tdiendatakse Idiget 1 uute punktidega, mille
sonastamisel on voetud eeskuju kindlustustegevuse seaduse § 143 16ike 1 punktist 7. Punkti 10
kohaselt peab krediidiasutus esitama Finantsinspektsioonile Konkurentsiameti otsuse
koondumiseks loa andmise kohta, kui kohustus selle taotlemiseks tuleneb KonkS-ist, voi
kinnituse, et ta on taotlenud vastavat luba ning on saanud selle KonkS § 27 16ike 5 alusel.
Punkti 11 kohaselt peab krediidiasutus esitama TTJA otsuse vélisinvesteeringu loa andmise
kohta, kui kohustus selle taotlemiseks tuleneb vélisinvesteeringute usaldusviirsuse hindamise
seadusest (edaspidi ka VUHS), voi kinnituse, et ta on taotlenud TTJA-It luba vélisinvesteeringu
16puleviimiseks ning on selle saanud VUHS § 11 18ike 1 kohaselt.

Loike 2 muutmine. Kehtiva 1dike 2 esimene lause sitestab, et Finantsinspektsioon vdib nduda
KAS § 68 Idikes 1 nimetatud dokumentide tdpsustamiseks ja kontrollimiseks tdiendavaid
dokumente ja informatsiooni. Ldike teine lause annab jirelevalveasutusele diguse nduda veel
tdiendavaid dokumente ja informatsiooni, et veenduda sama seaduse § 69 1oikes 1 nimetatud
tthinemisloa andmisest keeldumise aluste mitte esinemist voi muid asjaolusid. Sarnase diguse
padevale asutusele sétestab ka CRD VI artikli 271 161ike 5 esimene alaldige, kuid erisustega, et
lisateabe ndudmine peab toimuma kirjalikult. Haldusmenetluse seadustiku (edaspidi ka HMS)
§ 5 1oikega 1 on haldusorganitele jaetud digus otsustada iseseisvalt menetlustoimingu vorm ja
muud tiksikasjad kaalutlusdiguse alusel, kui seaduse voi médrusega ei ole sétestatud teisiti.
Kuigi néiteks iithinemisluba ehk haldusakt peab HMS § 55 161ke 2 esimese lause kohaselt olema
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kirjalikult vormistatud, ei reguleeri seadustik seda, kuidas Finantsinspektsiooni todtaja, kes
tootab 14bi iihinemisloa taotlemiseks esitatud andmeid ja dokumente, voib poorduda taotleja
poole andmete tipsustamiseks voi lisadokumentide kiisimiseks. Sama kirjalikkuse vorminduet
el sitesta ka KAS ja FIS, mistottu lisatakse 15ikesse 2 kirjalikkuse ndue. Samuti muudetakse
16ike 2 struktuuri, viies tingimused, mille esinemisel on Finantsinspektsioonil digus nduda
tdiendavate dokumentide ja informatsiooni esitamist, sissejuhatavale lauseosale jargnevasse
loetelusse. Eelndu koostajate hinnangut tagab 18ike uus struktuur sétte parema loetavuse ning
finantsjarelevalve asutuse diguste selgema piiritluse.

Paragrahvi tiiendamine 1digetega 2'-24. Loikega 2! kohustatakse Finantsinspektsiooni
teavitama ithinemisloa taotlejat kirjalikult taotluse ning lisateabe kittesaamisest viivitamata,
kuid mitte hiljem kui kiimne to6pdeva jooksul alates vastavate dokumentide ja informatsiooni
kittesaamisest. Seni kehtinud sdnastuses puudus jérelevalveasutusel kohustus kinnitada
dokumentide kéttesaamist. Uue 10ikega tagatakse parem teabevahetus Finantsinspektsiooni ja
tihinevate lihingute vahel, sest ergutab iihelt poolt jirelevalveasutust tegutsema kiirelt ja
efektiivselt ning teiselt poolt aitab viltida iihinevate iihingute sattumist infosulgu. Ldikega 2!
voetakse lile CRD VI artikli 271 16ike 4 esimene alalodige.

Loigetega 22 siitestatakse iihinemisloa taotluse menetluse erisused nende iihinevate {ihingute
suhtes, kes kuuluvad samasse konsolideerimisgruppi. Nendest sitetest on kesksel kohal 16ige
22, mille kohaselt vdib Finantsinspektsioon nduda tdiendavaid dokumente ja informatsiooni 50
toopdeva jooksul alates iihinemisloa taotluse saamisest ning peatada ithinemisloa andmise voi
andmisest keeldumise menetlusaja kuni 20 to0pdevaks tdiendavate dokumentide ja
informatsiooni ndudmiseks ja saamiseks. Ldikega 2> vdetakse iile CRD VI artikli 27i 1dike 5
teine alaldige ning kolmanda alaldike esimesed kaks lauset.

20 péeva pikkust peatamist vdib pikendada 16ike 23 kohaselt kuni 30 toopdevani, kui vihemalt
iiks samasse konsolideerimisgruppi kuuluvatest krediidiasutustest asub kolmandas riigis voi
tema suhtes kohaldatakse kolmanda riigi 6igust (punkt 1, votab iile artikli 271 16ike 6 punkti a)
voO1 Finantsinspektsioon peab vahetama teavet Rahapesu Andmebiirooga, et veenduda rahapesu
vOi terrorismi rahastamise elemendi puudumises (punkt 2, votab tile artikli 271 16ike 6 punkti
b).

Viimaks tipsustab 18ige 24, et juhul, kui Finantsinspektsioon on ammendanud 1digetes 2 ja 2°
nimetatud menetlustdhtacgade peatamised, ning ndeb vajadust nduda veel tdiendavaid andmeid
ja dokumente, siis ei vdi menetlustéihtacga enam peatada. Ldikega 2* viljendatakse artikli 27i
16ike 5 kolmanda alaldigu kolmandas lauses sétestatut.

Loike 3 muutmine. Loikega 3 on sitestatud, et kui ithendatava krediidiasutuse aktsionérid
omandavad olulise osaluse iihendavas krediidiasutuses KAS §-s 30 ettendhtud mairades, tuleb
esitada ka eelnimetatud paragrahvis ettendhtud dokumendid. Ldike sOnastust muudetakse
selliselt, et tihinemise kdigus aset leidva olulise osaluse omandamisel kohaldatakse KAS §-des
30-33 sitestatut. Muutmine on tingitud § 65 1dike 1! lisamisest, mille punktis 2 nimetatud
ithinemise olukord vdib tuua kaasa olulise osaluse menetluse paralleelselt {ihinemisloa taotluse
menetlusega. Sellisel juhul tuleb {ihinemisloa menetlemisel votta arvesse ka §-s 30! sitestatud
olulise osaluse menetlustdhtaegu.

Loike 4 tiiendamine. Ldike 4 kohaselt vdib Finantsinspektsioon teostada iihinemisloa
taotluses esitatud asjaolude kontrollimiseks kohapealset kontrolli nii {ihendatavas kui ka
ithendavas iihingus. Tulenevalt audiitori aruande kohustuslikkust kisitlevate sétete kehtetuks
tunnistamisest (vt § 67 kehtetuks tunnistamise selgitusi) tdiendatakse 16iget 4 tdiendiga, mille
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kohaselt voib jirelevalveasutus lisaks kohapealse kontrolli teostamisele méirata erinevalt AS §
394 loikes 2 sétestatule audiitori ning temalt iihinemislepingu ja -aruande kontrollimise kohta
aruande esitamist.

Paragrahv 69. Kehtiv § 69 reguleerib iihinemisloa andmist.

Loike 1 loetelu muutmine. Ldige 1 sidtestas seni kehtinud sOnastuses seitse alust, mille
esinemisel oli Finantsinspektsioonil digus keelduda {ihinemisloa andmisest. Alused varieerusid
efektiivsest konkurentsist pangandusturul kuni ithendatava iihingu usaldatavusnormatiiviide
téditmise halvenemiseni. CRD V1 artikli 27j 16ike 1 esimese alaldikega sitestatakse kriteeriumid,
mille jargi peab pddev asutus hindama iihinemisloa teavitust ning heakskiidu andmist. Artikli
27) iilejddnud sidtted tdpsustavad 10ike 1 esimese alaldike kriteeriumeid ning heakskiidu
andmise tingimusi. Eelndu koostajate hinnangul on artikli 27j 1dike 1 esimese alaldike puhul
sisuliselt tegu iihinemisloa andmisest keeldumise alustena timberpdoratult, sest § 69 16ige 1 on
sonastatud viisil ,,Finantsinspektsioon vdib keelduda iihinemisloa andmisest, kui...*; kuid
direktiiv sétestab: .,...the competent authority shall, ..., assess the proposed operation in
accordance with he following criteria: ... . Seega ei vaja seaduse 6. peatiikk tdiendamist mone
uue paragrahvi voi 10ikega, piisab vaid 16ike 1 muutmisest ning vastavusse viimisest CRD VI-
s satestatud hindamiskriteeriumitega.

Vorreldes direktiivi ja kehtiva KAS-i sonastust, tuleb moonda, et loa andmisest keeldumise
alused ei iihti ning neid ole vdimalik jdtta kehtima ka tdlgenduse teel. Ainuke kaudselt
samasisuline tingimus on sétestatud 10ike 1 punktis 3, sétestades keeldumise alusena § 68
16igetes 1 ja 2 nimetatud dokumentide vdi informatsiooni mitte tdhtaegset esitamise voi
esitamisest keeldumise. Samas ndeb direktiivi artikli 27j 1dike 3 esimene alaldige ette leebema
keeldumise aluse, sdtestades, et pddev asutus vdib teha negatiivse arvamuse, kui esitatud
dokumendid ja informatsioon on esitatud puudulikult. Loike 1 punktis 2 sisalduva aluse
(ithinemine vdhendab oluliselt efektiivset konkurentsi pangandusturul) vilistab CRD VI rangelt
artikli 27j 16ikega 4, mille kohaselt on piddeval asutusel keelatud hinnata ihinemise mdju turu
vajadustele ja huvidele. Eeltoodust tulenevalt jdetakse 15ike 1 sissejuhatav lauseosa kehtima,
kuid muudetakse sellele jargnevat loetelu. Uuteks tingimusteks, mille esinemisel vdib
Finantsinspektsioon keelduda tihinemisloa andmisest, on {ihinemises osalevate iihingute
finantsvahendite ebapiisavus ldhtuvalt asutatava iihingu dritegevuse iseloomust (punkt 1, vitab
iile artikli 27j Idike 1 esimese alaldike punkti b); iihinemine ei vasta KAS-is sitestatud nouetele,
muu hulgas ei ole iihendava iihingu maine sobiv krediidiasutuses osaluse omamiseks voi
krediidiasutuse juhtimiseks (punkt 2, v4tab {ile artikli 27j 1dike 1 esimese alaldike punkti a); §
68 1oigetes 1 ja 2 nimetatud dokumentide ja informatsiooni esitamine puudulikult (punkt 3,
votab iile artikli 27) 16ike 3 esimese alaldike teise poole); esineb pohjendatud kahtlus, et
asutatav iihing ei suuda pilsivalt jargida KAS-is ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses
(EL) nr 575/2013, ning kui see on kohaldatav, kindlustustegevuse seaduses ning makseasutuste
ja e-raha asutuste seaduses sétestatud usaldatavusnoudeid (punkt 4, vatab iile artikli 27; 16ike
1 esimese alaldike punkti c); tihinemiskava ei ole ihingu usaldusvéirsuse seisukohast teostatav
ega moistlik (punkt 5, vitab {ile artikli 27 16ike 1 esimese alaldike punkti d); esineb
pohjendatud kahtlus, et seoses ithinemisega toimub vdi on toimunud rahapesu rahapesu ja
terrorismi tOkestamise seaduse § 4 tdhenduses, selle katse vOi on suurenenud rahapesu voi
terrorismi rahastamisega seotud voi muud riskid (punkt 6, votab iile artikli 27j 15ike 1 esimese
alaldike punkti e) voi siisteemse riski podhjustamine tihinemise tulemusena (punkt 7).

Paragrahvi tiiendamine 16igetega 1'-13. Uued 15iked 1! ja 1?2 tipsustavad 1dikes 1 punktides
5 ja 6 sétestatut. Nimelt peab 18ike 1! kohaselt Finantsinspektsioon kontrollima 13ike 1 punktis
5 nimetatud {ihinemiskava jirgimist {ihinemise Idpuleviimiseni. Ldike 12 kohaselt on
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Finantsinspektsioonil kohustus konsulteerida 16ike 1 punkti 6 hindamisel Rahapesu
Andmebiirooga ning votma oma otsuse kujundamisel arvesse tolle arvamust. Samuti voib
Rahapesu Andmebiiroo arvamus olla alus ithinemisloa andmisest keeldumiseks. Loike 12
lisamisega on seotud ka RahaPTS-i tiiendamine §-ga 62', mis kohustab Rahapesu
Andmebiirood esitama Finantsinspektsioonile vastava arvamuse 30 toopdeva jooksul alates
vastava taotluse saamisest (vt RahaPTS § 62! lisamise selgitusi). Ldikega 1! on iile vdetud CRD
VI artikli 27j 16ike 1 teine alaldige ning 1dikega 12 artikli 27j 1dige 2 ja 1dike 3 teine alaldige.

Loikega 1° keelatakse Finantsinspektsioonil vdtta iihinemisloa andmise voi andmisest
keeldumise iile otsustamisel arvesse mdju, mida ithinemine voib pdhjustada teistele finantsturu
osalistele. Nagu § 69 16ike 1 muutmise juures selgitati, annab kehtiv KAS § 69 1oike 1 punkt 3
Oiguse Finantsinspektsioonile keelduda loa andmisest, kui ithinemine vdhendab oluliselt
efektiivset konkurentsi pangandusturul, mis on vastupidine CRD VI artikli 27 loikes 4
sitestatule. Loikega 13 voetakse iile artikli 27j 1dikes 4 sitestatud piirang.

Loike 2 muutmine. Loige 2 sétestas seni kehtinud sdnastuses, et Finantsinspektsioon voib
tthinemisloa andmisel kehtestada kohustuslikke kdorvaltingimusi, muu hulgas nduda
omavahendite suurendamist ithinemise tulemusena suurenevate riskide katteks voi piirata
tthinemisloa kehtivusaega. CRD VI artikli 271 16ike 10 kohaselt on padeval asutusel digus
sdtestada oma heakskiitvas arvamuses ajaperiood, mille jooksul tuleb {ihinemine 14bi viia.
Seega on direktiivis sétestatud lihinemise ladbiviimise perioodi lisatingimus 1dikega 2 juba
tdidetud. Eelndu koostajate hinnangul voib 1dike 2 sonastusest vidlja jitta selle osa, mis
puudutab omavahendite suurendamise ndudmist, ning selle asemel jétta lisatingimuste
kehtestamise loetelu lahtisemaks. Seetdttu muudetakse 10ike 2 sOnastust ning sdtestatakse, et
Finantsinspektsioon vdib kehtestada iihinemisloa andmisel kohustuslikke kdrvaltingimusi,
sealhulgas piirata tihinemisloa kehtivusaega.

Paragrahvi tiiendamine 10ikega 4. Loike 3 kohaselt peab Finantsinspektsioon tegema otsuse
ithinemisloa andmise voi andmisest keeldumise kohta kolme kuu jooksul, kuid hiljemalt kuus
kuud pérast loa taotluse esitamist. Vastav otsus tuleb taotlejale teha teatavaks kirjalikult kolme
pieva jooksul. Sarnaselt § 68 uutele 1digetele 22-2% mis sitestavad erandid samasse
konsolideerimisgruppi kuuluvate iihinevate tihingute suhtes, kohustavad CRD VI artikli 271
16ike 4 teine ja kolmas alaldige ning 16ike 8 esimene lause tegema kohtlema otsuse tegemisel
samasse konsolideerimisgruppi kuuluvaid tihinguid teisiti. Nimelt peab sellises olukorras pidev
asutus tegema oma otsuse 60 todpdeva jooksul alates kdigi vajalike nduetekohaste andmete ja
dokumentide kdttesaamisest alates (16ike 4 punkt 1), andma taotlejale teada otsuse tegemise
1oppkuupievast (punkt 2) ning tegema otsuse taotlejale teatavaks kirjalikult kahe toopédeva
jooksul (punkt 3).

Seaduse tiiendamine §-ga 69!. Uus paragrahv sitestab Finantsinspektsiooni koostod
tingimused teiste finantsjarelevalve asutustega.

Loikega 1 sitestatakse, et Finantsinspektsioon kooskdlastab KAS § 68 1dikes 1 sétestatud
tthinemisloa andmise taotluse keeldumise otsus vastava lepinguriigi finantsjirelevalve
asutusega, kui lisaks krediidiasutusele osaleb iihinemises moni 10ikele 1 jérgnevas loetelus
nimetatud ettevotjatest. Taolisi ettevotjaid on kolme liiki. Esiteks krediidiasutus,
kindlustusandja, investeerimisiihing v0i varahaldusettevotja, kes on saanud tegevusloa saanud
teises Euroopa Liidu lepinguriigis voi muus sektoris kui see, milles ithinemine 14bi viiakse
(punkt 1). Teiseks, punktis 1 nimetatud ettevotjate emaettevotja (punkt 2). Kolmandaks,
punktis 1 nimetatud ettevotjate ilile kontrolli teostav juriidiline isik (punkt 3). Ldikega 1 on
voetud iile CRD VT artikli 27k 16ige 1.
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Johtuvalt 16ikes 1 sidtestatust, peab Finantsinspektsioon ldike 2 kohaselt edastama lepinguriigi
finantsjéarelevalve asutusele lihinemisloa taotlust arvestades kogu vajaliku voi olulise teabe kas
omal algatusel voi teise jarelevalveasutuse taotluse alusel. Teabe edastamisel peab jargima, et
see oleks asjakohane ja tdielik. Finantsinspektsioon peab tegema kdik endast oleneva, et
kooskolastada KAS § 68 16ikes 1 nimetatud {ihinemisloa andmise keeldumise otsus ja tagada
otsuse sidusus. Loikega 2 on voetud iile artikli 27k 1dige 2.

Paragrahv 70'. Kehtiv § 70! sitestab krediidiasutuse jagunemise alused.

Paragrahvi pealkirja muutmine. Pealkirja muudetakse selliselt, et edaspidi reguleerib § 70!
jagunemise aluseid ja tingimusi. Muudatus on tingitud paragrahvi 1digete 1 ja 2 muutmisest
ning 18igete 2'-2° lisamisest.

Loike 1 muutmine. Kehtiv 16ige 1 ndeb ette kaks alust, mille esinemisel voib jagunev
krediidiasutus esitada Finantsinspektsioonile taotluse jagunemise loa saamiseks. Esimeseks
aluseks on kiillaldaste andmete olemasolu selle kohta, et krediidiasutuse finantsseisundist
tulenevad makseraskused voi esineb risk, et krediidiasutus ei suuda rahuldada kas voi iihe
kliendi digustatud nduet (punkt 1). Teiseks aluseks on tdendosus, et pirast jagunemist vastab
usaldatavusnormatiive tditma kohustatud krediidiasutuse usaldatavusnormatiivide tase
seaduses sdtestatud nouetele. Seega annab 18ige 1 krediidiasutustele ainult kaks alust, mille
esinemisel voib krediidiasutus jaguneda. Sama paragrahvi 10ige 2 annab Finantsinspektsioonile
Oiguse nduda jagunemisloa taotlemist ldikes 1 nimetatud alustel ehk finantsjarelevalve asutus
voib sekkuda krediidiasutuse otsustusdigusesse, kui krediidiasutuse majanduslik seis on
halvenenud ning makseraskuseid aitab leevendada jagunemine.

Erinevalt 16igetele 1 ja 2, ei sea CRD VI eeltingimusi krediidiasutuse jagunemisele. Direktiivi
kohaselt on krediidiasutuse jagunemine lubatud, kui see vastab vaid teatud jagunemise
tingimustele (vt § 70! 15ike 2! lisamise selgitusi), jagunemises osalevad pooled teavitavad
sellest pidevat asutust ning saavad vastava heakskiidu. Eelndu koostajate hinnangul vajab § 70!
ilevaatamist, kaotades &dra eeltingimused jagunemiseks, kuid samal ajal jattes
Finantsinspektsioonile digused sekkuda krediidiasutuse struktuuri ja otsustusdigusesse, kui
krediidiasutuse majanduslik seisukord on kriitiline. Seetdttu muudetakse 10iget 1 sarnaselt § 66
16ike 2 sdnastusele ja sétestatakse, et jagunev iihing peab viivitamata pdrast jagunemisotsuse
vastuvOotmist teatama sellest Finantsinspektsiooni ja esitama jagunemisega seotud dokumendid
ja andmed. Ldike 1 muutmise tulemusel kaotatakse &ra jagunemise eeltingimus, kuid
viljendatakse selgemalt, et krediidiasutuse jagunemiseks on vaja Finantsinspektsioonilt
jagunemise luba. Loikega 1 voetakse iile CRD VI artikli 271 1dike 1 esimene alaldige ja 10ige
7.

Loike 2 muutmine. Johtuvalt 1dike 1 muutmisest (vt § 70! 16ike 1 muutmise selgitusi),
muudetakse ka 1diget 2. Varem kehtinud 15ike 1 loetelu kantakse iile 10ike 2 loetelusse
muutmata kujul. Loike sissejuhatav lauseosa sdnastatakse timber Finantsinspektsiooni digusena
nduda jagunemise kiisimuse otsustamist ja jagunemise loa saamiseks taotluse esitamist.

Paragrahvi tiiendamine ldigetega 2'-26. Loikega 2! vietakse iile CRD VI artikli 27h 16ige 2
ning sitestatakse viis olukorda, mille esinemisel on tegu jagunemisega. Uldistatuna saab
jagunemine toimuda kolmel viisil. Esimeseks viisiks on jaguneva krediidiasutuse kdikide voi
osade varade ja kohustuste lileandmine omandavale iihingule v0i jagunemise otstarbeks
asutatud thingule selliselt, et jaguneva krediidiasutuse omakapitali véartpaberi omanikud
saavad vastu omakapitali vaartpabereid jagunevas krediidiasutuses ning asjakohasel juhul
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rahalise juurdemakse. Taolised jagunemise tingimused on sétestatud punktides 1, 2 ja 4. Punkt
3 lubab jagunemist punktide 1 ja 2 kombineerimise teel ehk jagunev iihing voib anda oma
varasid ja kohustusi nii omandavatele ithingutele kui ka asutatud iihingutele. Kolmanda viisi
kohaselt annab jagunev krediidiasutus osa oma varadest ja kohustustest iile vdhemalt iihele
omandavale ithingule ning saab vastu vdirtpabereid. Taolist viisi viljendab punkt 5.

Loige 22 seab 1dike 2! punktides 1, 2 ja 5 nimetatud jagunemise olukordade eeltingimuseks
tegevusloa olemasolu omandaval iihingul ning 18ige 23 tipsustab, et kui krediidiasutuse
omakapitali viirtpaberi omanikele tehakse 15ike 2! punktide 1, 2 vdi 4 kohaselt rahaline
juurdemakse, siis tuleb jirgida AS § 435 15ikes 2 sitestatut. Viimati viidatud seab juurdemakse
summa piiriks 1/10 neile asendatud osade voi aktsiate nimivédrtuste voi aktsiate arvestuslike
vaartuste summast.

Kui jagunemise kiigus asutatakse uus iihing, peab see 10ike 24 esimese lause kohaselt taotlema
Finantsinspektsioonilt tegevusluba KAS-i vai teise lepinguriigi diguse alusel. Loike esimese
lausega voetakse iile artikli 271 10ige 3. Ldike teine lause vélistab tegevusloa taotlemisel KAS
§ 70% 1dikes 1 sétestatud jagunemisloa taotlemise kohustuslikkuse, sest jagunemise tulemusel
asutatav iihing vajab tegevuse alustamiseks tegevusluba, mitte jagunemisluba, ning KAS § 70°
16ikes 3 sitestatud tihtaja kohaldamise (vt analoogselt § 65 1dike 1! lisamise ja 15ike 2
muutmise selgitusi). Kui jagunemise kdigus annab jagunev krediidiasutus kodik oma varad ja
kohustused iile, nagu on sitestatud 15ike 2! punktides 1 ja 2, tunnistatakse 1dike 2° kohaselt
tema krediidiasutuse tegevusluba kehtetuks. Jagunemise kdigus toimuvale olulise osaluse
omandamisele kohaldatakse 16ike 26 kohaselt KAS §-des 30-33 sitestatut.

Loike 4 kehtetuks tunnistamine. Vt analoogselt § 67 kehtetuks tunnistamise selgitusi.
Paragrahv 702 Kehtiv § 70° reguleerib iihinemisloa taotlemist.
Paragrahvi pealkirja muutmine. Vt analoogselt § 68 pealkirja muutmise selgitusi.

Loike 1 punkti 4 kehtetuks tunnistamine. Vt analoogselt § 68 1dike 1 punkti 4 kehtetuks
tunnistamise selgitusi.

Loike 2 muutmine. Vt analoogselt § 68 16ike 2 muutmise selgitusi.
Paragrahvi tiiendamine I6igetega 2'-2%. Vt analoogselt § 68 15igete 2'-2* lisamise selgitusi.

Loike 3 muutmine. Ldike 3 kohaselt voib Finantsinspektsioon teostada jagunemistoimingute
kohapealset kontrolli, sealhulgas omandavas iihingus. Analoogselt § 67 kehtetuks tunnistamise
ja § 68 1dike 4 muutmise selgitustega, muudetakse § 70° 1diget 3 (vt viidatud sitete selgitusi) ja
sitestatakse Finantsinspektsioonile digus miirata erinevalt AS § 437 1dikes 2 sitestatule
audiitor ning nduda audiitorilt jagunemislepingu ja —aruande kontrollimise kohta koostatud
aruande esitamist.

Paragrahv 703. Kehtiv § 70° reguleerib jagunemisloa andmist.
Loike 2 muutmine ja ldike tidiendamine punktiga 7. Analoogselt § 69 1dike 1 iihinemise
andmisest keeldumise aluse muutmisega, muudetakse ka § 70° 1diget 2 ning sitestatakse CRD

Vlartikli 27 16ike 1 esimese alaldike eeskujul uued alused Finantsinspektsioonile jagunemisloa
andmisest keeldumiseks (vt KAS § 69 16ike 1 muutmise selgitusi).
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Paragrahvi tiiendamine 16igetega 2'-24. Vit analoogselt KAS § 69 15igete 1'-1° lisamise ja
16ike 2 muutmise selgitusi.

Paragrahvi tiiendamine l1dikega 4. Vt analoogselt KAS § 69 16ike 4 lisamise selgitusi.
Seaduse tiiendamine §-dega 70° ja 70

Paragrahv 70° sitestab Finantsinspektsiooni koostod tingimused teiste finantsjirelevalve
asutustega.

Analoogselt § 69' lisamise selgitustele, lisatakse Finantsinspektsioonile koostdd kohustus teiste
pidevate asutustega krediidiasutuse jagunemise puhul (vt KAS § 69! lisamise selgitusi).
Erinevalt §-le 69', seisneb jagunemise korral Finantsinspektsiooni koostod § 70° Idikes 2
sdtestatud jagunemisloa andmise taotluse keeldumise otsuse menetlemises.

Paragrahviga 70° sitestatakse krediidiasutustele kohustus teavitada Finantsinspektsiooni
oluliste varade ja kohustuste lilekandmisest.

Paragrahviga 70° vdetakse iile CRD VI artikkel 27f ning nihakse krediidiasutustele ette
teavitamiskohustus oluliste varade ja kohustuste tilekandmisel.

Ulekandmiseks 18ike 1 kohaselt on miiiimine vdi muu tehing, millega antakse iile varade vdi
kohustuste omandidigus. Seadusega ei sétestata piirangut, kelle suhtes voib krediidiasutus
ilekandmist teostada, vélja arvatud juhul, kui tilekandmine toimub krediidiasutuste vahel, kes
kuuluvad samasse konsolideerimisgruppi, sest siis peavad need krediidiasutused olema
ainukesed osalised tehingus. Ulekandmisest peavad kdik tehingus osalevad isikud teavitama
Finantsinspektsiooni individuaalselt. Loikega 1 on iile voetud artikli 27f 15ige 1.

Loike 2 kohaselt on lilekandmine oluline, kui tehing moodustab krediidiasutuse koguvaradest
vOi -kohustustest vihemalt kiimme protsenti voi 15 protsenti, kui iilekandmises osalevad
samasse konsolideerimisgruppi kuuluvad krediidiasutused. Loikega 2 on iile voetud artikli 27f
16ike 2 esimene alaldige.

Ldikes 2 nimetatud protsendimédirade arvestamise erisused on sétestatud loikes 3, mis
vidljendab artikli 27f 16ike 2 kolmandat alaldiget. Loike 3 kohaselt jdetakse protsendiméérade
arvutamisest vilja krediidiasutuse viivisvara (punkt 1), pandikirjaseaduse § 2 1dikes 6
madratletud tagatiste kogumi jaoks iilekantud vara (punkt 2), lilekantavad védrtpaberistavad
varad (punkt 3) ning varad ja kohustused, mis on iilekantud kriisilahenduse vahendite, diguste
ja korra kasutamise raames vastavalt FELS 2. peatiiki 2. jaole ja 4.—6. peatiikkidele.

Loikega 4 nihakse Finantsinspektsioonile ette kohustus kinnitada kirjalikult 16ike 1 alusel
saadud teavitus viivitamata, kuid hiljemalt kiimne t60pdeva jooksul peale teate kittesaamist.
Seega ei pea iilekandmises osalevad pooled taotlema jirelevalveasutuselt heakskiitvat otsust,
kuid nad peavad enne iilekandmise lébiviimist Finantsinspektsiooni teavitama. Kohustuse
rikkumisel on jirelevalveasutusel digus kohaldada teavitamiskohustuse rikkumise sétet § 1348,

Paragrahv 71. Kehtiv § 71 reguleerib krediidiasutuse usaldatavusnormatiivide jdrgimise
kohustust.

Loike 3 tiiendamine teise lausega. Loikega 3 kohustatakse krediidiasutust ja tema
konsolideerimisgruppi kuuluvaid éritihinguid tagama, et nende siisteemid, korraldused, korrad
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jms sisemised protsessid on kooskdlas usaldatavusnormatiividega soltuvalt nende
konsolideerimise tasandist ning et Finantsinspektsioonil on olemas juurdepdds nende
kontrollimiseks. Euroopa Komisjon on tuvastanud, et ldikega 3 on vdetud iile ainult CRD V
artikli 109 Ioike 2 kolm esimest lauset, kuid seadus ei sisalda neljandat lauset, mis vilistab
seaduses ja CRR-is sitestatud usaldatavusnormatiivide tditmise ndude krediidiasutuse
tiitarettevotja suhtes, kes ei ole késitatav krediidiasutuse, investeerimisiihingu,
finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotjana, kuid kohustab taolisi tiitarettevotjaid
tditma oma tegevusvaldkonna pdhiseid tegevusnoudeid individuaalsel alusel. Taolise vélistuse
alla kuuluvad ettevotjad, kes abistavad krediidiasutuse tavapirast dritegevust ilma, et nad
oleksid selle dritegevuse pooled, néiteks varahaldusettevotjad.

Paragrahvi tiiendamine 1digetega 6'-6°. Ldigetega 6' ja 6 nihakse ette teatud kohustused
Finantsinspektsioonile. Nimelt peab Finantsinspektsioon julgustama vo0i pehmelt Geldes
suunama suuremaid panku sellele, et nad kasutaksid n-6 keerukamaid meetodeid ehk sisemisi
meeteid omavahendite nduete arvutamiseks seoses oma riskidega ja voetud positsioonidega.

Sisemeetodid kapitalinduete arvutamiseks (ingl. k. internal approaches) on krediidiasutuste
poolt kasutatavad omaenda mudelid, mille abil hinnatakse riske ja arvutatakse nende katmiseks
vajalikke omavahendeid. Need meetodid on alternatiiv standardmeetoditele, kus riskid
arvutatakse pohimotteliselt regulaatori etteantud kindlate reeglite jargi. Sisemeetodid on kiill
keerukamad, kuid tdpsemad riskide hindamiseks ja kapitalinduete arvutamiseks. Need on aga
lubatud ainult siis, kui krediidiasutus suudab tGendada, et tema mudelid on korrektsed,
jarjepidevad ja jarelevalve poolt kontrollitavad. Jirgmises tabelis on illustreeritud kahe meetodi
vordlust.

Tabel 5. Sise- ja standardmudeli vordlus

Standardmeetod Sisemeetod
Kriteerium (Standardised Approach) (Internal Ratings-Based
PP Approach, IRB)
. Regulaatori méairatud riskikaalud (|Panga enda ajaloolised andmed ja
Andmete allikas ||\ 1 Basel, CRR) mudelid
Uldised klassifikatsioonid Téapsed hinnangud: PD, LGD,
Riskihinnang (néiteks krediidireitingud, EAD tuletatud sisemistest
varaklass) andmetest
R Ttiipiliselt kdorgem ja Tiiiipiliselt madalam, kui mudel
Kapitalinoue .. .
konservatiivsem nditab madalamat riski

Suur — iga pank vaib kasutada

Mudelivabadus Pole — k&ik pankadel ithesugune oma valideeritud mudeleid

Rakendamise Lihtsam rakendada, vihem Viga keeruline: nduab mudeleid,
lihtsus regulatiivseid ndudeid IT-slisteeme ja kinnitusi
Regulatiivne Madal — vihe valideerimist voi  ||Kdrge — pidev valideerimine,
koormus seiret testid ja jarelevalve
Paindlikkus Viike — koik kliendid hinnatakse [|Suur — voimaldab hinnastamist
aristrateegias sarnaselt vastavalt riski profiilile

Véhem tohus — ei kajasta Tohusam — voimaldab siduda

Kapitali juhtimine

tegelikke riske kapitalinduded tegeliku riskiga
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Sisemeetod

Kriteerium S ta::lzr:g?;in:et(ﬁach) (Internal Ratings-Based
PP Approach, IRB)
. Sobib viiksematele voi uutele Sobib suurematele, arenenud
Kasutusvalmidus ST
pankadele riskijuhtimisega pankadele

Loikes 6! nihaksegi seepdrast ette, et Finantsinspektsioon peab julgustama pdhimdtteliselt
suuri krediidiasutusi arendama sisemist krediidiriski hindamise suutlikkust ja suurendama
sisereitingute meetodi kasutamist. Ja seda juhul kui nende krediidiasutuste riskipositsioonid on
olulised absoluutarvestuses ning kui neil on samal ajal suur hulk olulisi vastaspooli. Antud site
pohineb otseselt CRD artiklil 77(1). CRD VI seda normi ei muuda, kiill ei ole seda normi
tiheselt Eesti digusesse siiani iile voetud.

Loikega 6% nihakse ette analoogiline site vorreldes eelmisega. Selle kohaselt peab aga
Finantsinspektsioon julgustama suuri krediidiasutusi arendama aga tururiski sisehindamise
suutlikkust. Selle kohaselt tuleks sisemudeleid kasutada selliste omavahendite nduete
arvutamiseks, mis puudutavad kauplemisportfellide positsioone. Samuti juhul kui
omavahendite nodudeid arvutatakse seoses makseviivituse riskiga ja vastavate riskide
positsioonid on olulised absoluutarvestuses. Ning lisaks tingimusel, et kui neil krediidiasutustel
on suur hulk olulisi eri emitentide kaubeldavates vola- voi omakapitaliinstrumentides (sisuliselt
volakirjades voi aktsiates) voetud positsioone. Antud séte pohineb CRD VI artikli 77 16ikel 3.

Loiked 6°—6° puudutavad krediidiasutuste poolt EBA niidisportfellide jirgi vastavate arvutuste
tegemist. Sisemudeli néidisportfell (voi ka vordlusalus, ingl. k. supervisory benchmarking of
internal approaches) on lihtsustatult jarelevalveorgani poolt koostatud portfellide kogum, mida
kasutatakse kapitalinduete sisemudelite testimiseks ja vordlemiseks. Vastav néidisportfell
sisaldab nditeks erinevate laenutiilipide, tagatiste, krediidireitingute ja geograafilise asukoha
kombinatsioone. EBA niidisportfellidega pohimotteliselt hinnatakse ja valideeritakse pankade
sisemudeleid — eriti krediidiriski sisemudelite (IRB ehk Infernal Ratings-Based approach)
korral.

Naidisportfellid voimaldavad:

1) hinnata sisemudelite tulemuste vorreldavust eri pankade vahel;
2) tuvastada korvalekaldeid (mudelirisk);

3) tagada, et vastavad mudelid ei alahinda riski ega kapitalindudeid.

Lisatava 10ike 6° kohaselt peab krediidiasutus teavitama oma arvutuste tulemustest
riskipositsioonide voi muude positsioonide kohta, mis sisalduvad EBA niidisportfellides. Loike
6> punkt 1 kohaselt tuleb teavitada juhul kui kasutatakse riskiga kaalutud varade vdi
omavahendite nduete arvutamiseks sisemeetodeid ja punkt 2 kohaselt juhul kui kasutatakse
CRR 1IT osa IV jaotise la. peatiikis sétestatud alternatiivset standardmeetodit. Teise punkti
kohane kohustus rakendub aga tingimusel, et krediidiasutuse tururiskile avatud bilansilise ja
bilansivilise tegevuse maht CRR artikli 325a 16ike 1 punkti b kohaselt on piisavalt suurus ehk
500 miljonit eurot vdi rohkem. Antud site pohineb CRD VI artikli 78 16ike 1 alapunktidel a ja
b.

Sarnaselt eelmise 15ikega, nihakse 1dikega 6* ette vastav teavitamiskohustus. Antud juhul
puudutab see aga krediidiasutus, kes on saanud diguse kasutada CRR III osa II jaotise 3. peatiiki
kohaseid sisemeetodeid ja krediidiasutusi, kes kasutavad CRR III osa Il jaotise 2. peatiiki kohast
standardmeetodit. Standardmeetodeid kasutavate krediidiasutuste puhul tépsustab CRD VI
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artikli 78 1dike 1 punkt c, et antud teavitamiskohustus rakendub juhul kui krediidiasutus koostab
oma raamatupidamisaruandeid vastavalt rahvusvahelistele raamatupidamisstandarditele (IFRS
ehk International Financial Reporting Standards). Seda ei ole vaja aga antud juhul eraldi
rohutada kuna vastavalt KAS § 91 1dikele 1' on kohustatud kdik Eesti krediidiasutused
koostama oma raamatupidamisearuanded vastavalt IFRS-ile. Lisaks on oluline mirkida, et
vorreldes eelmise 10ikega tuleb teavitada ka vastavate meetodite kohaste arvutuste tulemustest
eeldatava krediidikahju summa véljaselgitamisel.

Loikega 6° sitestatakse, et mis kujul krediidiasutus sama paragrahvi 1digete 6°—6* kohaselt
arvutuste tulemused esitab. Samuti méadratakse siin teabe esitamise sagedus, mis on vidhemalt
kord aastas. Ka nihakse ette, et teabe vormi puhul tuleb 1dhtuda CRD artikli 78 15ike 8 alusel
valjatootatud vormist (EBA vastavad tehnilised standardid). Site pohineb CRD artikli 78 teisel
16igul.

Paragrahv 71. Kehtiv § 72 reguleerib krediidiasutuse usaldatavusnormatiive.

Paragrahvi tdiendamine l6igetega 9-11. Loéikega 9 nihakse ette kohustused
Finantsinspektsioonile. Selle kohaselt peab Finantsinspektsioon jdlgima ja hindama
krediidiasutuse poolt eelnimetatud 1digete 6°—6* kohaselt esitatud teabe sisu, sealhulgas
lahtuvalt kasutatavatest meetoditest. Téhelepanu tuleb eelkdige podrata meetoditele, mille
puhul sama riskipositsiooni korral ilmnevad olulised erinevused omavahendite nduetes ja mille
puhul on omavahendite nduete hindamises eriti suured vdi eriti vdikesed erinevused ning mille
puhul alahinnatakse oluliselt ja siistemaatiliselt omavahendite ndudeid. Antud séte tuleneb
CRD artikli 78 1dikest 3.

Loige 10 ndeb ette n-0 anomaaliate tuvastamise Finantsinspektsiooni poolt krediidiasutuste
poolt erinevate kapitalinduete meetodite kasutamisel. Nende ilmnemisel peab
Finantsinspektsioon rakendama asjakohaseid meetmeid (libi oma otsuste, ettekirjutuste
krediidiasutuste suhtes). Sealjuures peab Finantsinspektsioon meetmete rakendamisel 1dhtuma
kolmest asjaolust: nendega ei pdhjustata standardiseerimist ega teatud meetodite eelistamist
(punkt 1), ei looda valesid stiimuleid (punkt 2) vdi ei pohjustata n-0 karjakditumist (ingl. k.
herd behaviour) (punkt 3). Antud séte pohineb CRD artikli 78 ldigetel 4 ja 5.

Loige 11 ndeb ette sisemeetodi definitsiooni voi tdpsemalt selle kategoriseerimise KASi
tadhenduses. Sisuliselt viidatakse CRR-1 artikli 143 101kes 1 nimetatud sisereitingute meetodile,
artiklis 221 nimetatud sisemudelil pohinevale meetodile, artiklis 283 nimetatud sisemudeli
meetodile, artiklis 325az nimetatud alternatiivsele sisemudeli meetodile ja artikli 265 16ikes 2
nimetatud sisemisel hinnangul pdhinev meetodile. Antud sdte pohineb CRD artikli 3 15ike 1
punktil 59.

Paragrahv 82. Kehtiv § 82 sétestab iildnouded riskide juhtimisele ja kontrollile.

Loike 3% punkti 2 tiiendamine. Kehtivas punktis 2 on ette nihtud, et krediidiasutusel peavad
olema kehtestatud pdhimdtted ja protseduurireeglid riskide kontsentreerumise juhtimiseks ja
kontrollimiseks, sealhulgas kliendi, keskse vastaspoole omavahel seotud isikute,
majandussektori, geograafilise regiooni, tagatise emitendi, tegevuse voi toote puhul ning riskide
kontsentreerumise puhul krediidiriski maandamise meetodite rakendamise juhtimiseks ja
kontrollimiseks. Tulenevalt CRD VI artikli 81 teises lausest tdiendatakse 1dike 3% punkti 2 ning
lisatakse krediidiasutusele kohustus kehtestada pohimotted ja protseduurireeglid kriiptovaraga
seotud riskide juhtimiseks ja kontrollimiseks.
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Loike 32 punkti 5 tiiendamine. Kehtivas punktis 5 on ette néhtud, et krediidiasutusel peavad
olema pohimodtted operatsiooniriski, sealhulgas tegevuse edasiandmisest tulenevate riskide
ning viikese esinemistdendosusega suure potentsiaalse kahjuga juhtumite juhtimiseks ja
kontrollimiseks. Tulenevalt CRD VI artikli 85 1dikest 1, tdiendatakse punkti 5 selliselt, et
edaspidi peab riskide juhtimine ja kontrollimine hdlmama ka selliseid kriiptovarade
riskipositsioone ja kriiptovarateenuse osutajatega seotud riskipositsioone, kellesse
krediidiasutus otseselt voi kaudselt ise n-6 investeerib voi dritegevust teostab.

Paragrahvi tiiendamine 1digetega 3! ja 3'2. Uue ldikega 3" nihakse esiteks ette, et
krediidiasutus peab eelnevalt hindama kriiptovara riskipositsiooni kuhu ta kavatseb n-6
investeerida. Samuti peab ta hindama olemasolevate protsesside ja menetluste piisavust nii
vastaspoole kui ka vastava tururiski juhtimiseks. Ka peab ta teavitama sellistest hindamistest
Finantsinspektsiooni. Need nduded pohinevad CRD VI artikli 79 punktil e ja artikli 83 ldikel 4.
Teiseks, juhul kui kriiptovaral ei ole tuvastatavat emitenti, peab krediidiasutus
kontsentratsiooniriski arvestamisel 14htuma sarnaste omadustega kriiptovara riskipositsioonide
késitlusest. See noue tuleneb CRD VI artikli 81 teisest lausest. Niiteks koige tuntumal
kriiptovaral bitcoinil ei ole otsest emitenti.

Loikega 3'? voetakse iile CRD VI artikli 101 1dige 3 ja sitestatakse, et Finantsinspektsioon
vaatab iile sisemudeli kasutamise heakskiidu tingimused ning kehtestab asjakohased meetmed
mudeli vastavusse viimiseks, kui tururiski sisemudelit kasutava krediidiasutuse testimise
tulemused voi kasumi ja kahjumi péritolu testi tulemused néitavad, et sisemudel ei ole enam
piisavalt tidpne. Seega antakse jirelevalveasutusele digus nduda krediidiasutuselt mudeli
parendamist selle jérelkontrolli kdigus.

Paragrahvi tiiendamine l6ikega 6. Uue 10ikega sitestatakse, et kriiptovarana tuleb mdista
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2023/1114% artikli 3 1dike 1 punktis 5
maédratletud kriiptovara, mille kohaselt on kriiptovara vairtus voi diguse digitaalne esitus, mida
on voimalik iile kanda ja salvestada elektrooniliselt, kasutades hajusraamatu tehnoloogiat voi
muud sarnast tehnoloogiat. Samuti tépsustatakse 15ikega 6, et kriiptovara ei ole keskpanga
digiraha.

Seaduse tiiendamine §-dega 82° ja 826,

Paragrahv 823 sitestab ESG ehk keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimisriskide maandamise
nduded.

Loikega 1 sitestatakse, et krediidiasutus peab oma juhtimiskorralduse osana kehtestama
usaldusvddrsed strateegiad, pdhimotted, protsessid ja slisteemid ESG riskide
véljaselgitamiseks, modtmiseks, juhtimiseks ja jadlgimiseks liihikeses, keskmises ja pikas
perspektiivis. Muu hulgas tuleb ldhtuda sellest, neid pohimdtteid/protseduure tuleb regulaarselt
iile vaadata ja vajadusel uuendada (vt § 55 16ike 2 punkti 2 muutmise selgitusi).

Loikega 2 ndhakse ette, et 1dikes 1 nimetatud strateegiad, pohimdtted, protsessid ja slisteemid
peavad olema proportsionaalsed krediidiasutuse ESG riske sisaldava drimudeli ulatuse, laadi ja
keerukusega ning holmama liihikest, keskmist ja vihemalt kiimne aasta perspektiivi.

35 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2023/1114, 31. mai 2023, mis kisitleb kriiptovaraturge ning
millega muudetakse médrusi (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 1095/2010 ning direktiive 2013/36/EL ja (EL)
2019/1937. Kaittesaadav:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02023R1114-
20240109
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Loikega 3 sitestatakse, et krediidiasutus peab kindlas ajavahemikus testima oma
vastupanuvoimet ESG riskidest tingitud pikaajalistele kahjulikele mojudele, arvestades
lahteolukorda ja vdimalikku negatiivset olukorda ning alustades kliimaga seotud teguritest.
Samuti peab krediidiasutus testima mitut erinevat stsenaariumit seoses ESG riskidega, kus
avalduvad samaaegselt keskkonna ja sotsiaalsed muutused ning vastava avaliku poliitika
voimalik moju pikaajalisele ettevotluskeskkonnale. Eelnimetatud testimise protsessis tuleb
kasutada usutavaid stsenaariume, mis pohinevad omakorda rahvusvaheliste organisatsioonide
valjatootatud stsenaariumidel.

Loigetega 1-3 voetakse iile CRD VI artiklil 87a 16iked 1-3.

Loikega 4 nidhakse ette, et raamatupidamisseaduse §-de 24 ja 31 nimetatud kestlikkusaruandes
vOi muus sarnases avalikustamisele kuuluvas dokumentatsioonis esitatavad meetodid,
eesmdrkide aluseks olevad eeldused, kohustused ja strateegilised otsused peavad olema
kooskdlas EBA juhendis osutatud kriteeriumide, meetodite ja eesmirkidega ning samuti §-s 82°
nimetatud kavas sisalduvate eelduste ja kohustustega. Vastav EBA juhend kehtestatakse CRD
VI artikli 87a 1oike 5 punkti a alusel 2026. aasta 10. jaanuariks. Loikega 4 voetakse iile CRD
VI artikli 87a 16ike 5 teine pool.

Paragrahviga 826 sitestatakse kava koostamise kohustus ESG teguritest tulenevate riskide
juhtimiseks. Paragrahviga 82° vdetakse iile CRD VI artikli 76 15ige 2.

Loikega 1 sitestatakse, et krediidiasutuse juhatus peab koostama konkreetse kava ja jélgima
selle rakendamist, mis holmab modddetavaid eesmirke ja protsesse selliste finantsriskide
jalgimiseks ja késitlemiseks, mis tulenevad liihikeses, keskmises ja pikas perspektiivis
keskkonna-, sotsiaalsetest ja juhtimisteguritest.

Loikega 2 nihakse ette, et vastav kava peab samuti sisaldama nende riskide jdlgimist ja
kasitlemist, mis tulenevad kohandamisprotsessist ja iileminekusuundumustest ESG teguritega
seotud asjaomaste Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide regulatiivsete eesméirkide ja
oigusaktide kontekstis, eelkdige kliimaneutraalsuse saavutamise eesmérgi kontekstis. Samuti
peab krediidiasutus arvesse vOotma ka kolmandate riikide seatud vastavaid regulatiivseid
eesmadrke, kui see on asjakohane.

Loikega 3 madratletakse, et vastavas kavas sisalduvate ESG riskidega tegelemise
kvantifitseeritavate eesmirkide ja protsesside puhul vietakse arvesse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruses (EL) 2021/1119%¢ (nn Euroopa kliimaméirus) kliimamuutusi kisitleva
Euroopa teadusndukogu poolt ette néhtud viimaseid aruandeid ja meetmeid, eelkdige seoses
Euroopa Liidu kliimaeesmérkide saavutamisega.

Loikega 4 sitestatakse, et kui krediidiasutus koostab ja avalikustab raamatupidamisseaduse §-
de 24 ja 31 kohaselt kestlikkusaruande, siis peab vastav kava olema kooskdlas
kestlikkusaruandega. Kavas sisalduvad krediidiasutuse &rimudeli ja strateegiaga seotud
meetmed ning tegevused peavad samuti olema kooskolas kestlikusaruandes esitatuga.

Loikega 5 on otsustatud kasutada iihte valikukohta direktiivis. Nimelt néhakse ette, et
eelnimetatud 10ikeid 1-4 ei kohaldata viikese ja mittekeerulise krediidiasutus suhtes. See

3¢ Buroopa Parlamendi ja ndukogu miédrus (EL) 2021/1119, 30. juuni 2021, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse mésruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaérus). Kaéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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tdhendab, et need krediidiasutused ei pea vastavat kava koostama ega sellega seonduvat
jargima.

Paragrahv 83. Kehtiv § 83 reguleerib laenude suhtes esitatavaid ndudeid.

Loike 2! sissejuhatava lauseosa muutmine. Ldikega 2' antakse Eesti Pangale &igus
kehtestada makrofinantsjarelevalve eesmirgil koigile Eestis tegutsevatele krediidiasutustele,
nende Eestis asuvatele ema- ja tiitarettevotjatele ning valisriikide krediidiasutuste Eestis
tegutsevatele tiitarettevatjatele, filiaalidele ja esindustele 1dikele jargnevas loetelus nimetatud
nduded. Tulenevalt § 22 kehtetuks tunnistamisest muudetakse 15ike 2! sissejuhatava lauseosa
sOnastust ja jaetakse sellest vilja krediidiasutuste esindust puudutav tekstiosa (vt § 22 kehtetuks
tunnistamise selgitusi).

Paragrahv 85 Kehtiv § 85* reguleerib tidiendavate makrotasandi usaldatavusnormatiivide
kehtestamist.

Paragrahvi muutmine. Paragrahvis 85% on kehtestatud Eesti Panga digus kehtestada
makrofinantsjirelevalve eesmaérgil kdigile Eestis tegutsevatele krediidiasutustele, nende Eestis
asuvatele ema- ja tlitarettevotjatele ning vilisriikide krediidiasutuste Eestis tegutsevatele
tiitarettevotjatele, filiaalidele ja esindustele sissejuhatavale l1dikele jargnevas loetelus nimetatud
nduded. Tulenevalt CRR artikli 124 tapsustamisest (vt seletuskirja punkti 2.1.2. alapunkti (i)
selgitusi) loetakse § 85% sissejuhatav lauseosa ldikeks 1 ja lisatakse ldige 2. Ldikes 2
maidratletakse teave, mida Finantsinspektsioon peab Eesti Pangale nouete kehtestamiseks ja
regulaarseks hindamiseks edastama. Finantsinspektsioon edastab Eesti Pangale sellist teavet,
mis on Finantsinspektsioonil olemas, s.t. Eesti Pangale edastatakse jirelevalvelist infot, mis
tavapdrase jirelevalve kiigus kogutud, analiilisitud, menetluse kdigus saadud. Muudatus ei
kohusta Finantsinspektsiooni tdiendavaid tegevusi ega analiilise tegema ning hinnanguid
andma.

Oluliste krediidiasutuste puhul, kelle iile teostab Euroopa Keskpank otsejdrelevalvet, on sitte
moistes teabe edastajaks Finantsinspektsiooni asemel Euroopa Keskpank vastavalt KAS § 1
1dikele 2 ja ndukogu méirusele (EL) nr 1024/2013,%” millega antakse Euroopa Keskpangale
erililesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jédrelevalve poliitikaga.
Kuivord  Eestis  tegutsevate  krediidiasutuste  filiaalide iile  Finantsinspektsioon
kapitalijirelevalvet ei tee, siis ka nende filiaalide kohta Finantsinspektsioonil Eesti Pangale
teavet praktiliselt edastada ei ole, mistdttu puudub Finantsinspektsioonil kohustus Eesti Pangale
filiaalide kohta teavet jagada.

Paragrahv 86%. Kehtiv § 86** siitestab kapitalipuhvrite {ildnduded.

Loike 3° tiiendamine. Loikega 3° on siitestatud Eesti Panga digus kohaldada puhvriméirasid
Euroopa Komisjoni loal, kui KAS § 86* 1digete 8, 9 vdi 10 kohaldamiseks arvutatud siisteemse
riski puhvri médra ja sama krediidiasutuse suhtes kohaldatava muu siisteemselt olulise
krediidiasutuse puhvri médra voi globaalse siisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri mééra
summa on suurem kui viis protsenti. Loiget tdiendatakse teise lausega, mis piirab
puhvrimédirade kohaldamist juhul, kui varasemalt kehtestatud méér viheneb voi jadb samaks.
Teise lausega vOetakse iile CRD VI artikli 131 16ike 15 teine alaldige.

37 Noukogu miirus (EL) nr 1024/2013, 15. oktoober 2013 , millega antakse Euroopa Keskpangale eriiilesanded
seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jarelevalve poliitikaga. Kaittesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32013R 1024
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Paragrahvi tiiendamine loikega 7. CRD V iilevotmise kontrolli kdigus tuvastas Euroopa
Komisjon, et krediidiasutuste seadusega on iile votmata direktiivi artikli 133 10ike 14 teine
alaldige. Alaldige sitestab piddevale asutusele Oiguse rakendada krediidiasutuse suhtes
lisameetmeid, kui vidljamaksete piirangute kohaldamine ei too asjaomase siisteemse riski
seisukohast kaasa krediidiasutuse esimese taseme pohiomavahendite piisavat suurenemist.
Eelndu koostajad ndustuvad, et vastav site on seadusest puudu ning selle iilevotmiseks on vaja
§ 86* tdiendada 1dikega 7. Pidevaks asutuseks uue 1dike kontekstis on Finantsinspektsioon,
kellele antakse eelnimetatud olukorra esinemisel digus rakendada sama seaduse § 104° 1dikes
1 sétestatud lisameetmeid.

Paragrahv 86%. Kehtiv § 86%" sitestab tingimused globaalse siisteemselt olulisele
krediidiasutusele ja selle puhvrile.

Loike 2! sissejuhatava lauseosa muutmine. Ldikega 2! sitestatakse alused, mille pdhjal vdib
globaalse siisteemselt olulise ettevotja mdaramisel rakendada tdiiendavat metoodikat. Tédiendava
metoodikaga saadakse 1dike 22 kohaselt tiiendav iildine punktisumma, mille pdhjal vdib Eesti
Pank paigutada sama paragrahvi ldoike 8 punkti 3 kohaselt taolise ettevdtja korgemast
kategooriast iimber madalamasse kategooriasse. Globaalse siisteemselt olulise krediidiasutuse
kategooriast soltub tema siisteemne olulisus ning tema suhtes rakendatavate puhvri nduded. Nii
16ike 21 sissejuhatavas lauseosas kui ka 16ike 8 punktis 3 on globaalse siisteemselt olulise
krediidiasutuse tdhistamiseks kasutatud véadralt sona ,ettevdtja”, sest KAS-i kontekstis
reguleeritakse vaid taoliste krediidiasutuste, mitte ettevotjate tegevust. Seetdttu asendatakse
molemas séttes sona ,,ettevotja” sdnaga ,krediidiasutus”. Tegemist on tehnilise muudatusega.

Laike 2! punkti 2 muutmine. Uks alustest, millega peab Eesti Pank arvestama globaalse
siisteemselt olulise ettevdtja midramisel, on punkti 2 kohaselt konsolideerimisgrupi piiriiilene
tegevus, vilja arvatud konsolideerimisgrupi tegevuses osalevates lepinguriigid Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 806/2014, millega kehtestatakse iihtsed eeskirjad ja
ithtne menetlus krediidiasutuste ja teatavate investeerimisiihingute kriisilahenduseks iihtse
kriisilahenduskorra ja iihtse kriisilahendusfondi raames ning millega muudetakse méarust (EL)
nr 1093/2010 (ELT L 225, 30.07.2014, Ik 1-90)°3 artikli 4 tihenduses. Kuivord eelnduga viiakse
eelnimetatud madruse tdispikk nimi § 17 1dike 1 punkti 18 (vt eelnimetatud sdtte lisamise
selgitusi), jietakse 1dike 2! punktist 2 vastav tekstiosa vilja.

Loike 4 tiiendamine. Loikega 4 reguleeritakse globaalse siisteemselt olulise krediidiasutuse
madramist iihte viiest kategooriast. Taoliste krediidiasutusi kategoriseeritakse seetdttu, et
selgitada vélja, millisel madral peab krediidiasutus tditma globaalse siisteemselt olulise
krediidiasutuse puhvri nduet, sest igale kategooriale vastab protsentides véljendatud puhvri
noue. Puhvri nduete médramise metoodikat on kirjeldatud 16ikes 5. Euroopa Komisjon on
markinud, et kuigi 16ige 4 votab tile CRD V artikli 131 18ike 9 esimese lause ning 16ikega 5 on
voetud iile sama 13ike viies lause, on §-ga 86* iile vdtma vahepealsed laused 2—4. Need laused
tapsustavad, kuidas peab médrama kategooriate vahelisi punktisummasid ning kuidas
motestada siisteemset olulisust. Eelndou koostajad ndustuvad, et vastavad laused on seadusest
puudu ja vajavad iilevotmist, et tagada kooskdla direktiiviga ning vdimaldada terviklikku
oigusraamistiku olemasolu olukorraks, kui moni taoline krediidiasutus soovib hakata Eestis
tegutsema. Eeltoodust tulenevalt tdiendatakse artikli 131 15ike 9 lausete 2 ja 3 tilevotmiseks §
86*7 15iget 4 ja sitestatakse, et punktisumma alampiiri ja kategooriate méiiramisel vdetakse

38 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 806/2014, 15. juuli 2014, millega kehtestatakse iihtsed eeskirjad
ja tihtne menetlus krediidiasutuste ja teatavate investeerimisiihingute kriisilahenduseks iihtse kriisilahenduskorra
ja iihtse kriisilahendusfondi raames ning millega muudetakse méaarust (EL) nr 1093/2010. Kéttesaadav: EUR-Lex
- 02014R0806-20241114 - EN - EUR-Lex
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arvesse sama paragrahvi 1digetes 2-27 sitestatud metoodika alusel saadud punktisummat.
Kategooriate vaheliste punktisummade madramine peab olema selge ning jargima silisteemse
olulisuse pideva lineaarse suurenemise pohimotet, mille tulemusena suureneb lineaarselt iga
kategooria vaheline tdiendavate esimese taseme pohiomavahendite ndue. Samuti sitestatakse,
et lineaarse suurenemise pohimdtet ei kohaldata viienda kategooria ja mis tahes tulevikus
lisatava korgema kategooria suhtes.

Paragrahvi tiiendamine 1dikega 5'. Koosmdjus § 867 16ike 4 tdiendamisega, lisatakse
paragrahvi 1dige 5!, millega vdetakse iile CRD V artikli 131 1dike 9 neljas lause (vt § 86*7 1dike
4 taiendamise selgitusi). Uue 10ikega sétestatakse, et sama paragrahvi 10igete 4 ja 5
kohaldamisel moistetakse silisteemset olulisust kui globaalse siisteemselt olulise ettevotja
raskuste eeldatavat moju iilemaailmsele finantsturule.

Loike 8 punkti 3 muutmine. Vt § 86*7 15ike 2! sissejuhatava lauseosa muutmise selgitusi.

Paragrahv 86*8. Kehtiv § 86" sitestab tingimused muu siisteemselt olulisele krediidiasutusele
ja selle puhvrile.

Lodike 6 muutmine. L3ike 6 kohaselt vaatab Eesti Pank muu siisteemselt olulise krediidiasutuse
puhvri ndude ldbi vahemalt kord aastas. Loike sOnastuses tehakse muudatus ehk 1dbi vaatamise
tingimus asendatakse sobivuse hindamise tingimusega ning laiendatakse keskpanga digusi
puhvri ndude hindamisel. Vastava minimaalse muudatuse pdhjuseks on 1dike 6' lisamine
samasse paragrahvi (vt § 86% 1dike 6! lisamise selgitusi), mille kohaselt peab keskpank vdtma
muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri ndude sobivuse hindamisel arvesse minimaalset
viljundmaééra.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 6'. Uue 10ikega vdetakse iile CRD VI artikli 131 1dike 6
punkt c ja sitestatakse kohustus votta muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri ndude
sobivuse hindamisel arvesse tema suhtes CRR artikli 92 16ike 3 alusel sétestatud minimaalset
véljundimédra (vt seletuskirja punkti 2.1.2. alapunkti (1)).

Paragrahv 86%. Kehtiv § 86* reguleerib siisteemse riski puhvri kehtestamise tingimusi.

Loike 1 teise lause tdiendamine. Loikega 1 sitestatakse, kellele ning mis eesmérgil voib
kohaldada siisteemse riski puhvri nduet. Loike teise lause kohaselt on siisteemse riski puhvri
eesmidrk on ennetada ja maandada makrotasandi usaldatavusnduetega seotud riske voi
siisteemseid riske, millel voivad olla tdsised negatiivsed tagajédrjed finantssiisteemile ja Eesti
majandusele ning mis ei ole hdlmatud CRR-iga kehtestatud omavahendite nduete ning KAS-i
kohaselt kehtestatud vastutsiiklilise  kapitalipuhvri, globaalse siisteemselt olulise
krediidiasutuse kapitalipuhvri ja muu siisteemselt olulise krediidiasutuse kapitalipuhvri
nouetega. Loikega 1 on vdetud iile CRD artikli 133 16ige 1, kuid tulenevalt selle muutmisest
CRD VI-ga, tidiendatakse puhvri eesmérke kliimamuutustest tulenevate riskide ennetamise ja
maandamise elemendiga. Kliimaneutraalsus ja kestlik majandus on direktiivi liks olulistest
fookustest,>” sest nii kliimamuutused kui ka finantssiisteem avaldavad iiksteisele vastastikust
moju ning keskkonnaga seotud probleemide lahendamisel peavad osalema avalik ja erasektor
molemad. Tulenevalt kliimamuutuste elemendi lisamisest artikli 133 15ikesse 1, tdiendatakse §
86 1oike 1 teist lauset selliselt, et slisteemse riski puhvri iiks eesmérkidest peab olema ka
kliitmamuutustest tulenevate riskide ennetamine ja maandamine.

39 CRD VI selgituspunktid 37— 43.
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Paragrahvi tiiendamine 1ikega 1'. Euroopa Komisjon on tuvastanud, et §-ga 86* ei ole iile
voetud CRD V artikli 133 16iget 3, mis kohustab liikmesriike méérama siseriiklikult asutuse,
kes vastutab riskipositsioonide, nende alamriihmade ja krediidiasutuste, kelle suhtes vastavaid
positsioone ja alamriihmasid kohaldatakse, kindlaks tegemise eest. Sama paragrahvi 16ikega 2
on antud Eesti Pangale volitused siisteemse riski puhvriga seotud méérade ja korra kehtestamise
eest, kuid 10ikes 1 nimetatud riskipositsioonide ja nende alamriihmade puhul pole seadusega
vastutavat asutust médédratud. Seega on makronduete eest vastutavaks asutuseks méiratud Eesti
Pank. Eelndu koostajad ndustuvad, et vastav site on KAS-is {ile votmata, mistottu tdiendatakse
§-i 86* 1dikega 1' ja sitestatakse, et Eesti Pank miirab kindlaks riskipositsioonid, nende
alamriihmad ja krediidiasutused, kelle suhtes neid kohaldatakse.

Loike 7 punkti 2 muutmine. Ldikega 7 on sitestatud tingimused, mida Eesti Pank peab
jargima siisteemse riski puhvri ndude kehtestamisel. Punkti 2 kohaselt on iiheks selliseks
tingimuseks keeld kasutada siisteemse riski puhvrit vastutsiiklilise kapitalipuhvri, globaalse
stisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri voi muu siisteemselt olulise krediidiasutuse puhvriga
holmatud riskide késitlemiseks. Loikega 7 on voetud iile CRD artikli 133 16ike 8 punkt c, kuid
tulenevalt selle muutmisest CRD VI-ga, lisatakse punkti 2 minimaalse véljundméira
kohaldamisega seotud riskide késitlemise element. Seega laiendatakse punktis 2 sitestatud
riskide nimekirja, mille leevendamiseks vOi eemaldamiseks ei vdi keskpank kehtestada
siisteemse riski puhvrit.

Loike 7 tiiendamine punktiga 4. Punktiga 4 voetakse iile CRD VI artikli 133 1dike 8 punkt d
ja sdtestatakse, et siisteemse riski puhvri kehtestamisel, kui krediidiasutuse koguriskipositsiooni
suhtes kohaldatakse siisteemselt olulise krediidiasutuse puhvri nduet ning sellise
krediidiasutuse suhtes kohaldatakse CRR artikli 92 10ikes 3 sitestatud minimaalset
viljundmédra, votab Eesti Pank seda arvesse 10ike 7 punktis 3 nimetatud hindamise
labiviimisel.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 8!. Euroopa Komisjon on CRD V iilevdtmise kontrolli
kiigus tuvastanud, et KAS § 86* ei sisalda artikli 133 Idike 9 viiendat alaldiget, mis tipsustab
sama paragrahvi loiget 8. Eelnimetatud sdttes on kirjeldatud Eesti Panga kohustused siisteemse
riski puhvri méiéra voi méadrade kehtestamisel ning esitatud loetelu teabest, mis peab sisalduma
Eesti Panga teates teistele pidevatele asututele ja ESRB-le. Ulevdtmata sittega tipsustatakse,
et juhul, kui méératud asutus otsustab, et varasemalt kehtestatud siisteemse riski puhvri méiér
vO1 méirad jddvad samaks vOi vdhenevad, peab midratud asutus jargima loikes 8 sdtestatud
korda. Eelndu koostajad ndustuvad, et § 86* ei sisalda artikli 133 15ike 9 viiendat alaldiget ning
vajab iilevotmist, et tipsustada Eesti Panga kohustusi olukorras, kus vastavad méér vo1 méaédrad
ei muutu vdi vihenevad. Eeltoodust tulenevalt tiiendatakse paragrahvi ldikega 8! ja
sitestatakse Eesti Pangale kohustus ldhtuda méédrade sdilimisel voi vdhenemisel 10ikes 8
satestatust.

Loike 10 esimese lause muutmine. L3ige 10 reguleerib Eesti Panga kohustusi olukorras, kus
riskipositsioonile vastava kombineeritud siisteemse riski puhvri mééra tulemuseks on pérast
miirade (taas)kehtestamist 3—5 protsenti. Ldike esimese lause kohaselt peab Eesti Pank sellises
olukorras taotlema arvamust Euroopa Komisjonilt. Esimese lausega on voetud iile CRD V
artikli 133 18ike 11 esimene alaldige, mida muudeti CRD VI-ga selliselt, et miératud asutus on
kohustatud kiisima arvamust nii Euroopa Komisjonilt kui ka ESRB-It. Tulenevalt CRD VI
muudatusest tdiendatakse 1doike 10 esimest lauset ning kohustatakse Eesti Panka kiisima
arvamust madrade tulemuse kohta nii Euroopa Komisjonilt kui ka ESRB-It.
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Paragrahvi tiiendamine ldigetega 10! ja 102, Euroopa Komisjon on tuvastanud, et §-st 86*
on puudu CRD V artikli 133 1dike 11 viies alaldige, mis reguleerib méératud asutuse digust
poorduda arvamuse saamiseks EBA poole. Viiendas alaldikes sitestatu on seotud § 86* 1dike
10 kolmanda lausega, mis kohustab Eesti Panka taotlema sama paragrahvi 1dike 8 kohaselt
esitatud teavituses soovitust Euroopa Komisjonilt ja ESRB-It. Komisjon on tiheldanud, et
viienda alaldike puudumise tottu seadusest ei selgu seadusest, kuidas peab Eesti Pank toimima,
kui saadud soovitus on negatiivne ning Eesti Pank ei joua teiste lepinguriigi asjaomaste
asutustega kokkuleppele siisteemse riski puhvri mdidra voi méaédrade kehtestamises. Eelnou
koostajad ndustuvad, et § 86* vajad Komisjoni mirkustest tulenevalt tiiendamist, et selgemalt
tuua vélja Eesti Panga oigused ja kohustused miirade kehtestamisel. Seetdttu tidiendatakse
paragrahvi I6ikega 10! ning antakse Eesti Pangale digus podrduda olukorras, kus méarade
kehtestamises ei jouta kokkuleppele ning péadevatelt asutustelt on saadud negatiivne soovitus,
poorduda EBA poole arvamuse saamiseks. Arvamuse kiisimisel peab Eesti Pank l1&htuma
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1093/2010 artiklis 19 sétestatust ning enda
otsuse tegemise niikaua kui ta on saanud EBA-It vastava arvamuse.

Loike 102 lisamisega voetakse iile CRD VI artikli 133 1dike 11 kuues alaldige ja sitestatakse,
et sama paragrahvi 10ike 10 esimeses lauses nimetatud taseme kohaldamisel ei arvestata
kombineeritud siisteemse riski puhvri méédra hulka teises Euroopa Liidu lepinguriigis
kehtestatud silisteemse riski puhvri méiéra tunnustamist.

Loike 11 tiiendamine teise lausega. L3ike 11 kohaselt peab Eesti Pank enne siisteemse riski
puhvri rakendamist kiisima Euroopa Komisjonilt luba, kui sama paragrahvi 16ikes 4 nimetatud
riskipositsioonide rithmale voi riskipositsioonide alamrithmale, mille suhtes kohaldatakse iihte
vOi mitut siisteemse riski puhvri nduet, siisteemse riski puhvri miira voi maarade kehtestamise
vOi taaskehtestamise tulemuseks on mis tahes sellise riskipositsiooni puhul viiest protsendist
suurem kombineeritud siisteemse riski puhvri méér. Loikega 11 on vdetud tile CRD artikli 133
16ike 12 esimene alaldige, kuid mitte seda tépsustav neljas alaldige, mille kohaselt ei arvestata
siisteemse riski méédra kohaldamisel kombineeritud siisteemse riski puhvri miira hulka teises
Euroopa Liidu lepinguriigis kehtestatud siisteemse riski puhvri maara tunnustamist. Eesti Panga
Oiguste tdpsustamiseks tdiendatakse 10iget 11 teise lausega ning voetakse iile artikli 133 16ike
12 neljas alaldige.

Paragrahv 86. Kehtiv § 86°° reguleerib kombineeritud kapitalipuhvri ja finantsvdimenduse
madra puhvri nduete tditmata jatmist ning omavahendite jaotamise piiranguid.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 2!. Euroopa Komisjon on tuvastanud, et §-st 86°° puudub
CRD V artikli 141b 1dikega 10 véljendatud tépsustus selle kohta, et esimese taseme kapitali
viljamakse holmab teisi vdljamakseid, mida on nimetatud artikli 141 16ikes 10 ning millele
vastab sama paragrahvi 16ige 7. Eelndu koostajad ndustuvad, et artikli 141b 16ige 10 on jéénud
KAS-iga iile votmata. Seetdttu tiiendatakse paragrahvi 1dikega 2! ja sitestatakse, et sama
paragrahvi 16ike 1 kohaldamisel krediidiasutuse suhtes, kes ei tdida finantsvdimenduse médra
puhvri nduet, holmab esimese taseme kapitali mdjutav viljamakse koiki sama paragrahvi 10ikes
7 nimetatud viljamakseid.

Loike 5 punkti 1 muutmine. Loikega 5 on vdetud iile CRD V artikli 141b 1dige 8 ja sétestatud
andmed, mida krediidiasutus, kes ei tdida kombineeritud kapitalipuhvri nduet voi
finantsvoimenduse méddra puhvri nduet, peab esitama Finantsinspektsioonile, kui ka kavatseb
teha viljamakse voi votta kohustusi, mille tegemine on tal keelatud, kui ta ei ole eelnevalt
esitanud maksimaalset viljamakstavat summat Finantsinspektsioonile. Ldike 5 punkt 1
kohustab taolist krediidiasutust esitama jarelevalveasutusele andmed omavahendite summa,
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sealhulgas esimese taseme pdhiomavahendite summa, tdiendavate esimese taseme
omavahendite summa ja teise taseme omavahendite summa kohta. Punkt 1 véljendab
spetsiifiliselt artikli 141b 1dikes 8 viidatud artikli 141 1dike 8 punkti a ja selle alapunkte i—iii.
Euroopa Komisjon on mirkinud, et kuigi site on enamjaolt voetud iile korrektselt, vilistab
artikli 141b 1dige 8 andmete esitamist teise taseme omavahendite summa kohta, mis aga
sisaldub 10ike 5 punktis 1 nimetatud kohustuslike andmete loetelus. Eelndu koostajad
ndustuvad, et punkti 1 koostamisel on mindud direktiivi mdttest kaugemale ja hdlmatud
andmete loetelusse element, mille esitamise kohustuse artikli 141b 10ige 8 vélistab. Eeltoodust
tulenevalt muudetakse 16ike 5 punkti 1 ja jietakse vélja kohustus esitada enne véljamakse
tegemist voi kohustuste votmist Finantsinspektsioonile andmeid teise taseme omavahendite
summa kohta.

Paragrahvi tiiendamine 1dikega 57. Paragrahv 86°° sisaldab iildistatult kahte sorti sétteid: 1)
neid, mille pohjal voib Finantsinspektsioon lugeda puhvri ndue mitte tdidetuks ja 2) neid, mis
seavad piiranguid krediidiasutusele, kes vastava puhvri nduet ei tdida. Euroopa Komisjon on
CRD V iilevotmise kontrolli kdigus mérkinud, et lisaks sétetele, mis késitlevad krediidiasutust,
kes ei tdida puhvri nduet, peaks § 86°° sisaldama ka artikli 141 13iget 1, mis keelab esimese
taseme pohiomavahendeid mojutavate viljamaksete tegemist ka sellisel krediidiasutusel, kes
tdidab kombineeritud puhvri nduet. Seega kohustatakse artikli 141 1dikega 1 krediidiasutusi
jélgima, et védljamaksed, mida neil on 0igus teha, ei vdhendaks esimese taseme
pohiomavahendeid selliselt, et viljamaksete tegemine vOib krediidiasutuse viia rikkumisse
puhvri tditmise ndudega. Komisjoni ettepanekutest 1dhtuvalt tdiendatakse paragrahvi 1dikega
57,

Paragrahv 86°'. Kehtiv § 86°! siitestab tingimused kapitali siilitamise plaanile.

Loike 1 esimese lause tiiendamine. Ldike 1 esimese lausega on sétestatud krediidiasutustele,
kes ei tdida kombineeritud kapitalipuhvri nduet, voi kui see on kohaldatav, oma
finantsvoimenduse mééra puhvri nduet, kohustus koostada kapitali sdilitamise plaan ja esitada
see Finantsinspektsioonile hiljemalt viis pdeva pérast kombineeritud puhvri ndude tditmata
jatmise tuvastamist. Eesti Pank on teinud ettepaneku tidiendada 15ike esimest lauset ning
tdpsustada, et viiepdevane teavitamisaeg kehtib nii kombineeritud puhvri ndude kui ka
finantsvoimenduse méadra puhvri ndude tditmata jatmise tuvastamisele. Kehtivas sdnastuses on
jaanud vastav tépsustus tegemata, mis vOib viia ekslikult arusaamale, et finantsvoimenduse
midra puhvri ndude tditmata jdtmise tuvastamisest tuleneva teavituse voOib teha
Finantsinspektsioonile ka hiljem kui viie pdeva jooksul. Sitte iihetaoliseks mdistmiseks
taiendatakse 10ike 1 esimest lauset.

Finantsvdimenduse mééra puhvri ndue on sétestatud CRR-1 artikli 92 1dikes 1a ning selle suurus
vordub globaalse siisteemselt olulise krediidiasutuse riskipositsiooni néitajaga korrutatuna 50
protsendiga. Vastavat puhvri nduet kohaldatakse globaalse siisteemselt olulise krediidiasutuse
suhtes, kelle maksejouetus voib kahjustada teistest temast sdltuvate ettevotjate, aga ka Euroopa
Liidu litkmesriikide stabiilsust ning jarjepidevust. Finantsstabiilsusnoukogu on 2024. aasta
seisuga tuvastanud 29 krediidiasutust, kes liigituvad globaalse siisteemselt oluliseks.*

Loike 2 punkti 3 tiiendamine. Loikega 2 on sitestatud loetelu andmetest, meetmetest ja
prognoosidest, mida krediidiasutuse poolt esitatav kapitali sdilitamise plaan peab sisaldama.

40 FSB. 2024 List of Global Systemically Important Banks (G-SIBs). Kittesaadav:
https://www.fsb.org/2924/ 11/2024-list-of-global-systemically-important-banks-g-sibs/ Nimekirjast leiab
enamjaolt Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvariigi pangad, niiteks JP Morgan Chase ja China Construction
Bank.
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Selle 16ike 3 kohaselt peab plaanis vilja tooma omavahendite suurendamise plaani ja ajakava
kombineeritud puhvri noude tdielikuks tditmiseks. CRD VI artikli 142 ldike 2 punkti c
muutmise tulemusel tdiendatakse punkti 3 sdnastust ning lisatakse sinna tingimus plaani ja
ajakava koostamine finantsvoimenduse mééra puhvri ndoude tdielikuks tiitmiseks, kui see on
kohaldatav.

Loike 3 tiiendamine. Loike 3 kohaselt peab krediidiasutuse suutma Finantsinspektsioonile
kapitali sdilitamise plaaniga tdendada, et selle rakendamisel on krediidiasutus voimeline
sdilitama kombineeritud kapitalindude tditmiseks vajalikku omavahendite taset vdi saavutama
selle kohase aja jooksul. CRD VI artikli 142 16ike 3 muutmise tulemusel tdiendatakse 16iget 3
ning lisatakse sinna tingimus, et plaaniga tuleb tdendada ka finantsvdimenduse médra puhvri
noude tditmist, kui see on asjaomase krediidiasutuse suhtes kohaldatav.

Loike 4 sissejuhatava lauseosa muutmine. Loikega 4 on sitestatud Finantsinspektsiooni
Oigus kohaldata krediidiasutuse suhtes iihte loikele jargnevas loetelus nimetatud meetmetest,
kui jarelevalveasutuse hinnangul ei taga kapitali sdilitamise plaan kombineeritud puhvri ndude
taitmist. Sétte sissejuhatavat lauseosa tdiendatakse CRD VI artikli 142 16ike 4 muutmise
tulemusena ning lisatakse sinna tingimus, et lisaks kombineeritud puhvri ndude tditmata
jatmisele voib lisameetmeid rakendada ka finantsvoimenduse mééra puhvri ndude tditmata
jatmise korral. Lisaks asendatakse iihe meetme kohaldamise ndue laiema sdnastusega ning
sdtestatakse, et Finantsinspektsioon voib kohaldada vihemalt iihte nimetatud meetmetest.

Paragrahv 91. Kehtiv § 91 reguleerib aruannetele esitatavaid ndudeid.

Ldike 13 esimese lause muutmine. Like 1° kohaselt on Finantsinspektsioonil lisaks sama
paragrahvi 10ikes 1 sdtestatule jirelevalve teostamiseks ning iilesannete tditmiseks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maidruse (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa
Jdrelevalveasutus (Euroopa Pangandusjirelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/78/EU (ELT L 331, 15.12.2010, 1k 12-47), alusel
oigus nouda krediidiasutuselt ja sama paragrahvi ldike 1 punktis 3 nimetatud vilisriigi
krediidiasutuselt nende tegevuse kohta Eestis tdiendavaid perioodilisi ja tihekordseid aruandeid,
sealhulgas liihemate perioodide kohta. Kuivdrd eelnduga tiiendatakse §-i 137 1dikega 9, mis
viitab samale madrusele, viiakse médruse tdispikk nimi ja avaldamisviide iile eespool asuvasse
siittesse ning jietakse 1dike 1° esimesest lausest vilja.

Paragrahv 92. Kehtiv § 92 reguleerib krediidiasutuse aruannete ja muu teabe avalikustamist.

Ldike 2' muutmine. Ldige 2' annab Finantsinspektsioonile diguse nduda krediidiasutuselt
CRR-1 8. osas sidtestatud teabe avaldamist sagedamini kui kord aastas ja otsustada selle
avaldamise tdhtajad. Eelnimetatud 8. osa koosneb artiklites 431-455 ning reguleerib teabele ja
teabe avalikustamise viisile esitatavaid ndudeid. CRD VI artikli 106 16ike 1 muutmisega
arendatakse padevate asutuste digusi edasi ning lisaks tildisele teabe ndudmise digusele (punkt
1) voivad pddevad asutused edaspidi mdiidrata tihtaegu sellise teabe esitamiseks, mis
avaldatakse EBA veebilehel (punkt 2), ning nduda teabe avalikustamist lisaks EBA veebilehel
ka muudes spetsiifilistes kanalites (punkt 3). Loikega 2! vdetakse iile artikli 106 1dige 1.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 22. Tulenevalt 1dike 2! muutmisest, tiiendatakse paragrahvi
1dikega 2%, mis tipsustab, et 1dike 2! punktis 2 nimetatud tihtaja misramist ei voi kohaldata
viikeste ja mittekeerukate krediidiasutuste suhtes, kelle suhtes kohaldatakse leebemaid
aruandlusndudeid tulenevalt vajadusest mitte koormata taolisi pankasid iile regulatsioonidega,
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mis vorreldes nende suurusega koormaksid krediidiasutuse normaalset toimimist. Ldikele 22
vastab CRD VI artikli 106 16ike 1 punkt b.

Seaduse tiiendamine 8'. peatiikiga. Uus peatiikk reguleerib kolmanda riigi krediidiasutuse
filiaali asutamist Eestis ning vdetakse iile CRD VI artiklid 48a—48q. Eelndu koostajate
hinnangul on kolmanda riigi krediidiasutuse filiaale kidsitlevate sitete jaoks luua seaduses uus
peatiikk, sest lilevoetavad 17 artiklit on liiga mahukad ja keerukad, et neid kunstlikult juba
olemasolevate sitete juurde liita ilma, et nende maht ei muutuks ebamdistlikult suureks,
sdilitades samal ajal sitte terviklikkuse.

Paragrahviga 95! sitestatakse Finantsinspektsioonile kohustus liigitada ja kvalifitseerida
kolmanda riigi krediidiasutuse filiaale.

Kolmanda riigi krediidiasutuse filiaal liigitatakse esimesse voOi teise klassi ning liigitusest
sOltub, milliseid noudeid ja mis méédras filiaali suhtes kohaldatakse. Esimesse klassi liigituvad
ldike 1 kohaselt n-0 riskantsemad filiaalid, kes kujutavad endast markimisvairset riski
finantsstabiilsusele, ning kelle varade suurus voi varade koguviairtus on vdhemalt miljardit
eurot (punkt 1), kes kaasavad avalikkuselt hoiuseid voi muid tagasimakstavaid vahendeid ning
selliste vahendite summa moodustab viahemalt viis protsenti filiaali kohustuste kogusummast
voi liletab 50 miljonit eurot (punkt 2) ning kes ei ole kvalifitseeruv filiaal (punkt 3). Juhul, kui
filiaal ei vasta loikes 1 nimetatud tingimustele, liigitatakse ta teise klassi, kuid soltuvalt
asjaolude muutmisest vdib ka filiaali liigitus muutuda (I6iked 2 ja 3). Paragrahvi 95! 15igetega
1-3 voetakse lile CRD VI artikli 48a 16iked 1-3.

Kvalifitseeruvaks filiaaliks peetakse filiaali, keda ei ole veel liigitatud esimesse voi teise klassi,
kuid ta vastab ldikes 4 nimetatud tingimustele ning on esitanud Finantsinspektsioonile § 21
alusel loa taotluse. Sellise filiaali suhtes v3ib finantsjirelevalve asutus jitta kohaldamata § 95°
16ike 8 kohaselt likviidsusnduded voi § 95° 16ike 14 kohaselt aruandlusnduded. Loikega 4
voetakse tile artikli 48b 16ige 1.

Pérast taotluse saamist kolmanda riigi krediidiasutuselt, hindab Finantsinspektsioon, millisesse
klassi tuleks filiaal liigitada (ldige S, votab iile artikli 48b 15ike 5). Jarelevalveasutus on
kohustatud po6rduma Euroopa Komisjoni poole ja paluma kolmanda riigi krediidiasutuse
suhtes kehtivaid digusakte ja konfidentsiaalsusnoudeid, kui sellise krediidiasutuse péritoluriiki
el ole kantud EBA avalikku registrisse kolmandate riikide ja nende ametiasutuste kohta. Seni,
kuni Komisjon langetab oma otsuse filiaali liigituse osas, liigitab Finantsinspektsioon filiaali
esimesse klassi.

Paragrahviga 957 sitestatakse tagatiskapitali ja likviidsuse miinimumnduded kolmandate
ritkide krediidiasutuste filiaalide suhtes.

Juhul, kui filiaal kuulub esimesse klassi, peab ta 10ike 1 kohaselt tagama, et tal on igal ajal
olemas minimaalne tagatiskapital, mis moodustab vihemalt 2,5 protsenti tema keskmistest
kohustustest viimase kolme majandusaasta aruande alusel. Kui filiaal on loa saanud hiljuti, peab
tema tagatiskapital olema vordne nende kohustustega, mis olid filiaalil loa saamise ajal, kuid
vihemalt 10 miljonit eurot. Kui filiaal kuulub teise klassi, on samade nduete méddradeks
vastavalt 0,5 protsenti ja vihemalt viis miljonit eurot (16ige 2).

Sarnaselt tagatiskapitali noudele, soltub ka likviidsusndue sellest, kuidas on filiaali liigitatud.
Loike 4 esimese lause kohaselt kehtib likskdik millisesse klassi liigitatud filiaalide suhtes
pohimote, et filiaal peab tagama, et tal oleks igal ajal olemas koormamata ja likviidset vara, mis
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on piisav tema likviidsete vahendite véljavoolu katmiseks vdahemalt 30 pdeva jooksul. Kui
filiaal kuulub esimesse klassi, siis peab ta lisaks esimeses lauses sitestatule tditma CRR-i |
jaotise VI osas ja Euroopa Komisjoni delegeeritud midruses (EL) 2015/61%! sitestatud
likviidsuse tagamise nduet (I16ike 4 teine lause). Samas on Finantsinspektsioonil loike 5
kohaselt digus kohaldada ka muid seaduses sitestatud tagatiskapitali ja likviidsusega seotud
nodudeid ning jétta loike 8 kohaselt kvalifitseeruva filiaali suhtes likviidsusnduded kohaldamata.

Vara liigid, millega peab filiaal tditma tagatiskapitali ndude, on nimetatud loikes 3 ning
tagatiskapitali instrumentide ja likviidsete varade hoiustamise tingimused ldigetes 6 ja 7.
Erinevalt Eesti tavapankadest, kes peavad KAS § 87 16ike 1 kohaselt avama konto Eesti Pangas,
on kolmandate riikide krediidiasutuste filiaalidele jdetud otsustusdigus, kas konto avatakse
Eesti Pangas voi krediidiasutuses, mis ei ole osa kolmanda riigi krediidiasutuse peaettevotja
konsolideerimisgrupist, et minimeerida maksejouetusega seotud riske. Taoline krediidiasutus
peab olema asutatud Eestis. Kui filiaali suhtes viiakse lébi kriisilahendust voi likvideerimist,
voib hoiustatud instrumente ja varasid kasutada FELS § 88 kohaldamisel (1oige 7).

Paragrahv 953 reguleerib kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali juhtimist, raamatupidamist ja
aruandlust.

Paragrahvi 95° on koondatud CRD VI artiklites 48g, 48h ja 48k sitestatud kolmanda riigi
krediidiasutuse filiaali raamatupidamise, aruandluse ja juhtimise nduded. Teemade rohkust
védljendab ka paragrahvi pikkus (14 10iget), kuid eelndu koostajate hinnangul on selline
konsolideerimine vajalik, sest nditeks juhtimist puudutavates sitetes saab juba seaduse siseselt
viidata olemasolevatele nduetele ning raamatupidamisega seotud aruandluse nduded saab
tihildada iiletildiste teabe jagamise ja teavitamise kohustustega. Paragrahvi koostamisel on
koondatud samasisulised kohustused (nditeks teabe jagamine Finantsinspektsioonile)
loeteludena, et viltida tarbetuid kordusi ning uute paragrahvide lisamist seadusesse.

Paragrahvi 95° 1diked 1-3 reguleerivad filiaali juhatajatele sitestatud ndudeid ja iileiildist
juhtimist. Filiaali liigitusest olenemata peavad nii esimesse kui ka teise klassi kuuluvad filiaalid
tagama, et filiaalil on viihemalt kaks juhatajat, kes vastavad KAS § 48 Idigetes 2, 22, §-s 48!
ning §-s 50 sitestatule (1dige 1) ning filiaali juhtimisel jirgitakse KAS § 55 15ikes 2!, §-des
57'-574, § 58 1dike 3 punktis 4, § 59! 15ikes 1 ja §-s 922 sitestatut (1dige 2). Filiaali liigitus
méngib 10ike 3 kohaselt rolli siis, kui Finantsinspektsiooni hinnangul on filiaali juhtimise
korraldust vaja tGhustada voi kontrollida. Sellistes olukordades on jérelevalveasutusel digus
nduda esimesse klassi kuuluvalt filiaalilt kohaliku juhtkomitee loomist, mille iilesanded on
vorreldavad tavapanga puhul ndukogu omadega, ning teise klassi kuuluvalt filiaalilt
sisekontrolli funktsioonide juhtide ma4ramist, kes vastavad KAS § 60 1digetes 1'-12 ja Idikes
3 sitestatule. Diskretsiooni teostamisel teise klassi kuuluva filiaali suhtes peab
Finantsinspektsioon votma arvesse sellise filiaali suurust, sisekorraldust, tegevuse laadi, ulatust
ja keerukust. Loikega 1 voetakse tile CRD VI artikli 48g 16ige 1, 10ikega 2 artikli 48g 1d1ke 2
esimene lause ja 10ike 3 esimese alaldike esimene pool ning ldikega 3 artikli 48¢g 1dike 3 teine
alaldige.

Loikes 4 loetletakse dokumendid, sise-eeskirjad, protseduurid ja siisteemid, mille olemasolu,
tditmise ja toimimise eest filiaal vastutab ning ldigetega 5—8 tépsustatakse ldikes 4 nimetatud
kohustuste sisu ja tingimusi.

4 Buroopa Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2015/61, 10. oktoober 2014, millega tiiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrust (EL) nr 575/2013 seoses krediidiasutuste suhtes kohaldatava likviidsuskatte
ndudega. Kéttesaadav: konsolideeritud TEKST: 32015R0061 — ET — 08.07.2022
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Loigetega 9—14 sitestatakse teave, mida filiaal peab Finantsinspektsioonile esitama ning
sellega seonduvad padeva asutuse digused.

Loikes 9 nimetatud teabe loetelu hdlmab filiaali varasid ja kohustusi (punkt 1), tegevuse
vastavust KAS-is sitestatud nduetele (punkt 2), nimekirja hoiuste tagamisskeemidest, millega
filiaal on liitunud (punkt 3) ning KAS §-s 91 nimetatud aruannete tditmist (punkt 4). Loike 9
punktis 1 nimetatud varade ja kohustuste teabe esitamisel peab filiaal 1dike 10 kohaselt jirgima
nii rahvusvahelisi kui ka siseriiklikke raamatupidamist késitlevaid digusakte ja standardeid ning
jagama Finantsinspektsioonile teavet varade ja kohustuste kohta nende sektorite ja vastaspoolte
poOhiselt (punkt 1), tooma vélja olulisemad riskipositsioonid ja rahastusallikad vastaspoolte
likkide kaupa (punkt 2) ning kirjeldama olulisemaid tehinguid filiaali peaettevdtja ja tema
konsolideerimisgruppi kuuluvate driiihingute vahel (punkt 3). Peaettevotja kohta esitatava
teabe loetelu on sitestatud 16ikes 11.

Lisaks 1digetes 9—11 sdtestatud teabele, andmetele ja dokumentidele, voib Finantsinspektsioon
nduda 1oike 12 kohaselt filiaalilt tdiendavat teavet, kui see on vajalik pohjalikuma iilevaate
saamiseks filiaali ja temaga seotud ettevOtjate muust (&ri)tegevusest vOi rahalise
usaldusvéirsuse kohta (punkt 1) voi jérelevalveasutus tahab kontrollida filiaali ja tema
peacttevotja tegevuse vastavust KAS-ile (punkt 2). Finantsinspektsioonil on loike 13 kohaselt
kohustus votta tdiiendava teabe ndudmisel arvesse filiaali liigitust, samuti on tal digus loobuda
16ikes 10 nimetatud teabe ndudmisest kolmanda riigi krediidiasutuse kvalifitseerivalt filiaalilt,
kui tal on vdimalik sama teave saada kolmanda riigi krediidiasutuse jirelevalveasutuselt.

Esimesse klassi kuuluv filiaal peab esitama l1digetes 9 ja 10 nimetatud teabe
Finantsinspektsioonile vihemalt kaks korda aastas, teise klassi kuuluv filiaal vihemalt kord
aastas. Filiaali juhtimise korraldust kajastava sdltumatu raamatupidamise aruande esitamise
kohustus on filiaalil olenemata tema liigitusest kohustus esitada kord aastas.

Paragrahv 95* sitestab Finantsinspektsioonile diguse nduda kolmanda riigi peaettevotjalt
tiitarettevotja asutamist.

Tiitarettevotja asutamise nduet voib jirelevalveasutus rakendada kolmanda riigi krediidiasutuse
suhtes ldike 1 kohaselt siis, kui kolmanda riigi krediidiasutuse filiaal on tegelenud voi tegeleb
teistes Euroopa Liidu lepinguriikides asuvate klientide voi vastaspooltega (punkt 1), tal on
siisteemselt olulise krediidiasutuse tunnused, ta on hinnatud siisteemselt oluliseks voi ta
pohjustab mérkimisvédrseid riske finantsstabiilsusele (punkt 2), tema varade kogusumma
Eestis on vihemalt 10 miljardit eurot voi koos filiaalidega, kellega ta kuulub samasse kolmanda
riigi konsolideerimisgruppi, ning kes asuvad Euroopa Liidus, tiletab varade kogusumma 40
miljardit eurot (punkt 3). Loige 1 loetelu ei ole suletud ning Finantsinspektsioonil on digus
muudel alustel nduda tiitarettevotja asutamist, kuid 16ike 1 punktide 2 ja 3 hindamisel peab ta
1oike 2 kohaselt votma arvesse selles nimetatud asjaolusid, alates filiaali suurusest ja turuosast
kuni tema kaudu toimuva kolmanda riigi konsolideerimisgrupi dritegevuse mahuga. Sellise
tiitarettevotja suhtes, kelle asutamist on jirelevalveasutus ndudnud, kohaldatakse loike S
kohaselt KAS-i samadel alustel nagu teistele Eesti krediidiasutustele ehk tema suhtes ei
kohaldata edaspidi kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali omaseid leebemaid ndudeid vaid teda
hakatakse késitlema kui tavapanka, kui KAS-is ei ole just teisiti sdtestatud.

Enne tiitarettevotja asutamise ndude esitamist peab Finantsinspektsioon 16ike 3 kohaselt
rakendama §-s 95° voi §-s 104 sitestatud meetmeid (vastavalt filiaali hindamine siisteemselt
oluliseks ning ettekirjutuse tegemine), kui see on olnud asjakohane (punkt 1) vdi pohjendama
muudel kui 16ikes 1 nimetatud asjaoludel, miks ei ole eelnevas punktis nimetatud meetmed
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piisavad jérelevalvega seotud probleemide lahendamiseks (punkt 2). Lisaks on
Finantsinspektsioonil kohustus konsulteerida enne ndude esitamist EBA ja nende lepinguriikide
finantsjéarelevalve asutustega, kus kolmanda riigi konsolideerimisgrupp on asutanud vastavad
tiitarettevotjad voi filiaalid (16ige 4).

Paragrahv 95° sitestab nouded siisteemse olulisuse hindamisele ja siisteemselt olulise
kolmanda riigi krediidiasutuse filiaalile.

Loike 1 kohaselt peab Finantsinspektsioon hindama, kas filiaal, mille {ile ta jarelevalvet teostab,
on siisteemselt oluline ning kas ta voib pdhjustada mérkimisvairseid riske Euroopa Liidu voi
Eesti finantsstabiilsusele. Hindamise eelduseks on asjaolu, et filiaal kuulub sellisesse kolmanda
riigi konsolideerimisgruppi, mille kdigi Euroopa Liidus asuvate kolmanda riigi krediidiasutuste
filiaalide varade kogusumma Euroopa Liidus on védhemalt 40 miljardit eurot. Ldikega 1
voetakse iile CRD VT artikli 48j 16ike 2 esimene lause.

Loikes 1 nimetatud 40 miljardi suuruse koguvarade summa arvutamist reguleerib 16ige 2, mille
punkti 1 kohaselt peab Finantsinspektsioon vdtma arvutamisel aluseks viimase kolme
majanadusaasta aruande keskmise véértuse voi punkti 2 kohaselt viimase viie majandusaasta
aruande vdhemalt kolme aasta absoluutarvud. Léikega 3 tépsustatakse, et 15ikes 2 nimetatud
varade suuruse piirmédr ei holma selliseid filiaalide varasid, mis on Euroopa Keskpankade
Siisteemi kuuluvate keskpankadega sdlmitud tehingute kaudu. Loikega 2 voetakse iile CRD VI
artikli 48j 1dike 1 esimene alaldige ning 15ikega 3 artikli 481 10ike 2 teine alaldige ja artikli 48;j
16ike 2 teine lause.

Paragrahvi 16iked 5-9 reguleerivad Finantsinspektsiooni koostood EBA ja teiste padevate
finantsjédrelevalve asutustega ning Finantsinspektsiooni digust esitada filiaali suhtes tdiendavaid
ndudeid. Loigetega voetakse iile CRD VI artikli 48 16iked 3 ja 4.

Kui Finantsinspektsioon on asunud hindama filiaali siisteemselt olulisust, peab ta l6ike 5
kohaselt konsulteerima EBA ja nende lepinguriikide finantsjarelevalve asutustega, kus
kolmanda riigi konsolideerimisgrupp on asutanud teisi kolmanda riigi krediidiasutuse
tiitarettevotjaid voi filiaale, et hinnata filiaaliga seotud finantsstabiilsuse riske, ning esitama
oma hinnangu kohta ldike 6 kohaselt pohjendatud arvamuse. Finantsstabiilsuse riskide
tuvastamisel voib Finantsinspektsioon 1dike 8 kohaselt kehtestada filiaali suhtes erinevaid
nodudeid, sealhulgas nduda filiaali varade voi tegevuse timberkorraldamist nii, et ta ei liigituks
enam siisteemselt oluliseks vOi ei pohjustaks enam pdhjendamatut riski finantsstabiilsusele
(punkt 1) va1 kehtestada filiaali suhtes tdiendavaid usaldatavusndudeid (punkt 2). Loikes 8
nimetatud meetmete ja ldikes 1 nimetatud hinnangu kohaldamiseks peab Finantsinspektsioon
tegema loike 7 kohaselt koost60d ning saavutama vastava otsuse vOi hinnangu kolme kuu
jooksul. Kui Finantsinspektsioon leiab, et filiaal on siisteemselt oluline, kuid ei ndua temalt
tegevusloa taotlemist voi varade voi tegevuse iimberkorraldamist, peab ta selle kohta esitama
EBA-le ja teistele padevatele asutustele pohjendatud teate (16ige 9).

Paragrahv 96. Kehtiv § 96 sétestab jarelevalve alused ja iilesanded.

Loike S esimese lause tdiendamine. Ldike 5 kohaselt peab Finantsinspektsioon jélgima ja
hindama pidevalt krediidiasutuses rakendatavaid strateegiaid, korraldusi, protseduure jms
stisteeme kooskdla siseriikliku ja Euroopa Liidu digusega. Loiget 5 tdiendatakse selliselt, et
Finantsinspektsiooni Oigus jdlgida ja hinnata pidevalt krediidiasutuse juhtimise korraldust
hdlmab ka juhtidele esitatavaid ndudeid. Muudatus pShineb CRD VT artikli 91 15ikel 1.
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Loike 5? tiiendamine kolmanda lausega. Juhul, kui Finantsinspektsioon hindab jérelevalve
kiigus krediidiasutuse tegevuse, protseduuride, siisteemide jms diguspérasust, vdib ta 15ike 52
kohaselt tootada vilja metoodika koos riskipdhiste vordlusaluste ja kvantitatiivsete
indikaatoritega, mis pohineb krediidiasutuste jaotamisel sarnase riskiprofiili alusel. Sellise
metoodika kasutamine ei tohi mdjutada §-s 104 nimetatud meetmete kohaldamist. Kuigi
16ikega 5% on vdetud iile CRD V artikli 97 15ike 4a esimene alaldige, on Euroopa Komisjon
mirkinud, et lisaks esimesele alaldikele peaks 1dige 52 sisaldama ka direktiivi 15ike 4a teise
alaldike esimeses lauses sétestatut, mille kohaselt peab pddev asutus teavitama EBA, kui ta
vilja tootatud metoodikat kasutab. Teavituste pohjal jilgib EBA jirelevalveasutuste praktikat
ning teeb selle pohjal soovitusi jarelevalveasutustele. Komisjoni tdhelepanekust ldhtuvalt
tdiendatakse 1diget 5% kolmanda lausega ja kohustatakse Finantsinspektsiooni teavitama EBA
metoodika kasutamisest.

Loike 7 esimese lause tidiendamine. Loike 7 kohaselt peab Finantsinspektsiooni jédrelevalve
krediidiasutuste ja valdusettevotjate iile hdlmama nende juhtimise korraldamist, juhtorganite
litkkmete pddevust, koossoeisu mitmekesisust ja tasustamispohimotete jargimist. Tulenevalt
CRD VI artikli 91 16ikest 1, muudetakse 1diget selliselt, et Finantsinspektsiooni jarelevalve
juhtorganite litkmete suutlikkuse iile oma iilesandeid tdita hdlmab ka juhtidele esitatavaid
ndudeid.

Loike 9 tdiendamine. Loige 9 sitestab loetelu krediidiasutusega seotud aspektidest, millega
Finantsinspektsioon peab arvestama jdrelevalve teostamisel. Taolisteks aspektideks on néiteks
krediidiasutuse tegevuse iseloom, keerukus, drimudel jms. Ldikega 9 on voetud iile CRD artikli
98 1dige 1.

CRD VI muutmise tulemusena lisatakse artikli 98 16ikesse 1 punkt k, mille kohaselt peab padev
asutus jérelevalve teostamisel votma arvesse lisaks eelnimetatule ka krediidiasutuse ESG
riskide juhtimise kava ning sellega seotud vahe-eesmérkide saavutamist ja ulatust. ESG kava
reguleerib seaduses § 82° (vt ka § 826 lisamise selgitust), mille kohaselt peab krediidiasutus
koostama konkreetse kava ning jéilgima keskkonna-, sotsiaalsetest ja juhtimisteguritest
tulenevaid riske ning neid mdotma. Tulenevalt punkti k lisamisest tdiendatakse § 96 16iget 9
ning kohustatakse Finantsinspektsiooni vOtma arvesse lisaks muudele krediidiasutust
puudutavatele aspektidele ka krediidiasutuse ESG kava ulatust, kvantifitseerivaid eesmérke ja
protsesse.

Paragrahvi tiiendamine loigetega 14-20. Loigetega 14-17 nihakse Finantsinspektsioonile
ette kohustus hinnata ja jilgida selliseid arenguid krediidiasutuste praktilises tegevuses, mis
puudutab nende nn ESG strateegiaid ning vastavat riskijuhtimist. Muu hulgas peab
jirelevalveasutus hindama, kuidas krediidiasutus on KAS § 82° alusel koostanud vastava ESG
kava. Samuti tuleb hindamisel arvestada krediidiasutuse poolt pakutavaid ja kestlikkusega
seotud teenuseid/tooteid ning kestlikule majandusele {ilemineku rahastamise pohimotteid ning
laenude viljastamise pohimotteid seoses ESG-ga. Finantsinspektsioon peab hindama vastava
kava usaldusvédrsust jirelevalvealase ldbivaatamise ja hindamise protsessi osana. Loikega 14
voetakse lile CRD VI artiklil 87a 1dike 4 esimene alaldige.

Samuti ndhakse ette, et Finantsinspektsioon peab tegema vajaduse korral koostddd teiste
vastavate ametiasutustega (ingl. k. authorities or public bodies in charge of climate change and
environmental supervision), kelleks Eestis on nditeks Kliimaministeerium, Keskkonnamet ja
Keskkonnaagentuur. Eeltoodu pohineb CRD VI artikli 98 15ikel 9.
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Loikega 18 nihakse ette, et Finantsinspektsioon peab jarelevalve kdigus hindama seda, et mis
riskid on iileval seoses kriiptovarasse investeerimisega voi juhul kui krediidiasutus osutab ise
kriiptovarateenust. Antud kohustus pdhineb CRD VI artikli 98 15ikel 10.

Loikega 19 sitestatakse tingimused, mille tditmist peab Finantsinspektsioon hindama, kui ta
viib 1dbi sama paragrahvi 10ikes 3 nimetatud ldbivaatamist ja hindamist. Esimesed kaks
tingimust on vilistavad tingimused, mille kohaselt ei liigitu krediidiasutus CRR-i kohaselt
(kolmanda riigi) globaalse siisteemselt oluliseks krediidiasutuseks, sellise krediidiasutuse
iiksuseks (punkt 1) ega muuks siisteemselt oluliseks krediidiasutuseks KAS § 86 Idigete 1 ja
2 kohaselt (punkt 2). Kolmanda tingimuse kohaselt peab krediidiasutuse emaettevitja teostama
tile valitsevat mdju raamatupidamise seaduse § 27 16ike 1 kohaselt nii tema kui ka enamus teiste
temaga samasse gruppi kuuluvate krediidiasutuste iile (punkt 3). Sellisel juhul voib valitsev
mdju raamatupidamise seaduse alusel tuleneda kolmest asjaolust: 1) konsolideeriv liksus on
emaettevotja vOi muu raamatupidamiskohustuslane, kellel on valitsev moju teise
raamatupidamiskohustuslase iile; 2) emaettevotjal on suurem kui 50 protsendilise osalus
konsolideeritava liksuse hadlediguses; 3) seaduse voi lepinguga on sitestatud otsene voi kaudne
Oigus asutajadiguste teostamiseks voi iildkoosoleku otsusega nimetada voi tagasi kutsuda
enamikku tegevjuhtkonnast voi kdrgema juhtorgani litkkmetest. Lisaks punktides 1-3 nimetatud
tingimuste tditmise kontrollimisele peab jirelevalveasutus ldbivaatamise ja hindamise
teostamisel rakendama proportsionaalsuse pdhimdtet kooskdlas FIS § 53 10ike 3 punkti 3
kohaselt Finantsinspektsiooni veebilehel*? avaldatud iildkriteeriumitega.

Emaettevotja valitseva moju all olev krediidiasutused 16ike 19 punkti 3 tihenduses peavad ldike
20 kohaselt vastama kahele tingimusele. Esiteks, nad liigituvad voi enamus neist liigituvad
CRR artikli 27 16ike 1 punkti 1 kohaselt {ihistupankadeks voi muudeks sarnasteks tihinguteks
ning seadusega on neile kehtestatud viljamaksete tilempiir voi maksimumtaseme piir (punkt
1). Taolised muud sarnased ithingud on CRR-1 madistes vastastikused seltsid, tulundus- v4i hoiu-
laenuiihistud, muud hoiuseid kaasavad asutused ja sellesarnased finantsinstitutsioonid, kelle
tegevus pohineb oma liikkmete majandusliku olukorra edendamisel. Teiseks ei vOi nende
koguvarade maht individuaalsel voi allkonsolideeritud alusel tiletada 30 miljardit eurot (punkt
2).

Loikega 20 vdetakse tile CRD VI artikli 97 161ke 4 teise alaldike punktid a—c ning 16ikega 17
sama alaldike punkt d.

Paragrahv 97. Kehtiv § 97 reguleerib jirelevalve ulatust.

Loike 1 punkti 4 muutmine. Loikega 1 esitatakse loetelu subjektidest, kes on hdlmatud
Finantsinspektsiooni jdrelevalvetegevusega. Punkti 4 kohaselt on sellisteks subjektideks
vilisriigi krediidiasutuste Eestis paiknevad tiitarettevotjast krediidiasutused, filiaalid ja
esindused, kui vastava vilisriigi finantsjdrelevalve asutusega ei ole kokku lepitud teisiti.
Tulenevalt § 22 kehtetuks tunnistamisest muudetakse 1dike 1 punkti 4 sonastust ja jdetakse
sellest vélja krediidiasutuste esindust puudutav tekstiosa (vt § 22 kehtetuks tunnistamise
selgitusi).

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 22. Paragrahvi 97 18ige 2 sétestab kuus alust, mille esinemisel
teostab Finantsinspektsioon konsolideeritud jarelevalvet. Euroopa Komisjon on teinud 1dike 2
osas mirkuse ja tiheldanud, et 1dike 2 sissejuhatav lauseosa ei tipsusta KAS § 137 1dikes 3
sdtestatut erandit, mille kohaselt ei teosta Finantsinspektsioon konsolideeritud jirelevalvet

42 Finantsinspektsioon. Panganduse jdrelevalveline avalikustamine. Kittesaadav: https://fi.ee/et/pangandus-ja-
krediit/panganduse-jarelevalveline-avalikustamine
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finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevotja suhtes, kellele ei kohaldata heakskiitmist.
Vastav erand tuleneb CRD VI artikli 119 16ikest 1. Kui valdusettevotja n-6 vabastatakse
heakskiitmise kohustusest, jargib Finantsinspektsioon, et ta tegevus oleks kooskdlas KAS-i ja
CRR-iga, kuid ei teosta konsolideeritud jarelevalvet. Eelndu koostajate hinnangul on Komisjoni
mirkus asjakohane, et jarelevalveasutus oma péadevusi ei liletaks, kuid sissejuhatava lauseosa
muutmise asemel tiiendatakse §-i 97 1dikega 22 ning sitestatakse, et Finantsinspektsioon
teostab 1dikes 2 nimetatud konsolideeritud jérelevalvet juhul, kui KAS-i § 137 1dikes 3 ei ole
sdtestatud teisiti.

Paragrahv 972. Kehtiv § 97° reguleerib jirelevalvet Eestis asutatud vilisriigi krediidiasutuse
filiaali ja esinduse ning Eestis piiriiileselt teenuseid osutava krediidiasutuse iile.

Paragrahvi pealkirja muutmine. Tulenevalt § 22 kehtetuks tunnistamisest muudetakse § 97>
pealkirja sOnastust ja jéetakse sellest vilja krediidiasutuste esindust puudutav tekstiosa (vt § 22
kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 1'. Uue Idikega sitestatakse Finantsinspektsioonile kohustus
kehtestada sama paragrahvi 1dikes 1 ja KAS § 96 1dikes 5 nimetatud andmete ja dokumentide
labivaatamise ja hindamise sagedus ja ulatus, vottes arvesse kolmanda riigi krediidiasutuse
filiaali liigitust esimesse voi teise klassi, tegevuse laadi, mahtu ja keerukust. Ldikega 1!
voetakse lile CRD VI artikli 48n 18ike 3 teine lause. Andmed ja dokumendid, mille
labivaatamist ja hindamist uus 15ige reguleerib, késitlevad filiaali strateegiaid, korraldusi,
protseduure, likviidsusndudeid ja olulise tahtsuse kindlaksmédramist.

Loike 2 esimese lause muutmine. Loike 2 kohaselt ei voi krediidiasutus, kelle filiaal voi
esindus on asutatud Eestis v0i kes osutab piiritileseid teenuseid Eestis ja kelle tegevusloa on
lepinguriigi finantsjérelevalve asutus peatanud voi kehtetuks tunnistanud, enam Eestis edasi
tegutseda ega osutada piiriiileseid teenuseid. Tulenevalt § 22 kehtetuks tunnistamisest
muudetakse § 97% 15ike 2 esimese lause sonastust ja jdetakse sellest vilja krediidiasutuste
esindust puudutav tekstiosa (vt § 22 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Paragrahv tiiendamine 1dikega 3!. Uue 16ikega voetakse iile CRD VI artikli 48m 1dige 1 ja
sdtestatakse, et Finantsinspektsioon peab kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali iile jarelevalve
teostamisel votma arvesse KAS 8'. peatiikis ja CRD VII jaotises sitestatut. Viidatud CRD jaotis
reguleerib jarelevalve teostamist.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 10. Uue 10ikega voetakse iile CRD VI artikli 48n 10ige ja
sdtestatakse Finantsinspektsioonile kohustus teavitada viivitamata EBA ja Rahapesu
Andmebiirood, kui tal tekib kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali juhtimiskorra, d&rimudeli vo1
tegevuse ldbivaatamise kdigus pohjendatud kahtlus, et filiaalis on toimunud rahapesu voi
terrorismi rahastamine voi selle katse vo1 on suurenenud sellega seotud riskid RahaPTS § 4
tdhenduses. Jirelevalveasutus peab teavitama EBA Finantsinspektsiooni ja Rahapesu
Andmebiiroo iihisest hinnangust ning voib vajadusel kohaldada kolmanda riigi krediidiasutuse
filiaali suhtes KAS-is sétestatud meetmeid, sealhulgas tunnistada filiaali luba kehtetuks KAS §
17 16ike 1 punkt 12 (rahapesu toimepanemine voi Oigusaktiga kehtestatud rahapesu ning
terrorismi rahastamise keelu korra rikkumine) ja § 21% 1dike 3 punkti 2 kohaselt (esineb
pohjendatud kahtlus, et filiaali, selle peaettevatja voi konsolideerimisgrupiga seoses toimub voi
on toimunud rahapesu voi terrorismi rahastamise katse voi esineb vastav risk).

Paragrahv 100. Kehtiv § 100 reguleerib jirelevalve korraldust.
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Paragrahvi tiiendamine 1dikega 3'. Kehtiv KAS § 100 néeb ette jarelevalve korralduse ja
selle 16ige 3 tdpsemalt ette selle, et Finantsinspektsioon teeb krediidiasutuses KAS § 96 16ikes
5 sdtestatud llesannete tditmiseks asjakohastel juhtumitel stressiteste vihemalt kord aastas.
Muudatusega lisatakse paragrahvi 1dige 3!, mille eesmirgiks on lihtsustatult rdhutada, et
krediidiasutus ise voi kolmas osapool (nditeks krediidiasutuse ndustaja) ei voi stressitesti
tulemusi kahjustada (manipuleerida andmetega vms). Site podhineb CRD VI artikli 100 16ikel
3.

Paragrahv 104. Kehtiv § 104 sitestab Finantsinspektsiooni digused ettekirjutuse tegemisel.

Loike 1 punkti 1 tidiendamine. Ldikega 1 on sitestatud loetelu Oigustest, mida
Finantsinspektsioon voib ettekirjutusega kohaldada krediidiasutuse tegevusele reageerimiseks.
Sama 10ike punkti 1 kohaselt on jirelevalveasutusel Oigus keelata teatud tehingute voi
toimingute tegemine voi nende mahu piiramine. CRD VI artikli 104 16ike 1 punkti e muutmise
tulemusena antakse padevatele asutustele digus piirata krediidiasutuse tegevust, sealhulgas
hoiuste vastuvotmist, operatsioone voi vorgustikku, voi nduda sellise tegevuse 10petamist, mis
kujutab endast asjaomase krediidiasutuse usaldusvairsuse seisukohast tilemaérast riski. Punkti
e muudatus haakub eelndu koostajate hinnangul kodige paremini § 104 loike 1 punktis 1
sdtestatuga, mis samuti annab Finantsinspektsioonile diguse piirata krediidiasutuse tegevust,
sealhulgas keelata teatud toimingute tegemist. Jérelevalveasutuse Oiguste selgemaks
moistmiseks tidiendatakse punkti 1 tekstiosaga, mille kohaselt on Finantsinspektsioonil digus
piirata hoiuste vastuvOtmist ja dritegevust voi nduda sellise tegevuse lopetamist, mis kujutab
endast krediidiasutuse stabiilsuse seisukohast iileméaarast riski.

Loike 1 tidiendamine punktiga 1'. Johtuvalt seaduse tdiendamisest kolmanda riigi
krediidiasutuse filiaali sitetega peatiikis 8' ning Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi
filiaali sitete {ilevaatamisega, tiiendatakse § 104 1diget 1 punktiga 1', mis annab
Finantsinspektsioonile diguse nduda vilisriigi krediidiasutuse filiaalilt dritegevuse voi tegevuse
ulatuse piiramist ja vastaspoolte arvu vihendamist. Uue punktiga voetakse iihtlasi iile CRD VI
artikli 480 16ike 2 punkt d. Eelndu koostajate hinnangul oleks ebamdistlik tdiendada §-1 104
uue 10ikega, mis reguleeriks spetsiifiliselt valisriigi krediidiasutuse filiaali suhtes kohaldatavate
nduetega, sest kohati kattuvad CRD VI-ga lisatud pédevate asutuste digusi késitlevad satted
juba olemasolevate § 104 16ike 1 sdtetega (nditeks punktid 19 ja 20, millele vastavad direktiivi
artikli 480 1dike 2 punktid c ja g) ning taolise timberkorralduse kdigus tuleks luua uued 16iked
ka  konkreetselt finantsvaldusettevotjatele ja  segafinantsvaldusettevotjatele, mis
16ppkokkuvdttes oleks nii seaduse subjektidele, pddevale asutusele ning seaduse lugejale
ebamdistlikult koormavam. Samadel pShjustel lisatakse punktid 22—-24 ja tidiendatakse punkti
16!,

Loike 1 punkti 2 muutmine. Punkt 2 annab Finantsinspektsioonile diguse keelata osaliselt voi
taielikult krediidiasutuse kasumist vdljamaksete tegemine. Euroopa Komisjon on tuvastanud
CRD V iilevotmise kontrolli kdigus, et kuigi punktis 2 sétestatud pédevate asutuste digus on
asjakohane, ei sisalda see artikli 104 16ike 1 punktis h sdtestatud tdiendit selle kohta, et lisaks
véljamaksete tegemise keelamisele voib pddeva asutus nduda, et krediidiasutus kasutaks
puhaskasumit omavahendite tugevdamiseks. Eelndu koostajad noustuvad Komisjoni
mairkusega, et vastav digus on ldike 1 loetelust puudu ning vastavat digust ei ole vdimalik
kehtiva sOnastuse pealt ka tuletada. Seetdttu tdiendatakse 10ike 1 punkti 2 ja sétestatakse, et
alternatiivselt vidljamaksete tegemise keelamisele on Finantsinspektsioonil &igus nduda
puhaskasumi kasutamist omavahendite tugevdamiseks. Omavahendid on lihtsustatult
omakapitali instrumendid ning kdlblikud kohustused, mida saab koheselt hakata realiseerima,
kui tekib kriisiolukord ning Finantsinspektsioon jouab otsusele, et vahendite ja kohustuste
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kasutusele vott on vajalik kahjumi katmiseks ning ettevotte rekapitaliseerimiseks. Selleks, et
ennetada krediidiasutuse maksejouetust, peab tal igal ajahetkel olema piisaval méairal
omakapitali ehk n-0 tagavara, mille arvelt katta voimalikku kahjumit.

Loike 1 punkti 5 muutmine. Punkti 5 kohaselt on Finantsinspektsioonil diguse nduda seaduse
subjektidelt likviidsete varade ja liihiajaliste kohustuste suhte parandamist. Sdtte sOnastust
tdiendatakse ning edaspidi voib jirelevalveasutus lisaks likviidsete varade ja liihiajaliste
kohustuste suhte parandamisele nduda ka CRR VI osa I ja IV jaotises ning artiklites 413 ja 428b
satestatud nduete tditmist. Muudatuse pdhjuseks on CRD VI artikli 67 1dike 1 punkti j
muutmine ning punkti ab lisamine.

Eelnimetatud pangandusmééruse jaotised reguleerivad likviidsusndudeid ja stabiilse
netorahastamise kordajat ning artiklid 413 ja 428b stabiilse rahastamise nouet ja kirjeid, mis
eeldavad stabiilset rahastamist. Stabiilse rahastamise ndude kohaselt peab krediidiasutus
tagama, et tema pikaajalised varad ja bilansivélised kirjed on nii tava- kui ka stressiolukorras
erinevate stabiilse rahastamise instrumentidega asjakohaselt tdidetud. Stabiilse netorahastamise
kordaja viljendab protsentides suhet kéttesaadava stabiilse rahastamise ja ndutava stabiilse
rahastamise vahel. Kirjed, mis eeldavad stabiilset rahastamist, on nditeks kuld,
tuletisinstrumentidest tulenevad nduded, mittepikendatavad laenud. Krediidiasutusel on
kohustus tagada, et nende stabiilse netorahastamise kordaja on alati vihemalt 100 protsenti.

Loike 1 punktide 8-10 muutmine. Punkti 8 kohaselt on jérelevalveasutusel digus nouda
krediidiasutuselt ettekirjutusega sise-ceskirjade ja protseduurireeglite ning tasustamise
pohimdtete muutmist, sealhulgas kehtestada tdiendavaid edasiliikkkavaid tingimusi
tulemustasude vOi nende osade vidljamaksmisele, piirata vOi keelata tulemustasude
viljamaksmist teatud aktsiate, aktsiaoptsioonide vdi muude sarnaste diguste vormist. Punktiga
8 on voetud iile CRD artikli 67 16ike 1 punkt d, kuid CRD VI tdiendab seda ning annab
padevatele asutustele diguse nouda krediidiasutuselt sooneutraalsete tasustamise pohimotete
olemasolu. Seetottu tdiendatakse punkti 8 ning lisatakse tasustamise pOhimdtete juurde
sooneutraalsuse element.

Punktidega 9 ja 10 on antud Finantsinspektsioonile digus nduda krediidiasutuse ndukogult
juhatuse litkme voi tildkoosolekult ndukogu litkme tagasikutsumist. Tulenevalt artikli 91 15ike
1h lisamisest CRD VI-ga, kohustatakse litkmesriike tagama, et nende pédevatele asutustele on
antud Oigused, et keelata selliste juhatuse liikmete ametisse nimetamine ning ametist
eemaldamine, kui juhatuse liige ei vasta direktiivis sdtestatud nduetele. Vastavaid padevusi
voivad piddevad asutused artikli 91 16ike 1 kohaselt rakendada nii krediidiasutuste kui ka
krediidiasutuse emaettevotjast finantsvaldusettevotja ja segafinansvaldusettevatja suhtes. Seni
kehtinud sOnastuses katsid punktid 9 ja 10 ainult olukordi, mis késitlesid krediidiasutusega
seotud isikute tagasikutsumist voi valimata voi médramata jatmist, kuid kuna CRD VI-ga on
laiendatud pidevate asutuste Oigusi ka teistele ettevotjatele, peab nende punktide subjektide
ringi laiendama. Seetdttu lisatakse punktidesse 9 ja 10 vastavad tdiendid, mille kohaselt voib
Finantsinspektsioon edaspidi nduda nii krediidiasutuse, krediidiasutuse emaettevotjast
finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevotja ndukogult juhatuse liikkme Vo1
tildkoosolekult ndoukogu litkme tagasikutsumist vOi valimata jatmist voi1 middramata jétmist.

Loike tiiendamine punktiga 10'. Uue punktiga voetakse iile CRD VI artikli 91a 1dige 6 ning
antakse Finantsinspektsioonile digus nduda krediidiasutuse, krediidiasutuse emaettevotjast
finantsvaldusettevdtja ja segafinantsvaldusettevitja votmeisiku tagasikutsumist voi tema
valimata vOi médramata jatmist. Votmeisik on CRD VI artikli 3 16ike 1 punkti 9a kohaselt isik,
kellel on mirkimisvédrne moju krediidiasutuse juhtimisele, aga ei ole juhtorgani liige. Seega
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voib votmeisik olla sisekontrollifunktsioonide juht voi finantsjuht tingimusel, et ta ei ole
juhtorgani liige. Seni kehtinud seaduse sOnastuses ei olnud Finantsinspektsioonil Gigust
sekkuda votmeisiku médramisse, kuid artikli 91 muutmise ning artikli 91a lisamise tagajérjel
peavad litkmesriigid tagama péddevatele asutustele volitused votmeisikute sobivuse
kontrollimiseks ning ametisse nimetamiseks.

Ldike 1 punkti 16' muutmine. Punkti 16' kohaselt vdib Finantsinspektsioon nduda
krediidiasutuselt tema tegevuse ja slisteemidega seonduvate, sealhulgas tegevuse
edasiandmisest tulenevate riskide viihendamist. Punktiga 16' on vdetud iile CRD V artikli 104
16ike 1 punkt f. Tulenevalt peatiiki 8' lisamisest ning vilisriigi krediidiasutuse filiaalide sétete
iilevaatamisest (vt § 104 1dike 1 punkti 1' lisamise selgitusi), tiiendatakse punkti 16 selliselt,
et lisaks tegevuse ja slisteemidega seonduvate riskide vidhendamisele voib jirelevalveasutus
nduda ka teatud tegevuse vOi toote pakkumise 10petamist. Tdiendiga voetakse iille CRD VI
artikli 480 16ike 2 punkt e.

Loike 1 tiiendamine punktiga 16%. Uue punkti kohaselt vdib Finantsinspektsioon nduda
krediidiasutuselt &ristrateegia, ihingujuhtimise ja riskijuhtimise kohandamist seoses riskide
vihendamisega, mis tulenevad ESG teguritest lithikeses, keskpikas ning pikas perspektiivis.
Samuti voib Finantsinspektsioon nduda krediidiasutuse ESG kavas sisalduvate meetmete ja
tegevuste rakendamist. Kéesolev norm tuleneb CRD VI artikli 104 16ike 1 punktist m.

Loéike 1 punkt 18 muutmine. Kehtiv punkt 18 nieb ette, et Finantsinspektsioon v3ib nouda
stressitesti voi muu sarnase tundlikkusanaliiiisi tegemist. Muudatusega lisatakse juurde see, et
eeltoodut voib nduda ka sel eesmirgil, et hinnata kriiptovara riskipositsioonidest ja
kriiptovarateenuste osutamisest tulenevaid riske. Kéesolev norm tuleneb CRD VI artikli 104
16ike 1 punktist n.

Loike 1 tiiendamine punktidega 22-24. Uute punktidega voetakse lile vastavalt CRD VI
artikli 480 10ike 2 punktid a ja f ning sama artikli 16ige 1. Punktiga 22 sétestatakse, et
Finantsinspektsioon v3ib nduda vilisriigi krediidiasutuse filiaalilt samas seaduses sétestatud
miinimumnoudest suuremat tagatiskapitali voi tdiendavate kapitalinduete tditmiseks vajaliku
tagatiskapitali olemasolu. Punktiga 23 antakse finantsjdrelevalve asutusele digus nduda
vélisriigi krediidiasutuse filiaalilt samas seaduses sitestatud aruandluskohustuse tditmist ning
punkti 24 kohaselt voib Finantsinspektsioon esitada valisriigi krediidiasutuse filiaalile muid
ndudmisi tema tegevust reguleerivate Oigusaktide tditmiseks. Loike 1 tdiendamine uute
punktidega on seotud kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali lisamisega KAS-i ning Euroopa
Majanduspiirkonna krediidiasutuse filiaalide regulatsiooni iilevaatamisega (vt § 104 16ike 1
punkti 1! lisamise selgitusi).

Loike 4 tiiendamine. Loike 4 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus méérata ettekirjutusega
tdiendav likviidsusndue, vottes arvesse erinevaid krediidiasutuse toimimise ja juhtimisega
seotud elemente, nditeks drimudelit ja riskijuhtimist. Ldikega 4 on vdetud iile CRD artikli 105
esimene alaldige. Euroopa Komisjon on CRD V kontrolli kdigus tuvastanud, et § 104 ei sisalda
artikli 104 16ike 1 punktist k tulenevat tépsustust selle kohta, et pddevatel asutustel on lisaks
konkreetsetele likviidsusnduete kohaldamisele d&igus piirata varade ja kohustuste
16pptéhtaegade erinevust. Eelndu koostajad ndustuvad Komisjoni mérkusega ja leiavad, et
kuigi artikli 104 16ikes 1 sétestatud tingimused on enamjaolt {ile voetud § 104 1dikega 1, on
punkti k spetsiifilisust arvestades kdige mdistlikum tdiendada 1diget 4, mis niikuinii kisitleb
likviidsusndude midramist. Seetdttu tdiendatakse 10iget 4 ning antakse Finantsinspektsioonile
Oigus piirata varade ja kohustuste 10pptahtaegade erinevust.
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Paragrahv 104!, Kehtiv § 104' reguleerib sunniraha rakendamist.

Paragrahvi tiiendamine ldikega 4. Uue 10ikega voetakse CRD VI artikli 67 1dike 2 punkt b
osas, mis puudutab maksimaalset sunniraha rakendamise perioodi. Ulejdinud osas reguleerib
punkt b ja selle alapunktid i ja ii sunniraha maksimummaérasid fiilisilise ja juriidilise isiku
puhul, mis on juba sétestatud sama paragrahvi ldigetes 2 ja 3. Ldike 4 sonastuse kohaselt voib
sunniraha médrata korduvalt kuni kuue kuu jooksul alates Finantsinspektsiooni tditekorralduse
tegemise kuupdevast.

Vorreldes CRD varasemate versioonidega, on CRD VI-ga harmoniseeritud ulatuslikumalt nii
haldustrahvide ja sunnirahade tlempiire kui ka ettekirjutuse tegemise aluseid. Euroopa
Komisjoni sdnul on halduskaristuste ja —meetmete iilevaatamine pdhjustatud kahest asjaolust:
jérelevalveasutustele on antud liiga kitsad digused, et reageerida CRD ja CRR rikkumistele
ning liikmesriikide ebaiihtlane lihenemine karistuste méiramisel. Uhtlustamise eesmirk on
tosta jarelevalvemenetluste efektiivsust ning tagada oOigusrikkumiste kiirem ldpetamine.
Jérelevalveasutuste diguste laiendamisel on olulisel kohal proportsionaalsus, sest sunniraha
midramine on liks meetoditest, millega anda kohustusi rikkuvale krediidiasutusele mirku, et
vastav tegevus on seadusevastane ja tuleb koheselt l0petada. Sunniraha rakendamise
maksimumperioodiga soovitakse ennetada diguste kuritarvitamist jarelevalveasutuste poolt,
sest isiku karistamine sunnirahaga ei tohiks muuta teda maksejouetuks voi tekitada talle
selliseid tdsiseid rahalisi probleeme, mille tulemusel tuleks #ritegevus 1dpetada.*® Juhul, kui
sunniraha médramine ei tdida oma eesmirki, on jirelevalveasutusel digus alustada rikkuja
suhtes vddrteomenetlust (KAS-i 12. peatiikk) voi ddrmisel juhul tunnistada krediidiasutusele
antud tegevusluba kehtetuks (KAS-is iildsdte § 17), mis on karistamise perspektiivist ultima
ratio meede. Seega, kui maksimaalselt kuue kuu jooksul ei Onnestu jarelevalveasutusel
rikkumine 10petada, tuleks liikuda edasi tdsisemate tagajargedega meetmete juurde.

Paragrahv 1042, Kehtiv § 104> reguleerib tiiendavate omavahendite ndude kehtestamise
tingimusi.

Loike 2 sissejuhatava lauseosa muutmine. Loikega 2 on sdtestatud tingimused, millest
vihemalt {ihe esinemisel on Finantsinspektsioonil digus kohaldada sama paragrahvi 1dikes 1
nimetatud tdiendavate omavahendite nouet. Loikega 2 on voetud iile CRD V artikli 104a 16ike
1 esimene alaldige. Euroopa Komisjon on avastanud CRD V iilevotmise kontrolli kédigus, et
erinevalt direktiivi sdnastusest, puudub § 104? 15ike 2 sissejuhatavast lauseosast viited
artiklitele 97 ja 101, millele vastavad KAS-is § 96 ja § 100 loige 4. Viidetega on tipsustatud, et
padev asutus vOib nouda krediidiasutuselt tdiendavaid omandudeid tingimusel, et omanduete
vajadus on selgunud péddeva asutuse poolt ldbi viidud ldbivaatuse ja hindamise kéigus, mida
ongi reguleeritud artiklitega 97 ja 101. Komisjoni hinnangul ei selgu 1dike 2 sissejuhatava
lauseosa sonastusest, et Finantsinspektsiooni digusele nduda tiiendavaid omavahendeid peab
eelnema jarelevalve kidigus 14bi viidud krediidiasutuse ldbivaatus ja hindamine, mille kdigus
kontrollitakse, kas krediidiasutuse juhtimine, strateegiad, protseduurid, slisteemid jms tegevus
vastab seadusele. Lahtuvalt Komisjoni mérkustest muudetakse 10ike 2 sissejuhatavat lauseosa
ning sétestatakse, et Finantsinspektsioon kohaldab 1dikes 1 nimetatud tdiendavate
omavahendite nouet, kui ta on KAS § 96 ja § 100 loike 4 kohase jarelevalve, sealhulgas
labivaatuse ja hindamise kéigus tuvastanud, et esineb vdhemalt iiks sissejuhatavale lauseosale
jargnevas loetelus nimetatud asjaoludest.

Paragrahvi tiiendamine l16igetega 14—17. Uute 10igetega voetakse lile CRD VI artikli 104a
loiked 6 ja 8 ning reguleeritakse tdiendavate omavahendite ndude kehtestamist

4 CRD VI selgituspunkt 32.
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krediidiasutusele, kelle suhtes kohaldatakse paralleelselt ka minimaalset véljundméira (vt
seletuskirja punkti 2.1.2. alapunkti (i)). Loike 14 kohaselt peab Finantsinspektsioon tagama, et
selline tdiendavate omavahendite taseme summa, mis madrati krediidiasutuse suhtes KAS §
104 1dike 1 punkti 5! ja sama paragrahvi 1dike 1 alusel, et kisitleda muid riske kui iileméirase
finantsvoimenduse riski, ei suurene minimaalse valjundmédra kohaldamisel.

Lisaks on jdrelevalveasutusel kohustus vaadata viivitamata, kuid hiljemalt jargmise
labivaatamise kdigus 10ikes 14 viidatud sétete alusel méératud tdiendavate omavahendite noue
ning eemaldama sellest selliseid riske késitlevad kohustused, mis on kaetud minimaalse
valjundmadra kohaldamisega (16ige 15). Juhul, kui Finantsinspektsioon teostab krediidiasutuse
labivaatuse, ei kohaldata 16ikes 14 sitestatut. Seega on jérelevalveasutusel kohustus tagada, et
minimaalse véljundméédra kehtestamine krediidiasutuse suhtes ei too kaasa tdiendavate
omavahendite ndude suurendamise ning samaaegselt krediidiasutuse suhtes kohaldavad nduded
el kataks samu riske.

Loikega 16 tuuakse seadusesse minimaalse véljundmiira kohaldamisalasse kuuluva
krediidiasutuse mdiste ning 16ikega 17 piiratakse sellise krediidiasutuse suhtes tidiendavate
omavahendite ndude maéadramist. Minimaalse véljundméiira kohaldamisalasse kuuluv
krediidiasutuse kasitluse méadrab kindlaks Finantsinspektsioon, kui sellise krediidiasutuse
koguriskipositsioon, mis on arvutatud CRR-i artikli 92 1dike 3 esimese alaldikega, iiletab
alammaéérata koguriskipositsiooni summa, mis on arvutatud kooskdlas sama méaruse artikli 92
16ikega 4. Juhul, kui krediidiasutus on késitatav minimaalse viljundmééra kohaldamisalasse
kuuluvana, ei méira Finantsinspektsioon tema suhtes tdiendavate omavahendite nduet, kui
ndudega késitletavad riskid on kaetud minimaalse véljundmééra kohaldamisega.

Loigetega 14—16 voetakse iile artikli 104a 15ige 6 ning 1dikega 17 sama artikli 1dige 8.
Paragrahv 1043, Kehtiv § 104° siitestab nduded tdiendavate omavahendite suunisele.

Loike 3 tiiendamine teise lausega. Uue lausega voetakse iile CRD VI artikli 104b 16ige 4a ja
sdtestatakse Finantsinspektsioonile 0igus vaadata {iile suunised, mis ta on andnud
krediidiasutusele, kelle suhtes kohaldatakse minimaalset viljundmédra, et tagada suuniste
asjakohasus. Suuniste iilevaatamine on vajalik vdimalike kattuvuste tuvastamiseks ja
eemaldamiseks, et krediidiasutus ei peaks suuniste ja minimaalse véiljundmaééra tditmisel oma
tegevusi dubleerima, kui mdlemad kohustused adresseerivad samasisuliste riskide eemaldamist
ja leevendamist.

Paragrahv 113. Kehtiv § 113 reguleerib krediidiasutuse juhtimist moratooriumi ajal.

Loike 3 punkti 1 muutmine. Ldikega 3 sitestatakse kohustused, mida moratooriumihaldur
peab kahe pdeva jooksul parast nimetamist tditma. Punkti 1 kohaselt on ta kohustatud paigutama
krediidiasutuse asukohta, igasse filiaali ja esindusse teate moratooriumihalduri méédramise
kohta ning mérkima seal isikud, kellele varem antud Gdigused enam ei kehti. Tulenevalt § 22
kehtetuks tunnistamisest muudetakse § 113 1dike 3 punkti 1 sonastust ja jdetakse sellest vilja
krediidiasutuste esindust puudutav tekstiosa (vt § 22 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Paragrahv 1347. Kehtiv § 134’ siitestab vastutuse usaldatavusnduete rikkumise eest.
Paragrahvi tidiendamine. Paragrahvi sidtestuse kohaselt karistatakse juriidilist isikut
usaldatavusnormatiivide, sealhulgas likviidsete varade hoidmise, suure riskide

kontsentreerumise piirmddra voi vadrtpaberistamise positsiooni krediidiriski nduete rikkumise
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eest rahatrahviga kuni 5 000 000 eurot v4i kuni kahekordses viirteo tulemusel teenitud kasule
vOi dra hoitud kahjule vastavas summas voi kuni 10 protsenti juriidilise isiku voi tema
konsolideerimisgrupi konsolideeritud kéibest. Tulenevalt artikli 67 1dike 1 tdiendamisest
punktiga x tdiendatakse paragrahvis sdtestatud kohustuste loetelu finantsvoimenduse maééra
arvutamise kohustuste rikkumisega. Finantsvdimenduse pdhimdte seisneb laenatud
finantsvahendite kasutamises, et teostada krediidiasutuse tavapdraseid tegevusi ilma, et
krediidiasutus peaks kasutama omakapitali.

Seaduse tiiendamine paragrahvidega 134%7-134%,

Paragrahviga 134%7 siitestatakse vastutus {ihinemise ja jagunemise nduete rikkumise eest ning
voetakse lile CRD VI artikkel 271, mis kohustab liitkmesriike toGtama vilja proportsionaalseid
meetmeid, et reageerida iihinemisest ja jagunemisest teavitamata jétmisele ning labiviimisele
ilma padeva asutuse loata. Varasemalt samasisuline site seadusest puudus. Loike 1 kohaselt
voib Finantsinspektsioon karistada fiiiisilist isikut teavitamis- voi loakohustuse rikkumise eest
rahatrahviga kuni 700 000 eurot vdi kahekordses véérteo tulemusel teenitud kasule voi dra
hoitud kahjule vastavas summas. Kui rikkumise on toime pannud juriidiline isik, on 16ike 2
kohaselt rahatrahvi suurus kuni 5 miljonit eurot voi kuni kahekordses védrteo tulemusel
teenitud kasule vdi dra hoitud kahjule vastavas summas voi kuni kolm protsenti juriidilise isiku
voi tema konsolideerimisgrupi konsolideeritud kédibest. Vastavad trahvisummad on eelndu
koostajate hinnangul proportsionaalsed, arvestades teo raskust, ning jargivad juba KAS-is
sdtestatud vastutuse sitete karistusméérasid.

Paragrahviga 13428 sitestatakse védrteovastutus Euroopa Komisjoni delegeeritud méaruses
(EL) 2015/61 sdtestatud likviidsuskatte kordaja arvutamise ndude rikkumise eest ning vdetakse
tile CRD VI artikli 67 16ike 1 punkti ab teine pool (esimene poole lilevotmise kohta vt KAS §
104 16ike 1 punkti 5 muutmise selgitusi). Nimetatud madrus reguleerib likviidsuskattekordaja
ja stabiilse netorahastamise kordaja arvutamise ndudeid. Juhul, kui fiiiisiline isik arvutamise
ndudeid rikub, voib Finantsinspektsioon karistada teda kuni 300 trahvitihiku suuruse
rahatrahviga. Sama teo eest voib juriidilist isikut karistada kuni 400 000 euro suuruse trahviga.

Komisjoni delegeeritud méédrus on kehtestab eeskirjad CRR artikli 412 1dikes 1 nimetatud
likviidsuskatte ndude tiitmiseks. Likviidsuskatte noue kohustab krediidiasutusi tagama, et neil
on olemas piisavalt likviidseid varasid ehk likviidsuspuhver, mille védértuste summa katab
likviidsete vahendite viljavoolu, millelt on maha arvatud likviidsete varade sissevool
stressiolukorras, et tagada likviidsuspuhvrite sidilitamine sellisel tasemel, et sellega oleks
voimalik tulla toime mis tahes stressiolukordades 30 pdeva jooksul. Likviidsuskattekordaja
véljendabki protsentides suhet likviidsuspuhvri ja likviidsete vahendite netoviljavoolu vahel 30
péeva jooksul. Krediidiasutustel peab vastav kordaja olema alati vahemalt 100%.

Paragrahv 134%° sitestab viirteovastutuse CRR 1II osa III jaotise 2. peatiikis sitestatud
andmete kogumise ja haldamise nduete rikkumise eest. Eelnimetatud peatiikk reguleerib
andmeid kahjude kohta, mis voivad mojutada krediidiasutuse operatsiooniriski arvutamist,
nende tootlemist ja edastamist jérelevalveasutusele. Fiiiisilise isiku maksimaalne rahatrahvi
maér voib sellises olukorras olla kuni 700 000 eurot ning juriidilise isikul 5 miljonit eurot voi
kuni kahekordses védrteo tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule vastav summa.
Paragrahviga voetakse {ile CRD VI artikli 67 16ike 1 punkt z.

Paragrahviga 1343 gitestatakse védrteovastutus krediidiasutuse voi valdusettevdtja poolt
osaluse omandamise korra rikkumise eest. Loike 1 kohaselt voib fiilisilist isikut karistada
kohustuse rikkumise eest kuni 5 miljoni suuruse voi kuni kahekordse viirteo tulemusel teenitud
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kasule voi dra hoitud kahjule vastavas summas. Kui rikkumise on toime pannud juriidiline isik,
on loike 2 kohaselt rahatrahvi suurus kuni 5 miljonit eurot voi kuni kahekordses védirteo
tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule vastavas summas voi kuni kiimme protsenti
juriidilise isiku voi tema konsolideerimisgrupi konsolideeritud kéibest. Paragrahviga voetakse
ile CRD VI artikkel 27e.

Paragrahv 140'. Kehtiv § 140' reguleerib juriidilise isiku ja konsolideerimisgrupi
konsolideeritud kiibe arvestust.

Loike 1 muutmine. Loike 1 sonastuse kohaselt on KAS-i 12. peatiikis sétestatud juriidilise
isiku kdive tema aastane netokdive eelmisel majandusaastal, sealhulgas brutotulu, mis koosneb
saadaolevatest intressidest ja samalaadsetest tuludest, tuludest aktsiatelt ja muudelt muutuv- voi
plsituluga vairtpaberitelt ning saadaolevatest komisjoni- vdi teenustasudest kooskdlas CRR
artikliga 316. Kui juriidiline isik on emaettevdtja tiitarettevotja, on kédesoleva 1oike esimeses
lauses nimetatud brutotuluks kogutulu eelmise majandusaasta konsolideeritud aastaaruande
jargi.

Ldikega 1 on vdetud tile CRD artikli 67 16ige 2, kuid kuna CRD VI-ga muudetake sama artiklit,
viiakse selle 16ike 2 muudetud kujul iile 1dikesse 3 ning lisatakse 10ige 4. Vorreldes varasemaga,
satestab CRD VI artikli 67 detailsema nimekirja kuludest ja tuludest, mida tuleb arvestada
aastase netokdibe arvutamisel. Lisaks tdpsustatakse nende kulude ja tulude kindlaksmédramist
ning aastase kogukiibe arvutamise erisusi.

Eelndu koostajate hinnangul ei piisa 16ike 1 muutmisest uute tulu- ja kululiikide lisamisest
esimesse lausesse, vaid loetavuse huvides tuleks 16ige muuta kahetasandiliseks ning lisada
paragrahvi uued 15iked (vt § 140! 1digete 1' ja 1° lisamise selgitusi). Ldike sissejuhatav lause
kohaselt on juriidilise isiku kéive aastane netokdive eelmisel majandusaastal, mis koosneb
1dikele jirgnevas loetelus nimetatud nditajatest, milleks on vastavalt intressikulu ja —tulu
(punkt 1), viirtpaberitega seonduv kulu ja nende pealt makstav tulu (punkt 2), komisjoni- voi
teenustasudest saadav tulu ja nendega seonduv kulu (punkt 3), kauplemiseks hoitavate
finantsvaradest ja —kohustustest tulenev netokasum voi -kahjum (punkt 4), diglases véartuses
muutustega 14bi kasumiaruande kajastatud finantsvarade ja —kohustuste netokasum voi -kahjum
(punkt 5), tuletisinstrumentide netokasum voi -kahjum riskimaandamise arvestuses (punkt 6),
vahetuskursi erinevused netoskasumilt voi -kahjumilt (punkt 7) ning muud tegevuskulud ja -
tulud (punkt 8). Loike 1 sissejuhatava lauseosaga voetakse iile artikli 67 10ike 3 esimese
alaldike sissejuhatava lauseosa esimene pool ning sellele jargnev loetelu.

Paragrahvi tiiendamine l1oigetega 1! ja 12. Uute 15igetega voetakse iile CRD VI artikli 67
16ike 3 esimese alaldike sissejuhatava lauseosa teine pool ning teises alaldikes sdtestatu. Loike
1! kohaselt madratakse 15ikes 1 nimetatud elemendid kindlaks kooskdlas Euroopa Komisjoni
rakendusmaiidruse (EL) 2021/451 lisadega III ja IV. Kui juriidilise isiku suhtes vastavat méérust
ei rakendata, midratakse tema aastane kogukdive kindlaks viimase majandusaasta aruande
jargi. Léikega 12 tipsustatakse, et kui 1dikes 1! nimetatud juriidiline isik kuulub
konsolideerimisgruppi, médratakse tema aastane netokdive viimase majandusaasta aruande
jargi, mille on heaks kiitnud korgeima taseme emaettevotja juhtorgan.

Seaduse tiiendamine paragrahvidega 141'83-1412°, Uued paragrahvid on rakendussitted, mis
reguleerivad eelnduga kaasnevate muudatuste kehtima hakkamist ja kooskolla viimist.
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Paragrahviga 141'8 siitestatakse, et § 20° 18ike 3 kohaldamine ei piira selliste lepingute tiitmist
ja kehtivate lepingute alusel omandatud klientide digusi, mis s0lmiti enne 2026. aasta 11. juulit.
Sattega voetakse iile CRD VI artikli 21¢ 1dige 5.

Paragrahviga 141" reguleeritakse olemasolevate kolmandate riikide krediidiasutuste
filiaalidele antud tegevuslubade vastavusse viimist eelndus sdtestatud muudatustega. Kuigi
eelndu koostajatele teadaolevalt ei ole Finantsinspektsiooni poolt {ihtegi taolist kehtivat luba
viljastatud, ei ole vilistatud, et eelndu kehtima hakkamise ajaks ei ole vihemalt iiks selline
filiaal alustanud Eestis tegevusloa alusel tegevust n-6 endise regulatsiooni alusel. Paragrahviga
sdtestatakse, et jdrelevalveasutusel on Oigus jitta kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali
tegevusluba, mis on filiaalile antud enne 2027. aasta 10. jaanuarit, kehtima, kui filiaal vastab
KAS § 2 15igetes 2% ja 4!, § 3! 1digetes 3 ja 4, §-des 17, 21, 212 ning 8'. peatiikis sétestatule.
Rakendussittega voetakse iile artikli 48c 1dige 6.

Paragrahviga 1412° [ubatakse Finantsinspektsioonil rakendada KAS § 2 1digetes 2° ja 4!, § 3!
1igetes 3 ja 4, §-des 17, 20%, 21, 212, 8!. peatiikis, § 977 1digetes 1!, 3! ja 10 ning § 104 1dike 1
punktide 1! ja 22-24 siitestatut kolmandate riikide krediidiasutuste suhtes alates 2027. aasta 11.
jaanuarist. Paragrahvi lisamise pohjuseks on asjaolu, et kuigi CRD VI peavad liikmesriigid
votma {iile 2026. aasta 10. jaanuariks ning hakkama seda alates 11. jaanuarist rakendama,
rakenduvad kolmandate riikide krediidiasutuste filiaale reguleerivad sitted iiks aasta hiljem.
Tegemist on lileminekuajaga, mille jooksul peavad olemasolevate lubade alusel tegutsevad
filiaalid viima oma tegevuse kooskdlla uute nduetega ning piadevad asutused hindama, kas
filiaalile antud luba v&ib jddda kehtima voi tuleb taotleda uus luba kooskdlas uute nduetega.

3.3. Muudatused Finantsinspektsiooni seaduses
Paragrahv 5. Kehtiv § 5 reguleerib Finantsinspektsiooni tegevuse pohimotteid.

Loike 2 teise lause tidiendamine. Ldike esimese lause kohaselt arvestavad
Finantsinspektsiooni  jdrelevalvetoimingute  sagedus ja  rakendatavad  meetodid
finantsjarelevalve subjekti suurust, tegevuse moju finantssiisteemile ning tegevuse laadi, ulatust
ja keerukust, ldhtudes proportsionaalsuse pohimottest. Lodike teine lause sitestab, et
jarelevalveasutus arvestab haldussunni kohaldamisel riskide ja voimaliku rikkumise iseloomu,
kestust ja korduvust ning varasemaid Oigusrikkumisi, digusrikkumise eest vastutava isiku
majanduslikku voimekust, sealhulgas juriidilise isiku kogukéivet, teenitud kasumi voi éra
hoitud kahjumi suurust voi fiitisilise isiku aastasissetulekut, samuti tekkinud voi tekkida voinud
kahjude suurust ja vdimalikku mdju finantssiisteemi stabiilsusele ning jarelevalveasutusega
tehtava koostdo ulatust. Tulenevalt artikli 70 muutmisest CRD VI-ga, loetakse selle olemasolev
tekst 101ikeks 1 ning artiklit tdiendatakse uute 1digetega. Eelndu koostajate hinnangul on koik
16ikes 1 nimetatud tingimused kaetud FIS § 5 10ike 2 teise lausega vélja arvatud artikli 16ike 1
punktis b nimetatud element, mille kohaselt tuleb haldussunni kohaldamisel votta arvesse
vastutava isiku vastutuse suurust (ingl. k. degree of responsibility). Samuti ei ole sellist elementi
voimalik 16ike kehtivast sOnastusest tuletada. Eelndu koostajad on arvamusel, et vastutuse
suurusega arvestamise tingimust ei ole vdimalik 1dike 2 teise lause kehtivast sOnastusest
voimalik tuletada, mistottu lisatakse 16ike teise lausesse vastav tdiend.

Paragrahv 19. Kehtiv § 19 sétestab nouded juhatuse liikmete arvule, nimetamisele ja tagasi
kutsumisele.

Loike 2 muutmine. Loike 2 kohaselt on juhatuse liikme nimetamise ja tagasikutsumise digus
ndukogul. Finantsinspektsioon esitas CRD VI artikli 4a iilevotmise kéigus ettepaneku muuta
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16iget 2 ning tdiendavalt reguleerida, et juhatuse liikme ametisse nimetamine ja tagasikutsumine
peab toimuma avaliku konkursi vOi suunatud pakkumise kaudu. Téiendavalt soovis
jérelevalveasutus tdpsustada, et suunatud pakkumist on lubatud teha ainult olemasoleva
juhatuse litkmele seoses uue ametiajaga. Seni kehtinud seaduses vastav tépsustus puudus, kuid
kuna eelnduga piiratakse juhatuse litkkmete ametiaja kogupikkust 14 aastaga, on vaja tdpsustada,
kuidas peab toimuma juhatuse litkme ametiaja pikendamine, kui ndukogu on tema t66ga rahul
ndeb vajadust tema jatkamiseks samal ametikohal.

Uhest kiiljest annab 1dike 2 muudatus ndukogule rohkem paindlikkust juhatuse liikme
kandidaadi leidmisel néiteks olukordades, kus avaliku konkursi kéigus ei leita
Finantsinspektsioonile sobivat juhatuse liiget, kuid olemasolev liige on oma varasema ametiaja
jooksul enda kompetentsi ja asjatundlikkust piisavalt tdestanud. Sellisel juhul on mdistlik teha
pakkumine olemasolevale juhile, sest formaalsus korraldada avalik konkurss ei tohi iiles
kaaluda praktilist vajadust leida jarelevalveasutusele sobiv ja kompetentne juhatuse liige.
Teisest kiiljelt piiritleb muudatus selgelt, et juhatuse liiget ei voi esmakordsel ametinimetamisel
otsida suunatud pakkumise kaudu. Piirang on vajalik korruptsiooniohu ennetamiseks ning
konkursi ldbipaistvuse tagamiseks, ennetamaks ebavdrdset konkurentsi kandidaatide vahel ning
voimalikku kokkuméangu kandidaadi ja ndukogu vahel.

Paragrahv 20. Kehtiv § 20 séitestab nduded juhatuse litkmele.

Loike 2 tiiendamine punktiga 7. Loige 2 sétestab kinnise loetelu isikutest, keda ei voi
nimetada Finantsinspektsiooni juhatuse litkmeks. Lihtuvalt CRD VI artikli 4a muudatustest
esitas Finantsinspektsioon ettepaneku tdiendada 1diget 2 punktiga 7 ja sdtestada, et juhatuse
liikmeks ei voi nimetada isiku, kes on vihem kui aasta enne kandideerimisaja 16ppu olnud
finantsjdrelevalve subjekti juhatuse voi ndukogu liige voi finantssektori huve esindava
organisatsiooni juht. Uue tingimuse lisamine on kaudselt seotud {ileiildise huvide konflikti
reguleerivate sitete iilevaatamise ja karmistamisega, aga ka ooteaja sitestamisega (vt § 32!
lisamise selgitusi), mille kohaselt on Finantsinspektsioonil digus piirata juhatuse liikkme asumist
toole finantsjérelevalve subjekti voi temaga seotud ettevdtjate konkurentide juurde vihemalt
kuue kuu jooksul pirast ametiaja 1dppemist (vt § 32! 1dike 4 selgitusi).

Punkti 7 lisamise eesméark on ennetada olukordi, kus erasektorist tulev kandidaat saaks hakata
mojutama jarelevalveasutuse otsuse objektiivsust ja iseseisvust ldhtuvalt enda varasema
tooandja huvidest, kes kuulus Finantsinspektsiooni jarelevalve alla voi oli sellest puudutatud.
Samuti aitab uus punkt minimeerida riske, et Finantsinspektsiooni juhatuse liige ldheb peale
ooteaja 10ppu todle finantssubjekti vO1 lobiorganisatsiooni juurde ja kandideerib mone aja
moddudes uuesti jirelevalveasutuse juhatuse litkmeks, sest taoline liikumine ilma seaduses
sdtestatud piiranguteta toob kaasa voimaliku huvide konflikti olukorra. Eeltoodust tulenevalt
tdiendatakse 15iget 2 punktiga 7 ning seatakse piirang juhatuse liikme kandidaatidele, kes on
vahetult enne kandideerimist t66tanud finantssektoris voi seda esindava huviorganisatsiooni
juhina.

Loike 4 tiiendamine. L3ige 4 sétestab, et juhatuse liikme suhtes kohaldatakse FIS §-s 31, § 32
16igetes 1 ja 2 ning §-s 34 sitestatut. Koik eelmainitud sétted reguleerivad Finantsinspektsiooni
tootajatele esitatavaid ndudeid. Sitete loetelu tiiendatakse viitega §-le 32! tulenevalt selle
lisamisest seadusesse (vt § 32! lisamise selgitusi).

Paragrahv 21. Kehtiv § 21 sétestab juhatuse litkmete volituste tdhtaja.
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Loike 1 muutmine. L3ige 1 sdtestab, et Finantsinspektsiooni juhatuse litkkme volituste tdhtajaks
kolm aastat. Finantsinspektsioon on teinud ettepaneku pikendada johtuvalt 14 aasta piirangu
lisamisest (vt KAS § 21 16ike 5 muutmise selgitusi) juhatuse liikkmete ja esimehe volituste
tdhtaegasid. Jarelevalveasutuse sonul pidurdavad kehtivad tdhtajad organisatsiooni arengut,
sest tulenevalt ameti pikkusest kulub esimene ametiaasta sisseelamisele, vajadusel
struktuurimuudatustele ning jarelevalve korralduse timberkorrigeerimisele. Kuigi teisel
ametiaastal saavutab juhatus oma tédispotentsiaali ja t60 efektiivsuse, jddb see kolmeaastase
tédhtaja tottu lithikeseks, sest tegeleda tuleb volituste 10ppemisest tulenevalt pooleliolevate
menetluste ja protsesside 10petamisega. Lisaks esineb teatud ebavdrdsus Finantsinspektsiooni
juhatuse litkkmete volituste ja teiste avaliku sektori juhtide volituste tdhtaegades, sest lildreeglina
on ameti, inspektsiooni vms asutuse juhi ametiaeg viie aasta pikkune.** Kuigi
Finantsinspektsioon on FIS § 4 15ike 1 kohaselt autonoomse padevusega ja oma eelarvega Eesti
Panga juures asuv asutus, tegutseb ta 1dike 2 kohaselt riigi nimel. Seega on Finantsinspektsioon
haldusorgan, kellele on antud avaliku voimu teostamise digus.

Jarelevalveasutuse juhtide ametiaegade pikendamisel on mitu positiivset kiilge. Esiteks,
juhatuses toimuvad muudatused omavad otsest moju nii organisatsiooni kui ka terviku
stabiilsusele ja jirelevalvemenetluste efektiivsusele. Kuigi seadusega on sétestatud, et juhatuse
esimehe volituste tdhtaeg peab olema alati iihe aasta vorra pikem, kui juhatuse litkmete omad,
et kanda juhatuse vahetumisel edasi organisatsiooni juhtimise pdhimdtteid, kogemusi, korda ja
kultuuri, voib juhatuse litkmeks valida isiku, kes on seni tootanud ainult erasektoris ning ei
pruugi seetottu olla kursis haldusmenetluse ldbiviimisega ning haldusorgani juhtimisega.
Sellistes olukordades on inimlik, et erasektori taustaga juhatuse liikme sisseelamise periood on
pikem, mis avaldab mdju jirelevalvemenetluste kiirusele ja organisatsiooni juhtimisele.

Teiseks harmoniseeritakse muudatustega avaliku sektori tippjuhtide ametiaegu, sest juhatuse
esimehe volituste tdhtaega pikendatakse viiele aastale. Sama kaua on ametis nditeks Rahapesu
Andmebiiroo juht, kelle hallatav asutus tegeleb samuti finantsjdrelevalvega rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise aspektist, aga ka teiste valitsusasutuste hallatavad
riigiasutuste  (nditeks TTJA, Konkurentsiamet, Andmekaitse Inspektsioon, riigi
rakenduskorgkoolid ja muuseumid) juhid. Siinkohal tuleb selgitada, et kuigi
Finantsinspektsioon ei ole valitsusasutuse hallatav riigiasutus, vaid Eesti Panga juures asuv
asutus, ning Eesti Pank ei allu Eesti Panga seaduse § 3 15ike 1 teise lause kohaselt Vabariigi
Valitsusele ega iihelegi teisele tdidesaatvale riigivdimuasutusele, ei ole eelndu koostajate
hinnangul moistlik harmoniseerida Finantsinspektsiooni juhtide ametiaja pikkust ldhtuvalt
Eesti Panga presidendi ametiaja pikkusest (seitse aastat), vaid pigem valitsusasutuste
hallatavate riigiasutuste ja Eesti Panga asepresidentide ametiaja pikkusest (viis aastat), sest
seitsmeaastane ametiaeg raskendab selliste kandidaatide leidmist, kes oleksid ndus nii pikalt
olema ametis. Samuti tuleb ametiaegade pikendamisel votta arvesse Finantsinspektsiooni ja
Eesti Panga funktsioone ja iilesandeid, sest riikliku jérelevalve tdohus teostamine eeldab
Finantsinspektsiooni aktiivust, et reageerida finantsjdrelevalvesubjektide rikkumistele, ning
sisemist innovatsiooni, mida saab tagada ldbi juhtide vahetumise mdistlike ajaperioodide
tagant. Veel enam, liiga pikk ametiaeg (ja ka teiseks ametiajaks tagasi valimine) v3ib tekitada
olukorra, et kvaliteetsete juhikandidaatide asemel, kes pelgavad pikemat ametiaega, suureneb
selliste kandidaatide hulk, kelle soov leida endale soodne ametikoht néiteks enne pensionile
suundumist, omab nende jaoks suuremat prioriteeti kui eesmérk juhtida
finantsjdrelevalveasutust efektiivselt ja tulemuslikult. Samuti ei ole vilistatud, et
kandideerimise protsessis sellise isiku tegelik tahe kohe ei avaldu ning taoline isik valitakse
juhatuse litkmeks.

4 Vabariigi Valitsuse seaduse § 43 15ige 1': Valitsusasutuse hallatava riigiasutuse juhiga sdlmitakse tihtajaline
tooleping viieks aastaks, kui seaduses ei ole sitestatud teisiti.
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Kolmandaks suurendab ametiacgade pikendamine aasta vorra juhatuse liikmete soltumatust
ning tagab finantsjirelevalve asutuse stabiilse toimimise. Soltuvuse all moeldakse igasugust
valist mojutust, millega soovitakse kasutada édra juhatuse liikkmele antud voimu v4i suunata tema
otsuste tegemist.

Eeltoodust tulenevalt pikendatakse juhatuse litkmete volituste tihtaega kolmelt aastalt neljale
aastale ning juhatuse esimene volituste tdhtacga neljalt aastalt viiele aastale.

Loike 2 muutmine. Loike 2 kohaselt on Finantsinspektsiooni juhatuse esimehe volituste
tdhtaeg neli aastat. Juhatuse esimehe volituste tdhtacga pikendatakse neljalt aastalt viiele aastale
(vt § 21 1dike 1 muutmise selgitusi).

Loike 5 muutmine. Ldike sonastuse kohaselt voib Finantsinspektsiooni ndoukogu oma otsusega
sama paragrahvi l1digetes 1 ja 2 sétestatud tdhtaecgu (ametiaegu) pikendada vastava juhatuse
litkme nousolekul kokku kuni iihe aasta vorra. Kehtiv FIS ei sdtesta maksimumpiiri ametisse
nimetatud juhatuse liikme ametiaja kogupikkusele. CRD VI artikli 4a 1dike 2 teise alaldike
esimese lausega sdtestatakse pddevate asutuste juhtide ametiajale 14 aasta piirang, mille
taitumisel ei voi isik vastaval ametikohal enam jétkata, samuti saada tagasi valituks.

Piirangu kehtestamisel on mitu eesmaérki ja pohjust. Esiteks, jarelevalveasutuse sdltumatuse ja
objektiivsuse tagamine.*’ Olukorras, kus juhatuse liikkmed ei vahetu kindla intervalli tagant, on
asutus avatud stagnatsioonile, innovaatiliste ideede ja konkurentsi vihenemisele. Riiklikult
olulised asutus, millest sdltub iihe suure sektori jarelevalve, kooskdla kehtiva digusega ning
atraktiivsus (vilis)investorile, peab kdima kaasas muutuvate olude ja slindmustega, mis
mojutavad asutuse sisekliimat, jérelevalve tGhusust ning usaldusvairsust. Teiseks ennetab
piirang tookohajuurdumist ning soodustab tippjuhtide rotatsiooni. Juhatuse litkme positsioon ei
tohiks asutuses nagu Finantsinspektsioon olla vdimalus n-6 sooja koha hoidmiseks seetottu, et
isikul puudub ambitsioon edasi liikkumiseks vOi ta tahab pensionieani tookohta kindlustada.
Kolmandaks, juhatuse liikmete vahetumine aitab ennetada korruptsiooni, mdjuvdimuga
kauplemist ja julgeolekuriske, sest isiku volituste tihtaeg ja seega tema moju on piirtatud.

Direktiiv ei sétesta piiranguid ndukogu piddevusele pikendada juhatuse litkmete ametiaegu
niikaua, kui peetakse kinni 14 aasta piirangust. Kuivord eelndu koostajate hinnangul on
ndukogule vastava diguse alles jatmine oluline (vt § 19 16ike 2 muutmise selgitusi), viiakse
16ike 5 tekst iile 10ike teise lausesse ning lisatakse tingimus, et juhatuse litkme tdhtaega voib
pikendada siis, kui see on vajalik maksimumametiaja tditmiseks. Ametiaja pikendamine on
ndukogu diskretsioon ning eelnduga ei kehtestata ndukogule ootust, et juhul, kui isik on kaks
v0i kolm ametiaega (olenevalt sellest, kas tegu on juhatuse litkme voi esimehega) ametis olnud,
siis peaks tal lubama selles ametis olla kuni maksimumperioodi tiitumiseni. Kui ndukogu ei
ole rahul isiku senise to0ga Finantsinspektsioonis, pole ndukogul kohustust isiku ametiaega
pikendada olenemata sellest, kas ta on ametis olnud 4, 8, 12 (juhatuse liige) voi 5 voi 10 aastat
(juhatuse esimees). Loike esimese lausega sitestatakse 14 aasta pikkune ametiaja piirang.

14-aastane piirang hakkab kehtima koos CRD VI kehtima hakkamisega ehk alates 2026. aasta
11. jaanuarist. Piirangu rakendamiseks tdiendatakse seadust ka vastava rakendussittega (vt §
64 151ke 10 lisamise selgitusi). Nende juhatuse litkmete, kes on ametisse nimetatud enne eelndu
joustumist seadusena, maksimumametiaeg hakkab samuti jooksma alates eelndu vastuvotmise
ajast ehk juba ametis oldud aega ei loeta 14 aasta sisse.

4 CRD VI selgituspunkt 2.
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Paragrahv 22. Kehtiv § 22 sétestab alused juhatuse liikme tagasikutsumisele.

Loike 4 tidiendamine. Loige 4 sitestab, et juhatuse liikme volituste tdhtaja 16ppemise,
tagasikutsumise vOi surma korral nimetab ndukogu mdistlikult vajaliku aja jooksul juhatuse
uue litkkme. CRD VI artikli 4a 15ike 2 teise alaldike teise lause kohaselt voib péadev asutus
avalikustada juhatuse liikkme tagasikutsumise tdpsemad pdhjused, kui tagasikutsutud juhatuse
liige on andnud sellekohase nousoleku. Avalikustamise eesmérk on avalikkusele kajastada
finantsjarelevalveasutuses toimunud muudatusi ning olla l&bipaistev nii iithiskonna kui ka
jarelevalve subjektide suhtes, kellel on digustatud huvi teada, mis pohjusel on asutuse juht oma
ametikohalt tagasi kutsutud. Samas on tagasikutsumise pdhjuste avalikustamine piiratud
tagasikutsutud isiku nousolekuga. Seadusega ei piiritleta ndusoleku andmise tingimusi, sest
tagasikutsutud isikul voivad olla viga isiklikud pohjused, miks ta ei pruugi soovida taolise teabe
avalikustamist (niiteks probleemid tervisega voi isiklikus elus). Taoliste andmete avaldamiseks
on vaja isiku ndusolekut ka isikuandmete kaitse iildméiruse (edaspidi ka GDPR)* artikli 6
16ike 1 esimese alaldike punkti a kohaselt. Tagasikutsutud juhatuse liikkme ndusolekuga tuleb
arvestada ka § 53 10ike 1 teise lause kohaldamisel (vt § 53 1oike 1 teise lause muutmise
selgitusi).

Paragrahv 29. Kehtiv § 29 reguleerib juhatuse litkme vastutust.

Lodike 2 muutmine. Juhatuse liige peab 1dike 2 kohaselt hiivitama riigile tahtlikult voi raske
hooletuse tdttu oma kohustuste rikkumisega tekitatud kahju. Raskest hooletusest pohjustatud
kahju eest ndutav hiivitis ei tohi iiletada juhatuse liikmele makstava tasu kuue kuu maiira.
Finantsinspektsioon on teinud ettepaneku jitta 16ikest 2 vélja raske hooletuse element, sest see
hoiab jarelevalveasutuse juhatust tagasi otsuste tegemisel. Finantsinspektsiooni sonul vtavad
nad aastas vastu iile 200 otsuse, mille igakordsel tegemisel peavad nad hindama vastutust riigi
ees tahtlikult ja raskest hooletusest tekitatud kahju eest, samuti vastutust riigivastutuse seaduse
alusel FIS § 58 kohaselt. Samuti peavad nad arvestama vdimalusega, et iga tehtud otsus voib
neile kaasa rahalise vastutuse, mille maksimummaéiraks on kuue kuu makstav tasu.
Jérelevalveasutuse hinnangul mojutab raske hooletuse element nende otsuste vastuvotmist
olulisel médral ning hoiab kohati tagasi otsustusjulgust riskantsemate otsuste tegemisel, sest
tagajirjed (kuni kuue kuu tasu suurune rahaline vastutus iga 200 otsuse puhul) on liiga suured.

Eelndu koostajate hinnangul on § 29 1dige 2 jdénud oma ajale jalgu ning vajab muutmist. FIS
voeti vastu 2012. aasta juunikuus ning selle koostamisel tugineti tol ajal kehtinud ning 1996.
aastal vastu voetud avaliku teenistuse seadusele (edaspidi ka ATS). Vorreldes FIS §-129 ja ATS
§-1 74, selgub, et hetkel, mil juhatuse liitkme vastutuse séite FIS-is joustus, ei kasutanud ATS
raske hooletuse terminit, vaid eristas siiiiliselt tekitatud kahju kahjust, mida ametnik ei tekitanud
tahtlikult. FIS-i seletuskirjas ei ole pohjendatud, miks tehti otsus lisada seadusesse voimalus
votta jirelevalveasutuse juht vastutusele raske hooletuse eest, kuid on mérgitud, et vastav otsus
on tehtud vaatamata muule tol ajal kehtinud seadustele.

Rangemate vastutusmédrade rakendamine Finantsinspektsiooni juhtide suhtes voib viia
ebavdrdse kohtlemiseni, sest nii jdrelevalveasutuse juhid kui ka todtajad ei ole ametnikud ATS
§ 7 16ike 1 kohaselt. Kuigi Finantsinspektsioon on haldusorgan HMS § 8 kohaselt, kes teostab
jérelevalvet FIS § 2 Idikes 1 nimetatud seadustes sétestatu tditmise iile ning seega avalikku
voimu, kohaldatakse Finantsinspektsiooni tootajate toosuhtele toolepingu seadust FIS § 30

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016 , fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméarus). Kiéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:02016R0679-20160504
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16ike 1 kohaselt ning juhatuse liikmete ning ndukogu esimehega sdlmitakse ametileping FIS §
21 10ike 4 kohaselt. Seega reguleerivad Finantsinspektsiooni heaks tootavate isikute toosuhteid
eradiguslikud lepingud ning avalikku vdimu teostatakse ainult 1&bi juhatuste otsuste labi.
Tegemist on erineva reziimiga vorreldes avaliku sektoriga, kus avaliku voimu teostamiseks
tuleb ametnik ATS § 7 16ike 2 kohaselt nimetada teenistusse kiskkirjaga ning kdiki ametisuhtest
tulenevaid digusi, kohustusi, lilesandeid ja erisusi reguleerib seadus, mitte to6leping.

Oma korralduselt sarnaneb Finantsinspektsioon kdige enam Eesti Pangaga, kelle presidendi
nimetamine kéib ndukogu kaudu ning kelle heaks tootavad td6tajad, mitte ametnikud. Erinevalt
FIS-ist, ei séitesta Eesti Panga Seadus tema presidendile ega asepresidentidele vastutust riigile
tekitatud kahju eest, veel vihem eristab kahju tekitamise astmeid. Kuivord modlemale
institutsioonile on antud avaliku vdimu ja jérelevalve teostamise 0Oigus, vOib ebavordset
kohtlemist tekitada Eesti Panga ja Finantsinspektsiooni juhtide suhtes kohaldatavad erinevad
vastutuse pohimotted.

Eeltoodust tulenevalt leiavad eelndu koostajad, et Finantsinspektsiooni poolt esitatud ettepanek
on asjakohane ja vajalik, et tOhustada jdrelevalvemenetluste ldbiviimist ning kohelda
vorreldavatel kohtadel tootavaid isikuid véimalikult sarnaste nduete jargi.

Paragrahv 32. Kehtiv § 32 reguleerib huvide konflikti viltimist.

Tegemist on séttega, mis voOtab terve FIS-i peale kokku keelud ja kohustused, millest
Finantsinspektsiooni to6tajad ja juhid peavad juhinduma huvide konflikti viltimisel. Seni
kehtinud sdnastuses piiras 10ige 1 jirelevalveasutuse todtaja rolle, positsioone, instantse, 1dige
2 keelas tootajatel 10ikes 1 nimetatud isikutega lepingute solmimist, kui lepingu sisuks oli
investeerimis- vOi konsultatsiooniteenuse osutamine, ning 1dikega 3 oli sdtestatud volitusnorm
huvide deklaratsioonile ja deklaratsiooni tditmise tingimused. Seega holmab kehtiv § 32 endas
konsolideerituna nii huvide konflikti ennetamise kohustust kui ka to6tajate tegevuspiiranguid.

Tulenevalt artikli 4a lisamisest CRD VI-ga, tuleb kehtivas seaduses iile vaadata nii huvide
konflikti tingimused kui ka jirelevalveasutuse todtajate tegevuspiirangud (vt § 32! lisamise
selgitusi). Vorreldes paragrahviga 32, toob direktiiv sisse jargnevad teemad:

1) keeld kaubelda finantsinstrumentidega (sealhulgas kriiptovaraga), kui need on emiteeritud
finantsjdrelevalve subjekti voi temaga seotud ettevotjate poolt;

2) kohustus vodrandada huvide konflikti pohjustavad finantsinstrumendid;

3) ooteaja rakendamine endiste todtajate ja juhtide edasiliikumisele finantsjérelevalve subjekti
ja temaga seotud ettevotjate juurde.

Eelndu koostajate hinnangul on artikli 4a {ilevotmiseks vaja muuta § 32 ainult huvide konflikti
hoidumise keskseks ning tdiendada seadust §-ga 32!, milles nihakse ette tddtamise piirangute
ja ooteajaga seonduv. Seetdttu muudetakse §-1 32 tekst jargnevalt.

Loikega 2 defineeritakse huvide konflikt kui olukord, kus to6taja todalast tegevuse otseselt
mojutab voi voib modjutada tema voi tema ldhedaste huvi. Taolisteks 1dhedasteks isikuteks on
eelkoige todtaja abikaasa voi elukaaslane, lapsed, vanemad, ded ja vennad, aga ka muud isikud,
kes ei ole tootaja sugulane voi partner, kuid to6taja jaoks kiillaldaselt oluline isik, nditeks
kasuvanem, kasudde voi -vend, sdber, mentor, partner, kes ei ole tema faktiline abikaasa voi
elukaaslane vms isik. Lodikega 1 kohustatakse tootajat hoiduma huvide konfliktist
tookohustuste tditmisel ning loikega 3 keelatakse tOotajal kasutada talle teatavaks saadud
konfidentsiaalset teavet enda, enda ldhedaste ja muude kolmandate isikute huvides
investeerimisotsuste tegemisel. Eelnimetatud 16iked ei tulene direktiivist, kuid vajavad
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seaduses sidustamist, et tdipsemini piiritleda, mida késitletakse huvide konfliktina ning kuidas
peab tootaja huvide konflikti véltimiseks kdituma.

Loike 4 kohaselt on Finantsinspektsiooni tootajal keelatud teha tehinguid finantsjérelevalve
subjekti, tema ema- vOi tiitarettevotja ning sidususettevotja véirtpaberite ning muude
finantsinstrumentidega, samuti finantsjdrelevalve subjekti poolt emiteeritud kriiptovaraga.
Seega ei vOi todtaja osta Finantsinspektsioonis todtamise ajal nditeks BigBank volakirju, sest
eelnimetatud pank allub jérelevalveasutuse jdrelevalve alla ning voib seada ohtu tdotaja
objektiivsuse oma todiilesannete teostamisel. Kauplemiskeeld ei laiene investeerimisele
investeerimisfondidesse voi kolmandate isikute valitsevatesse instrumentidesse tingimusel, et
nende instrumentide omanikud ei saa sekkuda portfelli valitsemisse ning investeeringud on
hajutatud. Kauplemiskeeluga on seotud loige 5, mille kohaselt peab Finantsinspektsiooni
toolevotmist taotlev isik voi todtaja vodrandama finantsinstrumendid, mis vdivad pdhjustada
huvide konflikti. Vastavad instrumendid tuleb vodrandada vabatahtlikult mdistliku aja jooksul
ning kui vabatahtliku vdorandamist ei toimu, on jirelevalveasutusel digus nduda nende
voorandamist. Seega pannakse Finantsinspektsiooni todtajale ja todlevotmist taotlevale isikule
kohustus tagada, et nende investeerimisportfell on kooskdlas seadusega, sest just neil on kdige
parem iilevaade koikidest osakutest, aktsiatest jms instrumentidest, mida nad omavad ning mis
voivad teoreetiliselt mdjutada nende otsusi jarelevalve teostamisel. Kuivord 1oikes 4 sitestatud
kauplemiskeeld ja 10ikes 5 sitestatud voorandamiskohustus riivavad Finantsinspektsiooni
tootajate pohidigust vabale eneseteostusele, on riivete vastavust pohiseadusele analiiiisitud
seletuskirja 6. peatiikis.

Ldikega 4 voetakse iile CRD VI artikli 4a 10ike 3 esimese alaldike punkti a alapunktid 1 ja ii
ning teine alaldige ning 18ikega 5 voetakse iile artikli 4a 15ige 8.

Loikega 6 antakse Finantsinspektsioonile 0igus seada tOodlepingutes ja sise-eeskirjades
tdpsemad nduded todtajatele huvide konflikti vdltimiseks. Loike lisamine on seotud artikli 4a
16ike 3 esimese alaldike esimese lause iilevotmisega. Olemuslikult ei ole tegemist uue diguse
andmisega jirelevalveasutusele, sest niiteks FIS § 5! 1dige 4 lubab Finantsinspektsioonil
reguleerida finantskriisi lahendamise liksuse struktuurset eraldatust ja tegevuse sdltumatust
sise-eeskirjadega. Eelndu koostajate hinnangul on vastava diguse andmine finantsjarelevalve
asutusele moistlik, sest asutuse juhatus suudab kdige paremini analiiiisida oma organisatsiooni
vajadusi ja ohukohti ning nendest ldahtuvalt reguleerida jdrelevalve huve ja spetsiifikat
arvestades huvide konflikti ennetamist.

Seaduse tiiendamine §-ga 32!. Uue paragrahviga sitestatakse tootamise piirangud
Finantsinspektsiooni todtajatele.

Paragrahvi lisamine tuleneb CRD VI artikli 4a iilevotmisest FIS-i. Uus séte reguleerib
iiksikasjalikult Finantsinspektsiooni tootajate suhtes kohaldatavaid toé6tamise piiranguid, mis
ulatuvad kuni ettevotlusvabaduse piiramisest kuni konkurentsipiiranguni pédrast todsuhte
16ppemist jarelevalveasutuses. Paragrahvi lisamine on soltuvuses §-1 32 muutmisest huvide
konflikti vdltimise pohiseks (vt § 32 muutmise selgitusi).

Loigetega 1 ja 2 vdetakse iile §-1 32 Idigete 1 ja 2 senine sOnastus ning tdiendatakse neid
lahtuvalt Finantsinspektsiooni ettepanekutest ja praktilistest vajadustest. Loikega 1 ndhakse
ette, et Finantsinspektsiooni toGtaja ei vOi omada finantsjérelevalve subjektis olulist osalust,
omada mirkimisvéddrset mdju ning tdita subjekti toimimisega seotud olulisi rolle (audiitor,
prokurist jms). Finantsinspektsioon on teinud johtuvalt artiklist 4a ettepaneku tdiendada 16ike
1 sdnastust piiranguga kuuluda lobiorganisatsiooni. Nimelt sétestab artikli 4a 16ike 3 esimese
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alaldike punkti b alapunkt iii padevatele asutustele diguse kohaldata todtaja suhtes peale
toosuhte 10ppemist ooteaega, kui tootaja uus to6o seisneb lobi- voi ndustamistegevuses selles
sektoris, mille suhtes tegi tootaja varem jarelevalvealaseid otsuseid. Direktiiv ei sdtesta, et
tootamise ajal on tootajal keelatud olla seotud lobi- vOi nodustamisteenust pakkuva
organisatsiooniga, kuid kuna direktiivis sdtestatu on miinimum, on liikmesriikidel digus
sdtestada rangemaid noudeid tingimustel, et rangem ndue holmab endas direktiivis sétestatud
miinimumi ning on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

Eelndu koostajad ndustuvad, et vastav muudatus on asjakohane, et véltida olukorda, kus oma
toOkohustuste ajal teostab Finantsinspektsiooni tdotaja jarelevalvet finantssubjektide iile ning
toovilisel ajal pliiab oma té6andjat mojutada tegema soodsaid otsuseid ettevotjate suhtes, keda
esindavasse organisatsiooni ta kuulub ning kelle suhtes ta tdendoliselt neid samu jérelevalvelisi
otsuseid teeb.

Loikega 2 keelatakse to6tajal omada ning sdlmida {ihegi finantsjarelevalve subjekti ja temaga
seotud ettevotjatega ning 1doikes 1 nimetatud isikutega todlepinguid ja muid lepinguid, mille
sisuks on neile teenuste osutamine. Siinkohal on Finantsinspektsioon teinud ettepaneku
tdiendada seni iihelauselist 1oiget teise lausega ning tépsustada, et piiranguga on hdlmatud ka
need isikud, kes veel ei ole finantsjarelevalve subjektid, kuid koigi eelduste kohaselt saavad
selleks kuue kuu jooksul. Eelndu koostajad ndustuvad, et teise lause lisamine on mdistlik, sest
just jarelevalveasutuse tootajatel on kodige parem tlilevaade ettevotjatest, kes on tegemas
ettevalmistusi turule sisenemiseks vdi tegevusloa saamiseks.

Loiked 3-7 reguleerivad ooteaja kohaldamist Finantsinspektsiooni tootajate ja juhatuse
liikmete suhtes. Ooteaja pohimote seisneb selles, et kui jirelevalveasutuses todtanud isik
Iopetab oma t66- vOi ametisuhte, on Finantsinspektsioonil sdltuvalt isiku todalasest
positsioonist (todtaja voi juhatuse liige) digus nduda temalt n-6 puhverajast kinnipidamist, et
maandada huvide konflikti olukorra esinemist. Sellises olukorras v3ib huvide konflikt seisneda
nditeks tooalaste teadmiste ja oskuste (ingl. k. know how) edasikandumises voi jarelevalvealase
siseinformatsiooni drakasutamises selleks, et varjata teavet voi rikkumisi, mille pdhjal voib
Finantsinspektsioonil tavaolukorras alustada jarelevalvemenetluse. Ooteaja mote on seega anda
isiku teadmistele ja oskustele, mis on talle teatavaks tehtud ja omandatud jirelevalvet teostades,
aeg jahtumiseks, et ta ei saaks neid dra kasutada koheselt uue to6andja juures tolle tegevuste,
seisu ning vdimalike digusrikkumiste leevendamiseks voi parandamiseks. Sisuliselt on tegemist
konkurentsipiiranguga to6lepingu seaduse § 23 mdistes. Ooteaega kohaldatakse nii lepingutele,
mis on sdlmitud todtajate ja juhatuse litkkmetega, enne eelndu vastuvotmist seadusega, kui ka
lepingutele, mida sdlmitakse tulevikus.

Loikega 3 sitestatakse Finantsinspektsiooni tddtaja ooteaja pikkuseks kuus kuud, mida
jérelevalveasutus voib liihendada kuni kolme kuuni. Ooteaja liihendamise {ile otsustamisel peab
Finantsinspektsioon vOotma arvesse tootaja seniseid ametikohti ja todtilesandeid Inspektsioonis
(punkt 1), tootaja tulevast ametikohta ja todiilesandeid ning uue tddandja tegevusala,
sealhulgas tema seotust finantsjarelevalvesubjektidega, kelle iile Inspektsioon jirelevalvet
teostab (punkt 2) ning muid asjaolusid (punkt 3).

Punktis 1 nimetatud tingimuse puhul peab Finantsinspektsioon hindama td6taja asutusesisest
karjddri ning talle usaldatud iilesandeid. Juhul, kui tootaja todkohustused on piirdunud
administratiivse voi toetava tdga ning tema panus finantsjarelevalvemenetlustesse on olnud
minimaalne, tuleks eelistada lithema ooteaja rakendamist. Seevastu néiteks osakonnajuhtide
puhul, kes on juhtinud pankade suhtes ldbiviidavaid menetlusi, on pdhjendatud pikema ooteaja
rakendamine, kui ta suundub peale toosuhte 10ppemist Finantsinspektsioonis asjaomasesse
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krediidiasutusse toole. Esimeses punktis nimetatud asjaolude hindamine kéib kasikdes punktis
2 nimetatud asjaolude hindamisega, sest Finantsinspektsioon peab vordlema, kuidas muutub
tootaja roll uue todandja juures ning kas selle rolliga kaasnevad {iilesanded vdimaldavad
Finantsinspektsioonist saadud teadmiste ja oskuste otsest drakasutamist uue té6andja kasuks
vOi jdrelevalveasutuse menetluste tulemuslikkuse minimeerimist. Lisaks tootaja uuele rollile
peab Finantsinspektsioon votma arvesse sektorit, milles uus té6andja tegutseb, ning kas ta on
mingil viisil seotud subjektidega, kelle iile Finantsinspektsioon jirelevalvet teostab. Sektori
puhul on oluline tuvastada, kas tulevane to6andja pakub lobi- voi finantsteenust voi konkureerib
selliste isikutega, kelle suhtes viis tootaja ldbi menetlusi ning kes on Finantsinspektsiooni
jarelevalve subjektid. Seotuse all peetakse silmas eelkdige uue todandja emaettevotjat,
tiitarettevotjat ja sidususettevotjat.

Ldike 3 esimese lausega voetakse iile artikli 4a 10ike 4 esimese alaldike kolmas lause,
punktidega 1 ja 2 sama artikli 15ike 3 esimese alaldike punkt b ning punktiga 3 1dige 5.

Juhul, kui ooteaega rakendatakse Finantsinspektsiooni juhatuse litkme suhtes, siis ei vOi
ooteaeg 16ike 4 kohaselt olla lithem kui 12 kuud. Ooteaja liihendamise otsustab ndukogu ning
liihema perioodi pikkus soltub sellest, kas juhatuse liige asub parast oma ametiaja loppu toole
voi lepingulisse suhtesse finantsjdrelevalve subjekti, selle emaettevotja, tiitarettevotja voi
sidususettevotja, mille iile on juhatuse liige teostanud jirelevalvet voi votnud vastu otsuseid,
konkurendi juurde. Kui juhatuse liige ei suundu eelnimetatud konkurendi juurde tddle, voib
ooteaega lithendada kuni kolme kuuni, ning kui ta suundub, siis ei vdi ooteaeg olla lithem kui
kuus kuud. Loike 4 esimese lausega voetakse iile artikli 4a 16ike 4 esimese alaldike neljas lause
ning teise lausega 16ike 4 teine alaldige.

Loikega 5 sdtestatakse, mis hetkest algab ooteaeg, ning ldige 6 sétestab kohustuse maksta
ooteajal olevale to6tajale ja juhatuse litkmele hiivitist. Ooteaeg algab pérast t66- voi ametisuhte
16ppemist, mil todtajal voi juhatuse litkmel ei ole voimalik otseselt osaleda finantsjérelevalve
subjekti ja temaga seotud ettevotjate jarelevalves. Seega peab isiku mdju ooteaja alguseks
olema takistatud voi 10ppenud. Finantsinspektsioonil on kohustus tagada, et pédrast t66- voi
ametisuhte 10ppu ei ole isikul ligipddsu konfidentsiaalsele teabele. Kui isiku suhtes
rakendatakse ooteaega, peab jarelevalveasutus maksma todtajale voi juhatuse litkkmele igakuist
hiivitist, mille suurus iihe ooteaja viibitud kuu kohta peab vastama to6taja vo1 juhatuse liikkme
viimasele lepingulisele kuutasule. Hiivitise maksmise kohustus on sdltuvuses ooteaja algusest
ehk hiivitist makstakse pérast t60- voi ametisuhte 10ppemist. Ldikega 6 ndhakse ette digus
nduda endiselt tootajalt voi juhatuse litkmelt tasutud hiivitis, tekkinud kahju ning leppetrahv,
kui isik on rikkunud ooteaja tingimusi. Leppetrahvi kohaldamises tuleb aga kokku leppida enne
t00- vOi ametisuhte lepingu sdlmimist ehk seda ei saa kohaldada tagantjérgi. Ldikega 5 on iile
voetud artikli 4a 161ke 4 esimese alaldike esimene ja teine lause ning 16ikega 6 on iile voetud
artikli 4a 1ige 6.

Loige 7 annab Finantsinspektsioonile diguse kehtestada sise-eeskirjadega tipsemad ooteaja
kohaldamise tingimused. Diskretsiooni jatmine jirelevalveasutusele tuleneb artikli 4a 16ike 3
esimesest alaldike sissejuhatavast lauseosast ja 10ike 4 teisest alaldikest. Eelndu koostajate
hinnangul on Finantsinspektsioonile antav digus proportsionaalne ja moistlik, sest seaduse
maistes ei ole asutusesiseste reeglite kehtestamine sise-eeskirjadega uus néhtus (vt analoogselt
§ 32 1dike 6 lisamise selgitusi). Samuti jdtab diskretsiooninorm Finantsinspektsioonile
vabaduse reguleerida, kuidas ta soovib kohaldada ooteaega t66taja voi juhatuse liikme suhtes,
kes soovib asuda toole artikli 4a 1oike 3 esimese alaldike punktis b nimetatud iiksuste juures.
Nendeks iiksusteks on 16ikes 2 nimetatud finantsjdrelevalve subjekt ja temaga seotud ettevotjad,
iiksused, mis osutavad 10ikes 2 nimetatud ettevotjatele teenuseid ning organisatsioonid, mis
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esindavad padeva asutuse ees finantssektori huve valdkondades, mille ees td6taja voi juhatuse
liige oma tO66- vOi ametisuhte ajal vastutas. Sise-eeskirjade kehtestamisel peab
Finantsinspektsioon vdtma arvesse §-des 32 ja 32! siitestatut.

Loikega 8 voetakse lile § 32 16ike 3 senine sOnastus ning artikli 4a 16ike 7 esimene alaldige.
Sattega kohustatakse Finantsinspektsiooni todlevotmist taotlevat isikut esitama enne t66lepingu
sOlmimist juhatusele deklaratsioon oma varaliste kohustuste ja vdértpaberite omamise kohta.
Vastav deklaratsioon on kehtestatud rahandusministri 2001. aasta médrusega*’. To6taja peab
vihemalt kord aastas deklaratsiooni kontrollima ning teavitama andmetes toimunud
muudatustest viivitamatult. Kuivord § 32 10ikes 4 nimetatud finantsinstrumentide maoiste alla
kuulub edaspidi ka kriiptovara, muudetakse ministri médrust ja lisatakse sinna kriiptovara kohta
kdiva teabe deklareerimise kohustus (vt seletuskirja punkti 9 rakendusaktide kohta).

Paragrahv 46. Kehtiv § 46 reguleerib Finantsinspektsiooni koost66d rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

Loike 8 tiiendamine. Loige 8 sétestab Finantsinspektsioonile kohustuse teavitada Euroopa
Komisjoni ja asjaomast Euroopa jirelevalveasutust ning teise lepinguriigi finantsjdrelevalve
asutust koikidest kokkulepetest, mis on sdlmitud jirelevalveiilesannete iileandmiseks,
sealhulgas sellise lileandmise tapsetest tingimustest. Loikega 8 on iile voetud CRD V artikli 111
16ige 7. Euroopa Komisjon on tuvastanud, et I1dikest puudub tingimus teavituse
kiireloomulisuse kohta. Nimelt sitestab direktiiv, et teavitus tuleb teha viivitamatult (ingl. k.
without delay), kuid 10ikest 8 vastav tingimus puudub. Eelndu koostajad ndoustuvad Komisjoni
mirkusega, sest nii sétte sOnastusest kui ka tdlgendamisest ei ole vdimalik kiireloomulise
elementi tuletada. Seetottu muudetakse 16iget 8 ja kohustatakse Finantsinspektsiooni teavitama
asjakohaseid asutusi viivitamata.

Paragrahv 462 Kehtiv § 46> reguleerib Finantsinspektsiooni koostédéd Euroopa
Pangandusjérelevalve Asutusega ja taoliste seotud organisatsioonidega.

Paragrahvi tiiendamine 1dikega 12. Euroopa Komisjon on tuvastanud, et Eesti
pangandussektorit kasitlevates Oigusaktidest on puudu CRD V artikli 21b 1dige 6, mis
reguleerib teavet, mida piddev asutus peab esitama EBA-le seoses kolmanda riigi
konsolideerimisgrupiga. Eelndu koostajad ndustuvad, et vastav site on seadusega iile votmata,
ning leiavad, et kdige mdistlikum on vdtta site iile FIS-i §-ga 46% mis reguleerib erinevaid
teavitusi, mida Finantsinspektsioon peab erinevatele asutustele tegema. Seetottu tdiendatakse
§-i 46% ldikega 1% ja sitestatakse, et Finantsinspektsioon esitab EBA-le kolmanda riigi
konsolideerimisgruppi ja Finantsinspektsiooni jérelevalve alla kuuluvate isikute nimed ja
varade koguvédrtuse (punkt 1), tegevusloa saanud kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali nime,
varade koguviirtuse ja tegevusloas mérgitud tegevusalad (punkt 2) ning KAS § 207 Idikele 1
vastava Euroopa Liidus vaheliilina tegutseva ettevotja nime ja tipsustuse, mis kujul ta Euroopa
Liidus tegutseb, ning selle kolmanda riigi konsolideerimisgrupi nime, millesse ta kuulub
(punkt 3).

Paragrahv 47'. Kehtiv § 47' reguleerib finantsjirelevalve koostd teostamist.
Loike 4° muutmine. Ldike kohaselt peab Finantsinspektsioon tegema kolmanda riigi

krediidiasutuse Eesti filiaali iile jérelevalve teostamisel koostddd selle kolmanda riigi
konsolideerimisgruppi kuuluva krediidiasutuse jérelevalveasutusega, et tagada kogu Euroopa

47 Rahandusministri 8. oktoobri 2001. a miidrus nr 86 ,,Finantsinspektsiooni seaduse alusel varaliste kohustuste ja
véairtpaberite omamise kohta andmete vormi kehtestamine®. Kéttesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/8633 1
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Liidus toimiv jdrelevalve kolmanda riigi konsolideerimisgrupi tegevuse iile ja kolmanda riigi
konsolideerimisgrupile kohaldatavate Euroopa Liidu digusaktide nduete tiditmine ning hoida
dra kahjulik mdju Euroopa Liidu finantsstabiilsusele. Tulenevalt kolmandate riikide
krediidiasutuste filiaalide asutamiste erisuste iilevotmisega KAS-is (vt KAS 8'. peatiiki lisamise
selgitusi), tuleb FIS-i tdiendada selliselt, et jarelevalveline koostdd hdlmaks ka kolmandate
riikide krediidiasutuste filiaale. Eelnou koostajate hinnangul ei ole filiaalide spetsiifilist uut
sitet vaja seadusesse lisada, kuivord 18ige 4° juba katab filiaalide iile teostatavat jirelevalvet.
Kiill aga on vaja loikes teha kolm muudatust: lugeda 10ike tekst esimeseks lauseks ning
tdiendada seda enne sonu ,.krediidiasutuse jérelevalveasutusega” sdnaga ,,tiitarettevotja” ning
tdiendada ldiget teise lausega, mille kohaselt peab Finantsinspektsioon tegema koik endast
oleneva, et soOlmida asjaomase jirelevalvet teostava asutusega koostookokkulepe.
Muudatustega voetakse iile CRD VI artikli 48p 16ige 1.

Paragrahv 473, Kehtiv § 47° reguleerib iihisotsustusmenetlust kapitali adekvaatsuse ja
likviidsuse tagamisel.

Loike 3 tidiendamine. Lo0ike 3 kohaselt peab Finantsinspektsioon, kui ta teostab
konsolideeritud jirelevalvet, esitama parast ldoikes 1 sétestatud menetluse lidbiviimist
konsolideerimisgrupi ja iga tiitarettevotja kohta riskihinnangut sisaldava aruande ning
ettepaneku tihisotsuse kohta asjasse puutuvale teise lepinguriigi finantsjirelevalve asutusele.
Ldikega 3 on voetud tile CRD V artikli 113 1dike 2 teine alaldige. Euroopa Komisjon on
tdheldanud, et 1dikest 3 on puudu viited sdtetele, mille alusel tuleb riskihinnang koostada.
Direktiiv viitab siinkohal artiklitele 73, 97, 104a ja 104b, mis on lle vdetud KAS-is
paragrahvidega 63!, 82, 96, 104% ja 104°. Eelndu koostajad ndustuvad Komisjoni
tahelepanekuga ning tiiendavad Idiget 3 teise lausega, millega tehakse viited asjakohastele
sdtetele riskihinnangu koostamisel.

Loike 7 muutmine. Loike 7 esimese lause kohaselt on Finantsinspektsioonil digus otsustada
ettekirjutuse tegemine voi suuniste andmine Eestis tegevusloa saanud krediidiasutusele, kui
Finantsinspektsioon ei ole joudnud {iihisotsusele ning ta teostab krediidiasutuse suhtes
konsolideeritud jéarelevalvet. Sama loike teise lause kohaselt peab Finantsinspektsioon oma
otsuse tegemisel voOimaluse korral arvestama asjasse puutuva teise lepinguriigi
finantsjarelevalve asutuse seisukohti ja reservatsioone. Loike esimese lausega on vdetud iile
CRD V artikli 113 15ike 3 teise alaldike esimene lause ning teise lausega on vdetud lile sama
artikli 1dike 3 kolmanda alaldike esimene lause.

Euroopa Komisjon on tuvastanud puudused mdlemas lauses. Nimelt on Komisjon tdheldanud,
et esimesest lausest on puudu tiiend, et otsus ettekirjutuse tegemise voi suunise andmise kohta
peab olema tehtud konsolideeritud voi allkonsolideeritud alusel. Loike teise lause kohta mérkis
Komisjon, et sdonad ,,vOimaluse korral arvestama” ei iihti direktiivi eesmérgiga, sest teise
asutuse seisukohtade ja reservatsioonidega arvestamine on Finantsinspektsiooni kohustus (ingl.
k. shall take into account), mitte diskretsioon. Samuti puudub teisest lausest tdpsustus selle
kohta, et vastavaid seisukohti ja reservatsioonid peavad olema esitatud 1dikes 4 nimetatud nelja
kuu jooksul. Eelndu koostajad ndustuvad 1dike 7 esimese lause kohta tehtud mérkusega ning
esimesse lausesse lisatakse vastav tdiend, sest konsolideerimise alusest sdltub, kas ettekirjutus
vOi suunis puudutab krediidiasutust ja tema emaettevitjat vOi krediidiasutust ja tema
tiitarettevotjaid (vt konsolideeritud ja allkonsolideeritud alusel jirelevalve erisuse selgitusi
seletuskirja punktist 2.2.1.) Eelndu koostajad ndustuvad ka Komisjoni mérkustega 16ike 7 teise
lause kohta, kuid peavad vajalikuks muuta selle sonastust laiemalt, et sellest selguks paremini,
et mitte ettekirjutuses voi juhises endas, vaid nende tegemise otsuses peab Finantsinspektsioon
vOtma arvesse teisi seisukohti ja reservatsioone, ning et neid voetakse arvesse vaid siis, kui
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need on esitatud tdhtaegselt, sest FIS-iga ei saa sdtestada kohustusi teise lepinguriigi
finantsjarelevalve asutusele. Seega on seisukohtade ja reservatsioonide arvestamisele seatud
nende tdhtaegse esitamise tingimus.

Lodike 8 muutmine. Loige 8§ sdtestab Finantsinspektsioonile kohustuse oodata dra EBA otsus
ja seejérel teha enda otsus kooskdlas EBA otsusega olukorras, kus Finantsinspektsioon ei ole
joudnud iihisotsuseni teise lepinguriigi finantsjarelevalve asutusega ning too on edastanud asja
EBA-Ie otsustamiseks. Loikega 8 on voetud iile CRD V artikli 113 16ike 3 esimese alaldike
teine lause, kuid Euroopa Komisjon on tuvastanud, et teise lause iilevotmine sisaldab kahte
puudujiiki. Esiteks puudub ldikest 8 viide selle kohta, et kiisimuse edastamisel EBA-le tuleb
lahtuda Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) nr 1093/2010 artiklis 19 sétestatust.
Teiseks peab EBA otsus olema tehtud kooskdlas eelviidatud maaruse artikli 19 16ike 3 kohaselt.
Eelndu koostajad ndustuvad Komisjoni esimese etteheitega, mistottu tdiendatakse 1diget 8
lahtuvalt esimesest mérkusest. Samas ei ndustu eelndu koostajad Komisjoni teise etteheitega
seoses artikli 19 loikega 3, sest selle jargimise kohustus on pandud EBA-le, mitte pidevatele
asutustele, kes tiihisotsustusmenetluses osalevad. Seega viljuvad EBA suhtes sétestatud
kohustused Eesti seadusloome raamidest ja paddevustest, mistottu jietakse Komisjoni teise
mirkusega arvestamata.

Lisaks eelnevatele mirkustele on Komisjon tuvastanud, et §-st 47° on puudu artikli 113 15ike 3
esimese alaldike viies lause ning ldike 3 teise alaldike viies lause, mis keelab edastada kiisimuse
otsustamist EBA-le, kui poérdumiseks ettendhtud nelja kuuline periood on 16ppenud voi kui
tihisotsustusmenetluses osalevad padevad asutused on joudnud iihisotsusele. Eelndu koostajad
nOustuvad Komisjoni maérkusega ning leiavad, et sarnaselt FELS-i sonastusele, kus
samasisuline piirang on ette ndhtud kriisilahendusega seotud iihisotsustusmenetlustes, on kdige
moistlik votta viies alaldige iile 16ike 8 teise lausena, mitte tdiendada paragrahvi uue 10ikega.
Seega loetakse 10ike 8 senine tekst esimeseks lauseks ning 1oiget tdiendatakse teise lausega,
milles ndhakse ette EBA poole podrdumise piirang.

Loike 10 muutmine. Ldike 10 kohaselt peab iihisotsust ning 1digetes 7 ja 8 nimetatud otsuseid
ajakohastama vdhemalt kord aastas, kuid otsuseid ja suuniseid, mis on tehtud erandlike
asjaolude korral, ajakohastatakse siis, kui seda nduab konsolideerimisgrupi krediidiasutusest
tiitarettevotja iile jarelevalvet teostav finantsjirelevalve asutus. Loikega 10 on vdetud iile CRD
V artikli 113 13ike 4 teine alaldike esimene lause. Komisjon on tuvastanud, et iilevotmisele
kuulub ka sama alaldike teine lause, mis tdpsustab, et erandlikel asjaoludel tehtud otsuste ja
suuniste ajakohastamise kiisimuse peavad omavahel lahendama konsolideeritud jarelevalvet
tegev asutus ja lepinguriigi finantsjdrelevalve asutus kahepoolselt. Eelndu koostajad ndustuvad
Komisjoni mirkusega, sest vastavat kohustust ei ole vdimalik §-st 47° tuletada. Eeltoodust
tulenevalt loetakse 10ike 10 tekst esimeseks lauseks ning 10iget tdiendatakse teise lausega, mille
kohaselt peab Finantsinspektsioon tegema kdik endast oleneva, et leppida asjasse puutuva teise
lepinguriigi finantsjarelevalve asutusega kokku erandlike asjaolude kohta tehtud otsuste ja
suuniste ajakohastamine.

Paragrahv 47°. Kehtiv § 47° reguleerib jirelevalveasutuste koostodd kolleegiumites.

Paragrahvi tiiendamine l0igetega 8 ja 9. Uute ldigetega reguleeritakse kolleegiumite
moodustamist jdrelevalve teostamisel kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali iile. Loike 8
sissejuhatava lause kohaselt peab Finantsinspektsioon, kui ta teostab jarelevalvet kolmanda riigi
krediidiasutuse tiitarettevotja voi filiaali iile, FIS § 47! 1dike 4° kohaldamiseks moodustama
kolleegiumi, mis vastab § 47° 1digetes 1°—13, 34 ja 5-7 siitestatud kriteeriumitele. Kolleegiumi
moodustamisel tuleb votta arvesse 10ike 8 sissejuhatavale lauseosale jirgnevas loetelus
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sdtestatud tingimusi, millest esimese kohaselt, kui kolleegium on moodustatud kolmanda riigi
konsolideerimisgrupi tiitarettevotja lile jarelevalve teostamiseks, peab jarelevalve hdlmama ka
samasse konsolideerimisgruppi kuuluvate esimesse klassi kuuluvaid kolmanda riigi
krediidiasutuse filiaale (punkt 1). Teine tingimuse kohaselt tuleb kolleegium moodustada
samasse konsolideerimisgruppi kuuluvate esimesse klassi kuuluvate kolmanda riigi
krediidiasutuste  filiaalide iile jarelevalve teostamiseks, kui kolmanda riigi
konsolideerimisgrupp on asutanud kolmanda riigi krediidiasutuse filiaale rohkem kui iihes
Euroopa Liidu lepinguriigis, aga mitte lihtegi kolmanda riigi krediidiasutusest tiitarettevotjat,
kes alluks §-s 47° sitestatud kolleegiumi jirelevalve alla (punkt 2). Viimase tingimuse kohaselt
peab Finantsinspektsioon moodustama kolleegiumi samasse konsolideerimisgruppi kuuluvate
kolmanda riigi filiaalide ja tiitarettevotjate iile jarelevalve teostamiseks, kui kolmanda riigi
konsolideerimisgrupp on asutanud esimesse klassi kuuluvaid kolmanda riigi krediidiasutuse
filiaale rohkem kui iithes Euroopa Liidu lepinguriigis ning vdhemalt {ihe kolmanda riigi
krediidiasutuse tiitarettevdtja, kes ei alluks §-s 47° sitestatud kolleegiumi jirelevalve alla
(punkt 3). Loikega 8 vdetakse tile CRD VI artikli 48p 1dige 2.

Lisaks § 47° 1digetes 1°—1°, 3—4 ja 5-7 sitestatule, peab kolleegium jirgima teisi ldikes 9
sdtestatud ndudeid, mis kokkuvotvalt hdlmab aruande koostamist kolmanda riigi
konsolideerimisgrupi struktuuri ja tegevuse kohta Euroopa Liidus (punkt 1), teabe jagamist
KAS-is ja FIS-is sdtestatud alustel (punkt 2), jirelevalvemeetmete kohaldamist (punkt 3) ning
koostdd tegemist ja koordineerimist (punkt 4). Loikega 9 vdetakse iile CRD VI artikli 48p
16iked 4 ja 5.

Paragrahv 47°. Kehtiv § 47° reguleerib koostddd rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisel.

Paragrahvi tiiendamine ldigetega 4-6. Loike 4 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus
esitada Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tdkestamise Ametile taotlus rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise keskandmebaasile juurdepédidsu ja selles kogutud teabe
saamiseks, kui see teave on vajalik finantsjirelevalve teostamise jaoks. Ldige 4 pohineb
Finantsinspektsiooni ettepanekul ning CRD VI artikli 91 16ikel 1.

Loigetega 5 ja 6 reguleeritakse Finantsinspektsiooni ja Rahapesu Andmebiiroo vahelist
koostddd jarelevalve teostamisel kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali iile. Loikega S antakse
Finantsinspektsioonile diskretsioon vahetada Rahapesu Andmebiirooga rahapesu ja terrorismi
tokestamisega seonduvat teavet kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali iile jdrelevalve
teostamisel. Vastav teabevahetus ja koost6d ei voi 10ike 6 kohaselt kahjustada kummagi
ametiasutuse lihtegi kdimasolevat menetlust vastavalt FIS-ile, KAS-ile, RahaPTS-ile, HMS-ile
ega karistusseadustikule. Seega peavad mdlemad asutused iiksteist menetluste kdigus abistama
ning edastama asjakohast informatsiooni, kuid seda tuleb teha viisil, mis ei sekkuks teise
asutuse labiviidavatesse menetlustesse. Uute 10igetega voetakse iile CRD VI artikli 48n 161ke 4
teise lause esimene pool ja 18ike 5 esimene lause.

Paragrahv 53. Kehtiv § 53 nduded Finantsinspektsiooni tegevuse avalikustamisele.

Loike 1 teise lause tiiendamine. L3ike esimene lause sétestab, et ndukogu otsused avaldatakse
Finantsinspektsiooni poolt tema veebilehel. Teise lausega viidatakse sitetele FIS-is, milles
nimetatud teavet sisaldavad otsused ei ole avalik teave, vilja arvatud teave juhatuse esimehega
ametilepingu lopetamise asjaolude kohta. Tulenevalt § 22 16ike 4 muutmisest (vt § 22 16ike 4
teise lause lisamise selgitusi), tdiendatakse 10ike 1 teist lauset tdiendiga, mille kohaselt peab
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juhatuse esimehega ametilepingu 16petamise asjaolude avalikustamisel votta arvesse § 22 1oike
4 teises lauses nimetatud piirangut.

Paragrahv 54. Kehtiv § 54 sdtestab nduded kontrollimisandmete salastatusele.

Loike 4 tiiendamine punktiga 14. Paragrahv 54 15ige 2 sétestab, et finantsjirelevalve kdigus
kogutud teave, dokumendid ning finantsjirelevalve asutuse poolt koostatud ametlikud
dokumendid on konfidentsiaalsed. Loige 4 sédtestab nimekirja olukordadest, millal on 1dikes 2
nimetatud teabe ja finantsjérelevalve tulemusi kajastavate dokumentide avaldamine lubatud.

CRD VI artiklit 56 tdiendatakse neljanda alaldikega, mille esimene lause loob aluse teabe
jagamiseks asutusega, mis teostab siseriiklikku maksualast kontrolli. Alaldike teise lause
kohaselt kehtib teabe jagamise pdhimote ka olukorras, kus maksualast kontrolli teostav asutus
asub teises Euroopa Liidu liikmesriigis tingimusel, et mdlemad asutused on andnud selleks
selgesonalise ndusoleku.

Tulenevalt artikli 56 neljanda alaldike lisamisest tdiendatakse § 54 10iget 4 punktiga 14 ja
sdtestatakse, et teabe avaldamine on lubatud Maksu- ja Tolliametiga seoses krediidiasutuse voi
tema filiaaliga, seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses. Neljanda alaldike
teises lauses sisalduv teabe jagamise piirangu sitestamiseks tdiendatakse §-1 54 uue 16ikega (vt
§ 54 1dike 47 lisamise selgitusi).

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 4%. Uue 15ikega voetakse iile CRD VI artikli 56 neljanda
alaloike teine lause ja sétestatakse, et Finantsinspektsioon voib edastada Maksu- ja Tolliametile
teise lepinguriigi padevalt jarelevalveasutuselt saadud konfidentsiaalset teavet ainult juhul, kui
taoline jérelevalveasutus on selleks andnud selgesonalise ndusoleku. Alaldike lisamine
direktiivis on ajendatud vajadusest parandada asutustevahelist teabevahetust vaatamata
kehtivatele ametisaladuste hoidmise reeglitele.*®

Paragrahv 64. Kehtiv § 64 reguleerib seaduse kohaldamist.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 10. Uue 16ikega sétestatakse, et Finantsinspektsiooni juhtide
14-aastase maksimaalse ametiaja piirangut kohaldatakse alates 2026. aasta 11. jaanuarist. Site
lisamine on seotud § 21 Idike 5 muutmisega ning CRD VI artikli 4a 16ike 2 teise alaldike
esimese lausega (vt § 21 161ke 5 muutmise selgitusi).

3.4. Muudatused finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduses

Paragrahv 55. Kehtiv § 55 reguleerib kriisilahendusmeetmete ja -diguste rakendamise
ildpohimotteid.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 11'. Uue 15ikega vdetakse iile CRD VI artikli 27h teine
alaldige ja sitestatakse, et kui kriisilahendusmeetmete voi -0iguste rakendamise tulemusena
krediidiasutus iihineb vdi jaguneb, siis ei kohaldata tema suhtes krediidiasutuste seaduse 6.
peatiiki 1. jaos sitestatut, vilja arvatud juhul, kui FELS ei sitesta teisiti. Ldike 11' lisamise
pohjuseks on asjaolu, et FELS § 68 1dike 2 kohaselt kohaldatakse sildasutuse iithinemisele KAS-
1 6. peatiikis sdtestatut, kuid direktiivi artikli 27h teine alaldige vilistab CRD kohaldamise
ithinemistele ja jagunemistele, kui see toimub krediidiasutuse kriisilahenduse kdigus. Seega
tuleb ldhtuvalt FELS § 68 10ikest 2 lisada seadusesse erand, mis lubab KAS-i kohaldamist ka
kriisilahenduse kdigus asutatava sildasutuse iihinemisele ja jagunemisele.

4 CRD VI selgituspunkt 25.
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Paragrahv 68. Kehtiv § 68 reguleerib sildasutuse tegevuse Iopetamist.

Loike 2 muutmine. Ldike 2 kohaselt kohaldatakse sildasutuse iithinemisele KAS 6. peatiikis
sdtestatut. PGhjusel, et 6. peatiiki senine iihinemist ja jagunemist kisitlev tekstiosa viiakse sama
peatiiki 1. jakku, tdiendatakse 10ike 2 viidet ning sétestatakse, et iihinemisele kohaldatakse KAS
6. peatiiki 1. jaos sétestatut (vt KAS 6. peatiiki muutmise selgitusi).

3.5 Muudatused investeerimisfondide seaduses
Paragrahv 153. Kehtiv § 153 nduded tihinemise tingimuste kontrollile.

Loike 2 sissejuhatava lauseosa muutmine. Ldike sissejuhatava lauseosa kohaselt peab
ithendatava fondi depositoorium vO0i vandeaudiitor kontrollima tdiendavalt lauseosale
jargnevaid tihinemislepingu tingimusi. Tulenevalt audiitori aruande kohustuslikkuse ndude
véljajatmisest (vt analoogselt KAS § 67 kehtetuks tunnistamise selgitusi), jaetakse § 153 15ike
2 sissejuhatavast lauseosas vélja sdnad ,,v0i vandeaudiitor”.

Loike 3 kehtetuks tunnistamine. Seni kehtinud 18ige 3 sitestas, et iihinemislepingu tingimuste
kontrollimiseks voib mitme voi kdigi iihinevate fondide jaoks olla médratud iiks voi mitu tihist
vandeaudiitorit. Kuivord seadusest kaotatakse audiitori aruande kohustuslikkuse ndue (vt
analoogselt § 67 kehtetuks tunnistamise selgitusi), tunnistatakse § 153 16ige 3 kehtetuks ning
antakse 1dikega 5 Finantsinspektsioonile digus otsustada audiitori madramise vajadus,
sealhulgas auditeerimise tdpne kord.

Loike 4 muutmine. Ldike 4 esimese lause kohaselt peab 16ikes 2 nimetatud {ihinemislepingute
kontrolli kohta depositoorium v&i vandeaudiitor koostama kirjaliku aruande, mille
fondivalitseja peab tegema lihendatava ja iithendava fondi osakuomanikele voi aktsionéridele ja
Finantsinspektsioonile nende ndudmisel kéttesaadavaks tasuta. Loike teise lause kohaselt,
kohaldatakse aruandele #riseadustiku § 396 Idigetes 2>-4 sitestatut, kui kontrolli teostab
vandeaudiitor. Tulenevalt audiitori aruande kohustuslikkuse ndude viljajatmisest (vt
analoogselt KAS § 67 kehtetuks tunnistamise selgitusi), jaetakse 10ike 4 esimesest lausest vilja
vandeaudiitori element ning 10ike teine lause viiakse iile uude ldikesse 5 teise lausena, et
selgemalt viljendada jérelevalveasutuse digust méérata vajaduse korral audiitor ning ndudeid,
mida ta peab aruande koostamisel jargima.

Paragrahvi tiiendamine l16ikega S. Uue 151ke esimese lause kohaselt voib Finantsinspektsioon
vaatamata AS § 394 1dikes 2 sitestatule méirata vandeaudiitori ning nduda vandeaudiitorilt
ithinemislepingu ja -aruande kontrollimise kohta aruande esitamist. Loike 5 teine lause on 16ike
4 teine lause, mis audiitori aruande kohustuslikkuse ndude véljajdtmise tulemusel tuuakse iile
16ikesse 5 (vt IFS § 153 16ike 4 muutmise selgitusi).

Paragrahv 235. Kehtiv § 235 reguleerib méiratud viljamaksetega tooandja pensionifondi
tthinemist.

Loike 5 kehtetuks tunnistamine. Seni kehtinud 16ike 5 kohaselt tuli méératud véljamaksetega
té0andja pensionifondide tihinemislepingu vandeaudiitori aruandes anda arvamus selle kohta,
kas iithendaval vdi asutataval fondil on nduetekohased tehnilised eraldised ja neile vastav vara.
Loige tunnistatakse kehtetuks tulenevalt audiitori aruande kohustuslikkuse viljajdtmisest
seadusest (vt analoogselt KAS § 67 muutmise selgitusi) ning sdnastatakse § 236 15ikes 1!
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timber Finantsinspektsiooni digusega miérata vajaduse korral audiitor ning nduda audiitorilt
oma arvamuses samasisulise hinnangu andmist, nagu sitestas 10ige 5.

Paragrahv 236. Kehtiv § 236 sitestab nduded méédratud viljamaksetega tooandja
pensionifondi ihinemisloa taotlemisele.

Loike 1 punkti 3 kehtetuks tunnistamine. Seni kehtinud 16ike 1 punkti 3 kohaselt tuli
madratud viljamaksetega todandja pensionifondi tiihinemiseks esitada lisaks muudele
dokumentidele ka IFS § 235 1dikes 5 nimetatud vandeaudiitori aruanne. Kuivord eelnimetatud
sdte tunnistatakse kehtetuks ning seadusest jietakse vilja audiitori aruande kohustuslikkuse
ndue, tunnistatakse ka 16ike 1 punkt 3 kehtetuks (vt IFS § 235 16ike 5 ning analoogselt KAS §
67 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Paragrahvi tdiendamine ldikega 1'. Uue I0ike esimese lause kohaselt vdib
Finantsinspektsioon vaatamata AS § 394 15ikes 2 sétestatule méirata vandeaudiitori ning nduda
vandeaudiitorilt ihinemislepingu ja -aruande kontrollimise kohta aruande esitamist. Loike teise
lausega voetaks iile seni § 235 18ikes 5 sdtestatud nduded andmetele, mida vandeaudiitor peab
oma aruandes kajastama (vt IFS § 235 16ike 5 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Paragrahvi 382 kehtetuks tunnistamine.

Seni kehtinud § 382 Idike 1 kohaselt tuli iihinemisel koostada ithinemisaruanne, mida pidi
kontrollima vandeaudiitor. Loike 2 kohaselt pidi vandeaudiitor andma oma aruandes arvamuse
selle kohta, kas ihendav fondivalitseja vastab IFS-is sdtestatud usaldatavusnouetele. Tulenevalt
audiitori aruande kohustuslikkuse ndude véljajatmisest seadusest (vt analoogselt KAS § 67
kehtetuks tunnistamise selgitusi), tunnistatakse § 382 kehtetuks, kuid selle 16ikes 2 sdtestatud
nduded vandeaudiitori aruandele viiakse iile § 383 Idikesse 4 teise lausena, et selgemalt
véljendada jérelevalveasutuse digust médrata vajaduse korral audiitor ning ndudeid, mida ta
peab aruande koostamisel jargima.

Paragrahv 383. Kehtiv § 383 sitestab nouded fondivalitseja iihinemisloale.

Loike 1 punkti 4 kehtetuks tunnistamine. Seni kehtinud 16ike 1 punkti 4 kohaselt tuli
fondivalitseja ithinemiseks esitada lisaks muudele dokumentidele ka vandeaudiitori aruanne.
Kuivord seadusest jaetakse vélja audiitori aruande kohustuslikkuse ndue, tunnistatakse ka 16ike
1 punkt 4 kehtetuks (vt analoogselt KAS § 67 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Paragrahvi tiiendamine 1dikega 4. Uue 15ike esimese lause kohaselt voib Finantsinspektsioon
vaatamata AS § 394 1dikes 2 sitestatule miirata vandeaudiitori ning nduda vandeaudiitorilt
ithinemislepingu ja —aruande kontrollimise kohta aruande esitamist. Ldike teise lausega
voetakse iile seni § 382 10ikes 2 sdtestatud nduded andmetele, mida vandeaudiitor peab oma
aruandes kajastama (vt IFS § 382 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

3.6. Muudatused kindlustustegevuse seaduses

Paragrahvi 142 muutmine. Kehtiv § 142 reguleerib audiitorettevotja mdadramist ja
audiitorettevotja aruannet.

Senises sOnastuses reguleerisid § 142 16iked 1 ja 2 tihise audiitorettevotja madramist, 1oiked 3
ja 6 ndudeid audiitorile ning tema poolt koostatavale aruandele, 10ige 4 Finantsinspektsiooni
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oigust kehtestada audiitori tasustamise korda ning 1diked 5 ja 7 audiitori mitte médramise
tingimusi.

Tulenevalt audiitori aruande kohustuslikkuse ndude véljajatmisest KindlTS-ist (vt analoogselt
§ 67 kehtetuks tunnistamise selgitusi), muudetakse §-i 142. Paragrahvi ldike 1 esimese lausega
sitestatakse, et vaatamata AS § 392 Idikes 2 sitestatule, vdib Finantsinspektsioon méidirata
audiitori ning nduda audiitorilt tihinemislepingu ja —aruande kontrollimise kohta aruande
esitamist. Varasemast paragrahvi sonastusest tuuakse loike 1 teise lausesse iile 16ige 6 mis
sitestas, et audiitori aruandes tuleb lisaks AS §-s 396 sitestatule esitada audiitori arvamus selle
kohta, kas iithendava voi asutatava kindlustusandja tehnilised eraldised ja kattevara vastavad
oigusaktidest tulenevatele nduetele.

Loikega 2 sitestatakse, et piiriiilesel {ihinemisel v3ib Finantsinspektsioon jitta audiitorettevotja
madramata, kui selle on juba méédranud lepinguriigi ithineva kindlustusandja asukohariigi kohus
vOi haldusasutus. Tegemist on varasema 10ike 5 sOnastusega, millele on lisatud piiriiilene
element ning jéetud vilja tihise audiitori element. Sona ,,piiriiilene” lisamisega soovivad eelndu
koostajad rohutada, et Finantsinspektsioon voib otsustada jitta audiitori mdaramata olukorras,
kus lisaks Eestis tegevusloa saanud subjektile osaleb iihinemises teises Euroopa Liidu
lepinguriigis asutatud isik. Tegemist on erandiga AS § 433* 1dikes 1 sitestatule, mis kohustab
piiriiilese tihinemise korral kaasama iihinemislepingu kontrolli audiitori. Seega muudetakse
16ike 2 sOnastusega Finantsinspektsiooni digus mitte miérata audiitor fookus siseriiklikult
ithinemisel piiri. Kuivord Finantsinspektsiooni otsustada on edaspidi audiitori médramisega
seotud asjaolud, sealhulgas see, kas ta madrab kindlustusandjate omavahelisel iihinemisel voi
kindlustusandja tihinemisel tugiettevotjaga iihe tihise audiitori voi mitu erinevat, ei ole vaja
16ikes 2 kasutada ka audiitorile viidates ,,ithine”.

Loike 3 kohaselt kehtestab audiitori tasu ja tasustamise korra Finantsinspektsioon. Sama mote
oli varem véljendatud 15ikes 4.

Paragrahv 143. Kehtiv § 143 sdtestab nduded {ihinemisloa taotlusele.

Loike 1 punkti 4 kehtetuks tunnistamine. Seni kehtinud 16ike 1 punkti 4 kohaselt tuli
ithinemisloa saamiseks esitada Finantsinspektsioonile lisaks muudele andmetele ja
dokumentidele audiitorettevotja aruanne. Kuivord seadusest jdetakse vélja audiitori aruande
kohustuslikkuse noue, tunnistatakse ka 1dike 1 punkt 4 kehtetuks (vt analoogselt KAS § 67
kehtetuks tunnistamise selgitusi).

3.7. Muudatused krediidiandjate ja -vahendajate seaduses
Paragrahv 62. Kehtiv § 62 reguleerib krediidiandja ja -vahendaja iihinemist.
Paragrahvi tiiendamine 1dikega 5. Uue 10ikega sitestatakse Finantsinspektsioonile digus
miidrata vaatamata AS § 394 10ikes 2 sidtestatule krediidiandja vdi -vahendaja ithinemisel
audiitor ning nduda audiitorilt tihinemiselepingu ja -aruande kontrollimise kohta aruande
esitamist. Loike 5 lisamine on seotud KAS § 67 kehtetuks tunnistamisega ning § 68 15ike 4
muutmisega (vt eelviidatud sitete kehtetuks tunnistamise ja muutmise selgitusi).

Paragrahv 63. Kehtiv § 63 reguleerib krediidiandja ja -vahendaja jagunemist.

Paragrahvi tiiendamine 10ikega 5. Uue 10ikega sitestatakse Finantsinspektsioonile digus
midrata vaatamata AS § 437 10ikes 2 sitestatule krediidiandja voi -vahendaja jagunemisel
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audiitor ning nduda audiitorilt jagunemislepingu ja —aruande kontrollimise kohta aruande
esitamist. Loike 5 lisamine on seotud KAS § 67 kehtetuks tunnistamisega ning § 68 16ike 4
muutmisega (vt eelviidatud sétete kehtetuks tunnistamise ja muutmise selgitusi)

3.8. Muudatused makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses
Paragrahv 54. Kehtiv § 54 sétestab nduded tihinemislepingule ja -aruandele.

Loike 3 muutmine. Loike 3 kohaselt peab makseasutuste iihinemisel ja e-raha asutuste
ithinemisel koostama iihinemisaruande ning tagama, et seda on kontrollinud audiitor.
Tulenevalt audiitori aruande kohustuslikkuse ndude viljajatmisest seadusest (vt analoogselt
KAS § 67 kehtetuks tunnistamise selgitusi), muudetakse 10iget 3 ja jdetakse vilja
tthinemisaruande auditeerimise kohustus.

Loike 4 kehtetuks tunnistamine. Seni kehtinud 15ige 4 sitestas, et audiitori aruandes tuleb
naidata, milliseid hindamismeetodeid on aktsiate vOi osade vahetussuhte méaaramisel kasutatud,
ning anda arvamus selle kohta, kas tihendav makseasutus voi e-raha asutus vastab seaduses
sitestatud usaldatavusnouetele. Tulenevalt audiitori aruande kohustuslikkuse ndude
viljajatmisest seadusest (vt analoogselt KAS § 67 kehtetuks tunnistamise selgitusi),
tunnistatakse § 54 15ige 4 kehtetuks, kuid selle sdnastus viiakse iile § 55 16ikesse 3 teise lausena.

Paragrahv 55. Kehtiv § 55 reguleerib iihinemisloa taotlemist.

Loike 1 punkti 4 kehtetuks tunnistamine. Loike 1 punktiga 4 on sitestatud makse- ja e-raha
asutustele kohustus esitada ithinemisloa saamiseks audiitori aruanne. Kuivord MERAS-est
jaetakse vilja audiitori aruande kohustuslikkuse ndue (vt analoogselt KAS § 67 ja § 68 ldike 1
punkt 4 kehtetuks tunnistamise selgitusi), tunnistatakse § 55 16ike 1 punkt 4 kehtetuks.

Loike 2 punkti 4 kehtetuks tunnistamine. Loike 2 punktiga 4 on sitestatud makse- ja e-raha
asutustele kohustus esitada Finantsinspektsioonile audiitori aruanne, kui ithinemise tulemusel
asutatakse uue makse- voi e-raha asutus. Kuivord MERAS-est jdetakse vélja audiitori aruande
kohustuslikkuse ndue (vt analoogselt KAS § 67 ja § 68 16ike 1 punkt 4 kehtetuks tunnistamise
selgitusi), tunnistatakse § 55 16ike 2 punkt 4 kehtetuks.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 3. Uue Ioike esimese lause kohaselt voOib
Finantsinspektsioon, vaatamata AS § 394 1dikes 2 sitestatule, méirata audiitori ja nduda
audiitorilt {ihinemislepingu ja -aruande kontrollimise kohta aruande esitamist. Loike teise
lausega voetakse lile seni § 54 16ikes 4 sdtestatud nduded andmetele, mida audiitor peab oma
aruandes kajastama (vt MERAS § 55 16ike 4 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

3.9. Muudatused rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduses

Seaduse tiiendamine paragrahviga 62!. Uue paragrahviga reguleeritakse Rahapesu
Andmebiiroo ja Finantsinspektsiooni vahelist koostdod.

Paragrahviga 62! kohustatakse Rahapesu Andmebiirood esitama Finantsinspektsioonile KAS §
373 1dikes 10, § 69 1dikes 12 ja § 70° 1dikes 2° nimetatud arvamuse 30 tdpieva jooksul arvates
Finantsinspektsioonilt vastava taotluse saamisest. Uue sdttega voetakse iile CRD VI artikli 27b
16ike 3 teine alaldige ja 27) 16ike 3 teise alaldige esimene pool. Eelviidatud sétetes viidatud
arvamus sisaldab Rahapesu Andmebiiroo hinnangut selle kohta, kas olulise osaluse
voorandamine, ithinemine vO0i jagunemine vOib endast kujutada rahapesu voi terrorismi

111



rahastamist. Arvamuse andmisele kohaldatakse HMS §-s 16 sitestatut. Rahapesu
Andmebiiroolt oodatakse adekvaatset ja sisulist arvamust, milles on antud hinnang sellele, kas
ettevotjate kavandatavas tegevuses on rahapesu voi terrorismi rahastamise elemente.

3.10. Muudatused viirtpaberituru seaduses
Paragrahv 40. Kehtiv § 40 reguleerib investeerimisiihingu suhtes sdtestatud noudeid.

Paragrahvi tidiendamine loigetega 5! ja 5% Uue ldike 5! kohaselt kohaldatakse
finantsvaldusettevdtja ja segafinantsvaldusettevotja iihinemisele ja jagunemisele VPTS 13.
peatiiki 1. jaos sitestatut. Loikega 5* nihakse ette VPTS 13. peatiiki 2. jao kohaldamine
valdusettevtdja oluliste varade ja kohustuste iilekandmisele ning § 118! 15ike 2 kohaldamise
tingimusi (vt analoogselt KAS § 13° 1digete 6 ja 7 lisamise selgitusi).

Paragrahvi tidiendamine ldoikega 9. Uue Idike kohaselt kohaldatakse kolmanda riigi
konsolideerimisgrupi investeerimisiihingu tegevusele KAS §-s 207 sitestatut. Sitte lisamise
pOhjuseks on Euroopa Komisjoni mérkus, mille ei ole VPTS-iga voetud iile CRD artiklit 21b,
mis reguleerib paralleelselt nii kolmanda riigi konsolideerimisgrupi krediidiasutuse ja
investeerimisiihingu tegevuse aluseid. Artikli 21b sitestuse leiab KAS §-st 207, kuid VPTS-is
puudub ristviide KAS-ile. Seega esineb seaduses liink, mida ei ole vdimalik iiletada VPTS-i
tolgendamise teel. Puuduse eemaldamiseks tdiendatakse §-i 40 1dikega 9 ning tehakse viide
KAS-i kohaldamise kohta investeerimisiihingu tegevuse aluse kohaldamisel.

Paragrahv 79. Kehtiv § 79 sitestab nduded investeerimisiihingu, investeerimisvaldusettevotja
ja segafinantsvaldusettevdtja juhtide valimisele, pddevusele ja tegevusele.

Paragrahvi pealkirja muudetakse nii, et see vastaks sidtte sisule — lisaks juhtidele
reguleeritakse normis ka vdtmeisikutele kohalduvaid noudeid.

Ldike 1 muudatusel on kaks eesmirki. Esiteks rohutatakse, et juhtide nduetele vastavuse
tagamise kohustus on investeerimisithingul. Teiseks jdetakse kehtivast sittest vilja osa, mis
puudutab juhi voi votmeisiku kohustust pithendada piisavalt aega oma tooiilesannete tiitmiseks.
Selline kohustus tuleneb sama paragrahvi 1dikest 9, puudub vajadus sétestada seda dubleerivalt
ka 1dikes 1.

Paragrahvi tiiendamine ldikega 4'. Sittega kohustatakse investeerimisiihingu  juhte
tegutsema ausalt ja usaldusvéérselt ning olema oma otsuste tegemisel vabad. Loikega voetakse
iile CRD VI artikli 91 16ike 1 esimeses lauses ja 1dikes 2a sdtestatud nduded.

Paragrahvi tiiendamine 1digetega 7! ja 72. Paragrahvi 1diked 5-7 ndevad ette, millised on
investeerimisiihingu juhtide (nii ndukogu kui juhatuse litkmete) peamised kohustused oma
{ihingu juhtimisel. Lisaks tuleb arvestada juhtidel ka § 79! 1dikes 3 siitestatuga, kus muu hulgas
viidatakse nodukogu ja juhatuste litkmete kohustuste osas KAS §-dele 52 ja 55 (ehk
kohaldatakse lisaks krediidiasutuste ndukogu ja juhatuse suhtes kehtivaid kohustusi). See
lahend ei ole aga piisavalt digusselge ja subjektil on iisna keeruline aru saada, milliseid
kohustusi tema juhid tditma peavad. Seepirast sitestatakse niiiid uute 1digetega 7' ja 7%, et
milliseid kohustusi lisaks olemasolevatele 10igetele 5—7 peavad investeerimisiihingu ndukogu
ja juhatuse liikmed veel tiitma. Ldiked 7! ja 7% pohinevad omakorda KAS §-del 52 ja 55, samas
el ole n-0 {iks-iihele krediidiasutuste juhtide suhtes ettendhtud kohustusi iile toodud
investeerimisithingu juhtidele, arvestatud on investeerimisithingute spetsiifikat ja ka seda, et
osaliselt on sarnased noduded ette ndhtud juba {ldistes regulatsioonides (eelkodige
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iriseadustikus). Antud Idigete lisamise niol kustutatakse omakorda ka viide VPTS § 79! 1ikes
3 KAS §-dele 52 ja 55.

Oluline on mirkida, et tiiesti uue ndudena lisatakse § 72 punkt 1 néiol kohustus, mille kohaselt
peab investeerimisithingu juhatus kehtestama ja vihemalt iga kahe aasta tagant iile vaatama
investeerimisiihingu riskide votmise, juhtimise, jdlgimise ning maandamise pohimdtted ja
protseduurid sellisel kujul, mis muu hulgas hdlmavad ka ESG tegurite praecgusest ja lithikesest,
keskmisest ja pikaajalisest mojust tingitud riske. Eeltoodu kehtestatakse sarnaselt
krediidiasutustega CRD artikli 76 1dike 1 esimese alaldike alusel.

Sisuliselt kehtivad investeerimisiithingu juhtidele vastavad nduded ja kohustused 1&bi mitme
erineva direktiivi, eelkodige l4bi:

1) CRD artikli 76, artikli 86 15ike 2 ning artiklite 88 ja 91;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2019/2034/EL* ehk investeerimisiihingute
direktiivi artikli 28 ja 29 Idike 1;

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2014/65/EL*° ehk investeerimisteenuste
osutamise direktiivi (nn MiFID) artikli 9.

Paragrahvi tiiendamine 15igetega 9'-95.

Loikega 9! pannakse investeerimisiihingule kohustus kontrollida, tagada ja vastutada selle eest,
et tema juhid vastavad igal ajahetkel juhtidele ja vdtmeisikutele kehtestatud noduetele,
rakendades selleks asjakohase asutusesisese sobivushindamise ja dokumenteerides vastava
protsessi. Sittega voetakse iile CRD VI artikli 91 16ige 1 a alaldige 1.

Loikega 9? pannakse paika investeerimisiihingu ldbiviidava sobivushindamise sagedus. Nii
ndeb norm ette, et investeerimisithing hindab juhtide votmeisikute nduetele vastavust enne
nende valimist ning juhul, kui ilmnevad uued faktid voi asjaolud. Sobivushindamist tuleb viia
14bi regulaarselt. Loikega 97 vdetakse iile CRD VI artikli 91 15ike 6 alaldige 2.

Loikega 93 kehtestatakse investeerimisiihingule kohustus hoida juhi ja vdtmeisiku sobivuse
kohta kéiv teave ajakohane. Ldikega voetakse iile CRD VI artikli 91 1dige 1c.

Kui investeerimisiihing saab teadlikuks asjaoludest, mille tottu juht voi votmeisik ei vasta
kehtestatud nduetele, ei tohi seda isikut vastavale positsioonile nimetada. Kui aga juht voi
vOtmeisik on ametisse nimetatud, siis kutsutakse ta viivitamatult tagasi voi asjakohasel juhul
kohaldatakse muid sobivaid meetmeid (I6ige 9%). Selliste meetmete iile otsustab
Finantsinspektsioon, olles seejuures seotud HMS-ist tuleneva proportsionaalsuse-ndudega.
Loikega voetakse tile CRD VI artikli 91 18ige 1b.

Loike 5% kohaselt on investeerimisiithingul kohustus tagada votmeisiku {ilesannete
nouetekohane tiitmine, mis vOib tihendada ka votmeisiku funktsiooni tditva isiku asendamist.
Séttega voetakse iile CRD VI art 91a ldike 3 alaldige 2, mille kohaselt votavad liksused koik
vajalikud meetmed selle tagamiseks, et votmeisiku funktsioon toimiks nagu vaja, sealhulgas
asendavad votmeisiku, kui see isik ei vasta enam sobivuskriteeriumidele ja -nduetele.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/2034, 27. november 2019, mis kisitleb
investeerimisiihingute usaldatavusnduete tiitmise jirelevalvet ning millega muudetakse direktiive 2002/87/EU,
2009/65/EU, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/59/EL ja 2014/65/EL. Kaittesaadav: https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:020191.2034-20241224

50 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/65/EL, 15. mai 2014, finantsinstrumentide turgude kohta ning
millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL. Kittesaadav: EUR-Lex - 020141.0065-20250117 - EN
- EUR-Lex
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Paragrahv 79'. Kehtiv § 79! sitestab nduded investeerimisiihingu juhtidele ja tootajatele.

Loike 1 tiiendamine teise lausega. Pracgune 15ige 1 nieb ette, et investeerimisithingu juhid
ja todtajad on kohustatud tegutsema nendelt oodatava ettendgelikkuse ning asjatundlikkusega
vastavalt nende ametikohale esitatavatele nduetele, 1dhtudes investeerimisiithingu ning selle
klientide huvidest. Muudatusega lisatakse uus lause, mille kohaselt investeerimisiihingu juhid
ja tootajad on kohustatud seadma investeerimisiihingu ning selle klientide majanduslikud huvid
korgemale oma isiklikest majanduslikest huvidest. See ndue on ndhtud ette krediidiasutustele
KAS § 48 15ike 5 n#ol ja kohaldub ka 1ibi VPTS § 79! 1dike 3 viite ka investeerimisiihingutele.
Niiiid see viide eelnimetatud sittes kustutakse ja suurema digusselguse huvides kirjutatakse see
kohutus eraldi VPTS-s lahti. Ehk sisuliselt mingit uut kohustust kiesoleva muudatusega
investeerimisiihingute jaoks ei kaasne.

Loike 3 esimese lause muutmine. Kehtiv § 79! reguleerib investeerimisithingu juhtide ja
toOtajate suhtes sitestatud ndudeid. Selle paragrahvi 16ige 3 viitab omakorda KAS-i vastavatele
paragrahvidele, mis omakorda ndevad ette erinevad nduded krediidiasutuste juhtidele ja
tootajatele, samuti erinevatele komiteedele ja sisekontrolli funktsioonidele. Ehk neid samu
ndudeid kohaldatakse 14bi erinevate KAS-i viidetes seeldbi ka investeerimisiihingu juhtidele ja
tootajatele. Samas osaliselt on vastavad nduded investeerimisiihingu juhtidele ja tdotajatele
kehtivas VPTS-is ette nihtud (nditeks §-des 79, 83 ja 83°) ning seetdttu on praegune lahendus
teatud mottes ebaiihtlane (s.t. et osaliselt tuleb nduete jargmisel 1dhtuda KAS-s sitestatust).
Seepérast antud paragrahvi 16ike 3 muutmisega tiihistatakse suurem osa viiteid KAS-le ja
vastavad normid avatakse VPTS-is endas.

Ehk tiihistamisele lihevad viited jirgmisele KAS-i sitetele: KAS § 48 16iked 4'-5!, §-d 52, 55,
57'-57%ja 58!, § 59 1iked 1, 3 ja 4°, § 62, § 82 1diked 1-22.

Siiski VPTS § 79! 1dikes 3 siilivad viited KAS § 49 15igetele 1'-2, §-le 84 ning § 927 1digetele
4 ja 5. Eeltoodud KASi sdtted ndevad ette spetsiifilised nduded selles osas kas ja mis
ametikohtadel voivad juhid veel ametis olla, laenamise nduded seotud isikutele ja juhtide
tasustamise kohta vastava info esitamine Finantsinspektsioonile. Ehk eeltoodud nduete puhul
tuleb jitkuvalt investeerimisiihingul ldhtuda KAS-is sétestatust.

Paragrahv 792, Kehtiv § 79° reguleerib investeerimisiihingu juhtide ja tootajate tasustamist.

Loike 2 punktis 3 ja loikes 8 asendatakse sona ,kontrollifunktsioon” sdnaga
,,sisekontrollifunktsioon”. Vt analoogselt § 83 muutmise selgitusi.

Loike S kehtetuks tunnistamine. Kehtiv 16ige 5 néeb ette, et investeerimisiihingu ndukogu
kinnitab investeerimisiihingu tasustamise pohimotted ja vaatab need regulaarselt tile. Samuti on
selles 10ikes sdtestatud, et jérelevalvet tasustamispoliitika rakendamise {ile teostab
investeerimisithingu ndukogu, vélja arvatud juhul, kui investeerimisiihingus on moodustatud
tootasukomitee. Ldhtuvalt eeltoodust, kus kdik pdhilised ndukogu kohustused n-6
konsolideeritakse iihte paragrahvi, siis saavad need nduded sisalduma § 79 1dike 7' punktis 3.
Seega sisuliselt selle 10ike kehtetuks tunnistamisega investeerimisiihingu jaoks pohimottelisi
muudatusi ei kaasne.

Seaduse tiiendamine §-ga 79%. Uue paragrahviga nidhakse ette nomineerimiskomitee
moodustamise pohimdtted investeerimisiihingus. Nomineerimiskomitee peamiseks iilesandeks
on lihtsustatult investeerimisiihingu juhatuse litkkme kandidaatide esitamine ndukogule, muu
hulgas arvestades ka n-6 mitmekesisuse ndudeid. Ka hetkel kehtib investeerimisiihingu puhul
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nomineerimiskomitee moodustamise ndue, kuid seda libi viitelise lahendi — VPTS § 79! 1dige
3 viitab omakorda KAS §-le 62, mille alusel on nomineerimiskomitee moodustamine
krediidiasutuses ette nihtud. Vastavalt aga eespool juba kisitletule tuuakse vastavad normid n-
0 KAS-ist iile VPTS-1, muu hulgas vottes arvesse investeerimisiihingu eripdrasid vorreldes
krediidiasutusega. Seepirast kustutakse VPTS § 79! 15ikes 3 vastav viide ka KAS-ile.

Paragrahvi 80 kehtetuks tunnistamine. Kehtiv § 80 reguleerib juhtidest ja audiitorist
teavitamist. Juhtidest ja vdtmeisikutest teavitamise regulatsioon sisaldub edaspidi §-s 80'.
Audiitorist teavitamise kohustust investeerimisiihingul edaspidi ei ole, sest sellisel teavitamisel
puudub lisandvairtus.

Seaduse tiiendamine §-dega 80! ja 802

Uute paragrahvidega kehtestatakse reeglid Finantsinspektsiooni teavitamisele ning
jarelevalveasutuse poolt ldbiviidavale sobivusmenetlusele.

Paragrahv 80! reguleerib juhtidest ja votmeisikutest teavitamist.

Loike 1 kohaselt teavitab investeerimisiihing juhi v4i votmeisiku valimise, méidramise voOi
ametiaja pikendamise kavatsusest Finantsinspektsiooni vdhemalt kiimme pdeva enne selle
kiisimuse otsustamist ja esitab 15ikes 6 nimetatud andmed ja dokumendid. Tdhtaja miaramisel
on arvesse voetud Finantsinspektsiooni vajadust teatud juhtudel sekkuda ja kohaldada
meetmeid.

Loike 2 alusel teavitab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1619 artikli 91
16ike 1d punktides a—f sétestatud isik (oluline investeerimisiihing) investeerimisiihingu juhi
sisekontrollifunktsiooni juhi ja finantsjuhi valimise vO0i midramise kavatsusest
Finantsinspektsiooni, esitades vihemalt kolmkiimmend t60pdeva enne juhi ametisse asumise
tdhtpdeva 10ikes 6 nimetatud andmed ja dokumendid. Loikega vdetakse iile CRD VI artikli 91
16ige 1d.

Laikes 2 sétestatud tidhtaega ei kohaldata, kui enamik juhtorgani litkkmetest tuleb asendada uute
juhtorgani litkmetega samal ajal ja juhtorganist lahkuvad liikmed peaksid ldbi viima uute
lilkkmete sobivushindamise. Sellisel juhul viib investeerimisiihing asutusesisese
sobivushindamise 1dbi pérast seda, kui uute ametisse valitud voi madratud juhtide volituste
tahtpdev on saabunud (ldige 3).

CRD VI artikli 91 16ike la alaldike 2 kohaselt on antud juhul tegemist sdttega, mille
kohaldamise osas on litkmesriigile jaetud kaalutlusdigus. Eesti on otsustanud sitte {ile votta, et
tagada paindlikkus.

Oluline investeerimisiihing on kohustatud teavitama juhi vdi votmeisiku ametiaja pikendamise
kavatsusest Finantsinspektsiooni, esitades vdhemalt kiimme pdeva enne selle kiisimuse
otsustamist 1dikes 6 nimetatud andmed ja dokumendid (1oige 4).

CRD VT artikli 91 16ige 1d sétestab, et oluline investeerimisiihing peab sobivustaotluse esitama
hiljemalt 30 toopdeva enne tulevaste litkmete ametisse asumist. Eelnduga antakse
investeerimisithingule paindlikkust juurde, sitestades teavitamiskohustuse tdhtajaks kiimme
péeva.
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Loige S kohustab investeerimisiihingut viivitamata teavitama Finantsinspektsiooni juhi voi
votmeisiku sobivust mojutada voivate uute faktide voi muude asjaolude ilmnemisest. Séttega
voetakse lile CRD artikli 91 10ige 1f.

Loikega 6 sitestatakse loetelu andmetest ja dokumentidest, mis tuleb esitada
Finantsinspektsioonile juhi voi votmeisiku valimiseks vOi méédramiseks. Loike 6 loetelu
kohaselt tuleb esitada jargnev teave:

1) isiku kirjalik ndusolek ja tdidetud sobivuskiisimustik;

2) isiku elulookirjeldus ja ildandmed, juhatuse liikme puhul tema vastutusvaldkonna kirjeldus,
iilevaade isiku maine, hariduse, teadmiste, oskuste ja kogemuse ja ettevotluses osalemise kohta;
3) andmed isiku ametiaja ja -koha kohta;

4) investeerimisiihingu l&bi viidud sobivushindamise dokumendid;

5) andmed &riithingute kohta, milles isiku osalus on suurem kui 20 protsenti;

6) andmed voimalike huvide konfliktide ja isiku poolt ametiiilesannete tditmisele piihendatava
aja kohta;

7) isiku kinnitus, et tal puuduvad VPTS-is sdtestatud asjaolud, mis vilistavad diguse olla
investeerimisithingu juht;

8) vélisriigi kodaniku puhul tema péritolu- voi elukohariigi karistusregistri véljavote voi padeva
kohtu- voi haldusorgani viljastatud samaviiarne dokument, mis ei voi olla vanem kui kolm
kuud;

9) juhi ametisse nimetamise kuupéev ja VPTS § 80! 1dikes 3 sitestatud juhul ametisse asumise
kuupiev.

Loetelu tugineb CRD VI artikli 91 16ike le punktidele a-f. CRD VI ei kehtesta ammendavat
loetelu. Nii sétestab punkt d, et sobivustaotlusele lisatakse kdik muud riigisisese diguse alusel
ndutavad dokumendid niipea, kui need on kittesaadavad ning punkt e kohaselt lisatakse
sobivustaotlusele kdik muud péddeva asutuse loetletud dokumendid niipea, kui need on
kittesaadavad. Loetelu kehtestamisel on arvestatud Finantsinspektsiooni vajadusega saada
sobivusmenetluse ldbiviimiseks igakiilgset teavet ja dokumente.

Direktiivi artikli 91 161ke 10 alaldige 1 sétestab, et artiklite 91 ja 91a kohaldamisel to6tab EBA
oluliste finantsinstitutsioonide jaoks vélja regulatiivsete tehniliste standardite eelndu, et
tdpsustada péddevate asutuste jaoks sobivushindamiseks esitatava sobivuskiisimustiku,
elulookirjelduste ja asutusesisese sobivushindamise miinimumsisu. EBA peab vastava eelndu
komisjonile esitama hiljemalt 2026. aasta 10. juuliks (artikli 91 16ike 1 alaldige 3).

Loikega 7 sitestatakse, et nimetatud andmed esitatakse Finantsinspektsiooni kinnitatud vormis
ja mahus. Séttega tagatakse CRD VI artikli 91 15ike 1e alaldike 2 iilevotmine.

Loike 8 kohaselt, kui investeerimisiihingu 1dbi viidava sobivushindamise kdigus selguvad uued
asjaolud, mille tottu juht vO1 voOtmeisik ei vasta kehtestatud nduetele, teavitab
investeerimisiihing sellest viivitamatult Finantsinspektsiooni, et inspektsioonil oleks vdimalik
vajadusel sekkuda ja meetmeid kohaldada. Loikega voetakse lile CRD artikli 91 16ike 1h
alaldige 2

Loike 9 kohaselt teavitab investeerimisiihing Finantsinspektsiooni juhi v&i vdtmeisiku
tagasiastumisest vOi tema tagasikutsumise algatamisest enne volituste tdhtaja IGppemist
vihemalt kilmme péeva enne nimetatud kiisimuse otsustamist.

Paragrahviga 80% reguleeritakse Finantsinspektsiooni 1dbi viidava sobivushindamise
menetlust.
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Loikega 1 antakse Finantsinspektsioonile digus igal ajal, sealhulgas investeerimisiihinguga
seotud riskide suurenemisel voi juhtide ja votmeisikute kohta uute asjaolude ilmnemisel ldbi
viia investeerimisiihingu juhi ning votmeisiku sobivushindamine.

Sattega voetakse iille CRD VI artikli 91 16ige 1f, mille kohaselt peab liikmesriik tagama, et
padevad asutused hindavad, kas juhtorgani liikmed vastavad alati sama artikli 15igetes 2—6
sdtestatud kriteeriumidele ja nduetele.

Loike 2 kohaselt voib Finantsinspektsioon méddrata sobivushindamise l&biviimise tdhtaja
oluliste investeerimisiihingute juhtide ja votmeisikute valimisel vdi madramisel. HMS § 33
l1oikele 5 tuginedes voib Finantsinspektsioon seda tdhtaega omal algatusel ka pikendada.
Ldikega 2 tagatakse CRD VI artikli 91 158ike 1j iilevotmine.

Kui investeerimisithingu esitatud andmed v0i dokumendid on puudustega, voib
Finantsinspektsioon nduda, et juht vdi votmeisik ei asuks ametisse enne koikide asjakohaste
andmete ja dokumentide esitamist (1dige 3). Sellega voetakse iile CRD VI artikli 91 16ike le
alaldige 3, mille kohaselt voib piddev asutus nduda, et tulevane liige ei asuks ametisse enne
ndutava teabe esitamist, kui tal ei ole sama 1dike esimeses 1digus loetletud dokumentide pdhjal
sobivushindamise ldbiviimiseks piisavalt teavet, vdlja arvatud juhul, kui kdnealune pédev
asutus on veendunud, et sellist teavet ei ole voimalik esitada.

Loikes 4 sitestatakse Finantsinspektsiooni 0igus nduda andmete tdpsustamiseks ja
kontrollimiseks tdiendavaid andmeid ja dokumente ning seletusi, et oleks tagatud piisava info
olemasolu igakiilgseks hindamiseks. Ka selle sittega voetakse lile CRD VI artikli 91 16ike 1e
alaldige 3.

Loikes 5 antakse Finantsinspektsioonile volitused kontrollida kogutud andmete, sealhulgas
1sikuandmed, digsust karistusregistrist ja avalikest allikatest.

VPTS § 79 16ige 1 sdtestab juhile ja votmeisikule laitmatu maine ndude. Sama paragrahvi 10ige
3 kehtestab, et isiku maine ei ole laitmatu, kui:

1) isiku tegevus vOi tegevusetus on kaasa toonud investeerimisithingu vO1 muu
finantsjérelevalve alla kuuluva isiku pankroti vdi tegevusloa kehtetuks tunnistamise

finantsjarelevalve asutuse algatusel;
2) isikut on karistatud esimese astme kuriteo eest ja tema vastavad karistusandmed ei ole
karistusregistri seaduse kohaselt karistusregistrist kustutatud;

3) kohus on isiku suhtes kohaldanud tegutsemiskeeldu voi ettevotluskeeldu vastavalt
karistusseadustiku §-le 49 voi 49!, samuti kui isiku suhtes on kohaldatud seaduses voi
kohtulahendis ettendhtud drikeeldu voi teataval erialal voi ametikohal to6tamise keeldu voi teda
on karistatud sellise keelu rikkumise eest ja tema vastavad karistusandmed ei ole karistusregistri

seaduse kohaselt karistusregistrist kustutatud,
4) isik ei ole suuteline korraldama investeerimisiihingu tegevust selliselt, et klientide huvid
oleksid piisavalt kaitstud;

5) 1isik on esitanud inspektsioonile valeteavet vOi jdtnud olulise teabe esitamata;
6) isikut on karistatud majandusalase, ametialase, varavastase voi avaliku usalduse vastase
siiliteo eest vOi terrorikuriteo voi selle toimepanemisele suunatud tegevuse rahastamise voi
toetamise eest ning tema vastavad karistusandmed ei ole karistusregistri seaduse kohaselt
karistusregistrist kustutatud voi tema suhtes on kohaldatud rahvusvahelist sanktsiooni.

117



Sobivushindamise menetlus on kaasusepdhine ning hindamise iseloom ja intensiivsus sdltub
hinnatavast isikust endast ja temaga seotud asjaoludest.

Laitmatu maine hindamisel tugineb Finantsinspektsioon FEuroopa Liidu vastavate
institutsioonide (EBA ja Euroopa Véiirtpaberiturujdrelevalve Asutus) ja enda vastavatele
juhenditele ,,Suunised juhtorgani liikmete ja vdtmeisikute sobivuse hindamise kohta“>! ning
selle alusel koostatud Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse libiviimise juhend>.
Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse juhendi jdrgi on laitmatu drialane maine méératlemata
Oigusmdiste ning seda hindab Finantsinspektsioon iga kord konkreetsete asjaolude pdhjal
finantsturu ja avalikkuse kaitsmise eesmirgil (FIS § 3)>.

Laitmatu maine koosneb erinevatest elementidest ning selle hindamisel votab
Finantsinspektsioon arvesse isiku varasemat kditumist — toime pandud vdi tegemata jaetud
tegusid, meedias kajastatut, karistatust, osalust erinevates kohtumenetlustes ja nendega seotust,
suhtlust riigiasutustega, osalust ettevatluses, ithiskondlikku positsiooni, tihiskonna hinnangut
vastava isiku suhtes jms. Néiteks voib laitmatut mainet tdendada kohtulahend, mis kinnitab, et
ehkki isik oli kohtukaasusega seotud, siis tema tegelikku sisulist seotust asjaga ei tuvastatud voi
on kohus isiku osas muid téhelepanekuid voi jéreldusi teinud. Samuti vdib selline dokument
olla seotud pankrotikaasusega, mis toendab, et isiku tegevuses pole tuvastatud negatiivseid
asjaolusid vms.>* Kitsamas tihenduses puudutab maine mingit kitsamat valdkonda, niiteks
teatud konkreetsel erialal tegutsemist voi mingis konkreetses erialasfdéris omatavat mainet, mis
saab olla kujunenud 1dbi varasema to6kogemuse voi muude tegevuste, mis on olnud vastava
konkreetse erialaga mingilgi méiral seotud.>

Kehtivate karistuste osas saab Finantsinspektsioon teha péringu karistusregistrisse, et
kontrollida isiku karistatust. Muude asjaolude kohta kontrollib Finantsinspektsioon asjaolusid
niiteks avalikest kohtulahenditest, meediast kéttesaadava info pdhjal vai isiku enda esitatud
teabe alusel.

Kui isik, kelle mainet Finantsinspektsioon hindab, on olnud teises Euroopa Liidu liikmesriigis
finantssektori ettevOtja juht ja teise riigi finantsjdrelevalve on hinnangu andnud, siis
Finantsinspektsioon saab kiisida seda hinnangut voi ka isik ise esitada andmed selle hinnangu
kohta. Jarelevalveasutused teevad ka sel tasandil omavahel koostddd.

Paragrahv 81. Kehtiv § 81 reguleerib investeerimisiihingu juhi tagasikutsumist.

Paragrahvi pealkirja muudetakse tulenevalt 1dike 1 muutmisest

Loike 1 muutmine. Vt analoogselt KAS § 50 muutmise selgitusi.

Seaduse tiiendamine §-ga 812 Uue paragrahviga nihakse ette nduded investeerimisiihingu
riskide juhtimisele ja kontrollile. Kehtiv VPTS § 79! 1dige 3 viitab hetkel selles osas KAS § 82

1digetele 1 kuni 2%. Eelnduga tdiendatakse KAS §-i 82 mitmete uute n-6 riskielementidega,
eelkdige mis on seotud investeerimisega kriiptovaradesse ja ESG teguritest tulenevate

5! Finantsinspektsioon. Suunised juhtorgani liikmete ja vdtmeisikute sobivuse hindamise kohta. Kéttesaadav:
https://www.fi.ee/et/juhendid/investeerimine/suunised-juhtorgani-liikmete-ja-votmeisikute-sobivuse-hindamise-
kohta

52

Finantsinspektsioon. Sobivusmenetluse labiviimise juhend. Kaéttesaadav:
https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/sobivusmenetluse-labiviimise-juhend

53 S Tammer, M.Kohv ,,Sobivus ja selle ennustamine kui karuteene sobimatule®, Juridica 2020/3, 1k 648.

54 Finantsinspektsiooni viidatud juhendi punkt 3.12.1.

55 Finantsinspektsiooni viidatud juhendi punkt 3.12.4.

118



https://www.fi.ee/et/juhendid/investeerimine/suunised-juhtorgani-liikmete-ja-votmeisikute-sobivuse-hindamise-kohta
https://www.fi.ee/et/juhendid/investeerimine/suunised-juhtorgani-liikmete-ja-votmeisikute-sobivuse-hindamise-kohta
https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/sobivusmenetluse-labiviimise-juhend

riskidega. Neid samu ndudeid tuleb kohaldada ka investeerimisiihingute suhtes. Et nende
nouete kohaldamine oleks investeerimisiihingute jaoks oOigusselgem ja arusaadavam, siis
loobutakse viitamisest KAS-i vastavatele normidele ja pdhilised riskijuhtimise nduded
sédtestatakse investeerimisiihingutele eraldi uue paragrahvi lisamise néol.

Paragrahv 82. Kehtiv § 82 sdtestab nduded investeerimisiihingu sise-eeskirjadele.

Loike 3 tiiendamine punktidega 2'-24. Vt analoogselt KAS § 63 1dike 2 punktide 32, 4% ja 4°
lisamise selgitusi.

Loike 3 punkt 3 muutmine. Kehtiv § 82 ndeb investeerimisiihingule ette sise-eeskirjade
kehtestamise noude ja selle sisu ning Idike 3 punkt 3 ndeb omakorda hetkel ette, et sise-
eeskirjadega tuleb muu hulgas panna paika ka tootajate valikukriteeriumid, t66- voi
ametiiilesanded ning samuti alluvussuhted. Eelnduga muudetakse punkti 3 selliselt, et lisaks
alluvussuhetele tuleb laiemalt niha ette ka selge organisatsiooniline struktuur ning lébipaistvad
jajarjepidevad vastutusalad.

Loike 3 tiiendamine punktidega 3'-33. Eelnduga nihakse ette uued nduded ja kohustused,
mis peavad investeerimisiihingu sise-eeskirjades sisalduma.

Esiteks nihakse punkt 3! alusel ette, et sise-eeskirjad peavad sisaldama investeerimisiihingu
juhtide ja todtajate tasustamise pohimdtteid, sealhulgas mis puudutab tulemustasusid. Ning
seda sellisel kujul, mis peavad olema ka kooskdlas usaldusvédrse ja tdhusa riskijuhtimisega.
Seejuures tuleb arvestada ka investeerimisiihingu riskiisu seoses ESG riskidega.

Teiseks ndhakse uue punkti 32 niol ette, et sise-eeskirjades peab sisalduma see, et kuidas
hinnatakse juhtide (nii ndukogu kui juhatuse liikmete) ja votmeisikute (nditeks finantsjuhi)
sobivust oma ametikohtadele.

Kolmandaks nihakse uue punkt 33 alusel ette see, et sise-kirjad peavad kehtestama ka vorgu-
ja infostiisteemide taristu korra, mis luuakse ja mida juhitakse vastavalt DORA maéérusele.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 4. Tiiendusega viidatakse eelmise 1dike 3 punktile 3!, mis
késitleb juhtide ja todtajate tasustamise pohimotteid. Loikega 4 ndhakse ette, et vastavad
pohimdtted peavad olema sooneutraalsed. See ndue pohineb CRD VT artikli 74 16ike 1 teisel
alaloikel.

Paragrahv 822, Kehtiv § 822 reguleerib investeerimisiihingu sisemise kapitali ja likviidsuse
piisamise hindamise protsessi.

Loike 1 tiiendamine teise lausega. Kehtiv VPTS § 822 niieb ette investeerimisiihingu sisemise
kapitali ja likviidsuse piisavuse hindamise protsessi. Selle 1dige 1 sitestab, et
investeerimisithingu kd&ik olulised riskid peavad olema igal hetkel adekvaatselt kaetud
omavahenditega. Muudatusega lisatakse 10ikesse 1 wuus lause, mille kohaselt peab
investeerimisiihing votma ESG riskide katmisel arvesse lithi-, kesk- ja pikaajalist perspektiivi.
Muudatus pohineb CRD VT artikli 73 16ike 1 teisel lausel.

Paragrahv 83. Kehtiv § 83 sétestab nduded investeerimisiihingu sisekontrolli siisteemile.

Paragrahv 83 sitestab {iisna lakooniliselt, et investeerimisithingus peab toimima piisav
sisekontrolli slisteem, mille eesmérk on tagada tema tegevuse vastavus kehtivatele eeskirjadele
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ja vastuvoetud otsustele investeerimisiihingu koigil juhtimis- ja tegevustasanditel. Lisaks on
kparagrahvis ette ndhtud, et sisekontrolli siisteemi kuulub védhemalt vastavuskontrolli
funktsioon ja olemasolul siseauditi iiksuse tegevus.

Eelnduga muudetakse §-i 83 olulises ulatuses. Esiteks ndhakse loikega 1 ette
proportsionaalsuse pohimdtte. Ehk sisekontrolli siisteemi moodustamisel tuleb lihtsustatult
pidada silmas ka investeerimisiihingu suurust.

Loikega 2 nidhakse ette, et investeerimisithingu sisekontrolli silisteem peab lihtsustatult
hdlmama koiki tasandeid.

Loikes 3 sitestatakse sarnaselt KAS §-le 59 161ikega 3, et sisekontrolli slisteem koosneb kolmest
tiksusest/funktsioonist — siseauditi tliksusest ning riskikontrolli ja vastavuskontrolli
funktsioonidest. Samuti sétestatakse, et need funktsioonid peavad olema sdltumatud ja ei voi
olla seotud riskide vdtmisega. Sisekontrolli definitsioon pdhineb CRD VI artikli 3 15ike 1
punktil 9b.

Loikega 4 sétestatakse, et sisekontrolli funktsioonide tditjad peavad lihtsustatult tagama, et koik
olulised riskid tuvastatakse ja selle info ka edasi andma juhtidele. See ndue on samamoodi
sdtestatud ka KAS § 59 1dikes 4 ja pdhineb omakorda CRD VT artikli 76 16ike 5 punktidel a ja
b.

Loige 5 nieb ette, et siseauditi tiksus peab olema téiesti sdltumatu s.t. seda ei voi n-6 kokku
panna investeerimisithingu tihegi muu &riliini v3i kontrollfunktsiooniga. Samamoodi on see
sdtestatud ka KAS § 59 loikes 5 ja see ndue pohineb CRD VI artikli 76 16ike 6 neljandal
alaloikel.

Loikes 6 nihakse erinevalt 10ikest 5 ette, et vastavuskontrolli funktsiooni vdib n-6 kokku panna
mone muu kontrolli teostava {iiksusega. Sel juhul tuleb lihtsustatult arvestada ka
investeerimisithingu suurust ja selline kokkupanemine ei tohi mdjutada vastavuskontrolli
teostaja sOltumatust ja suutlikkust tiita oma tlilesandeid.

Loikes 7 ndhakse ette viiteline norm, kus investeerimisiihingu sisekontrolli funktsioone tiitvate
isikute diguste ja kohustuse osas kohaldatakse krediidiasutuste seaduse §-des 60 ja 61
krediidiasutuse sisekontrolli funktsioone tditvate isikute kohta sétestatut.

Seaduse tdiendamine §-ga 83% Uue paragrahviga sitestatakse riskikontrolli ja
vastavuskontrolli iilesanded.

VPTS-i § 83!, mis puudutab vastavuskontrolli funktsiooni, tunnistati kehtetuks 2017. aastal
seetOttu, et toona reguleeriti vastavuskontrolli Euroopa Komisjoni otsekohalduvas mééruses
(EL) 2017/565.5¢ See on ka jitkuvalt nii, kuid CRD VI nieb lisaks krediidiasutustele ka
investeerimisiihingute riskikontrolli ja vastavuskontrolli funktsioonide tditjatele uued
ilesanded.

Loikega 1 nihakse ette riskikontrolli funktsiooni voi selle téitja lilesanded. Lihtsustatult Geldes
peab riskikontrolli funktsioon ja selle tditja tuvastama investeerimisiihingut mojutavad riskid

¢ Buroopa Komisjoni delegeeritud médrus (EL) 2017/565, 25. aprill 2016, millega tiiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL seoses investeerimisithingute suhtes kohaldatavate
organisatsiooniliste nduete ja tegutsemistingimustega ning nimetatud direktiivi jaoks médratletud mdistetega.
Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02017R0565-20220802
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(punkt 1), kontrollima riskide kindlaksméddramist ja juhtimist (punkt 2), omama iilevaadet
neist (punkt 3) ning jagama nendega seotud teavet investeerimisiihingu ndukogule (punkt 4).
Ldoikega 1 voetakse iile CRD VI artikli 76 1doike 5 punkt c.

Loikega 2 sitestatakse vastavuskontrolli funktsiooni voi selle tiitja iilesanded. Lihtsustatult
tuleb kontrollida, et investeerimisiihingu juhid ja to6tajad ei eksiks investeerimisithingu suhtes
kohaldatavatest oOigusaktidest ja n-0 mittesiduvast reeglistikust (nditeks sise-eeskirjad,
investeerimisiihingu hea tava jms) ettendhtud nduete vastu.

Loikega 3 nidhakse ette pedagoogilise suunitlusega norm, milles viidatakse, et tdpsemad
vastavuskontrolli nduded on sitestatud méaédruse (EL) 2017/565 artiklis 22.

Paragrahv 832 Kehtiv § 832 siitestab nduded siseauditi iiksusele.

Paragrahvi tiiendamine 1dikega 1'. Kehtiv VPTS § 832 niieb ette nduded siseauditi iiksusele.
Eelnduga lisatakse uus 1dige 1!, mille kohaselt peab siseauditi iiksuse iilesannete tiitja peab
muu hulgas jélgima kogu investeerimisithingu tegevust ja andma sdltumatu {ilevaate
investeerimisiithingu riskistrateegia efektiivsest rakendamisest. See on samamoodi sétestatud ka
krediidiasutuste seaduse § 59! 1dike 1 punktis 1 ja pdhineb omakorda CRD VI artikli 76 1dike
5 punktil d.

Loigete 4 ja S5 Kkehtetuks tunnistamine. Kehtiva loikega 4 on ette ndhtud, et
investeerimisithingu juhatus peab tagama siseauditi iiksuse iilesannete tditjale koik tema
iilesannete tditmiseks vajalikud digused ja tootingimused, sealhulgas diguse saada selgitusi ja
teavet investeerimisithingu juhtidelt ning diguse jilgida avastatud puuduste korvaldamist ja
tehtud ettepanekute tditmist. Kehtiva Idikega 5 on ette ndhtud, et siseauditi liksuse tilesannete
tditja on kohustatud talle investeerimisiihingu kohta teatavaks saanud teabe, mis osutab
oigusrikkumisele vdi klientide huvide kahjustamisele, edastama investeerimisiihingu juhtidele
ning inspektsioonile. Kuna VPTS § 83 uues 10ikes 7 ndhakse ette, et investeerimisiihingu
sisekontrolli funktsioone tditvate isikute Oiguste ja kohustuse osas kohaldatakse
krediidiasutuste seaduse §-des 60 ja 61 krediidiasutuse sisekontrolli funktsioone téitvate isikute
kohta sétestatut, siis ei ole antud 1digetes enam eraldi vaja siseauditi iilesannete tditja digusi ja
kohustusi ette ndha.

Paragrahv 833. Kehtiv § 83° siitestab nduded investeerimisiihingu ndukogu ja riskikomitee
kohustustele seoses riskide kdsitlemisega.

Paragrahvi pealkirja muutmine. Paragrahvi pealkiri asendatakse pealkirjaga ,Riskide
kasitlus, riskikomitee ja auditikomitee*. Seda pShjusel, et paragrahvi sisu laieneb vastavalt.

Loigete 1 ja 2 kehtetuks tunnistamine. Kehtiva VPTS § 83° 1dige 1 nidieb ette, et
investeerimisithingu ndukogu kinnitab ja vaatab regulaarselt iile investeerimisiihingu
riskivalmiduse ning potentsiaalsete riskide juhtimise, jélgimise ja maandamise strateegiad ja
pOhimdtted, vottes arvesse makromajanduslikku keskkonda ja investeerimisiihingu ritsiiklit.
CRD VI artikli 76 16ike 1 teise alaldike kohaselt on see pigem juhatuse iilesannete ja seetdtu
sitestatakse see kohustus VPTS § 79 15ike 7% punktis 1.

Kehtiva VPTS § 833 1dige 2 nieb ette, et investeerimisithingu ndukogu peab pithendama
piisavalt aega ja vahendeid, et tagada sama paragrahvi ldikes 1 nimetatud iilesannete
nduetekohane tditmine. Sisuliselt sisaldub juba taoline pithendumise kohustus kehtiva VPTS §-
s79.
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Loike 5 tiiendamine punktidega 3 ja 4. Kehtiv 16ige 5 ndeb ette, mis peab kuuluma
riskikomitee padevusse. Eelnduga tdiendatakse seda loetelu esiteks punktiga 3, mille kohaselt
peab lihtsustatult kontrollima, et kas investeerimisiihingu klientide tasude votmise poliitikas
arvestatakse ka piisavalt investeerimisithingu &rimudelit ja riskijuhtimise pdohimdtteid.
Samasisuline norm on ettendhtud ka krediidiasutustele vastavalt KAS § 58 16ike 3 punktis 3.

Teiseks, uus punkt 4 néeb ette, et kontrollida tuleb ka seda kas investeerimisiihingu juhtide ja
tootajate tasustamisel makstavate boonuste puhul vdetakse arvesse erinevaid riske, muu hulgas
mis tulenevad ESG tegurite mojust. See norm pohineb CRD VI artikli 76 16ike 4 teise alaldike
teisel lausel.

Paragrahvi tiiendamine ldigetega 8 ja 9. Uue ldoikega 8 nidhakse ette auditikomitee
moodustamise kohustus ja auditikomitee peamised iilesanded. Need kohustused kehtivad ka
tegelikult juba téina libi viitelise normi VPTS § 79! 18ike 3 niol (kus viidatakse KAS §-le 62).
Kuna aga eespool vastav viide tiihistatakse, siis avatakse siin need kohustused
investeerimisithingu jaoks eraldi.

Uue loikega 9 ndhakse ette, et kes peavad olema riskikomitee ja auditikomitee litkmed. Need
moodustatakse lildjuhul ndukogu litkmetest, sealhulgas sdltumatutest ndukogu liikmetest.
Auditikomitee litkmeteks voivad ndukogu litkmete asemel samas olla ka muud ndukogu
maidratud isikud, vélja arvatud investeerimisiihingu juhatuse liikmed ja krediidiasutuse to6tajad.
Sisuliselt kehtivad need koosseisulised nduded ka juba tdna investeerimisiihingu suhtes, jillegi
1ibi VPTS § 79! 1ike 3, kus viidatake KAS §-le 62.

Ehk kokkuvottes nende uute 10igetega investeerimisiihingute jaoks pdhimottelisi muudatusi ei
kaasne, suureneb aga digusselgus.

9. peatiiki tiiendamine 3. jaoga.

Uus jagu reguleerib osaluse omandamist ja vodrandamist olukorras, kus omandajaks on
investeerimisiithing. 3. jao eesmérk on luua selged reeglid olukorraks, kus investeerimisiihing
omandab tdhtsust omava kiinnisega osaluse mones ettevotjas ning tagada seeldbi selgus ja
oiguskindlus Finantsinspektsiooni lébi viidava hindamise menetluse ja selle tulemuste suhtes.

Paragrahviga 83* sitestatakse reeglid osaluse omandamisest teavitamisele, sealhulgas
esitatavatele andmetele.

Loike 1 kohaselt peab investeerimisithing (kavandav omandaja), kes soovib otseselt voi
kaudselt osaluse omandada voi suurendada osalust nii, et see iiletab 15 protsenti kavandava
omandaja aktsepteeritud kapitalist (edaspidi ka kavandatav omandamine) teavitama eelnevalt
oma kavatsusest Finantsinspektsiooni.

Sétte aluseks on CRD VT artikli 27a 16iked 1 ja 2. Loike 1 kohaselt nduavad litkmesriigid artikli
2la 16ike 1 kohaldamisalasse kuuluvatelt finantsinstitutsioonidelt ning
finantsvaldusettevotjatelt ja segafinantsvaldusettevotjatelt, et nad teavitaksid eelnevalt
kirjalikult oma péddevat asutust, kui nad kavatsevad otseselt vdi kaudselt omandada olulise
osaluse. Teade peab sisaldama kavandatava omandamise suurust ja artikli 27b 10ikes 5
sdtestatud asjakohast teavet. Ldikes 2 sétestatakse sellise osaluse suurus: osalust késitatakse
olulisena, kui see moodustab vihemalt protsenti kavandava omandaja aktsepteeritud kapitalist.
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Selles osas kasutatakse maiste ,,oluline osalus” asemel terminit , kavandatav omandamine”, et
tagada eristatavus VPTS-i teistest peatiikkidest, mis reguleerivad olulist osalust.

Loige 2 sétestab reeglid kiinnise kohaldamisele: kui kavandav omandaja on investeerimisiihing,
kohaldatakse kiinnist 15 protsenti kavandava omandaja aktsepteeritud kapitalist nii
individuaalselt kui ka konsolideerimisgrupi konsolideeritud néitajate alusel. Muudatus on
seotud CRD VI artikli 27a Idikega 3, mis sdtestab, et kui kavandav omandaja on
finantsinstitutsioon, kohaldatakse 10ike 1 kohaldamisel 10ikes 2 osutatud kiinnist nii
individuaalselt kui ka konsolideerimisgrupi konsolideeritud olukorra alusel.

Loike 3 kohaselt peab kavandav omandaja teavitama selle lepinguriigi
finantsjdrelevalveasutust, kus omandaja on asutatud, kui kiinnist {iletatakse ainult
individuaalselt. Kui kiinnist {iletatakse nii individuaalselt kui ka konsolideerimisgrupi
konsolideeritud néitajate alusel, peab kavandav omandaja teavitama ka konsolideeritud
finantsjarelevalvet tegevat asutust (16ige 4).

Loiked 3 ja 4 on seotud CRD VI artikli 27a 16ikega 3, mis sétestab, et kui kiinnist iiletatakse
ainult individuaalselt, teavitab kavandav omandaja selle liikmesriigi pddevat asutust, kus
omandaja on asutatud. Kdnealune padev asutus hindab kavandatavat omandamist. Kui kiinnist
iiletatakse nii individuaalselt kui ka konsolideerimisgrupi konsolideeritud olukorra alusel,
teavitab kavandav omandaja ka konsolideeritud jérelevalvet tegevat asutust. Konealune
konsolideeritud jérelevalvet tegev asutus hindab kavandatavat omandamist.

Laikega 5 sitestatakse reegel olukorraks, kus kavandav omandaja on KAS § 13° alusel
heakskiidu saanud finantsvaldusettevotja vOi segafinantsvaldusettevdtja.  Sel  juhul
kohaldatakse 15 protsenti kavandava omandaja aktsepteeritud kapitalist kiinnist
konsolideeritud olukorra alusel ning kavandav omandaja peab eelnevalt teavitama
konsolideeritud finantsjarelevalvet tegevat asutust. Muudatus on ajendatud direktiivi artikli 27a
16ikest 4.

Loikes 6 loetletakse kavandavast omandamisest teavitamisel esitatavate andmete ja
dokumentide loetelu. CRD VI artikkel 27b 16ige 5 kohustab litkmesriiki avaldama hindamiseks
vajaliku teabe loetelu. Loetelu kehtestamisel on arvesse voetud Finantsinspektsiooni vajadusi
osaluse hindamisel ning eesmirk on tagada, et inspektsioonil on olemas igakiilgne info dige
otsuse tegemiseks. Noutav teave peab olema proportsionaalne ja kohandatud vastavalt
omandamise laadile.

Andmed ja dokumendid, mis esitada tuleb, on jdrgmised:

1) omandatava tiksuse kirjeldus, mis sisaldab véljavotet aktsiaraamatust, andmeid kavandava
omandaja poolt omandatavate ja talle kuuluvate aktsiate voi osade tiilibi ja hailte arvu kohta
ning vajaduse korral muud informatsiooni;

2) kirjeldus omandatava iiksuse tegevuse kohta ettevotluses ning temaga seotud isikute
majanduslike ja mittemajanduslike huvide kirjeldus;

3) olemasolu korral omandatava iiksuse kolme viimase majandusaasta aruanded. Kui viimase
majandusaasta 10ppemisest on méddunud rohkem kui tiheksa kuud, esitatakse auditeeritud
vahearuanne majandusaasta esimese poolaasta kohta. Aruannetele tuleb lisada vandeaudiitori
aruanne, kui selle koostamine on digusaktiga ette néhtud,

4) konsolideerimisgruppi kuuluva omandatava iiksuse puhul konsolideerimisgrupi struktuuri
kirjeldus koos andmetega sinna kuuluvate Aariiihingute osaluse suuruse kohta ja
konsolideerimisgrupi kolme viimase majandusaasta aruanded ning vandeaudiitori aruanded;
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5) andmed ja dokumendid nende rahaliste ja mitterahaliste vahendite péritolu kohta, mille eest
kavatsetakse osalus omandada voi seda suurendada;

6) kavandava osaluse omandamisega seotud asjaolud ;

7) parast kavandava osaluse omandamist omatava osaluse suurus ja selle omamisega seotud
asjaolud;

8) teave kavandatava omandamisega seotud kohustuste ja osaluse omamisest tulenevate
kohustuste kohta, ning nende mdju kohta kavandatava omandaja finantsvoimekusele ning
kavandatavale omandajale seaduses sitestatud nouete tditmisele;

9) teave, kas osaluse omandamine toimub sama konsolideerimisgrupi tiksuste vahel vastavalt
CRR-1 artikli 113 1dikele 6 voi samasse krediidiasutuste kaitseskeemi kuuluvate iiksuste vahel
vastavalt sama artikli 113 Idikele 7.

Loikega 7 tdpsustatakse sama paragrahvi 16ike 6 punkti 3 ning sdtestatakse, et sel juhul
auditeeritud vahearuanne majandusaasta esimese poolaasta kohta, kui viimase majandusaasta
16ppemisest on mdddunud rohkem kui tiheksa kuud. Aruannetele tuleb lisada vandeaudiitori
aruanne, kui selle koostamine on digusaktiga ette ndhtud.

EBA on kohustatud to6tama vélja regulatiivsete tehniliste standardite eelndu, et méddrata
kindlaks loetelu miinimumteabest, mille kavandav omandaja peab esitama padevale asutusele
kavandavast omandamisest teavitamisel (direktiivi artikli 27b 16ike 7 punkti a).

Paragrahviga 83° kehtestatakse nduded kavandavale omandajale. Nouete kehtestamise
eesmirk on panna paika kriteeriumid, mille pohjal Finantsinspektsioon saaks hinnata
kavandava omandaja kindla ja usaldusvéirse juhtimise viljavaadet.

Kavandav omandaja peab paragrahvi 372 kohaselt vastama jirgmistele nduetele:

1) kavandavas omandajas peab olema tagatud kindel ja usaldusvairne juhtimine;

2) kavandav omandaja peab jérjepidevalt jirgima VPTS-is ja CRR-is ning asjakohasel juhul
teistes Euroopa Liidu Oigusaktides sitestatud usaldatavusnormatiive ning olema suuteline
nende jargimist jatkata;

3) kavandava omandaja suhtes ei ole pohjendatud kahtlust, et osaluse omandamine, omamine
vOi suurendamine vOi kontroll omandatava iiksuse iile on seotud rahapesu vdi terrorismi
rahastamisega voi1 selle katsega voi suurendab selliseid riske.

Eelnimetatud nduded tulenevad CRD VT artikli 27b 16ike 1 punktidest a ja b.

Paragrahviga 83 sitestatakse osaluse omandamise ja vOdrandamise menetlusreeglid ja -
tdahtajad.

Loike 1 kohaselt on Finantsinspektsioon kohustatud teavitama kavandavat omandajat
kirjalikult viivitamata, kuid mitte hiljem kui kiimne t66pdeva jooksul teate ning lisaandmete ja
-dokumentide kéttesaamisest, samuti peab jirelevalveasutus teada andma menetlustihtaja
voimalikust 16ppkuupéevast.

Loikega 1 voetakse lile CRD VI artikli 27a 16iked 5 ja 8.
Loikest 2 tulenevalt hindab Finantsinspektsioon kavandava omandaja vastavust tema kohta
esitatud nduetele ning otsustab osaluse omandamise keelamise voi lubamise 60 toopdeva

jooksul. Tdhtaeg hakkab kulgema hindamiseks vajalike andmete ja dokumentide saamist
kinnitava teate (10ige 1) esitamisest arvates.
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Hindamise selguse ja prognoositavuse tagamiseks nidhakse ette maksimaalne ajavahemik, mille
jooksul Finantsinspektsioon peab asjakohase menetluse 14bi viima.

Loikega 2 voetakse {ile artikli 27a 16ike 6 esimene alaldige.

Loikega 3 ndhakse ette erisus hindamisest l1dbi viimise kohustusest. Nimelt ei ole hindamine
vajalik, kui osaluse omandamine toimub sama konsolideerimisgrupi liksuste vahel vastavalt
CRR-1 artikli 113 1dikele 6 voi samasse krediidiasutuste kaitseskeemi kuuluvate iiksuste vahel
vastavalt sama artikli 15ikele 7. Loikega 3 vdetakse tile CRD VI artikli 27a 16ige 7.

Kui teade voi sellele lisatud dokumendid on oluliste puudustega, on Finantsinspektsioonil digus
jétta teade 14bi vaatamata (16ige 4). Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 15 16ike 1 kohaselt on
haldusorgan kohustatud talle esitatud taotluse vastu votma, soltumata selle puudustest, kui
seadusega ei ole sitestatud teisiti. Tegemist on teatud mottes erandiga HMS-ist, ent samas ei
ole oluliste puudustega taotluse esitamise automaatne jarlem taotluse ldbi vaatamata jitmine,
vaid Finantsinspektsioonile on jdetud kaalutlusruum. Taotluse 14bi vaatamata jatmist sel juhul,
peab inspektsioon tulenevalt pohjendamiskohustusest ka selgitama.

Juhul, kui kavandatav omandamine puudutab olulise osaluse omandamist krediidiasutuses
vastavalt KAS 3. peatiiki 2. jaole, kohaldatakse ka kavandatava omandaja suhtes 16ike 5
kohaselt nimetatud jaos sitestatud teavitamisnduet ja hindamist. Sellisel juhul 16peb téhtaeg,
mille jooksul Finantsinspektsioon peab tegema mdlemad hindamised alles siis, kui 1dpeb kahest
asjakohasest hindamistédhtajast hilisem.

Ldikega 5 vidljendatakse direktiivi artikli 27a 16ike 6 teises alaldikes sdtestatut.

Vajadusel voib Finantsinspektsioon 50 toopdeva jooksul menetlustidhtaja algusest arvates
kirjalikult nduda dokumentide tdpsustamiseks ja kontrollimiseks lisaandmeid ja -dokumente.
(16ige 6). Kuni nimetatud lisaandmete ja -dokumentide saamiseni menetlustidhtaeg peatub, ent
peatumine ei saa kesta kauem kui 20 toopdeva (Idige 7). Erandjuhtudel voib
Finantsinspektsioon menetlustéhtaja peatamist pikendada kuni 30 toopédevani. seda juhul, kui
kavandava omandaja omandatav iiksus asub kolmandas riigis voi selle suhtes kohaldatakse
kolmanda riigi digust (punkt 1) vdi §-s 37 sitestatud hindamise kiigus on vajalik rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdokestamise alane koostdo teise Euroopa Liidu lepinguriigi padeva
asutusega (loige 8). Loigetega 6 ja 7 voetakse iile CRD VI artikli 27a 16iked 9 ja 10 ning 161kega
8 sama artikli 16ike 11 punktid a ja b.

Loikega 9 nédhakse ette regulatsioon olukorraks, kui valdusettevdtja esitab teatega samal ajal
heakskiitmise taotluse vastavalt KAS §-le 13*. Sel juhul koordineerib Finantsinspektsioon
tegevust konsolideeritud finantsjérelevalvet tegeva asutusega, kui see on asjakohane, ja selle
lepinguriigi padeva asutusega, kus finantsvaldusettevdtja vOi segafinantsvaldusettevotja on
asutatud. Kirjeldatud olukorras peatub menetlustihtaeg kuni heakskiitmise menetluse
10ppemiseni. Sétte eesmark on luua selgust olukorras, kus paralleelselt toimub kaks erineva
tahtajaga menetlust. Loikega 9 viljendatakse direktiivi artikli 27a 1dikes 12 sétestatut.

Laike 10 kohaselt on Finantsinspektsioon kohustatud kiisima § 377 punktis 3 sitestatud ndude
vastavuse kohta arvamust Rahapesu Andmebiiroolt kellel on pddevus hinnata rahapesu voi
terrorismi rahastamisega seonduvaid kahtluseid. RahaPTS § 62! kohaselt peab Rahapesu
Andmebiiroo oma arvamuse andma 30 todpdeva jooksul Finantsinspektsiooni paringu
esitamisest arvates.
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Loikega 11 sitestatakse kavandatavate omandajate vOrdse kohtlemise ndude: kui osalust
soovib iiheaegselt omandada rohkem kui tiks isik, peab Finantsinspektsioon kavandavaid
omandajaid kohtlema vordsete asjaolude korral vordselt.

Ldikega 10 voetakse iile CRD VI artikli 27b 1dige 2 ja 16ike 3 teine alaldige ning 1dikega 11
sama artikli 16ige 6.

Paragrahviga 837 reguleeritakse osaluse omandamise tingimusi, keelamise aluseid ja otsust
omandamise kohta.

Loike 1 kohaselt voib kavandav omandaja kavandatava osaluse omandada voi seda suurendada,
kui Finantsinspektsioon on andnud loa nimetatud osaluse omandamiseks voi suurendamiseks.

Loikega 2 ndhakse ette tingimused, mille esinemisel vOib Finantsinspektsiooni osaluse
omandamise vO0i suurendamise keelata. Sellisteks tingimusteks on kavandava omandaja
mittevastavust §-s 377 sitestatud nduetele (punkt 1), dokumentide vdi andmete tihtajaks
esitamata jatmine (punkt 2) ning oht, et kavandatav omandamine vdib avaldada mdju
siisteemsele riskile (punkt 3).

Omandamise otsuse tegemisel arvestab Finantsinspektsioon § 37° 1dike 10 kohaselt Rahapesu
Andmebiiroolt saadud arvamust ja §-i 37° kohaselt teiste pidevate asutuste seisukohti (1oige 4).
Finantsinspektsioon ei vOi kavandatava omandamise iile otsustamisel votta arvesse moju, mida
tthinemine voib pdhjustada teistele finantsturu osalistele (16ige 5). Lisaks on jarelevalveasutusel
Oigus méérata otsusega tdhtaja, mille jooksul peab kavandatava omandamise Idpule viima
(loige 3).

Loikest 6 tulenevalt on Finantsinspektsioon kohustatud esitama kavandavale omandajale
otsuse osaluse omandamise lubamise voi selle keelamise kohta kahe toopdeva jooksul pérast
vastava otsuse vastuvotmist.

Paragrahv 833 siitestab osaluse ebaseadusliku omandamise tagajérjed.

Sattega ndhakse ette, et kavandav omandaja ei omanda osaluse omandamise vOi suurendamise
tehingu tagajérjel aktsiate vOi osadega kaasnevat hédledigust ning aktsiate vOi osadega
esindatud haali ei arvata iildkoosoleku kvoorumisse, kui tehingust ei ole Finantsinspektsiooni
ndutud korras teavitatud (punkt 1), tehing on tehtud enne, kui olulise osaluse omandamine oli
VPTS-1 alusel lubatud (punkt 2) voi kui tehing on vastuolus Finantsinspektsiooni
ettekirjutusega  (punkt 3). Paragrahviga vdetakse iile CRD VI artikkel 27e.

Paragrahviga 83° reguleeritakse koost6dd teiste padevate asutustega.

Loikega 1 kohustatakse Finantsinspektsiooni tegema kavandava omandaja poolt osaluse
omandamise vOi suurendamise hindamisel koost60d vastava lepinguriigi finantsjérelevalve
asutusega, kui omandatav {liksus on:

1) krediidiasutus, kindlustusandja, investeerimisiihing voi fondivalitseja, mis on tegevusloa
saanud teises lepinguriigis voi tegutseb kavandava omandaja sektorist erinevas sektoris;

2) sellise krediidiasutuse, kindlustusandja, investeerimisiihingu voi fondivalitseja emaettevotja,
mis on tegevusloa saanud teises lepinguriigis vOi tegutseb kavandava omandaja sektorist
erinevas sektoris vOi
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3) isik, kellel on kontroll krediidiasutuse, kindlustusandja, investeerimisiihingu vdi
fondivalitseja iile, mis on tegevusloa saanud teises lepinguriigis voi kavandatava omandamise
sektorist erinevas sektoris.

Ldikega 1 voetakse iile CRD VI artikli 27¢ 1dige 1.

Selle koost6d raames konsulteerib Finantsinspektsioon teise lepinguriigi finantsjirelevalve
asutusega ning edastab viivitamata teise lepinguriigi finantsjarelevalve asutusele koik andmed,
mis on olulised kavandatava omandamise kohta (1dige 2).

Kui kavandav omandaja on krediidiasutus ja kiinnist iiletatakse ainult individuaalselt, teavitab
Finantsinspektsioon kavandatavast omandamisest konsolideeritud finantsjdrelevalvet tegevat
asutust kiimne toopaeva jooksul parast kavandavalt omandajalt teate kéttesaamist. Seda juhul,
kui kavandav omandaja kuulub konsolideerimisgruppi ja Finantsinspektsioon ei ole
konsolideeritud finantsjirelevalvet tegev asutus. Seejuures edastab Finantsinspektsioon
konsolideeritud finantsjérelevalvet tegevale asutusele ka oma hinnangu (1dige 3).

Loigetega 2 ja 3 voetakse iile direktiivi artikli 27c 16ike 4 esimene alaldige ja 16ike 2 esimene
alaldige.

Kui Finantsinspektsioon on konsolideeritud jirelevalvet tegev finantsjirelevalve asutus ja
kavandav omandaja on KAS § 13° alusel heakskiidu saanud finantsvaldusettevdtja ja
segafinantsvaldusettevotja, kes on asutatud teises lepinguriigis, teavitab Finantsinspektsioon
kavandatavast omandamisest selle lepinguriigi finantsjarelevalve asutust, kus kavandav
omandaja on asutatud, kiimne to6pdeva jooksul pérast kavandavalt omandajalt teate saamist.
Sellisel juhul edastab Finantsinspektsioon ka oma hinnangu kavandava omandamise kohta teise
lepinguriigi finantsjirelevalve asutusele (10ige 4).

Loikega voetakse iile CRD VI artikli 27¢ 1dike 2 teine alaldige.

Loike 5 kohaselt, kui kavandav omandaja on finantsinstitutsioon ja § 37! 1dikes 1 sitestatud
kiinnist tletatakse nii individuaalselt kui ka konsolideerimisgrupi konsolideeritud olukorra
alusel, piitiavad kavandatavat omandamist hindav finantsjarelevalve asutus ja konsolideeritud
jarelevalvet tegev finantsjdrelevalve asutus oma hindamised kooskdlastada, eelkdige pidades
silmas konsulteerimist sama paragrahvi 10ikes 1 osutatud asjaomaste asutustega.

Loikes 5 sétestatu viljendab direktiivi artikli 27¢ 161ke 2 kolmandat alaldiget.

Kui kavandatavat omandamist peab hindama § 37' 1dikes 4 nimetatud konsolideeritud
jarelevalvet tegev asutus ja konsolideeritud jarelevalvet tegev asutus ei ole selle lepinguriigi
finantsjarelevalve asutus, kus kavandav omandaja on asutatud, teevad mdlemad asutused
koostodd ja konsulteerivad teineteisega tdies ulatuses. Konsolideeritud jérelevalvet tegev
finantsjarelevalve asutus koostab kavandatava omandamise kohta hinnangu ja edastab
hinnangu selle lepinguriigi finantsjérelevalve asutusele, kus kavandav omandaja on asutatud.
Nimetatud asutused teevad kahe kuu jooksul arvates hinnangu saamisest iihise pohjendatud
otsuse. Konsolideeritud jirelevalvet tegev finantsjdrelevalve asutus edastab iihise otsuse
kavandavale omandajale (16ige 6).

Kui sellist iihist otsust ei ole tehtud kahe kuu jooksul hinnangu kéttesaamisest arvates, jitab
konsolideeritud jéirelevalvet tegev finantsjirelevalve asutus voi selle lepinguriigi
finantsjarelevalve asutus, kus kavandav omandaja on asutatud, otsuse tegemata ja edastab asja
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kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1093/2010 artikliga 19 EBA-le
(1oige 7).

Loigetega 6 ja 7 voetakse iile CRD VI artikli 27¢ 1dige 3.
Paragrahviga 83! kehtestatakse vodrandamisest teavitamise ndue.

Investeerimisiihing on kohustatud teavitama Finantsinspektsiooni eelnevalt kirjalikult oma
kavatsusest vodrandada otseselt voi kaudselt § 37! I1dikes 1 nimetatud osalus, tuues vilja
vodrandatava osaluse suuruse. Paragrahv tugineb CRD VI artiklil 27d.

13. peatiiki muutmine. Kuivord CRD VI iihinemiste ja jagunemiste osa kohaldub ka
investeerimisiihingutele, muudetakse VPTS-i ithinemise, jagunemise ja imberkujundamise 13.
peatiikki analoogselt KAS 6. peatiikile (vt KAS 6. peatiiki muutmise selgitusi). Eeldeldu ei
kohaldu aga investeerimisiihingute jagunemisele, sest VPTS § 114 kohaselt on
investeerimisithingu jagunemine keelatud. Kuivord Euroopa Liidu digus lubab liikmesriikidel
ndha siseriiklikult ette rangemad nduded, kui on sdtestatud direktiivides, ei kohaldata
investeerimisithingute jagunemisele CRD VI-s sitestatut. Eelnduga viiakse VPTS-i 13.
peatiiki kehtiv tekst 1. jakku ning tiiendatakse peatiikki 2. jao ning §-ga 1182, mis
reguleerib investeerimisiihingu oluliste varade ja kohustuste {ilekandmist. Samuti muudetakse
peatiikki pealkirja.

Paragrahv 115. Kehtiv § 115 reguleerib {ihinemise erisusi.

Paragrahvi pealkirja muutmine. Pealkirja muutmise vajadus on tingitud uute 1digete
lisamisest samas paragrahvis. Uues sonastuses reguleerib § 115 investeerimisiihingu ithinemise
viise, tingimusi ja erisusi.

Paragrahvi tiiendamine 16igetega 2! ja 22. Vt analoogselt KAS § 65 1digete 1! ja 1° lisamise
selgitusi.

Loike 3 muutmine. Ldike 3 kohaselt Idpevad koigi iihinevate investeerimisiihingute
tegevusload, kui tihingud iihinevad uue &riiihingu asutamise teel. Eelnduga loetakse 15ike 3
senine tekst kolmandaks lauseks ning 1diget tdiendatakse kahe uue lausega. Esimese lause
kohaselt peab sama paragrahvi 16ike 21 punktis 3 nimetatud iihing taotlema tegevusluba VPTS
8. peatiiki sdtestatud korras voi teise lepinguriigi diguse alusel. Teise lause kohaselt ei kohaldata
asutatavale Uhingule tegevusloa taotlemisel VPTS § 117 1oikes 1 sétestatud iihinemisloa
taotlemise kohustust ning § 188 ldikes 1 sdtestatud iihinemisloa menetlemise tdhtaega. Loike 3
muutmise kohta vaata analoogselt KAS § 65 1dike 2 muutmise selgitusi.

Paragrahvi tiiendamine 1digetega 4 ja 5. Vt analoogselt KAS § 65 1digete 2! ja 27 lisamise
selgitusi.

Paragrahvi 115' kehtetuks tunnistamine. Seni kehtinud § 115! siitestas, et kahe vdi enama
investeerimisithingu tihinemisel tekkinud uue investeerimisithingu omavahendid ei tohi
viheneda madalamale iihinenud investeerimisiihingute omavahendite koondtasemest
{ihinemise hetkel. Paragrahviga 115! on vdetud iile CRD artikkel 32, mis kaotas kehtivuse 2020.
aastal. Kuivord eelnduga sdtestatakse tdpsemad tingimused, millele peab investeerimisiihingu
ithinemine vastama, ning iihinemisel asutatav iihing peab taotlema tegevusluba, mitte
{thinemisluba, minetab § 115! oma relevantsuse ja tunnistatakse kehtetuks.
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Paragrahv 116. Kehtiv § 116 sitestab nduded tihinemislepingule ja -aruandele.
Lodike 2 muutmine. Vt analoogselt KAS § 66 16ike 2 muutmise selgitusi.

Loigete 3 ja 4 Kehtetuks tunnistamine. Loike 3 kohaselt pidi investeerimisiihingute
ithinemisel kontrollima iihinemisaruannet audiitor, kes pidi 10ike 4 kohaselt andma oma
aruandes hinnangu aktsiate vahetussuhtele, selle miiramisele ning usaldatavusnormatiivide
vastavusele. Ldiked tunnistatakse kehtetuks tulenevalt audiitori aruande kohustuslikkuse
viljajatmisest VPTS-ist (vt analoogiliselt KAS § 67 muutmise selgitusi) ning sonastatakse §
117 16ike 9 timber Finantsinspektsiooni digusega méérata vajaduse korral audiitor ning nduda
audiitorilt oma arvamuses samasisuliste hinnangute andmist, nagu sétestas 1dige 4.

Paragrahv 117. Kehtiv § 117 reguleerib investeerimisiithingu iihinemisloa taotlemist.

Paragrahvi pealkirja muutmine. Pealkirja muudetakse selliselt, et edaspidi reguleerib § 117
ithinemisloa taotlemist ja menetlemist. Muudatus on tingitud vajadusest viljendada selgemalt
paragrahvis sdtestatut ning eelnduga tehtavaid muudatusi.

Loike 1 kehtetuks tunnistamine. Loikega 1 oli sdtestatud iiheaegselt kohustus saada
investeerimisiithingute iihinemiseks luba ning ithinemisloa mdiste. Eelndu koostajate hinnangul
ei oma ldige 1 enam sisulist vairtust, sest moiste ,,ithinemisluba” voetakse CRD VI muudatuste
tottu juba kasutusele eespool asuvates sitetes § 115 15ige 3 teine lause ning 15ike 4 teine lause,
16ige 5). Lisaks pohjustab direktiivi ihinemiste osa iilevotmine KAS-i ja VPTS-i sOnastuste
tihtlustamist Kuivord KAS ei sisalda samasisulist sdtet ning VPTS-i {ihinemiste sétetest on
loogiliselt tuletatav ja arusaadav, et ithinemine ei saa toimuda ilma Finantsinspektsiooni vastava
loata (nditeks peavad Tihinevad investeerimisithingud teavitama Finantsinspektsiooni
tthinemislepingu sdlmimisest § 116 16ike 2 kohaselt ning esitama iihinemisloa saamiseks
jarelevalveasutusele andmeid ja dokumente § 117 1dike 2 kohaselt), tunnistatakse 1dige 1
kehtetuks.

Loike 2 punkti 4 kehtetuks tunnistamine. Seni kehtinud 16ike 2 punkti 4 kohaselt tuli
investeerimisithingu ithinemiseks esitada lisaks muudele dokumentidele ka audiitori aruanne.
Kuivord seadusest jaetakse vélja audiitori aruande kohustuslikkuse ndue, tunnistatakse ka 16ike
2 punkt 4 kehtetuks (vt analoogselt KAS § 67 kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Loike 2 tiiendamine punktidega 7 ja 8. Vt analoogselt KAS § 68 15ike 1 punktide 10 ja 11
lisamise selgitusi.

Loike 3 muutmine. Vt analoogselt KAS § 68 16ike 2 muutmise selgitusi.

Paragrahvi tiiendamine ldigetega 4-9. Vt analoogselt KAS § 68 1digete 2'-2* lisamise ning
16igete 3 ja 4 muutmise selgitusi.

Paragrahv 118. Kehtiv § 118 reguleerib otsuse tegemist iihinemisloa kohta.

Lodike 1 muutmine. Loige 1 sitestab, et otsuse iihinemisloa andmise voi sellest keeldumise
kohta voi iihinemise tulemusena asutatavale investeerimisiihingule tegevusloa andmise kohta
teeb inspektsioon 30 pédeva jooksul, arvates koigi ndutud andmete ja dokumentide esitamisest.
Otsusest teatatakse viivitamata taotlejale. Eelnduga pikendatakse tdhtaega, mille jooksul peab
Finantsinspektsioon otsustama dra iihinemisloa andmise v3i andmisest keeldumise, kolme kuni
kuue kuuni, ning otsuse tegemisest teatamist kolme paevani. Muudatus on tingitud grupisisese
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tthinemise sdtete lisamisest, mis peaks vdrreldes mitte grupisisese iihinemisega olema
menetluslikult kiirem variant, kestes 50-100 toopédeva. Seega, kui 10ige 1 jddks muutmata,
tekiks vastuolu kahe {ihinemise variandi vahel, mis ei pruugi olla ka praktikas teostatav, eriti
juhul, kui investeerimisiihing lihineb teise lepinguriigi alusel asutatud investeerimisiihinguga.
Eelndu koostajate hinnangul tuleks investeerimisiihingu ihinemise menetlustéhtaega iihildada
KAS § 69 l1dike 3 kehtiva sOnastusega, milles jéetakse Finantsinspektsioonile moistlik
paindlikkus loa menetlemisel ning on sétestatud realistlik loamenetluse téhtaeg.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 1'. Vt analoogselt KAS § 69 15ike 4 lisamise selgitusi.
Loike 2 loetelu muutmine. Vt analoogselt KAS § 69 16ike 1 loetelu muutmise selgitusi.

Loigete 3 ja 4 kehtetuks tunnistamine. Loike 3 kohaselt otsustab Finantsinspektsioon
tegevusloa l0petamise investeerimisithingute thinemise korral uue investeerimisithingu
asutamise teel liheaegselt ihinemise tulemusel asutatavale investeerimisiithingule tegevusloa
andmise otsustamisega. Seejuures ei vOi otsus joustuda varem kui uue investeerimisiihingu
ariregistrisse kandmise pdeval. Loikega 4 on sitestatud, et ithendatava investeerimisiihingu
tegevusloa I0petamise investeerimisiihingute iihinemise korral otsustab Finantsinspektsioon
liheaegselt lihinemisloa andmise otsustamisega. Seejuures ei vOi otsus joustuda varem kui
ithinemise kande &riregistrisse kandmise pdeval. Tulenevalt § 115 16ike 3 muudatusest, millega
iihtlasi sétestatakse, et asutatav {ihing peab taotlema tegevusluba VPTS 8. peatiikis sitestatud
korras voi teise lepinguriigi diguse alusel, kaotavad 1diked 3 ja 4 oma relevantsuse ning
tunnistatakse kehtetuks.

Paragrahvi tiiendamine ldigetega 5-8. Vt analoogselt KAS § 69 1digete 1'-1° lisamise ning
16ike 2 muutmise selgitusi.

Seaduse tiiendamine §-dega 118! ja 1182.

Paragrahviga 118! sitestatakse Finantsinspektsiooni koost6d tingimused teiste
finantsjédrelevalve asutustega.

Analoogselt KAS § 69! lisamise selgitustele, lisatakse VPTS-is Finantsinspektsioonile koostdd
kohustus teiste paddevate asutustega investeerimisiihingu iithinemise puhul (vt eelviidatud sétte
lisamise selgitusi). Erinevalt KAS §-le 69!, seisneb Finantsinspektsiooni koostoo § 117 1dikes
2 sitestatud ithinemisloa andmise taotluse keeldumise otsuse menetlemises. Lisaks ei laiene
koostodkohustus investeerimisithingu tihinemisel selliste padevate asutustega teabe jagamisele,
kes teevad jdrelevalvet kindlustusandjate ja varahaldusettevotjate iile, kuivord
investeerimisiihing saab {ihineda ainult teise investeerimisiithingu voi krediidiasutusega VPTS
§ 115 16ike 2 kohaselt.

Paragrahviga 1182  sitestatakse  investeerimisiihingutele  kohustus  teavitada
Finantsinspektsiooni oluliste varade ja kohustuste {ilekandmisest. Kohustuse rikkumise eest
vdib Finantsinspektsioon trahvida iilekandmise regulatsiooni subjekte VPTS § 237% alusel. Vit
analoogselt KAS § 70° lisamise selgitusi.

Paragrahv 230'. Kehtiv § 230 reguleerib jirelevalve teostamist investeerimisiihingu iile.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 2°. Vt analoogselt KAS § 97 1dike 22 lisamise selgitusi.
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Paragrahvi tiiendamine 10igetega 10-18. Vt analoogselt KAS § 96 1digete 1418 lisamise
selgitusi.

Seaduse tiiendamine §-ga 237°°. Uue paragrahviga siitestatakse vastutus investeerimisiihingu
tthinemise noduete rikkumise eest. Kuigi VPTS § 114 kohaselt on investeerimisithingu
jagunemine, vt vastutuse paragrahvi lisamise kohta analoogselt KAS § 1347 lisamise selgitusi.

3.11. Eeln6u § 10 — seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 11. jaanuaril tulenevalt CRD VI artikli 2 16ike 1 esimeses kahes
alaldikes sétestatud iilevotmis- ja rakendustdhtajast.

4. Terminoloogia
Eesti digusesse lisatakse jargmised terminid:

e  kavandatav omandamine” ja ,.kavandav omandaja”- kavandatav omandamine (ingl. k.
proposed acquisition) on KAS § 37! 15ike 1 kohaselt krediidiasutuse voi heakskiidu saanud
valdusettevotja ehk kavandava omandaja (ingl.k. proposed acquirer) poolt otseselt voi
kaudselt osaluse suurendamine selliselt, et see iiletab 15 protsenti tema aktsepteeritud
kapitalist.

e  keskkonna-, sotsiaalne ja juhtimisrisk”— (ingl. k. environmental, social and governance
risk (ESG)) on risk, et krediidiasutusele avaldub negatiivne finantsmdju tulenevalt
keskkonna-, sotsiaalsete ja juhtimistegurite hetkelisest vOi tulevasest mojust krediidiasutuse
vastaspooltele voi investeeritud varadele. ESG riske tuleb KAS §-de 48, 58, 63, 82°, 826 jj
sdtete kohaselt hinnata liihikeses, keskmises ja pikas perspektiivis, et minimeerida
keskkonnamuutustest tulenevaid riske ja kahjusid.

e kolmanda riigi krediidiasutuse filiaal”— (ingl. k. third country branch) on KAS § 3! 15ike
3 kohaselt filiaal, mille on asutanud ettevotja, kelle peakontor asub kolmandas riigis ning
kes teostab KAS § 2 15ikes 22 nimetatud tegevusi, vdi krediidiasutus, mille peakontor asub
kolmandas riigis.

e kolmanda riigi peaettevdtja”— (ingl. k. head undertaking) on KAS § 3! 15ike 4 kohaselt
ettevotja, kelle peakontor asub kolmandas riigis ja kes on asutatud Eestis kolmanda riigi
krediidiasutuse filiaali, ja kui see on kohaldatav, selle ettevitja vahepealsed voi korgema
tasandi emaettevdtjad.

e likviidsuskatte ndue” ja ,,likviidsuskattekordaja”— likviidsuskattekordaja (ingl. k. liquidity
coverage ratio) on likviidsuspuhvri ja likviidsete vahendite netovéljavoolu suhe 30 péaeva
jooksul. Kordajaga tdidetakse likviidsuskatte nouet (ingl. k. [liquidity coverage
requirement), mille kohaselt peab krediidiasutusel olema alati piisavalt likviidseid varasid,
et katta likviidsete vahendite viljavoolu, et tagada likviidsuspuhvrite sdilitamine sellisel
tasemel, et sellega oleks vOimalik tulla toime mis tahes stressiolukordades 30 pdeva jooksul.
Likviidsuskattekordajat véljendatakse protsentidest ning krediidiasutustel peab see alati
olema 100%. Likviidsuskatte ndude ja -kordaja kohustuste tiitmist reguleerib KAS § 13428,

e  minimaalne viljundméir’— (ingl. k. output floor) on omavahendite nduete alampiir selliste
krediidiasutuste suhtes, kes kasutavad omavahendite nGuete arvutamiseks standardmeetodi
asemel sisemudelit. Minimaalse véljundimiiraga piiratakse kapitali {ileméérase
viahendamise riski ning minimeeritakse omavahendite noutete pdhjendamatut varieeriumist.
Minimaalse vdljundimééra kehtestamist ning sellest tulenevalt muude nduete kehtestamist
reguleerivad KAS §-d 86*, 86*° ja 104°.

e . minimaalse védljundméira kohaldamisalasse kuuluv krediidiasutus”— (ingl. k. institution
bound by the output floor) on KAS § 104? 15ike 16 kohaselt krediidiasutus, kelle
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koguriskipositsioon, mis on arvutatud kooskodlas CRR-i artikli 92 1dike 3 esimese
alaldikega, liletab alammaédrata koguriskipositsiooni summat, mis on arvutatud kooskdlas
sama madruse artikli 92 15ikega 4.

,,midratud ettevotja”— (ingl. k. designated entity) on KAS § 13*1dike 1 teise lause kohaselt
finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja, kes on méidratud vastutavaks selle
eest, et tagada usaldatavusnduete jargimine konsolideerimisgrupi poolt konsolideeritud
alusel vastavalt KAS § 137 16ike 1 punktile 3. Taolise ettevdtja kohustus on tuvastada
korrektselt ettevotja, kes vastab sellistele kriteeriumidele, mille kohaselt saaks teda kdsitada
Euroopa Liidu liikmesriigis v0i Euroopa Liidus emaettevotjana tegutseva
valdusettevotjana.

,,oluline krediidiasutus”— on KAS § 48! 1dike 2 kohaselt ja 5. peatiiki tihenduses CRD VI
artikli 91 16ike 1d punktides a—f sdtestatud isik, kes peab enne juhi valimist vdi ametisse
nimetamist teavitama Finantsinspektsiooni vdhemalt 30 pédeva ette. Direktiivi kohaselt
liigituvad oluliseks krediidiasutuseks jargmised isikud:

o Euroopa Liidus emaettevotjana tegutsevad krediidiasutused, mis liigituvad suurteks
krediidiasutusteks;

o Euroopa Liidu liikmesriigis emaettevotjana tegutsevad krediidiasutused, mis
liigituvad suurteks krediidiasutusteks, vilja arvatud juhul, kui nad on seotud
keskasutusega;

o Keskasutused, mis liigituvad suurteks krediidiasutusteks voi teevad jarelevalvet
oma sidususettevotjate iile, kes on suured krediidiasutused;

o Euroopa Liidus tegutsevad eraldiseisvad krediidiasutused, mis liigituvad suurteks
krediidiasutusteks;

o CRR artiki 4 16ike 1 punktis 147 méaratletud suured tiitarettevotjad;

o Euroopa Liidu liikmesriigis vdi Euroopa Liidus emaettevotjana tegutsevad
finantsvaldusettevotjad ja segafinantsvaldusettevotjad, kelle konsolideerimisgruppi
kuuluvad suured krediidiasutused, vilja arvatud need, mis kuuluvad CRD VT artikli
21a 1dike 4 kohaldamisalasse.

Krediidiasutust peetakse suureks CRR artikli 4 10ike 1 punkti 146 kohaselt, kui ta on
globaalne siisteemselt oluline krediidiasutus, muu siisteemselt oluline krediidiasutus, ta on
litkmesriigi poolt médratud liheks kolmest suurimaks krediidiasutuseks varade mahu
poolest voi tema koguvarade maht individuaalsel tasandil iiletab 30 miljardit eurot.
,,ooteaeg”— ooteaeg (ingl. k. cooling-off period) on FIS § 32! 1dike 3 tihenduses on periood,
mille jooksul ei voi Finantsinspektsiooni juhatuse liige voi todtaja peale t66- voi ametisuhte
10ppemist jarelevalveasutuse juures asuda toole finantsjirelevalve subjekti, temaga seotud
isiku voi tema konkurendi juures, kui see toob kaasa huvide konflikti voi ameti- voi todsuhte
jooksul omandatud teadmiste ja oskuste drakasutamise. Ooteaja kehtestamise tdpsemad
tingimused ning hiivitamise kord on sitestatud FIS §-s 32"

,vaike ja mittekeerukas krediidiasutus”— (ingl. k. small and non-complex institution) on
KAS § 55 16ike 5 kohaselt ja CRR artikli 4 16ike 1 punkti 145 tdhenduses krediidiasutus,
mis peab vastama jirgmistele tingimustele:

o ta ei kvalifitseeru suureks krediidiasutuseks (vt suure krediidiasutuse moiste
selgitust olulise krediidiasutuse termini selgituse juures);

o tema koguvarade maht individuaalsel tasandil ei {ileta nelja eelnenud aasta jooksul
5 miljardit;

o ta ei pea tditma Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2014/59 16ikes 4
nimetatud finantsseisundi taastamise ndudeid;

o tema kauplemisportfelli maht on CRR artikli 94 16ike 1 kohaselt viike;

o tema kauplemise eesmirgil hoitavate tuletisinstrumentide positsioonide
koguviirtus ei lileta 2% bilansiliste ja bilansiviliste varade koguvairtuse puhul ning
5% CRR artikli 273 16ike 3 kohaselt;
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o tema konsolideeritud varad vdi kohustused, mis on seotud tegevusega, mille
vastaspooled asuvad Euroopa Majanduspiirkonnas, iiletavad 75% krediidiasutuse
konsolideeritud koguvaradest ja -kohustustest (arvestamata riskipositsioone);

o krediidiasutus ei kasuta usaldatavusnduete tditmiseks sisemudeleid (kohalduvad
teatud erandid);

o padev asutus on liigitanud krediidiasutuse véikeseks ja mittekeerukaks ning
krediidiasutus ei ole esitanud sellele vastuvaiteid.

e ,vilisriik’— vilisriigina mdistetakse KAS § 3! 1dike 5 tdhenduses koiki Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriike ja kolmandaid riike.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga vdetakse iile CRD VI, CRR III artiklid 124 ja 164 ning tehakse KAS-is, VPTS-is ja
FIS-is parandusi ldhtuvalt CRD V-st. Eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu
Oigusaktidega:

- Direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse krediidiasutuste ja investeerimisiithingute
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik ning muudetakse ndukogu
direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU,
2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja
2013/36/EL ning mééruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012;

- Direktiiv 2013/36/EL, mis késitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning
krediidiasutuste usaldatavusnouete tditmise jarelevalvet, millega muudetakse direktiivi
2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja
2006/49/EU;

- Mairus (EL) 575/2013, krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate
usaldatavusnduete kohta ja méaruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta;

- Direktiiv (EL) 2017/1132, aritthingudiguse teatavate aspektide kohta.

6. Eelnou vastavus Eesti Vabariigi Pohiseadusele
6.1. Pohidiguse esemeline kaitseala

Eelndus sisalduvad muudatused, vidlja arvatud Finantsinspektsiooni tootajate ja juhtide
piirangud, ei riiva muudatuste subjektideks olevate isikute pohidiguseid ja -vabadusi
ebaproportsionaalselt.

CRD VI artikkel 4a kehtestab padevate asutuste juhtidele maksimaalse ametiaja pikkuse
piirangu, kohustab nii pddeva asutuse juhte kui ka tootajaid voorandama finantsjirelevalve
subjektidega seotud finantsinstrumente ning annab diguse kohaldada toGtajate ja juhtide suhtes
ooteaega ehk konkurentsipiirangut. Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi ka PS) kontekstis
ritvavad eelnimetatud piirangud Finantsinspektsiooni juhtide ja toOtajate vaba tegevusala,
elukutse ja tookoha valikuvabaduse (PS § 29), ettevotlusvabaduse (PS § 31), omandivabaduse
(PS § 32) ja iihinemisvabaduse (PS § 48) kaitseala. Jargnevalt avatakse riivete sisu tdpsemalt
ning analiiiisitakse riivete kooskola pohiseadusega.

6.1.1. Oigus tegeleda ettevdtlusega ehk ettevétlusvabadus
PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel oigus tegelda -ettevotlusega ning kuuluda

tulundusiihingutesse ja —liitudesse. Tulenevalt PS § 9 10ikest 2, laieneb ettevotlusvabadus ka
juriidilistele isikutele.’’ Ettevotlusvabadusel on kaks kiilge: digus nduda avalikult vdimult

STRKPJKo 06.03.2002 nr 3-4-1-1-02, punkt 12.
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sekkumisest hoidumist, teisalt digus nduda positiivsete (ettevotlust edendavate) meetmete
vOtmist.

Ettevotluse pdhieesmirgiks on tulu teenimine.>® Uks paljudest ettevdtluse viljendusvormidest
on investeerimine, mille kéigus paigutatakse likviidsed vahendid borsil kaubeldavatesse
vadrtpaberitesse (aktsiad, osad, volakirjad jms VPTS § 2 16ike 1 tdhenduses), et teenida nende
pealt kasumit (védljendub dividendides). Investeerimise viise on erinevaid, alates pensionist kuni
virtuaalvddringuteni. Eraisikuna investeerimiseks vOib avada investeerimiskonto, asutada
juriidilise keha voi teha seda 14bi tavalise voi spetsiifiliselt investeerimiseks avatud panga- voi
investeerimisplatvormi konto. Praktikas alustavad fiilisilised isikud investeerimist véikeste
summadega tavaliselt pangakontolt ning portfelli suurenedes asutatakse juriidiline keha, millele
vadrtpaberid voorandatakse. Sellise juriidilise keha ja voorandamise eesmérk on liikkata edasi
tulumaksukohustust, kuna viljamakstud dividendilt arvutatakse maha tulumaks.>® Investeerides
ettevotte alt, tuleb tulumaksu tasuda alles dividendide viljavdtmisel.*

Eelnduga (tdpsemalt FIS § 32 1dikega 4) piiratakse Finantsinspektsiooni td6tajate ja juhatuse
liikmete Oigust omandada finantsinstrumente, mille on emiteerinud Finantsinspektsiooni
finantsjérelevalve subjekt, tema ema-, tiitar- voi sidususettevotja, ning kohustatakse nad
taolised finantsinstrumendid vodrandama FIS § 32 15ike 5 kohaselt. Piirangute eesmirk on
ennetada huvide konflikti ning sellise olukorra tekkimist, kus Finantsinspektsioonis tootav isik,
kes puutub kokku finantsjarelevalvega, seaks oma erahuvid kdrgemale oma té6andja huvidest,
voi kasutaks t60 kdigus omandatud teavet dra oma investeerimisportfelli seisu parandamiseks.
Tegemist on sisuliselt investeerimiskeeluga teatavatesse finantsinstrumentidesse ning selle alus
tuleneb CRD VI artikli 4a 16ike 3 punktist a. Piiranguga taotletakse jdrelevalveasutustes
tootavate isikute objektiivsust ja iseseisvust finantsjirelevalve labiviimisel. Investeerimiskeeld
omab puudet ka omandivabadusega (vt seletuskirja punkt 6.1.2.).

Eelnduga (tipsemalt FIS § 32! 1dikega 1) keelatakse Finantsinspektsiooni todtajatel ja juhatuse
litkkmetel kuuluda organisatsioonidesse, mis esindavad Finantsinspektsiooni ees finantssektori
huve. Piirangut tuleb tdlgendada véga kitsalt: keelatud on sellistesse lihingutesse kuulumine,
milles seistakse finantsturu osaliste (pangad, investeerimisfondid, krediidiandjad,
makseasutused jms) ja professionaalsete investorite huvide ja eesmérkide eest. Eestis esindavad
eelnimetatud finantsturu osalisi mittetulundusiihingud Eesti Pangaliit ja Finance Estonia, kuid
nende litkmed on vaid juriidilised eradiguslikud isikud. Eelnduga ei keelata jaeinvestoreid
ithendavate Uhingute moodustamist vOi1 nendesse kuulumist (nditeks investor Toomase
Investeerimisklubi), sest sellised tihingud koondavad n-6 tavalisi inimesi, et pakkuda neile
pédevakajalisi seminari, tutvumis- ja sotsialiseerumisiiritusi, vestlusohtuid, finantstarkust jms
investeerimisega seotud tegevusi. Samuti ei keelata selliste sotsiaalmeedias tegutsevate
gruppidesse kuulumine ja jilgimine, kus jagatakse investeerimisuudiseid, kogemusi ja kontakte
(nditeks Naisinvestorite Klubi ja Finantsvabadus Facebookis).

Finantssektori huve esindavatesse organisatsioonidesse kuulumise piirang riivab paralleelselt
nii ettevotlus- kui ka tihinemisvabadust, sest eelndu kohaselt ei vdi Finantsinspektsiooni
tootajad ja juhatuse litkkmed kuuluda tihingutesse, millesse nad panustavad tihiste huvide ja
eesmirkide edendamiseks (iihinemisvabaduse riive) vOi tulu teenimise eesmargil
(ettevotlusvabaduse riive). Vahetegu molema podhidiguse riive vahel sdltub sellest, kas isik on
taolises organisatsioonis lihtliige (ei saa tulu, aga panustab tegevusega) voi juhatuse liige voi
tootaja (saab tulu ja panustab tegevusega). Néiteks voib Finantsinspektsiooni juhatuse liige voi

8 RKUKo otsus nr 3-4-1-2-13, punkt 105.
59 Tulumaksuseadus § 14 15ige 1.
60 Samas, § 17! 1dige 1.
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tootaja jélgida Finantsvabaduse grupi postitusi Facebookis vdi kdia Naisinvestorite Klubi poolt
korraldatavatel vestlusdhtutel, kuid ei voi to6tada Eesti Pangaliidu juhatuses.

6.1.2. Omandip6hiodigus

PS § 32 1dike 1 kohaselt on igaiithe omand puutumatu ja vordselt kaitstud. Ldikega 2 on
sdtestatud digus enda omandit vabalt vallata, kasutada ja kdsutada ning kitsendused peavad
olema sétestatud seadusega. Omandipohidigusega antakse isikutele vabadus on elu iseseisvalt
korraldada ning sellega on kaetud nii kinnis- ja vallasasjad, digused, nduded aga ka digusviljad
(néiteks intress) ja raha.

Eelndu kontekstis kaitseb omandipdhidigus finantsinstrumente, mida Finantsinspektsiooni
tootaja vOi juhatuse liige omab. FIS § 32 Idike 5 kohaselt voib jérelevalveasutus nduda
toolevotmist taotlevalt isikult ja tootajalt selliste finantsinstrumentide vodrandamist, mis voivad
pohjustada huvide konflikti, mdistliku aja jooksul. Omandatud finantsinstrumentide, varade,
oiguste jms kohta peavad Finantsinspektsiooni todtajad ja juhatuse litkmed esitama kord aastas
huvide deklaratsiooni ning seda uuendama viivitamata, kui varade voi diguste koosseis muutub.

Kohustusega vodrandada teatavad finantsinstrumendid riivatakse selliste Finantsinspektsioonis
tootavate isikute omandidigust, kes omavad selliseid finantsinstrumente, mis vdivad pdhjustada
huvide konflikti. Néiteks voib jirelevalveasutus nduda Coop vdi BigBank panga aktsiate
voorandamist, sest Finantsinspektsioon teostab jirelevalvet nende iile.

6.1.3. Oigus valida tegevusala, elukutset ja tookohta

PS § 29 16ike 1 kohaselt on Eesti kodanikul digus valida tegevusala, elukutset ja tookohta, kuid
seadusega vOib sitestada selle diguse kasutamise korra ja tingimused. Vastav digus kaitseb
igasugust tegevust, millega inimene teenib endale igapéevast elatist kohaselt. Samuti on isikul
endal Oigus otsustada, millisel mééral ta soovib olla majanduslikult aktiivne, millises
valdkonnas ja viisil. Tegevusala, elukutse ja tookoha valikuvabadusega kaitstakse isikut riigi
pohjendamatu sekkumise eest ning kohustab riiki tegutsema, et tagada sellest vabaduse
olemasolu. Riigil on iildjuhul keelatud sekkuda isiku positiivse (milline tegevusala, elukutse
voOi tookoht valida) ja negatiivse (to6tu olemine, viiksem koormus jms) valiku tegemisse.

Eelnduga antakse Finantsinspektsioonile digus kohaldada ooteaega ehk konkurentsipiirangut
oma todtajate suhtes. Selle eelduseks on, et tootaja uueks todoandjaks on Finantsinspektsiooni
jarelevalve subjekt vOi temaga seotud ema-, tiitar- vOi1 sidususettevitja, taolise ettevotja
juhatuse liige, audiitor, mérkimisvadrset moju omav isik, siseauditi voi -kontrolli osakonna
juhataja, revisjonikomisjoni esimees, vélisriigi dritihingu Eesti filiaali juhataja voi esindaja.
Ooteaja rakendamisel tuleb votta arvesse todtaja ametikohta ja tooiilesandeid nii
Finantsinspektsioonis kui ka uue tdoandja juures ning muid asjaolusid. Ooteaja pikkus on
tildjuhul kuus kuud, kuid seda vdib lilhendada kuni kolme kuuni. Ooteaja rakendamise eest
peab tootajale maksma hiivitist. Seega on Finantsinspektsioonil diskretsioon otsustada, kas ja
millistel tingimustel ta ooteaega tdotaja suhtes kohaldab. Vastav diskretsioon laieneb ka
juhatuse litkmetele, kelle suhtes on kohaldatava ooteaja pikkus iildjuhul 12 kuud, mida voib
vihendada kuni kolme kuuni. Eeltoodu ei kehti juhul, kui juhatuse liige suundub todle
finantsjarelevalve subjekti konkurendi juurde, sest sellisel juhul peab ooteaja pikkus olema
viahemalt kuus kuud.
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Seega riivatakse ooteaja kohaldamisega Finantsinspektsiooni tddtajate ja juhatuse liikmete
Oigust vabalt valida oma jargmine tookoht, kui jdrelevalveasutuse hinnangul tekib vahetu
edasiliitkumisega huvide konflikt.

6.1.4. Uhinemisvabadus

PS § 48 15ike 1 esimese lause kohaselt on igaiihel digus koonduda mittetulundusiihingutesse ja
-liitudesse. Uhinemisvabadus erineb ettevdtlusvabadusest selle poolest, kas iihingu eesmirk on
teenida tulu voi edendada iihingu eesmirke. Uhinemisvabadusega vdimaldatakse nii fiiiisilistel
kui ka juriidilistel isikutel moodustada iihing voi sellega liituda. Labi iihingu kaitsevad selle
liikkmed neid tihendavaid huvisid ning edendavad huvidega seonduvaid eesmérke.

Piirangut iihinemisvabadusele ldhtuvalt finantssektori huve esindavatesse organisatsiooni
kuulumisele on selgitatud seletuskirja punktis 6.1.1.

6.2. Riive pohiseaduslik digustamine

Riivest tulenevad piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust (PS § 11). Pohidigust riivav digusakt ei
riku pShidigust, kui see on pohiseaduspédrane ehk formaalselt ja materiaalselt pohiseadusega
kooskolas. Selleks, et vilja selgitada, kas tegemist on pohidiguse riivega voi pdohidiguse
rikkumisega, analiilisitakse, kas pdhidiguse riive on formaalselt ja materiaalselt
pohiseaduspérane.

Koik pdhidigused, mida eelnduga piiratakse, on lihtsa seadusreservatsiooniga pohidigused,
mida saab piirata mistahes eesméirgil tingimusel, et see ei ole vastuolus pohidigusega. Eelndus
sdtestatud piirangute eesmdrk on ennetada ja leevendada huvide konflikti tekkimist
Finantsinspektsiooni tdotajates ja juhatuse litkkmetest, kuivord nad puutuvad igapdevaselt kokku
jarelevalvemenetlustega ning omavad spetsiifilisi teadmisi jirelevalveasutuse menetluste,
otsuste ja plaanide ning finantsjdrelevalve subjektide probleemide, puuduste jms kohta.

6.3. Riive formaalne pohiseaduspérasus

Formaalse pohiseaduspédrasuse kohaselt peab pdhidigusi piirav oOigustloov akt vastama
péadevus- menetlus ja vorminduetele ning méératluse ja seadusreservatsiooni pohimdotetele.
Oigusaktid peaksid olema sdnastatud piisavalt selgelt ja arusaadavalt, et isikul oleks vdimalik
piisava tdendosusega ette ndha, milline Oiguslik tagajarg kaasneb teatud tegevuse voi
tegevusetusega. Pohidigusi vaib riivata, kui selle pohjus tuleneb avalikust huvist, vajadusest
kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi, olema kaalukas ja enesestmdistetavalt diguspirane.®!

6.4. Riive materiaalne pohiseaduspérasus

Riive materiaalse diguspdrasuse eeldused on seaduse legitiimne eesmérk ning PS § 11 teisest
lausest tuleneva proportsionaalsuse pohimdtte jargimine: sobivus, vajalikkus ja mdddukus.

Riive proportsionaalsuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi téahtsust. Piirangud ei tohi kahjustada seadusega kaitstud
huvi voi digust rohkem, kui see on normi legitiimse eesmérgiga pdhjendatav. Kasutatud
vahendid peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmérgiga. Pohidiguse riive on
proportsionaalne, kui see on eesmérgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas. Hinnata tuleb

81 RKPJKo 30.06.2017, nr 3-4-1-4-17, p 57.
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selle eesmirgi kaalukust, mille saavutamise vahendiks riive on, see tdhendab kaalumise
argumendid tulenevad legitiimsest eesmargist.

6.4.1. Legitiimne eesméark

Riive proportsionaalsuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmérgi téhtsust. Piirangud ei tohi kahjustada seadusega kaitstud
huvi voi digust rohkem, kui see on normi legitiimse eesmérgiga pohjendatav. Kasutatud
vahendid peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmirgiga. Pohidiguse riive on
proportsionaalne, kui see on eesmaérgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas. Hinnata tuleb
selle eesmirgi kaalukust, mille saavutamise vahendiks riive on, s.t. kaalumise argumendid
tulenevad legitiimsest eesmaérgist.

6.4.2. Sobivus

Sobiv on abindu, mis soodustab eesmérgi saavutamist. Sobivuse seisukohalt on vaieldamatult
ebaproportsionaalne abindu, mis iihelgi juhul ei soodusta riive eesmirgi saavutamist.

Eelndus sdtestatud piirangud on sobivad, sest need ei ole absoluutsed ning eelnduga
sdtestatavad keelde voOi1 kohustusi vOib kohaldada vaid védga konkreetsetes tingimustes.
Jargnevalt tuuakse vélja iga piirangu kohaldamise eeltingimused:

1) finantssektori huve esindavasse organisatsiooni kuulumise keeld— organisatsioon seisab ja
edendab finantsturu osaliste ehk pankade, krediidiandjate, makseasutuste jms ettevotjate huve;
2) teatavate finantsinstrumentide omandamise keeld— finantsinstrumendid on emiteerinud
finantsjéarelevalve subjekt, tema ema-, tiitar- voi sidususettevdtja;

3) teatavate finantsinstrumentide vodrandamise kohustus— finantsinstrumendid on emiteerinud
finantsjéarelevalve subjekt, tema ema-, tiitar- voi sidususettevotja; vodrandamine peab toimuma
moistliku aja jooksul;

4) ooteaja rakendamine— Finantsinspektsiooni to6taja voi juhatuse liige suundub pérast t66- voi
ametisuhte 10ppemist jirelevalveasutusega todle finantsjarelevalve subjekti, tema ema-, tiitar-
voi sidususettevotja juurde (juhatuse litkmete puhul ka subjekti konkurendi juurde).

Eelndu koostajate hinnangul on piirangud sobilikud, sest kohati keelab juba kehtiv FIS
Finantsinspektsiooni td6tajatel teatud todkohtadel todtamise voi huvide omamist (§ 32 16ige 1),
lepingute sOolmimise (10ige 2) vOi kohustab neid teatud wviisil kdituma (§-d 31 ja 33).
Konkurentsipiirangu kokkuleppe sdlmimist reguleerib TLS §-d 23-27. Koik juba kehtivate
piirangute eesmark, nagu ka eelndus sitestatud piirangud, taotlevad Finantsinspektsioonis
tootavate isikute huvide konflikti olukorra véltimist ning objektiivsuse séilitamist.

6.4.3. Vajalikkus

Abindu on vajalik liksnes juhul, kui eesmérki pole voimalik saavutada mdnda teist, pohidigusi
vihem piiravat meedet kasutades. Pohidiguse riive vajalikkuse hindamisel tuleb juhul, kui on
voimalik valida diguspédraste eesmarkide saavutamiseks mitme sobiva meetme vahel, langetada
valik koige vdhem koormava meetme kasuks. Eesmirgi olulisus peaks olema riive
raskusastmega vastavuses (tasakaalus) ja meetme rakendamisega kaasnev koormus ei tohiks
olla seatud eesmaérke arvestades iilemééra suur.

Finantsinspektsiooni todtajate ja juhatuse liikmete koikide eelndus kédsitletud pohidiguste riive
on vajalik nende huvide konflikti ennetamiseks ja maandamiseks. Piirangutega taotletakse, et
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Finantsinspektsioonis tootavad inimesed oleksid oma otsustes voimalikult objektiivset ning neil
el oleks voimalik ldhtuda otsuste tegemisel enda voi oma ldhedaste isikute isiklikest huvidest.

6.4.4. Mo6dukus

Abindu on mdddukas siis, kui sellega taotletav eesmérk kaalub iiles pohidiguse riive. Mida
intensiivsem on pohidiguse riive, seda kaalukamad peavad olema seda digustavad pohjused.
Seetottu tuleb esmalt kujundada seisukoht riive intensiivsuse osas.

Investeerimiskeeld holmab vaid selliseid finantsinstrumente, mille on emiteerinud
finantsjdrelevalve subjekt v3i temaga seotud ettevdtja. Juhul, kui Finantsinspektsiooni toole
taotlemist isikul, tootajal voOi juhatuse litkmel on oma investeerimisportfellis taolisi
finantsinstrumente, v3ib Finantsinspektsioon nduda nende vdodrandamist, kui nende omamine
vOib pohjustada huvide konflikti. Eelndu FIS § 32 16ike 5 kohaselt tuleb taolisi instrumente
omavale isikule anda mdistlik aeg nende voorandamiseks. Mdistliku ajaperioodi tingimusega
leevendatakse omandi- ja ettevotlusvabaduse riivet, et isikul oleks voimalik moelda 14bi oma
senine ja edasine investeerimisstrateegia, kodige ratsionaalsem hetk vodrandamiseks ning
finantsinstrumentide jaotus portfellis. Samas ei ole investeerimiskeeld absoluutne, sest eelndu
FIS § 32 1oike 4 teise lause kohaselt voib Finantsinspektsiooni todtaja ja juhatuse liige jatkuvalt
investeerida  investeerimisfondidesse v0i kolmandate isikute poolt valitsevatesse
instrumentidesse tingimusel, et nende instrumentide omanikud ei saa sekkuda portfelli
valitsemisse ning need investeeringud on hajutatud. Seega, kui investeerimisega tegeleva
Finantsinspektsiooni todtaja voi juhatuse liikme investeerimisstrateegia on investeerida vihem
riskantsematesse instrumentidesse, saab ta vOOrandatud instrumentidest saadud raha edasi
suunata investeerimisfondidesse. Oluline on ka réhutada, et investeerimiskeeld hdlmab vaid
viga spetsiifilisi finantsinstrumente ehk kui aktsia, osak, vdlakiri, kriiptovara vms véértpaber
on emiteeritud ettevotja poolt, kellel pole puutumust Finantsinspektsiooni jarelevalvega, siis
voib Finantsinspektsiooni todtaja ja juhatuse liige taolistesse védrtpaberitesse investeerimist
jatkata.

Ooteaja kontseptsioon on Eesti diguses sisustatud TLS §-s 23 ning Finantsinspektsiooni sonul
on konkurentsipiirangu kokkulepe sdlmitud juba praegu teatud ametipositsioonidel tddtavate
isikutega. Seega ei vleta eelnduga kasutusele uut siisteemi, vaid laiendatakse selle
kohaldamisala koikidele Finantsinspektsiooni tddtajatele ja juhatuse litkmetele. Nagu ka
investeerimis- ja Uhinemiskeeld, ei ole ooteaja rakendamise kohustus absoluutne.
Jérelevalveasutusel on diskretsioon otsustada, kas arvestades isiku varasemat toostaazi, rolli ja
kokkupuudet  finantsjdrelevalve  menetlustega  ning  edasise  tddandja  seotust
jarelevalvemenetlustega, on ooteaja rakendamine vajalik. Seega on ooteaja rakendamise
tingimused védga spetsiifilised ning seda ei tohiks kohaldada isikute suhtes, kes tootasid
Finantsinspektsioonis tugitdotajatena voi kes ei oma kokkupuudet jérelevalvemenetlustega.

Finantssektori huve esindava organisatsiooni kuulumise piirangu lisamise seadusesse on sobiv,
sest selle eesmargiks on ennetada ja maandada Finantsinspektsiooni todtaja ja juhatuse litkmel
huvide konflikti tekkimist. Juba kehtiva FIS § 31 1dike 1 kohaselt peab jirelevalveasutuse
tootaja tditma oma tooililesandeid heas usus, jargima héid tavasid, tegutsema avaliku voimu
teostamiseks vajaliku hoolsuse ja temalt oodatava ettendgelikkuse ning kompetentsusega. Sama
paragrahvi 10ike 2 kohaselt peab todtaja hoiduma tegudest, mis kahjustavad voi voivad
kahjustada Finantsinspektsiooni eesmirke, tilesandeid ja mainet. Eelndu koostajate hinnangul
on n-0 lobiorganisatsiooni kuulumise keeld, olenemata sellest, kas isikule makstakse selle eest
tasu voi mitte, kaetud FIS §-ga 31, sest taolisse organisatsiooni kuulumine kujutab endast
Finantsinspektsiooni ehk oma tédandja huvidele ja eesmérkidele vastu tootamist. Veel enam,
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panustamine sellise organisatsiooni tegevustesse seab kahtluse alla td6taja ja voi juhatuse
liikkme erapooletuse ning kahjustab Finantsinspektsiooni kui riiklikku jirelevalveasutuse ja
haldusorgani mainet, usaldusvéirsust ja tdsiseltvOetavust. Samas ei ole tihinemisvabaduse
piirang absoluutne, sest nagu selgitati eelpool seletuskirja punktis 6.1.1., voivad
Finantsinspektsioonis tootavad isikud jatkuvalt kuuluda {ihingutesse, mis ei seisa finantsturu
osaliste huvide eest, kuid mis koondavad investeerimisega tegelevaid eraisikuid ning milles
jagatakse omavahel kogemusi, teadmisi, kontakte jms asjakohast informatsiooni.

Kokkuvottes on Finantsinspektsiooni todtajate ja juhatuse litkmete pohidiguste riive
pohiseaduspédrane, sest nende eesmairgiks on erapooletuse sdilitamine ning huvide konflikti
véltimine. Pohidiguste riive voib pdhjustada puudutatud isikutele teatud ebamugavusi ning
vajadusi muutunud oludega iimber kohaneda, kuid piirangute kohaldamiseks peavad olema
véga spetsiifilised eeltingimused.

7. Seaduse mojud
7.1. CRD VI muudatused
7.1.1. Finantsinspektsiooni tootajate ja juhtide ametipiirangud
(i) Sihtriihm : Finantsinspektsiooni tootajad ja juhatuse liikmed

Sihtriihm: Finantsinspektsiooni 2024. aasta aastaraamatu seisuga to6tab Finantsinspektsioonis
137 tootajat. Jarelevalveasutusel on neli juhatuse liiget.

Moju ulatus: suur. Muudatustega keelatakse Finantsinspektsiooni toodtajatel ja juhatuse
liikmetel omada finantsinstrumente, kui need on emiteerinud Finantsinspektsiooni
finantsjdrelevalve subjekt, olla finantssektori huve esindava organisatsiooni liige v3i osaleda
sellise organisatsiooni tegemistes ning teatud juhtudel ka asuda to6le finantsjarelevalve subjekti
vOi temaga seotud isikute juures peale t60- voi ametisuhte 10ppemist Finantsinspektsioonis.
Piirangute eesmirk on ennetada huvide konflikti tekkimise olukorda, kus Finantsinspektsiooni
tootaja vOi juhatuse liige saaks oma t60 kdigus omandatud teadmisi ja oskusi dra kasutada
1siklikeks huvideks voi kallutada tema otsuseid, mida ta teeb Finantsinspektsiooni jérelevalve
subjektide suhtes.

Juba kehtiva FIS § 32 16ike 3 (koosmojus FIS 20 16ikega 5 juhatuse liikmete puhul) ja selle
alusel vilja antud rahandusministri miiruse®® kohaselt on Finantsinspektsiooni todlevotmist
taotleval isikul kohustus deklareerida andmed oma ja temaga seotud perekonnaliikmete ja
elukaaslase varaliste kohustuste ja védrtpaberite kohta. Kui isik on vdetud todle, siis peab ta
viivitamatult andmetes toimunud muudatustest enda todandjat teavitama. Eelnduga siilib
vastav huvide deklareerimise kohustus, kuid Finantsinspektsiooni td6tajad ja juhatuse liikmed
on kohustatud voorandama koik sellised finantsinstrumendid, mille on emiteeritud
finantsjarelevalve subjekt, tema ema- voi tiitarettevotja ja sidususettevotja. Lisaks on tootajatel
kohustus vaadata vdhemalt kord aastas esitatud andmed iile. Vdorandamise kohustusega
piiratakse Finantsinspektsiooni tootajate ja juhatuse litkmete ettevotlus- ja omandivabadust,
sest jdrelevalveasutuses tootamise ajal ei voi nad vastavaid finantsinstrumente iihelgi viisil
omandada. Vastav keeld ei laiene investeerimisele investeerimisfondidesse ja kolmanda isiku
poolt valitsevatesse instrumentidesse tingimusel, et nende instrumentide omanikud ei saa
sekkuda portfelli valitsemisse ning investeeringud on hajutatud. Juba olemasolevate

62 Rahandusministri 8. oktoobri 2001. a méiirus nr 86 ,,Finantsinspektsiooni seaduse alusel varaliste kohustuste ja
véadrtpaberite omamise kohta andmete esitamise vorm* (lisa). Kéttesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/8633 1
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instrumentide kohustuslik vddrandamine sunnib investeerimisega tegelevaid tootajaid ja
juhatuse litkmeid motlema timber oma investeerimisstrateegiad, dividendiallikad jms asjaolud.
Samuti ei ole vilistatud, et tootaja voi juhatuse liige peab varem omandatud instrumendid
miilima maha odavamalt, kui ta on algselt prognoosinud, ning nende tagasiostu hind on selleks
ajaks, kui tootaja voi juhatuse liige Finantsinspektsioonist lahkub, oluliselt tdusnud.

Jérelevalveasutusel on digus rakendada oma todtajate ja juhatuse liikmete suhtes ooteacga ehk
konkurentsipiirangut, kui t66taja voi juhatuse litkme uueks todandjaks on finantsjarelevalve
subjekt voi temaga seotud isik. Juhatuse litkmete puhul laieneb piirang ka olukorrale, kus tema
uueks todandjaks on finantsjirelevalve subjekti konkurent. Ooteaja eesmérk on véltida selliste
Finantsinspektsioonis omandatud oskuste, teadmiste, siseinformatsiooni jms kasutamine uue
tooandja kasuks viisil, mis voib mojutada Finantsinspektsiooni menetluste efektiivsust. Kuigi
ooteaja eest peab todtajale vai juhatuse liikmele maksma tema tavapérast igakuist lepingulist
tasu, takistab ooteaja rakendamine to6taja voi juhatuse litkme suubumist uuele tookohale, kus
tasu oleks niiteks korgem vorreldes hiivitisega. Samuti v3ib ooteaja kohaldamine jétta tootaja
vOi juhatuse litkme karjddrikulgu mirkimisvaérselt pika tiihimiku voi mojutada tema teadmisi
ja oskusi finantssektorist. Finantsinspektsiooni sdnul on neil {ildjuhul asutuse siseselt teatud
positsioonil tdotavate isikutega vastavad konkurentsipiirangu kokkulepped sdlmitud, kuid kuna
CRD VI kohaselt tuleks piirangut kohaldata kdikidele tootajatele, kes on seotud
finantsjédrelevalvega, siis laienevad piirangud eelnduga suuremale hulgale Finantsinspektsiooni
tootajatele ning juhatuse litkmetele.

Lobiorganisatsioonides osalemise keeluga ennetatakse olukorda, kus toovilisel ajal teeb toGtaja
oma tddandjale n-6 vastutdod finantssektori huve esindavates organisatsioonides, sest selline
talitlemine seab kahtluse alla to6taja huvid ja kallutatuse ning kahjustab Finantsinspektsiooni
kui riikliku jarelevalveasutuse ja haldusorgani mainet, usaldusvéérsust ja erapooletut kuvandit.

Moju avaldumise sagedus: keskmine. Muudatustega seotud piirangud on mdju avaldamise
sageduse perspektiivist kahte litki: muudatused, mis avaldavad mdju ebaregulaarselt, ning
muudatused, millega seotud piirangutest kinnipidamist peavad Finantsinspektsiooni to6tajaid
ja juhatuse litkkmed jirgima regulaarselt. Ebaregulaarseteks piiranguteks on huvide
deklaratsiooni esitamine ja uuendamine ning ooteaja rakendamine. Regulaarsed piirangud on
lobiorganisatsiooni kuulumine ja investeerimine jirelevalvesubjekti voi temaga seotud isiku
poolt emiteeritud viirtpaberitesse. Tulenevalt regulaarsest mojust sihtrithmale, hinnatakse
moju avaldumise sagedus keskmiseks, sest Finantsinspektsiooni téo6tajad ja juhatuse liikmed
peavad pidevalt kontrollima, et nende isiklik investeerimisportfell ei sisalda aktsiaid, osakuid
jms véirtpabereid, mille on emiteeritud subjektid, kelle iile Finantsinspektsioon (ja seeldbi ka
tootaja vOi juhatuse liige) teostab finantsjdrelevalvet, voi isikud, kes on finantsjirelevalve
subjekti ema- voOi tiitarettevitja ja sidususettevotja. Samuti peab tootaja voi juhatuse liige
jargima piirangut mitte panustada selliste organisatsioonide tegevustesse, kus tegeletakse
finantssektori huvide esindamisega, et ennetada huvide konflikti tekkimise ohtu.

Ooteaja rakendamisega seotud muudatused on ebaregulaarsed seetdttu, et selle kohaldamine on
Finantsinspektsiooni otsus ning mitte iga tootaja suhtes ei pea seda rakendama. Nagu on ka
seletuskirjas FIS § 321 1dike 3 lisamise selgitustes margitud, peaks ooteaga kohaldama
olukordades, kus tootaja otseselt panustas finantsjérelevalvesubjekti jarelevalvesse, teinud tema
suhtes toiminguid, voi omab t60 kdigus saadud teavet, teadmisi ja kogemusi, mille rakendamine
vahetult parast todsuhte 10ppemist Finantsinspektsioonis voib kahjustada jirelevalveasutuse
labiviidavaid menetlusi voi anda pdhjendamatu eelise olukorras, kus t66taja uus t6dandja on
samuti finantsjdrelevalve subjekt voi temaga seotud isik, vorreldes teiste finantsturuosalistega.
Juhatuse litkme ooteaja tildpikkuseks on 12 kuud, kuid seda voib vihendada, kui juhatuse liige

140



on esitanud vastavasisulise ettepaneku ning tema uus tddandja ei ole Finantsinspektsiooni
jarelevalve subjekt voi temaga seotud isik. Samas, kui juhatuse liige soovib peale ametisuhte
10ppemist asuda todle finantsjérelevalve subjekti konkurendi juures, peab kehtestatava ooteaja
pikkus olema véhemalt kuus kuud.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: suur. Eelnduga kitsendatakse Finantsinspektsiooni
tootajate ja juhatuse litkmete Oigust valida elukutset, tegevusala ja tookohta (ooteaja
rakendamine), ettevotlus- ja omandivabadust (investeerimispiirang, lobiorganisatsiooni
kuulumine) ja ihinemisvabadust (lobiorganisatsiooni kuulumine).

Ooteaja rakendamisega tootaja voi juhatuse liikkme suhtes piiratakse tootamise voimalusi, kus
tootajal voi juhatuse litkmel oleks pérast t66- voi ametisuhte 16ppemist Finantsinspektsiooniga
voimalik edasi suunduda. Kuigi ooteaja rakendamise eest on tootajal voi juhatuse litkmel digus
saada hiivitist, mojutab see tema edasisi karjddrivalikuid, sest selleks ajaks, kui ooteaeg 14bi
saab, vOib pakutavate tookohtade arv olla turul vihenenud voi to6taja voi juhatuse liige peab
valima t66koha kasuks, mille tingimused, asukoht voi palganumber vasta sellistele ootustele,
mida ta oleks soovinud saada voi mis tal oleks olnud vdimalik saada juhul, kui tema suhtes ei
oleks ooteaega rakendatud. Samuti tekib todtaja voi juhatuse liikme karjddris soltuvalt tema
positsioonist kolme kuni 12-kuuline paus, mis vdib mdjutada tema teadmisi ja oskusi ning
vihendada tema atraktiivsust uutele téoandjatele. Limiteeritud vdoimalused uuele todkohale
kandideerimisel vdivad viia ka olukorrani, kus todtaja voi juhatuse liige peab oma karjdari
trajektoori iimber mdtestama, omandama uue eriala voi ldbima koolitusi, et alustada t66d
sektoris, mis ei ole keelatud ooteaja tingimuste kohaselt. Ooteaja rakendamine soltub
Finantsinspektsiooni diskretsioonist ning tema senisest rollist jirelevalveasutuses ning juhul,
kui todtaja tookohustused ei holmanud jirelevalve tegemist finantsjérelevalve subjektide iile,
voOi kui tal et olnud selliste menetluste, toimingute ja tegevustega kokkupuudet, siis ooteaega
tema suhtes ei rakendata. Juhatuse liikmete suhtes soltub ooteaja rakendamine pigem tema
uuest tddandjast, sest tema tulenevalt tema varasemast positsioonist Finantsinspektsioonis, on
elementaarne, et ta on kokku puutunud jarelevalvemenetlustega ning omab sellekohast teavet.

Finantssektori huve esindava organisatsiooni panustamise keelu eesmérk on ennetada tootaja ja
juhatuse litkme huvide konflikti olukorra tekkimist ning Finantsinspektsiooni eesmaérkidele
vastu tootamist. Keeluga piiratakse Finantsinspektsiooni todtaja ja juhatuse litkme ettevotlus-
ja iihinemisvabadust, sest to6taja voi juhatuse liige ei saa oma teadmisi ja oskusi véljendada
organisatsioonis, mille vastu ta voib tunda isiklikku voi professionaalset huvi, luua uusi
tutvuseid ja suhteid ning panustada finantssektori arengusse. Juhul, kui lobiorganisatsioon on
mittetulundusiihing, riivab piirang Finantsinspektsiooni tddtaja vO1 juhatuse litkme
tthinemisvabadust. Samas, kui isik tootab taolises organisatsioonis ning talle makstakse
finantssektori huvide eest seismise ning levitamise eest, riivab piirang isiku ettevotlusvabadust.

Investeerimispiirangud mojutavad enim neid té6tajaid ja juhatuse liikmeid, kes omavad oma
investeerimisportfellides selliste krediidiasutuste poolt emiteeritud véértpabereid, kelle iile
Finantsinspektsioon teeb seadusest tulenevalt jarelevalvet. Investeerimisportfelli voib tootaja
vOi juhatuse liige omada era- voi juriidilise isikuna. Piirangaga kaasneb kohustus taolised
finantsinstrumendid voorandada. Juhul, kui to6taja voi juhatuse liige Finantsinspektsiooni poolt
seatud mdistliku téhtaja jooksul védrtpabereid ei vodranda, on jérelevalveasutusel digus isikuga
t60- vOi ametisuhe 1opetada.

Finantsinstrumentide voorandamise kohustus riivab Finantsinspektsiooni té6tajate ja juhatuse
litkkmete ettevotlus- ja omandivabadust, sest voimalusi, kuhu isik saab investeerida ning seeldbi
investeeringute pealt tulu teenida, piiratakse. Veel enam, kuigi jarelevalveasutus peab andma
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tootajale voi juhatuse litkmele mdistliku aja véirtpaberite vodrandamiseks, voib olukord
finantsturul olla isiku suhtes véairtpaberite voorandamise hetkel kahjulik. See voib viia
olukorrani, et tootaja peab olemasolevad véairtpaberid miilima kahjumiga voi jdéb ilma
kasumist, mida ta lootis véartpabereid algselt omandades teenida.

Moju olulisus: oluline. Muudatused mojutavad potentsiaalselt kdiki Finantsinspektsiooni
tootajaid, kuid kindlasti kdiki juhatuse liikmeid, sest nendega piiratakse tootajate ja juhatuse
liikkmete digust osaleda finantssektori huve esindavate ehk lobiorganisatsioonide tegevuses,
suunduda iikskoik millise jargmise todandja juurde peale t60- vOi ametisuhte l0ppemist
Finantsinspektsioonis ning investeerimist vabalt valitud finantsinstrumentidesse. Suurimat
moju nendest muudatustest avaldavad tootajatele ja juhatuse litkmetele investeerimispiirang
ning ooteaja rakendamine. Ooteaja rakendamisel on isikul digus saada hiivitist, mis vastab tema
viimasele lepingulisele kuutasule. Samas voib tootaja vOi juhatuse liige jddda ooteaja
rakendamise tottu ilma monest potentsiaalsest toOpakkumisest, sest uus tddandja ei ole ndus
voi voimeline ootama, kuni isiku ooteaeg 10peb, voi leppima muutunud t66turu olukorra tottu
tookohaga, mis ei vasta tema ootustele (nditeks halvemad to6tingimused, vdiksem palganumber
vms asjaolud). Lisaks vdib esineda ka olukorda, kus todtaja voi juhatuse liige, kes soovib
ooteaja jooksul jitkata t60 tegemist mistahes sektoris, mis ei ole finantssektor ja seega ooteaja
tingimustega kaetud, omandama uues sektoris t66 leidmiseks vajalikud oskused ja teadmised.
Juhul, kui to6taja voi juhatuse liige ei soovi ooteaja jooksul mones uues sektoris todle asuda
ning otsustab ooteaja 16puni olla to6turul mitte hdivatud, voib ooteaja rakendamine mdjutada
tema teadmisi ja oskusi, mis on vajalikud finantssektoris to6tamiseks.

7.1.2. Osaluse omandamine ja voorandamine

(i) Sihtrithm 1: Eesti krediidiasutused, heakskiidu saanud
finantsvaldusettevotja voi segafinantsvaldusettevotja ja investeerimisiihing

Sihtrithm: CRD VI osaluse omandamises ja voOoOrandamise regulatsioon kohaldub
krediidiasutustele, finantsvaldusettevotjatele ja investeerimisiihingutele.

Mboju ulatus: keskmine. Osaluse omandamise regulatsiooni muudatused avaldavad moju vaid
nendele krediidiasutustele, investeerimisiihingutele ja valdusettevotjatele, kes soovivad mdnes
ettevotjas osalust omandada. Suureneb krediidiasutuste, finantsvaldusettevdtjate ja
investeerimisithingute  poolt osaluse omandamise tehingute hindamisprotseduuride
labipaistvus. Osaluse omandamise vOi suurendamise hindamine toimub selgete
hindamiskriteeriumite abil. Kehtiv digus ei nde ette sellisel juhul konkreetseid kriteeriume
omandaja sobivuse hindamiseks ning vOimaldab seega mirkimisvéirselt suurt vabadust
omandamiseks Seega seaduses madratletud hinnangukriteeriumid peaksid suurendama
oigusselgust ja Oiguskindlust sihtriihma jaoks. Moju ulatus hinnatakse subjektide suhtes
keskmiseks, kuivord muudatused tingivad vajaduse nendega tutvuda ja kohaneda.

Moju avaldumise sagedus: viike. Muudatused mojutavad vaid neid subjekte, kes soovivad
mones ettevotjas osalust omandada.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: keskmine. Subjektide suhtes, kes ei plaani osalust
omandada, ei avalda muudatused modju. Muudatused vodivad avaldada moju nendele
subjektidele, kes teevad ettevalmistusi osaluse omandamiseks 2024. aasta 10pu seisuga, sest
sellisel juhul peavad subjektid viima end kurssi eelndus sitestatuga ning valmistama ette
dokumentatsiooni Finantsinspektsioonile esitamiseks.
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MGoju olulisus: keskmine. Uus regulatsioon avaldab moju vaid nende krediidiasutuste,
investeerimisiihingute ja valdusettevotjate suhtes, kes hakkavad osalust omandama parast 2024.
aasta III kvartalit. Mdju olulisus on selliste subjektide suhtes hinnatud keskmiseks, sest
eelnduga kaasneb vajadus viia end kurssi muudatustega ja valmistada ette dokumentatsioon
Finantsinspektsioonile esitamiseks.

(ii) Sihtriihm 2: Finantsinspektsioon

Sihtriihm: Finantsinspektsiooni 2024. aasta aastaraamatu seisuga to6tab Finantsinspektsioonis
137 tootajat.

Moju ulatus: keskmine. Muudatused toovad Finantsinspektsioonile kaasa vajaduse nendega
kohaneda, jarelevalveasutus peab hindama oma asutuse siseste korralduste ja protseduuride
vastavust eelndus sitestatuga ning tegema vajadusel korrektuure. Finantsinspektsiooni 14bi
viidav sobivushindamise menetlus ei ole iseenesest inspektsiooni jaoks tdiesti uus menetlus.
Lisaks olemasolevatele juhtudele, mil sobivushindamine lébi tuleb viia lisandub uus olukord —
krediidiasutuste, finantsvaldusettevotjate ja investeerimisiihingute poolt osaluse omandamine.

Moju avaldumise sagedus: viike. Moju Finantsinspektsioonile sdltub turuosaliste otsustest
osalust omandada. Eesti turul toimub vastavaid tehinguid vidhe. Eelndu koostajate hinnangul ei
too regulatsiooni muutmine kaasa hiippelist kasvu osaluse omandamiseks ning seelibi ka tdusu
Finantsinspektsiooni tookoormusele. Seega hinnatakse vastavate muudatuste moju avaldumise
sagedus viikeseks.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: negatiivse mdju risk Finantsinspektsioonile
hinnatakse keskmiseks, sest kuigi iihinemise ja jagunemise sétete kohaldamine sdltub enamjaolt
sellest, kas mdni turuosaline otsustab osalust omandada, peab jirelevalveasutus tagama
valmisoleku efektiivseks menetluseks. Valmisolek eeldab aga sisemiste dokumentide,
eeskirjade ja protseduuride olemasolu, milles on muu hulgas voetud arvesse eelndus sétestatut.

Moju olulisus: keskmine. Muudatused osaluse omandamise regulatsioonis toovad kaasa
jarelevalveasutuse vajaduse kohaneda ja tutvuda uute nduetega ning vajaduse korral vaadata
iile sisekorraldused. Samas ei prognoosi eelndu koostajad Finantsinspektsioonile tookoormuse
mirkimisviirset tdusu ning uute jarelevalvesubjektide taotluste hiippelist kasvu.

7.1.3. Uhinemine ja jagunemine

(i) Sihtriihm 1: Eesti krediidiasutused, finantsvaldusettevotjad,
segafinantsvaldusettevoitjad, investeerimisiihingud,
finantseerimisasutused,  abiettevotjad  ning  Euroopa  Liidu
lepinguriikides asutatud krediidiasutused

Sihtrithm: CRD VI iihinemiste ja jagunemiste regulatsioon kohaldub krediidiasutustele,
investeerimisiithingutele ja valdusettevotjatele. KAS § 65 10ike 1 kohaselt voib krediidiasutus
vOi  valdusettevotja iihineda teise Euroopa Liidu lepinguriigi  krediidiasutuse,
finantseerimisasutuse voi abiettevatjaga. VPTS § 115 15ike 2 kohaselt v3ib investeerimisiihing
ithineda vaid teise Euroopa Liidu lepinguriigi diguse alusel asutatud investeerimisiihinguga.
Jagunemiste puhul ei piiritle KAS lubatud isikute ringi ning VPTS § 114 kohaselt on
investeerimisiihingu jagunemine keelatud.
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MGju ulatus: keskmine. Uhinemiste ja jagunemiste regulatsiooni muudatused puudutavad
kaudselt koiki Eestis tegevusloa saanud krediidiasutusi, heakskiidu saanud valdusettevdtjaid,
investeerimisiihinguid, finantseerimisasutusi, abiettevotjaid ja teistes FEuroopa Liidu
lepinguriikides asutatud krediidiasutusi, sest juba kehtiv KAS-i sonastuse kohaselt peavad
krediidiasutus saama ithinemiseks voi jagunemiseks Finantsinspektsioonilt vastava loa. Eelndu
avaldab moju vaid nendele krediidiasutustele, kes otsustavad {ihineda voi jaguneda voi kelle
suhtes niieb jirelevalveasutus vajadust rakendada KAS §-s 70! sitestatud digust nduda
krediidiasutuse jagunemist (ehk mitte-vabatahtlik jagunemine).

Vorreldes kehtiva iihinemiste ja jagunemiste regulatsiooniga, tehakse eelnduga seaduses
jargnevad muudatused:

1) piiritletakse iihinemise ja jagunemise viise;

2) audiitori kaasamise kohustus asendatakse Finantsinspektsiooni diskretsiooniga;

3) lisatakse eritingimused iihinemistele ja jagunemistele, mis toimuvad konsolideerimisgrupi
siseselt;

4) kohustatakse krediidiasutust esitama koos muude taotluse juurde kdivate dokumentide juurde
ka Konkurentsiameti ja TTJA luba;

5) muudetakse iihinemis- vOi jagunemisloa andmise keeldumise aluseid;

6) lisatakse koostodkohustus teiste lepinguriikide padevate asutustega.

Kuigi eelkirjeldatud eelndu muudatustega ei muudeta iihinemiste ja jagunemise tldisi
pohimdtteid ja loogikat (piiratud isikute ring, loakohustus jms), hinnatakse moju ulatus koikide
ithinemise ja jagunemise regulatsiooni subjektide suhtes keskmiseks, kuivord muudatused
tingivad vajaduse nendega tutvuda ja kohaneda. Nende subjektide suhtes, kes veel ei ole
tthinemise vO0i jagunemise soovist Finantsinspektsiooni teavitanud, kuid on tegemas
organisatsioonisiseseid ettevalmistusi, vOib kaasneda kohustus saada TTJA-It ja
Konkurentsiametilt luba koondumiseks vdi vélisinvesteeringute kaasamiseks enne loa taotluse
esitamist Finantsinspektsioonile. Muudatuste mdju soltub eelndu vastuvitmise ajast seadusena
ning 2024. aastal menetletavad taotlustele eelndus sdtestatut ei kohaldata. Samas, kui
krediidiasutus, investeerimisithing voi valdusettevotja esitab ithinemise voi jagunemise loa
taotluse Finantsinspektsioonile 2024. aasta 10pus, tuleb arvestada eelndus sdtestatud
muudatustega, mis hakkavad eelduslikult kehtima 2025. aasta I kvartalis.

Moju avaldumise sagedus: viike. Muudatused mdjutavad vaid neid subjekte, kes kaaluvad
vO1 otsustavad iihinemist vOi jagunemist. Eelnduga ei muudeta iihinemise ja jagunemise
regulatsioonile alluvate isikute ringi.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk: keskmine. Subjektide suhtes, kes ei plaani taotleda
Finantsinspektsioonilt luba iihinemiseks v0i1 jagunemiseks, ei avalda muudatused moju.
Muudatused vdivad avaldada mdju nendele subjektidele, kes teevad ettevalmistusi tihinemiseks
vOi1 jagunemiseks vOi on vastava loa taotluse Finantsinspektsioonile 2024. aasta 10pus, sest
sellisel juhul peavad subjektid viima end kurssi eelndus sitestatuga ning tegema vajaduse korral
vastavad muudatused enda loa taotlemise dokumentides.

MGdju olulisus: keskmine. Muudatused {ihinemise ja jagunemise regulatsioonis avaldavad mdju
vaid nende krediidiasutuste, investeerimisiihingute ja valdusettevdtjate suhtes, kes esitavad
Finantsinspektsioonile tihinemise vOi jagunemise loa pdrast 2024. aasta III kvartalit. Mdju
olulisus on selliste subjektide suhtes hinnatud keskmiseks, sest eelnduga kaasneb vajadus
taotleda eelnevalt lubasid Konkurentsiametilt ja TTJA-It ning viia end kurssi muudatustega.

(ii) Sihtriihm 2: Finantsinspektsioon
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Sihtriithm: Finantsinspektsiooni 2024. aasta aastaraamatu seisuga todtab Finantsinspektsioonis
137 tootajat.

Moju ulatus: keskmine. Muudatused voivad tuua kaasa vajaduse Finantsinspektsioonil
nendega kohaneda, sest kuigi iihinemise ja jagunemise pohimdtted on KAS-is ja VPTS-is juba
reguleeritud, peab jdrelevalveasutus hindama oma asutuse siseste korralduste ja protseduuride
vastavust eelndus sdtestatuga ning tegema vajadusel korrektuure. Teemad, mis
Finantsinspektsiooni tavapérast to6d enim mdjutavad, on koostoo teiste lepinguriikide padevate
asutustega, konsolideerimisgrupi sisese iihinemise ja jagunemise eritingimused ning loa
andmisest keeldumised alused.

Moju avaldumise sagedus: viike. Moju Finantsinspektsioonile sdltub turuosaliste otsustest
ithineda voi jaguneda. Eesti turul toimub vastavaid tehinguid véhe, iildjuhul {iks ithinemine voi
jagunemine kord viie aasta jooksul (nditeks 2024. aastal Coop Pank ja Coop Finants AS
tthinemine, 2019. aastal Luminor Eesti, Lti ja Leedu ithinemine). Eelndu koostajate hinnangul
ei too iihinemise ja jagunemise regulatsiooni muutmine kaasa hiippelist kasvu tihinemis- voi
jagunemisloa taotlemise menetlusest ning seega ka tdusu Finantsinspektsiooni tdokoormusele.
Seega hinnatakse vastavate muudatuste moju avaldumise sagedus véikeseks.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: negatiivse mdju risk Finantsinspektsioonile
hinnatakse keskmiseks, sest kuigi iihinemise ja jagunemise sétete kohaldamine sdltub enamjaolt
sellest, kas mdni turuosaline otsustab vastava loa taotluse esitada, peab jirelevalveasutus
tagama valmisoleku taolise loa efektiivseks menetlemiseks. Valmisolek eeldab aga sisemiste
dokumentide, eeskirjade ja protseduuride olemasolu, milles on muu hulgas voetud arvesse
eelndus sitestatut.

MGoju olulisus: oluline. Muudatused itihinemiste ja jagunemiste regulatsioonis toovad kaasa
jarelevalveasutuse vajaduse kohaneda ja tutvuda uute nduetega ning vajaduse korral vaadata
iile sisekorraldused. Samas ei prognoosi eelndu koostajad Finantsinspektsioonile td6koormuse
markimisvairset tousu ning uute jirelevalvesubjektide taotluste hiippelist kasvu.

7.1.4. Oluliste varade ja kohustuste iilekandmine

(i) Sihtriihm 1: Eesti krediidiasutused, finantsvaldusettevotjad,
segafinantsvaldusettevotjad ja investeerimisiihingud

Sihtrithm: Finantsinspektsiooni andmetel on Eestis tegevusloa saanud kaheksa
krediidiasutust®® ja seitse investeerimisiihingut.** Eelndu koostajatele teadaolevalt tegutseb
Eesti pangandussektoris vihemalt kaks finantsvaldusettevotjat (Luminor Holding AS ja LHV
Group AS).

Moju ulatus: viike. Eelnduga lisatakse krediidiandjatele, valdusettevotjatele ja
investeerimisiihingutele kohustus teavitada Finantsinspektsiooni oluliste varade ja kohustuste
iilekandmisest, kui iilekantavate varad voi kohustused moodustavad vihemalt kiimme protsenti
subjekti koguvaradest voi -kohustustest. Kui iilekandmine toimub konsolideerimisgrupi
siseselt, siis on vastavaks médraks 15 protsenti. Muudatused omavad iilekandmisest kohustatud

% Finantsinspektsioon. Turuosaliste register. Kéttesaadav: https://fi.ee/et/pangandus-ja-krediit-0
64 Finantsinspektsioon. Turuosaliste register. Kattesaadav: https://fi.ee/et/investeerimine-
0/investeerimine/investeerimisuhingud/investeerimisuhingud
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subjektide ringile véikest mdju, sest sellega ei kaasne loamenetlus voi tdiendav
aruandluskohustus.

Moju avaldumise sagedus: viike. Muudatused mojutavad vaid neid isikuid, kes otsustavad
oma olulisi varasid v3i kohustusi miiiia voi vodrandada muul viisil. Eelndu koostajatele ei ole
teada, kui paljud turuosalistest vastavaid tehinguid igapdevaselt 1dbi viivad, kuid kuna eelnduga
kaasneb vaid teavitamiskohustus, hinnatakse moju avaldamise sagedus viéikeseks, sest kohustus
teavitada Finantsinspektsiooni eelnevalt tehingu tegemist on seadustes sdtestatud juba teiste
teemadega. Seega avaldub mdju iilekandmises osalevatele subjektidele {ihekordselt (enne
iilekandmise tegemist) ning teavitamiskohustuse realiseerimine soltub subjektide tegevusest.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: viike. Oluliste kohustuste ja varade iilekandmise
regulatsioon toob selle subjektidele kaasa kohustuse teavitada Finantsinspektsiooni
kavandatavast tehingust enne selle ldbiviimist. Eelnduga ei anta jérelevalveasutusele volitusi
piirata iilekandmise libiviimist vdi seada sellele tiiendavaid tingimusi. Ulekandmise
regulatsiooni eesmirk on hoida Finantsinspektsiooni kursis erinevatest tehingutest, mis vdivad
mojutada subjektide turupositsioone ning iileiildist jarelevalvet. Kuivord iilekandmise
regulatsiooni sisseviimine seadustesse mdjutab vaid neid isikuid, kes iilekandmises osalevad,
ning seadustega on juba sitestatud vastutus teavitamiskohustuse rikkumise eest (KAS § 134%ja
VPTS § 237%), hinnatakse ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk krediidiasutuste,
investeerimisithingute ja valdusettevotjate suhtes viikeseks.

MGoju olulisus: viike. Oluliste varade ja kohustuste iilekandmise sétete lisamine KAS-i ja
VPTS-i ei oma tlilekandmise regulatsiooni subjektide suhtes erilist moju, sest sellega kaasneb
vaid eelnev teavitamiskohustus, mida subjektid peavad juba praegu teiste teemadega seoses
tditma. Muudatustega ei suurendata turuosaliste arvu, samuti ei kaasne nendega loakohustust.

(ii) Sihtriihm 2: Finantsinspektsioon

Sihtrithm: Finantsinspektsiooni 2024. aasta aastaraamatu seisuga tootab Finantsinspektsioonis
137 todtajat.

Moju ulatus: keskmine. Moju Finantsinspektsioonile avaldub eelndu vastuvotmisena
seadusena, sest jdrelevalveasutus peab viima end kurssi oluliste varade ja kohustuste
iilekandmise regulatsiooniga, ning siis, kui mdni subjektidest otsustab vastavas tehingus
osaleda. Viimasel juhul on Finantsinspektsioonil kohustus kontrollida, et iilekandmises
osalevad isikud on teavitanud tehingust ning kinnitada teavituse kattesaamist.

Moju avaldumise sagedus: keskmine. Mdju avaldumise sagedus Finantsinspektsioonile
soltub sellest, kas turul viiakse ldbi oluliste varade ja kohustuste iilekandmist. Eelndu
koostajatele ei ole teada, kui paljud turuosalistest vastavaid tehinguid igapédevaselt 1dbi viivad.
Samas peab jirelevalveasutus tagama igapédevaselt valmisoleku reageerimaks iilekandmise
labiviimise kavatsusele ning vajaduse korral algatama menetluse, kui teavitamiskohustust on
rikutud. Seetdttu hinnatakse muudatuste mdju avaldumise sagedus Finantsinspektsioonile
keskmiseks.

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: viike. Finantsinspektsioon peab viima end kurssi
eelndus sisalduvate oluliste varade ja kohustuste {lilekandmise muudatustega.
Jarelevalveasutuse tookoormust voib ajutiselt suurendada iilekandmise ldbiviimise kavatsuse
teavituse saamine mone krediidiasutuse, investeerimisithingu voi valdusettevatja poolt.

146



MGodju olulisus: oluline. Oluliste varade ja kohustuste iilekandmise regulatsiooni lisamine KAS-
1 ja VPTS-1 voivad kaasa tuua jérelevalveasutuse kohanemise ning organisatsioonisiseste
iimberkorralduste tegemise vajaduse. Samas ei muutu iilekandmise regulatsiooniga
finantsjarelevalve subjektide arv ning eelndu koostajad ei prognoosi Finantsinspektsioonile
tookoormuse markimisvéérset tousu.

7.1.5. Kolmanda riigi krediidiasutuse filiaal
(i) Sihtriihm 1: kolmanda riigi krediidiasutused

Sihtriihm: Tépset kolmandate riikide krediidiasutuste arvu ei ole vdimalik delda, sest nii CRD
VIkui ka KAS-i tihenduses holmab see koikide riikide krediidiasutusi, kes ei ole Euroopa Liidu
lepingu- voi liikmesriigid. Taoliste krediidiasutuste arv ulatub kindlasti tuhandetesse, sest
ainuiiksi Ameerika Uhendriikides on iile 4400% ning Uhendkuningriigis iile 360 panga.®® 2024.
aasta seisuga on EBA tuvastanud, et kolmanda riigi konsolideerimisgruppe, mis tegutsevad
Euroopa majanduspiirkonnas, on 417 ning nende asutatud filiaale on Euroopas 107.®” Need
grupid périnevad 48 erinevast kolmandast riigist.

MGoju ulatus: viike. Kuigi eelnduga muudetakse kolmanda riigi filiaali asutamise korda, mis
olemuslikult vdirib moju ulatuse hindamist vdhemalt keskmiseks, ei ole teada, kui mitu
kolmanda riigi krediidiasutust on teinud ettevalmistusi vastava filiaali asutamiseks ning loa
taotlemiseks voi iildse plaanib Eestis filiaali avada. Hetkel taolisi filiaale Eestis asutatud ei ole.

Veel enam, hetkel reguleerib kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali asutamist peamiselt KAS §
21, mis kohaldub paralleelselt nii Euroopa majanduspiirkonna litkmesriikide kui ka kolmandate
ritkkide krediidiasutuste ning nende filiaalide suhtes. Seal sétestatud nduded on vdrreldes
tavapankade kohta sitestatuga kordades minimaalsemad ning tervikuna annab kehtiv KAS viga
palju diskretsiooni Finantsinspektsioonile, otsustamaks, milliseid andmeid, aruandeid ning
dokumente peab filiaal oma igapdevategevuse kohta jirelevalveasutusele esitama. Eelnduga
tdiendatakse KAS-i 8!. peatiikiga ning sitestatakse konkreetsed dokumendid, andmed,
protseduurid, aruanded jms teabe, mida Finantsinspektsioonil on digus nduda. Nagu néhtub ka
seletuskirja alapeatiiki 2.1.2. punktis (ii) olevast tabelist, muutub filiaalide suhtes vorreldes
kehtiva regulatsiooniga klassi liigitamine, kvalifitseerimine ning tlitarettevotja asutamine.
Ulejéinud elemendid, nduded ja tingimused nagu likviidsus, kapital, loakohustus, aruandlus,
raamatupidamine, nduded juhtimisele ja juhtidele on kaetud KAS-iga ning selles osas tehakse
muudatusi sOltuvalt vaid filiaalide liigitusest esimesse voi teise klassi.

Eeltoodust tulenevalt hinnatakse muudatuste mdju ulatus kolmandate riikide krediidiasutuste
filiaalidele viikeseks, sest informatsioon krediidiasutuste kohta, kes soovivad siin oma filiaali
avada, puudub, ning muudatused taoliste filiaalide regulatsioonis loovad suuremat digusselgust,

65 Federal Deposit Insurance Corporation ehk Ameerika Uhendriikide tagatisfondi panustavate krediidiasutuste
register. Kattesaadav: https://banks.data.fdic.gov/bankfind-
suite/bankfind?activeStatus=1&branchOffices=true&pageNumber=1&resultLimit=25&sortFieldc=NAME&sortO

rder=DESC
66

Kittesaadav: https://www.ibisworld.com/united-kingdom/number-of-
businesses/banks/3670/#:~:text=There%20was%20362%20Banks%20in,increase%2001%206.8%25%20from%2
02023.

7 EBA. EBA publishes list of third country groups and third country branches of credit institutions operating in
the EU/EEA. Kittesaadav: https://www.eba.europa.cu/publications-and-media/press-releases/eba-publishes-list-
third-country-groups-and-third-country
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millega ei pea filiaalid, kes ei ole seni kaalunud Eestis filiaali asutamist vdi teinud sellekohast
taustauuringut, eraldi kohanema. Filiaalide suhtes, kes saavad tegevusloa enne eelndu
joustumist voi plaanivad Finantsinspektsioonilt filiaali luba taotleda, voib eelndu avaldada
teatavat moju. Samas ei hinnata ka nende suhtes moju ulatust korgemaks, sest muudatusi
filiaalide regulatsioonis hakatakse kohaldama alles 2027. aasta 10. jaanuarist (vt KAS § 141"
lisamise selgitusi). Seega antakse sellistele kolmandate riikide krediidiasutustele ja filiaalidele
piisavalt pikk ja mdistlik kohanemis- ja iileminekuaeg.

MGoju avaldumise sagedus: viike. Moju kolmandate riikide krediidiasutustele ja filiaalidele
avaldub ainult siis, kui vastav krediidiasutus otsustab Eestis taotleda filiaali asutamise luba.
Kuivord Eestis ei ole iikski kolmanda riigi krediidiasutus saanud filiaali asutamise luba ning
teadaolevalt ei ole selliseid loa taotlusi ka menetluses, hinnatakse eelnduga kaasneva moju
avaldumise sagedus viikeseks.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: viike. Eelndu voiks avaldada negatiivset moju
juhul, kui filiaali tegevusluba oleks taotlemas voi selle saanud moni kolmanda riigi
krediidiasutus, sest sellisel juhul peaks ta viima end kurssi uute loa taotlemise voi tegutsemise
pOhimotetega ning tegema vajadusel korrektuure. Samas ei ole iihtegi taolist filiaali Eestis
asutatud ning eelndu koostajatele teadaolevalt ka iihtegi taolist taotlust ka menetluses. Seetottu
hinnatakse ebasoovitavate mojude kaasnemise risk véikeseks.

Moju olulisus: viheoluline. CRD VI-st tulenevad muudatused kolmandate riikide
krediidiasutuste filiaalide suhtes hinnatakse tervikuna vidheoluliseks, sest Eestis taolisi filiaale
el tegutse ning puudub prognoos, kas neid ka ldhitulevikus siin asutatakse. Vorreldes kehtiva
KAS-i sitestusega, kohustab direktiiv jaotama filiaale klassidesse ning neid kvalifitseerima
ning annab péddevale asutusele diguse nduda kolmanda riigi krediidiasutuselt tiitarettevotja
asutamist. Tegemist on elementidega, mis voiksid mdjutada filiaale oluliselt, kuid kuna sellised
filiaalid Eesti turul ei tegutse, ei saa ka need elemendid avaldada nende suhtes suurt mdju.

(ii) Sihtriihm 2: Finantsinspektsioon

Sihtrithm: Finantsinspektsiooni 2024. aasta aastaraamatu seisuga tootab Finantsinspektsioonis
137 todtajat.

MGoju ulatus: keskmine. Muudatused vdivad tuua kaasa Finantsinspektsiooni kohanemise
nendega, sest kuigi kolmandate riikide krediidiasutuste filiaale késitlevad tildnduded on KAS-
is juba reguleeritud, peab jdrelevalveasutus olema valmis filiaali asutamise loa taotluse
esitamisel selle korrektsesse klassi liigitama, tegema tema tegevuse iile jérelevalvet ning
tuvastama dra hetke, millal filiaal on muutunud siisteemselt oluliseks voi krediidiasutus peaks
asutama Eestis tiitarettevotja. Selleks peab Finantsinspektsioon eelduslikult vaatama iile filiaale
kasitlevad korrad, eeskirjad ja nduded ning aruandluse ja jarelevalve teostamise meetodid.

Moju avaldumise sagedus: viike. Moju Finantsinspektsioonile avaldub siis, kui mdni
kolmanda riigi krediidiasutus soovib Eestis oma filiaali asutada. Hetkel taolisi filiaale Eestis
asutatud ei ole ning puudub prognoos selle kohta, kas tulevikus on monel kolmanda riigi
krediidiasutusel plaanis ka taoline filiaal asutada.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: keskmine. Finantsinspektsioon peab viima end
kurssi eelndus sisalduvate muudatustega, mis kisitlevad kolmandate riikide krediidiasutuste
filiaale, ning ajakohastama voi to0tama vilja sise-eeskirjad ja korrad filiaali loa taotlemise
menetlemiseks ning edasise tegevuse jdrelevalve teostamiseks. Lisaks  voib
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Finantsinspektsiooni tdokoormust suurendada filiaali asutamise loa taotluse esitamine mdne
kolmanda riigi krediidiasutuse poolt, sest lisaks iildnduete kontrollile (andmed, dokumendid,
juhtide sobivus, kapital, likviidsus jne), peab jirelevalveasutus tegema koost66d Rahapesu
Andmebiiroo ning kolmanda riigi krediidiasutuse padeva finantsjérelevalve asutusega, kui see
on vdimalik. Eeltoodust tulenevalt hinnatakse Finantsinspektsiooni ebasoovitavate mojude
kaasnemise risk keskmiseks.

Moju olulisus: oluline. Muudatused kolmandate riikide krediidiasutuste filiaalide
regulatsioonis toovad kaasa jirelevalveasutuse kohanemise ja tutvumise uute nduete ja sétetega
ning vajaduse korral sisekorralduste {ilevaatamise ja muutmise. Samas ei prognoosi eelndu
koostajad  Finantsinspektsioonile tookoormuse maérkimisvédrset tdusu ning uute
jarelevalvesubjektide taotluste hiippelist kasvu, sest hetkel Eesti turul taolisi filiaale ei tegutse
ning puuduvad mérgid selle kohta, et mdni kolmanda riigi krediidiasutus sooviks siin
lahitulevikus oma filiaali ka asutada.

(iii) Sihtriihm 3: Eestis tegutsevad krediidiasutused ja Euroopa Liidu
litkmesriikide krediidiasutuste filiaalid

Sihtrithm: Finantsinspektsiooni andmetel on Eestis tegevusloa saanud kaheksa krediidiasutust.
Ulepiirilist pangandusteenust pakub 469 krediidiasutust ja viis filiaali. ¢

MGoju ulatus: viike. Muudatustega avatakse kolmandate riikide krediidiasutustele vdimalus
asutada Eestis filiaal lihtsamatel tingimustel, kui oleks krediidiasutuse asutamine. Seni ei ole
Finantsinspektsiooni juures registreeritud iihtegi kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali ega
esindust. Siin tegutsevad viis filiaali on Euroopa Liidu lepinguriikides (Lé&ti, Leedu, Soome ,
Rootsi) asutatud krediidiasutuste filiaalid. Kuivord tegu on teiste Euroopa Liidu lepinguriikide
krediidiasutuste filiaalidega, on neile aluslepingutest tulenevalt eelis siseneda teise lepinguriigi
finantsturule ning seetdttu oluliselt kergem alustada oma tegevust. Lepinguriikide
krediidiasutuste filiaalide asutamist Eestis reguleerib KAS § 214,

Kolmandate riikide krediidiasutuste filiaale késitlevate muudatuste koostamisel on eelndu
koostajad teadvustanud, et hetkel vastavaid filiaale Eesti turul ei tegutse ning v3ib minna
aastaid, enne kui moni taoline krediidiasutus siin filiaali asutamise loa Finantsinspektsioonile
esitab. Samuti ei prognoosita, et kolmandate riikide krediidiasutuste filiaalidele eriregulatsiooni
loomise tottu tduseks dkiliselt ja massiivselt taoliste huviliste ja taotluste hulk, vottes arvesse
Eesti majanduse seisu alates 2024. aastast, julgeolekuohte ning potentsiaalsete klientide
viahesust. Eeltoodust tulenevalt hinnatakse moju ulatus teistele Eesti pangandusturu osalistele
véikeseks.

MGoju avaldumise sagedus: viike. MGju avaldumise sagedus soltub sellest, kas moni kolmanda
riigi krediidiasutus otsustab siin asutada oma filiaali. Juba praegu on mdju olematu, sest iihtegi
taolist filiaali Eestis asutatud ei ole. Isegi, kui tulevikus asutatakse mdni taoline filiaal, hindavad
eelndu koostajad, et sellise filiaali asutamine ei korralda oluliselt imber senist Eesti
pangandusturgu, samuti ei avalda turuosalistele sellist mdju, mis sunniks neid oma tegevusi ja
strateegiaid iimber korraldama. Seetdttu hinnatakse moju avaldumise sagedus pangandusturu
osalistele viikeseks.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: keskmine. Eesti pangandusturu osalisi vdib
negatiivselt mojutada see, kui Finantsinspektsiooni loaga hakkab tulevikus turul tegutsema
selline kolmanda riigi krediidiasutuse filiaal(id), kes lihtsustatult 6eldes meelitab iile nende

% Finantsinspektsioon. Turuosaliste register. Kéttesaadav: https://fi.ee/et/pangandus-ja-krediit-0
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kliendid voi hdivab suure osa turust. Selliste riskide realiseerimine eeldab, et filiaal pakub
vorreldes teiste turuosalistega atraktiivsemaid tooteid ja teenuseid, sealhulgas viljastab laene
parematel tingimustel. Samuti on olulised nii taolise filiaali kui ka tema asutanud
krediidiasutuse kui organisatsiooni ja selle juhtide maine, kuvand, teenuste ja toodete
kéttesaadavus, suhtlus klientidega, varasemad probleemid (niiteks rahapesus siitidimdistmine
voi kahtlustused, kapitaliseeritus ja likviidsus, investeeringud, riskipositsioonid jms), aga
kindlasti ka krediidiasutuse péritoluriik. Eelduslikult tunneksid Eesti tarbijad ja ettevotjad
suuremat huvi Ameerika Uhendriikide vdi Suurbritannia krediidiasutuste poolt asutatud
filiaalide vastu, ning vidiksemat huvi Uganda voi Filipiinide krediidiasutuste vastu. Uute
konkurentide potentsiaalile vaatamata hinnatakse ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk Eesti
pangandusturu osalistele vdikseks, sest seni ei ole Eestis iihtegi kolmanda riigi krediidiasutuse
filiaali asutatud ning puuduvad ka margid, et moni taoline krediidiasutus kaaluks vastava filiaali
asutamist lahitulevikus.

MGodju olulisus: oluline. Moju juba Eesti pangandusturul tegutsevatele isikutele soltub sellest,
kas moni kolmanda riigi krediidiasutus otsustab siin oma filiaali asutada. Eelndu koostajatele
teadaolevalt ei ole iikski selline krediidiasutus seni soovi avaldanud. Isegi, kui
Finantsinspektsioonile esitatakse kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali asutamise loa taotlus,
tuleb arvestada asjaoludega, et vastavad filiaale puudutavad muudatusi hakatakse kohaldama
alles 2027. aasta 11. jaanuaril, loa menetlemisele voib kuluda kuni 12 kuud ning alates loa
saamisest peab filiaal oma tegevust alustama samuti 12 kuu jooksul. Seega vdivad pracgused
turuosalised tunda esimesi mojutusi kdige varem 2028. aastal eeldusel.

Tarbijate perspektiivist avaldaks uute turuosaliste lisandumine positiivset moju, tuues kaasa
nditeks kodulaenude lihtsama taotlemise, paremates laenutingimustes kokkuleppimise voi
toodete ja teenuste variatsiooni suurenemise ning igapdevapanganduse kulude alandamise.
Konkurendi lisandumine pangandusturul vdib mojutada pankade kéivet ning klientide hulka,
kuid negatiivsete mojude avaldumine on seni veel pigem ebatdenéoline ning jadb kaugemasse
tulevikku.

7.1.6. Keskkonna-, sotsiaalsed ja juhtimisriskid
(i) Sihtriihm 1: Eesti krediidiasutused ja investeerimisiihingud

Sihtriihm: Finantsinspektsiooni andmetel on Eestis tegevusloa saanud kaheksa krediidiasutust
ja seitse investeerimisiihingut.

MGju ulatus: keskmine. Uldiselt kestlikule ja kliimaneutraalsele majandusele iileminek
mojutab nii pangandust kui ka finantssiisteemi laiemalt arvestataval mééral. Selleks, et pangad
ja investeerimisithingud oleksid valmis arvestama voimaliku ESG tegurite negatiivsele mdjuga,
peavad nad suutma ESG riske siisteemselt tuvastada, moota ja juhtida. Eelkdige kaasneb
eelnduga selline kohustus.

Pankadelt ja investeerimisiihingutelt ndutakse, et nad hindaksid oma portfellide kooskdla EL
eesmirgiga saada 2050. aastaks kliimaneutraalseks ning eesmirgiga hoida dra
keskkonnaseisundi halvenemine ja elurikkuse kadumine. Pankadel ja investeerimisiihingutel on
seetottu kohustus kehtestada konkreetsed kavad, et késitleda finantsriske, mis tulenevad
lithikeses, keskmises ja pikas perspektiivis ESG teguritest, sealhulgas iileminekusuundumustest
Euroopa Liidu ja litkmesriikide asjaomaste regulatiivsete eesmirkide kontekstis, nagu on
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sitestatud niiteks Pariisi kokkuleppes, Euroopa kliimamiiruses, paketis ,,Eesmirk 55“% ja
Kunmingi-Montréali iileilmses elurikkuse raamistikus’’. Juhul kui pangandusgrupp on laiema
haardega ja tegutseb ka kolmandates riikides, siis tuleb arvestada seda ka kolmandate riikide
oiguslike ja regulatiivsete eesmirkide kontekstis. Seetottu peavad pangad ja
investeerimisiihingud kehtestama usaldusvédirse ESG riskide juhtimise sisekorra ning
panga/investeerimisiihingu juhtorganite heakskiidetud strateegiad, milles arvestatakse ESG
tegurite mitte ainult praegust, vaid ka tulevast moju.

Lisaks peavad pangad ja investeerimisiihingud 16imima oma poliitikasse ja tegevusse kestliku
arengu edendamise rolli. Selle 16imimisprotsessi elluviimiseks tuleb neil oma drimudeleid ja
strateegiaid testida Euroopa Liidu asjakohaste kestliku majanduse saavutamise regulatiivsete
eesmdrkide suhtes, sealhulgas niiteks kliimamuutusi késitleva Euroopa teadusndukogu poolt
ette ndhtud meetmete suhtes. Samuti peab subjektide riskivalmidus seoses ESG riskidega olema
nende tasustamispoliitika liks osa.

Moju avaldumise sagedus: keskmine. Antud muudatused toovad kaasa pankadele ja
investeerimisithingutele uusi kohustusi. Samas on pangad selles osas mitmeid samme juba
astunud. Néiteks 2024. aastal avaldasid Balti ritkide pangaliidud iihise ettevitetele mdeldud
ESG-kiisimustiku, et muuta ldhenemine {ihtsemaks ning luua standardid, mis on ESG andmete
kogumise ja avalikustamise aluseks.”! Lisaks on mitmed Eesti pangad, kes kuuluvad
Pdhjamaade panganduskontsernidesse iihinenud sellise litkumisega nagu NZBA ehk Net-Zero
Banking Alliance.” Selle raames on seatud mitmeid eesmirke, et kuidas saavutada 2050.
aastaks kliimaneutraalsus.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: keskmine. Krediidiasutused ja
investeerimisithingud peavad ennast kurssi viima eelndu muudatustega ning tegema
organisatsioonisiseid muudatusi. Samuti kaasneb subjektidele kohustusi hinnata oma
arimudeleid ja strateegiaid erinevate ESG riskide vastu.

Mboju olulisus: keskmine. Kokkuvodttes avaldab ESG riskidega arvestamine pankadele ja
investeerimisiihingutele keskmist moju, sest sellega kaasneb vajadus kohaneda ja vaadata iile
sisemised strateegiad, eeskirjad jms dokumendid.

7.4. Andmekaitse méjuhinnang muudatustele

GDPR artikli 35 kohaselt tuleb koostada andmekaitse mojuhinnang, kui andmetdotluse
tulemusel voib tdendoliselt tekkida suur oht isikute digustele ja vabadustele. Eelndus esitatud
muudatused ei mdjuta isikuandmete to6tlemise ulatust, konteksti ega eesmirke. Toodeldavate
andmete mahud ja liigid ei suurene, mistdttu on téotlemisega kaasnevad riskid véikesed.

7.5. Kokkuvote mojudest
Eelnbu omab  suurimat moju  krediidiasutustele,  investeerimisiihingutele  ja

Finantsinspektsioonile. Moju litkk soltub muudatuse regulaarsusest, niiteks peavad
krediidiasutused ja investeerimisiihingud pidevalt jidlgima, et nende juhid, votmeisikud ja

% Kliimaministeerium. Euroopa Liidu kliimaeesmirgid. Kéttesaadav: https:/kliimaministeerium.ee/euroopa-
liidu-kliimaeesmargid

70 Kliimaministeerium. Maailma riigid lepivad kokku uued sammud elurikkuse hévimise peatamiseks.
Kittesaadav: https://kliimaministeerium.ee/uudised/maailma-riigid-lepivad-kokku-uued-sammud-elurikkuse-
havimise-peatamiseks

! Besti Pangaliit. Kestlik finantseerimine. Kéttesaadav: https:/pangaliit.ce/kestlik-finantseerimine

72 Kittesaadav: https://www.unepfi.org/net-zero-banking/
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komiteede juhid vastavad seaduses sitestatud nduetele ning nende tegevuses hinnatakse
pidevalt ESG riske. Ebaregulaarset mdju avaldavad iihinemine ja jagunemine, oluliste varade
ja kohustuste iilekandmine, olulise osaluse vddrandamine jms tegevused, mille tagajirjed
soltuvad sellest, kas krediidiasutus voi investeerimisiihing otsustab vastavas protsessi osaleda.
Vilist moju voib krediidiasutustele avaldada mdne filiaali asutamine Eestis kolmanda riigi
krediidiasutuse poolt, kuid ka sellisel juhul hinnatakse moju juba turul tegutsevatele viikeseks.

Finantsinspektsiooni tootajatele ja juhatuse litkmetele avaldab suurt moju investeerimiskeeld
finantsinstrumentidesse, mille on emiteerinud finantsjirelevalve subjekt vdi temaga seotud
ettevotja ning kohustus taolised finantsinstrumendid voOorandada, keeld panustada
finantssektori huve esindavasse organisatsiooni ning ooteaja rakendamine peale todsuhte
10ppemist jarelevalveasutusega. Samuti peab Finantsinspektsioon tagama teadmised, oskused
ja suutlikkuse rakendada eelndus sitestatud muudatusi.

Eelndu omab kaudselt sotsiaalset mdju. Mdju keskkonnale, regionaalarengule, siseturvalisusele
ja vilissuhtetele puudub. Keskkonnaalased muudatused keskenduvad pankade kohustusele
votta oma tegevuses arvesse keskkondlikke muudatusi ja riske ning kuigi ESG muudatused
seonduvad Pariisi kliimakokkuleppega, et sitestata eelnduga krediidiasutustele, pankadele ja
jarelevalveasutustele kohustust votta tdiendavaid meetmeid keskkonnajalajélje vms
vihendamiseks.

Sotsiaalne moju vaib avalduda olukordades, kus krediidiasutused vms subjektid iihinevad voi
jagunevad ning kui Eesti turul alustab tegevust moni kolmanda riigi krediidiasutuse filiaal.
Kdikides eelnimetatud olukordades suurenevad eelduslikult turul pakutavad toodete ja teenuste
hulk ning paranevad nende tingimused ja kéttesaadavus, sest turuosalised peavad pingutama
rohkem oma olemasolevate klientide hoidmiseks, aga ka uute kliendilepingute sdlmimiseks.
Sama kehtib eelduslikult ka kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali suhtes, kes suure
toendosusega soovib hdivata teatud protsenti turuosast ning seeldbi pakub tarbijatele uudsemaid
vO1 soodsamaid tooteid vOi1 teenuseid oma kliendibaasi kasvatamiseks ning kulude, mis
kaasnevad filiaali asutamisega, tasaarveldamiseks. Tarbijaid ja seelédbi ka sotsiaalset olukorda
mojutab positiivset see, kui tarbijad saavad lihtsamalt kodulaenu v&i suuremat intressi hoiustelt,
sama kehtib ka erinevate pensioni- ja sddstmistoodete suhtes, sest niiviisi suureneb tarbijate
majanduslik kindlustatus ja finantsalane teadlikkus. Eelnevale vaatamata ei ole sotsiaalse moju
ulatust voimalik tépselt hinnata, sest arvestada tuleb ka julgeoleku ja vilispoliitilise olukorraga,
Euroopa Liidu otsuste, riigisiseste maksutdusude jms teguritega.

Eelndu omab moju ka Rahapesu Andmebiiroole, sest mitme muudatuse tulemusel tekib asutusel
kohustus anda oma hinnang rahapesu ja terrorismi rahastamise tdenédosuse ja riskide kohta
lahtuvalt Finantsinspektsiooni vastavast taotlusest. Olukordi, mis nduavad Finantsinspektsiooni
ja Rahapesu Andmebiiroo vahelist koostodd on CRD VI kohaselt kolm: olulise osaluse
voorandamine, iithinemine ja jagunemine, kolmanda riigi krediidiasutuse filiaali asutamine
Eestis. Rahapesu Andmebiiroolt ei nduta eelnduga detailsete ja suuremahuliste riskihinnangute
vms analiiiiside koostamist, vaid arvamuse avaldamist HMS § 16 tihenduses. Samas ei
prognoosi eelndu koostajad taoliste kohustuste tditmise mahu mirkimisvairset tdusu, mistottu
on Rahapesu Andmebiiroole avalduv mdju viheoluline.
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8. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndu rakendamise moju ning tdus riigieelarvele on kaudne ja ebatdendoline.
Finantsinspektsioon on finantsjdrelevalve subjektide poolt tdielikult rahastatav, mistdttu
tdiendavat kulu riigieelarve tdhenduses eelnduga ei kaasne.

Eelndu moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele on véike v4i olematu. Avaliku

sektori, nditeks Rahandusministeeriumi ja Rahapesu Andmebiiroo ning Finantsinspektsiooni
tootajate tookoormus, voib monevorra tdusta, kuid mitte mérgiliselt ning pikaajaliselt.

9. Rakendusaktid

Tulenevalt HONTE § 48 1dike 3 punktist 3 esitatakse tabelis 6 volitusnormidega seotud
madruste lilevaade.

Tabel 6. Eelnouga seotud miérused.

Volitusnorm Volitusnormi alusel kehtestatav rakendusakt

FIS § 32! 1dige 8 Eelnduga muudetakse rahandusministri maérust
,,Finantsinspektsiooni seaduse alusel varaliste kohustuste ja
vddrtpaberite  omamise kohta andmete esitamise  vormi
kehtestamine*’” tulenevalt vajadusest lisada finantsinstrumentide
loetellu kriiptovarad, mille omamist peavad Finantsinspektsiooni
toolevotmist taotlevad isikud ja tootajad oma varadeklaratsioonis
kajastama. Samuti muudetakse mééruses selle kehtestamise alusnormi
ning asendatakse viide FIS § 32 15ikele 3 viitega FIS § 32! Idikele 8.
FIS § 53 1oige 4 Eelnduga muudetakse rahandusministri maérust
,Finantsinspektsiooni veebilehel andmete avalikustamise ulatus ja
kord”” ning lisatakse Finantsinspektsioonile kohustus avalikustada
teavet valdusettevotjate kohta, kes on saanud jérelevalveasutuselt
heakskiidu vo1 heakskiidu taotlemise vabastuse.

Seletuskirjale on lisatud eelndu tegemise hetkeks teada oleva rakendusakti kavand (seletuskirja
lisa nr 2).

10. Seaduse joustumine
Seadus joustub 2026. aasta 11. jaanuaril. Joustumistéhtaeg tuleneb CRD VI artikli 2 16ikest 1.
11. Huviriihmade kaasamine ja eelndu kooskélastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile, Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Eesti Pangale, Finantsinspektsioonile, Rahapesu
Andmebiiroole, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile, Konkurentsiametile,
Audiitorkogule, Advokatuurile, mittetulundusiihingutele Eesti Kindlustusseltside Liit,
FinanceEstonia ja Eesti Pangaliit ning Eesti investeerimisiihingutele Admiral Markets, KAWE
KAPITAL, Redgate Capital, Lightyear Europe, Plus500EE, Venturebeam Markets ja Wise
Assets Europe.

73 Kittesaadav: https://www.riigiteataja.ce/akt/8633 1
74 Kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/115012025008?leiaKehtiv
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