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Teema: Selgitustaotlus - avalikud tritused

Tdhelepanu! Tegemist on valisvdrgust saabunud kirjaga.Tundmatu saatja
korral palume linke ja faile mitte avada.
Tere!

Edastan selgitustaotluse.

13.02.2023 vdeti vastu jaatmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse
muutmise seadus, millega lisati pakendiseadusesse § 5 1dige 8, mille
kohaselt on avalikel idritustel lubatud kasutada toidu ja joogi
serveerimiseks tiksnes korduskasutatavaid anumaid ja s&dgiriistu.
Pakendiseaduse § 39 5 kohaselt rakenduvad § 5 1dikes 8 sisalduvad nduded
alates 2024. aasta 1. jaanuarist.

Jadtmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seaduse
seletuskirjas on selgitatud, et avaliku irituse mdiste on defineeritud
korrakaitseseaduses ning selle all mdeldakse avalikus kohas toimuvat ja
avalikkusele avatud ldbustusiritust, vdistlust, etendust,
kaubandusiritust vdi muud sellesarnast inimeste koos olemist, mis ei ole
koosolek. Korrakaitseseaduse seletuskirja kohaselt seob korrakaitseseadus
avaliku koha mdiste koha kasutusse antusega vdi tegeliku kasutamisega
maadratlemata isikute ringile. Maaratlemata isikute ringi kuuluvad isikud
el ole nimeliselt vdi muude individualiseeritud tunnuste alusel iheselt
identifitseeritavad. Naiteks on mddratlemata isikute ringiga tegemist
kinoseansi kiulastajate naol igal isikul on vdimalik soovi korral
lunastada endale kinopilet. Teistsugune on olukord nt nimeliste kutsetega
ballil sel juhul on ballil osalevate isikute ring theselt madratletav.
Paljude kohtade kasutusotstarve ja sellest tulenevalt nende avalikuks
kohaks olek vdi mitteolek on ajas muutuv (nt avalikult kasutatav restoran
reserveeritud restoran).

Avaliku Urituse mdiste avamiseks on korrakaitseseaduse seletuskirjas
selgitatud jargmist: ,Uhelt poolt sidtestatakse lUirituse positiivsed
tunnused, Uritus on nagu ka koosolek avalikus kohas toimuv inimeste
koos olemine. Ka Uritusele on inimesed kogunenud teadlikult ja tahtlikult
(mis v&imaldab iiritust eristada lihtsast rahvahulgast). Urituse sisu ja
eesmargid on aga avalikus koosolekust eristatavad. Enamasti on drituse
sisuks meelelahutuse saamine kas kunstilise elamuse, sportliku hasardi
valjaelamise, uudishimu rahuldamise v&i lihtsalt lébustuse kaudu, samuti
oma materiaalsete eesmarkide saavutamine (nt laat). Kuna mdiste sisu pole
vdimalik seaduses 1loplikult avada, j&&8b selle edasine sisustamine kohtu-
ja halduspraktika hooleks ning eelndu piirdub vdimalikest drituste
pdhiliikidest lahtise loetelu andmisega 1d&bustusiiritus, vdistlus,
etendus, kaubandusiiritus. Tdiendava kriteeriumina s&testatakse eelndus,
et Uritus peab olema avalikkusele avatud. Sellisel alusel pililitakse
dritust eristada pelgalt eraeesmdrgilisest inimeste kogunemisest (matuse-
vdi pulmarong, avalikus kohas toimuv sinnipdevapidu wvms) .
Avatusena/suletusena tuleb siin mdista sellist nn erakogunemist
labiviivate isikute soovimatust kaasata oma kogunemisele mé&dratlemata
isikute ringi kuuluvaid isikuid.

Tallinn linn on vastu vdétnud jargmised maarused:

1. Tallinna jaatmehoolduseeskiri (vastu vdetud 09.03.2023 nr 3), mille §
7 1ldige 9 kohaselt on avalikel {Uritustel korrakaitseseaduse § 58 1&ike 3



tdhenduses lubatud serveerida toitu ja jooki iksnes korduskasutatavates
anumates (nt taldrikud, kausid, joogitopsid) ning kasutada iUksnes
korduskasutatavaid soddgiriistu (nt noad, kahvlid, lusikad, so&dgipulgad).
Lubatud on kasutada idhekordselt kasutatavaid joogikdrsi, segamispulki ja
kokteilikaunistusi, mis ei koosne plastist (sh biopdhisest plastist),
okslidantide toimel lagunevast plastist vdi biolagunevast plastist.

2. Tallinna linnas avaliku idrituse korraldamise ja pidamise kord, mille §
11 16ike 1 punkti 19 alusel peavad idrituse korraldajad tagama, et
dritustel serveeritakse toitu ja Jjooki iUiksnes korduskasutatavates
anumates (nt taldrikud, kausid, joogitopsid) ning kasutatakse iiksnes
korduskasutatavaid soogiriistu (nt noad, kahvlid, lusikad, so&dgipulgad).
Lubatud on kasutada idhekordselt kasutatavaid joogikdrsi, segamispulki ja
kokteilikaunistusi, mis ei koosne plastist (sh biopdhisest plastist),
okslidantide toimel lagunevast plastist vdi biolagunevast plastist.
Nimetatud eeskirjade nduded rakendusid itihel kiilastuspdeval vahem kui 30
000 kiillastajaga avalikul {iiritusel alates 1. juunist 2023. Uhel
kiilastuspaeval 30 000 ja enam kilastajaga avalikul tritusel rakenduvad
nduded alates 1. jaanuarist 2024.

09.03.2023 tegi Raimo Matvere ettevdttest Acento OU Kliimaministeeriumile
infoparingu kisimusega, kellele téadpsemalt hakkab alates 01.01.2024
kehtima pakendiseaduse § 5 16ige 8 ndue, mille kohaselt avalikel
dritustel on lubatud kasutada toidu ja joogi serveerimiseks iiksnes
korduskasutatavaid anumaid ja s6d6giriistu. 31.03.2023 vastas (manuses
lisa 2) Kliimaministeerium infoparingule ja viitas vastuses nii
jadtmeseaduse, pakendiseaduse ja tubakaseaduse muutmise seaduse
seletuskirjale kui ka korrakaitseseaduse seletuskirjale ning leidis, et
ndude rakendumine ei ole seotud sellega, kas avaliku lrituse
korraldamiseks on vaja taotleda kohaliku omavalituse luba v&i mitte.
Antud vastuskirjas on Kliimaministeerium valja toonud, et juhul kui
teatris, kinos v6i mdnes muus avalikus kohas toimub avalikkusele avatud
dritus, siis saab seda tdlgendada korrakaitseseaduse kohaselt avalikuks
irituseks ning rakenduks eelpool toodud pakendiseaduse ndue.

Tallinna Strateegiakeskus on kohtunud kinode esindajatega, et saada
llevaade kuidas kavandavad nad pakendiseaduse ndudeid taitma hakata.
Apollo Kino esindajad ei ndustu, et kinos toimuvaid filmiseansse saab
kdsitleda avalike tUritustena ning 13.10.2023 on nad saatnud
Advokaadibiiroo COBALT OU poolt koostatud &igusliku hinnangu (manuses lisa
1) seoses pakendiseaduse § 5 1lg 8 kohaldumisega kinodele. Nende
kokkuvotlik jareldus on, et kino ja seal plusivalt korraldatavaid
kinoseansse ei saa pidada avalikuks iUrituseks pakendiseaduse ja
korrakaitseseaduse tahenduses seetdttu el rakendu kinodele ka
pakendiseaduse § 5 lg-st 8 tulenev kohustus.

Kinos toimuvaid filmiseansse saab meie hinnangul pidada meelelahutusliku
ja kunstilise elamuse pakkumiseks. Filmiseansid toimuvad avalikus kohas,
kuhu on vdimalik igal isikul pilet osta, seega leiame, et neid tuleb
kdsitleda avalike tritustena. Samas ndustume, et kinos peetavad
eriliritused, milles osalemiseks on vaja kutset (nt teatud esilinastused,
laste siinnipdevapeod jms), ei ole avalikud iritused.

Teatud kinodes saab kinoseansile s06ki ja jooki osta enne
piletikontrolli, nt Apollo Kinodes ei ole lubatud siseneda oma s66gi ja
joogiga. Apollo Kino kinosaali on digus siseneda iiksnes Apollo Kino poest
ostetud s66gi ja joogiga. Meie hinnangul kuuluvad sellisel juhul Apollo
Kino poest soetatud s6dk ja jook kinoseansi lahutamatuks osaks ning neid
saab kasitleda avaliku tUritusena, millele rakendub pakendiseaduse § 5
1ldige 8.

Palume koosk&las margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning
kollektiivse pddrdumise esitamise seaduse (MSVS) § 3
Justiitsministeeriumi seisukohta jargmistele kaasustele:



1. Kas kinoseanss (aga ka teatrietendus, kiriku jumalateenistus) voi
avalikkusele igapdevaselt ligipédasetav avalik koht (nt muuseum, spa) ilma
konkreetse Urituseta on avalik lUritus korrakaitseseaduse té&henduses?

2. Kui kinoseanss on kasitletav avaliku idritusena, siis kas enne
kinoseansi piletikontrolli kino poes miutdav s66k ja jook on avaliku
drituse osa?

3. Korrakaitseseaduse seletuskirjas on vadlja toodud, et avalik lritus on
ka kaubandustritus. Kas kauplustes toimuvad s66gi ja joogi
degustatsioonid on tdlgendatavad avaliku {iritusena?
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Uks e-kiri tekitab oma elutsiikli jooksul ca 4g CO2 saastet. Kustuta see
e-kiri, kui Sa seda enam ei vaja.



