Karistusseadustiku ja teiste seaduste muutmise ning
kriminaalhooldusseaduse kehtetuks tunnistamise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega tehakse karistusseadustikus (KarS), karistusregistri seaduses
(KarRS), kriminaalmenetluse seadustikus (KrMS), vangistusseaduses (VangS) muudatused
ning tunnistatakse kehtetuks kriminaalhooldusseadus (KrHS). Muudatused on vajalik teha, sest
kehtiv regulatsioon ei ole iihtne ning piisavalt tohus, mis pdhjustab menetluste dubleerimist ja
see omakorda suurendab kohtute ja prokuratuuri tookoormust. Eelnduga luuakse selgem ja
efektiivsem karistuse tdideviimise slisteem, mis parandab Oigusselgust, muudab vangla ja
kriminaalhoolduse to6korralduse paindlikumaks ja tdhusamaks. Kditumiskontrollile allutamise
muudatuste laiem eesmérk on, et voimalikult suur hulk kinnipeetavaid jitkaksid karistuse
kandmist peale vangistust kriminaalhooldusel, et nad saaksid jérk-jargult ihiskonda sulanduda
ega jadks pdrast vangistuse 10ppu vajaliku toe ja jdrelevalveta. Kaitumiskontrollile allutamise
korral peab siiiidlane jargima KarS §-s 75 sitestatud kontrollndudeid (niiteks ilmuma
regulaarselt kriminaalhooldusosakonda registreerimisele, elama kindlaks midratud kohas,
alluma oma elukohas kriminaalhooldaja kontrollile jne) ning kohustusi (nditeks keeld tarvitada
alkoholi voi narkootikume, kohustus osaleda sotsiaalprogrammis, kohustus heastada kahju,
kohustus alluda elektroonilisele valvele jne). Paremini korraldatud taasiihiskonnastamise
tulemusel viheneb korduvkuritegevus ning tihiskond on turvalisem.

Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku ning osalt vangistusseaduse ja
kriminaalhooldusseaduse muudatuste eesmidrk on vidhendada kohtute ja prokuratuuri
tookoormust lahendite taitmisel. Tdiendatakse kinnipeetavate vanglast
kriminaalhooldusametnike jérelevalve alla suunamise vdimalusi karistuse kandmise aluseks
oleva kuriteo raskusastme jérgi erineval vangistuse kandmise etapil. Alles jddb ka kehtiv kord,
mille jirgi vangla esitab seaduses sétestatud tdhtaegade jooksul kohtule materjalid kinnipeetava
kohta ning kohus otsustab, kas vangistuse eesmérgid on piisavalt tdidetud ja kinnipeetava voib
katseajaga kriminaalhoolduse jdrelevalve alla suunata v4i veel mitte. Muudatuste tulemusena
tekib lisavoimalus vangistuse 10pus kinnipeetavate allutamiseks kriminaalhooldusametnike
jarelevalve alla. Selleks ei ndhta ette eraldi kohtumenetlust. Ndhakse ette voimalus, et vangla
vO1 prokuratuur saab esitada kohtule taotluse selliste kinnipeetavate kriminaalhooldusele
suunamise keelamiseks, kes vdivad vabanedes suure tdendosusega toime panna uue kuriteo.

Vangistusseaduses tehakse muudatused, mille eesmirk on ajakohastada vangistus- ja
teenistusdiguse sétteid ning kriminaalhoolduse korraldamist. Muudatuse tulemusel
tdiendatakse vangistusseadust kriminaalhoolduse teostamist reguleerivate sitetega ja
tunnistatakse ~ kehtetuks  kriminaalhooldusseadus.  Selle  tulemusel = muudetakse
vangistusseaduse nimetust ja edaspidi on nii vangistuse kui ka kriminaalhooldusega seotud
kiisimused reguleeritud vangistus- ja kriminaalhooldusseaduses. See loob tervikliku aluse



karistuse tdideviimise reguleerimiseks pidades sealjuures ka silmas, et nii vanglad kui
kriminaalhooldus moodustavad tidna iihtse vanglateenistuse. Vangistusseaduse nime
muutmisest tulenevalt tehakse muudatused ka jargmistes seadustes: elektroonilise side
seaduses, isikut tOendavate dokumentide seaduses, Kkaitsevieteenistuse seaduses,
kodakondsuse seaduses, kohtuekspertiisi seaduses, konsulaarseaduses, korrakaitseseaduses,
korgharidusseaduses, maksukorralduse seaduses, tervishoiuteenuste korraldamise seaduses,
tsiviilkohtumenetluse seadustikus, tditemenetluse seadustikus, todalasest Euroopa Liidu diguse
rikkumisest teavitaja kaitse seaduses, tootervishoiu ja téoohutuse seaduses, vélismaalaste
seaduses, vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses ning viljasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seaduses.

Kriminaalhooldussiisteemile antakse vdimalus kujundada kriminaalhooldusaluse katseaega
rohkem tema vajaduste ja kditumise jargi, asendades voi lisades kéditumiskontrolli kohustusi.
Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab selleks alati podrduma kohtu poole. Muudatusega
vidhendatakse kohtu td0koormust. Kohustuste tiithistamine, katseaja pikendamine voi
lithendamine ning vangistuse tditmisele pooramine jddvad endiselt kohtu iilesanneteks.

Kriminaalhooldusele sitestatakse ka laiem kohustus kriminaalmenetluse I6petamisel (edaspidi
oportuniteediga) pandud kohustuste tditmise jélgimiseks. Muudatused on seotud
kohtureformiga, kuna muudatuste tulemusel véheneb vajadus pdorduda iga kord kinnituse
saamiseks kohtu poole ja otsused tehakse vanglateenistuses, jargides kohtu varem méaératud
tingimusi.

Vangistusseaduses tehtavate muudatustega tépsustatakse ldbiotsimise, turvakontrolli ja
ldbivaatuse tegemisega seonduvat. Lisaks muudetakse vangla tookorralduse sétteid ning
politsei ja piirivalve seaduses (PPVS) sitestatule sarnaselt ka mdningaid teenistusdiguse
satteid. Eelnduga lahendatakse mitmed praktikas ilmnenud kitsaskohad. Tookorralduse
paindlikkuse suurendamiseks annab kahel juhul Vabariigi Valitsuse asemel médruse valdkonna
eest vastutav minister. Edaspidi kehtestab kinnipeetava dppimise tasustamisega seonduva korra
ning vanglaametnike ametisse nimetamise ja edutamise tdpsemad tingimused ja korra
valdkonna eest vastutav minister méddrusega. Volitusnorme muudetakse ka selliselt, et
valdkonna eest vastutav minister kinnitab korra, mis seni kehtestati maarusega, kiskkirjaga.
Niiteks sdtestatakse, et edaspidi kinnitab vangla koosseisud ja palgamiiruse valdkonna eest
vastutav minister kédskkirjaga samamoodi, nagu see on politseiteenistuse puhul PPVS-i alusel.
Samuti kaasajastatakse kriminaalhoolduse ametikohad, loobutakse kriminaalhooldusiihingute
regulatsioonist ja tdpsustatakse moningaid andmekaitsega seotud sétteid.

Karistusseadustiku muutmise ja sellest tuleneva teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(muudatused seoses ennetidhtaegse kriminaalhooldusametnike jdrelevalve alla vabanemise,
kriminaalhoolduse vdimestamise ja oportuniteediga) l4bis kooskdlastusringi 2025. aasta mais'.
Vangistusseaduse ja Kkaristusregistri seaduse muutmise ning kriminaalhooldusseaduse
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kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu ldbis kooskdlastusringi 2025. aasta oktoobris?.
Konesolevad muudatused on liidetud kokku iihte seadusesse.

Muudatused ei mdjuta inimeste ega ettevotjate halduskoormust. Avaliku sektori td6koormus
viheneb, andmehaldus muutub tohusamaks, sest vélditakse andmekogude dubleerimist,
paranevad péordumiste menetlemise voimalused ning tugevdatakse taasiihiskonnastamise
pohimdotete rakendamist. Vanglateenistuse tookorraldus muutub kokkuvottes paindlikumaks ja
efektiivsemaks. Karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku muudatustega vdheneb
tervikuna kohtute ja prokuratuuri to6koormus ja kriminaalhooldussiisteemi oma suureneb.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndbu on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
kriminaalkoost6o ja oigusloome talituse ndunikud Anne Kruusement
(Anne.Kruusement@justdigi.ee) ja  Krister Tiillinen  (Krister. Tyllinen@justdigi.ee)

(muudatused seoses ennetihtacgse vabanemise, kriminaalhoolduse ja oportuniteediga) ning
vanglate osakonna digustalituse juhataja Laura Glaase (Laura.Glaase@)justdigi.ee) ning sama
talituse nodunikud Kadri Margus (Kadri.Margus@)justdigi.ee), Helina Kasvandik
(Helina.Kasvandik@justdigi.ee), Mirjam Rehi (Mirjam.Rehi@justdigi.ce) ja Greete Jalast
(Greete.Jalast@justdigi.ee) (muudatused seoses teenistusdiguse, vangla tdokorralduse ja

kriminaalhoolduse valdkonna kaasajastamisega). Eelndu rakendusakti kavandi(te) koostamise
eest vastutab Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakond. Eelndu on keeletoimetanud
Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna oigusloome korralduse talituse
toimetajad Aili Sandre (Aili.Sandre@justdigi.ee) ja Mari Koik (Mari.Koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga kavandatu kohaselt muudetakse jargmisi digusakte:

1) KarS-i redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 22.12.2025, 2;

2) ESS-i redaktsiooni avaldamisméarkega RT 1, 30.12.2025, 18;

3) ITDS-1 redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 26.06.2025, 6;

4) KVTS-1 redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 03.02.2026, 17;
5) KarRS-i redaktsiooni avaldamismérkega RT 1, 05.07.2025, 8;
6) KodS-i redaktsiooni avaldamisméarkega RT 1, 26.06.2025, §;

7) KES-i redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 14.03.2025, 11;

8) KonS-i redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 26.06.2025, 11;
9) KorS-i redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 05.07.2025, 12;
10) KrMS-i redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 22.12.2025, 3;
11) KHaS-i redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 12.07.2025, 16;
12) MKS-i redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 02.10.2025, 4;
13) TTKS-i1 redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 30.12.2025, 26;
14) TsMS-i redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 03.04.2025, 2;
15) TMS-i redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 07.01.2026, 8;
16) TORTKS-i redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 17.05.2025, 2;

2 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/a5bf4db7-b48e-4b5b-81d8-4e82667549fd
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17) TTOS-1 redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 30.01.2025, 11;
18) VangS-i redaktsiooni avaldamismarkega RT I, 26.06.2025, 20;
19) VMS-i redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 12.07.2025, 32;
20) VRKS-i redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 26.06.2025, 23;
21) VSS-i redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 26.06.2025, 25;
Eelnou kohaselt tunnistatakse kehtetuks kriminaalhooldusseadus.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Kuna eelndukohase seadusega
muudetakse KrMS-i, on eelndu seadusena vastuvotmiseks vajalik Riigikogu koosseisu
poolthdilte enamus (PS § 104 p 14).

Eelndu on seotud Eesti Reformierakonna ja Erakond Eesti 200 vahel 24. mirtsil 2025. aastal
sdlmitud koalitsioonileppe® ehk valitsusliidu programmiga aastateks 2025-2027.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmérk on vdahendada korduvkuritegevust ja parandada digusselgust. Lisaks sellele
viheneb muudatuste tulemusel to6koormus kohtutes ja prokuratuuris ning vanglateenistuse ja
kriminaalhoolduse to6korraldus muutub paindlikumaks ja tdhusamaks. Paranevad
kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste voimalused iihiskonda sulanduda ja diguskuulekalt
elada.

Seadusemuudatusega tdiendatakse kaitumiskontrollile allutamise ja kriminaalhooldusele
suunamise protseduuri, muudetakse kriminaalhooldus paindlikumaks ning suunatakse
oportuniteedi korral méératavate kohustuste tditmise korraldamine ja jéarelevalve rohkem
kriminaalhooldussiisteemi. Selle tulemusena vdheneb kohtu koormus kriminaalhooldusele
suunamise otsustamisel vangistuse hilises staadiumis ning kriminaalhoolduse kéigus vajaliku
kohustuste asendamise ja lisamise kinnitamisel, kui kriminaalhooldusalune on muudatustega
ndus. Kriminaalmenetluse 10petamisel pandavate kohustuste tditmise jdrele valvab praegu
suures osas prokuratuur, mis ei ole tema pohililesanne. Kuna tingimisi karistatud
stitidimoistetute puhul on jérelevalve kriminaalhoolduse iilesanne, siis on loogiline, et ka
oportuniteedi puhul teeb seda kriminaalhooldus, kellel on olemas sellekohane kompetents, ning
eelnduga seda muudetaksegi.

Kiitumiskontrollile allutamise muudatuste tipsem eesmédrk on, et vdimalikult suur hulk
kinnipeetavaid jatkaksid vangistuse jirgselt karistuse kandmist kriminaalhooldusel, et nad
saaksid jark-jargult tihiskonda sulanduda ega jadks pérast vangistuse 10ppu vajaliku toe ja
jérelevalveta. Seda toetab kriminaalhooldusametnikele rikkumistele reageerimiseks
tdiendavate vOimaluste andmine, mis iihtlasi vihendab kohtute koormust ja rikkumisele
reageerimise aega ning suurendab kriminaalhoolduse mdjusust.

3 Punkt 198. Kuritegude ja retsidiivsuse vihendamiseks muudame vanglast enne téhtaega vabanemise korda nii, et kasvab jirkjirguline
kontrollitud vanglast vabanemine lihtsalt ukse selja taga kinnitdmbamise asemel. Suurendame kriminaalhooldajate rolli.
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Vangistuse 10puni kandvate ja seejdrel jarelevalveta siitidimdistetute osakaalu vihendamine on
oluline meede iihiskonna turvalisuse tdstmiseks. Eesti retsidiivsusuuringud* niitavad, et
vanglas karistuse 10puni kandnute kahe aasta retsidiivsus on jdrjepidevalt korgeim ning
tingimisi ennetdhtaegselt vabastatute puhul madalam. Rahvusvahelised uuringud ja
teaduskirjandus toetavad samuti jarkjargulise vabanemise ja struktureeritud jarelevalve (sh
elektrooniline jirelevalve, selge tegevusplaan, kohustused jm) potentsiaali vdhendada
retsidiivsust vOi vahemalt mitte halvendada tulemusi; mdju suurus sdltub nii jarelevalve sisust
kui ka sihtrithma riskitasemest. Jargnevalt on toodud moned rahvusvahelised néited.

Oxfordi kriminoloogia kisiraamatus® mirgitakse niiteks, et jirelevalvega vabastamine on
kriminaalpoliitiliselt pohjendatud riskijuhtimine, mitte “leebem karistus” ning et jérsk
iileminek vanglast vabadusse ilma jérelevalveta on iiks kdrgema riskiga kohti.

Euroopa Noukogus 2019 a Soome vanglaametniku peetud ettekandest® nihtub, et isikutel, kes
vabastati vanglast ennetdhtaegselt jarelevalve all (sh elektrooniline jélgimine, karskusnduded
jm kohustused), oli viie aasta vaates oluliselt madalam retsidiivsus vorreldes nendega, kes
vabastati otse vanglast ilma jarelevalveta (ligikaudu 33% vs 53%). Ettekande jéreldus on, et
struktureeritud ja kontrollitud iileminek vanglast vabadusse voib reaalselt vidhendada
retsidiivsust, eriti kui jarelevalve hdlmab nii kontrolli kui seda toetavaid elemente.

Inglismaa ja Walesi pikaajalise statistiliste andmete analiiiis’ rdhutab, et ennetiihtaegse
vangistustest vabastamise edukuse hindamisel tuleb vaadata mitut indikaatorit, oluline moju
edukusele soltub jdrelevalve (so kriminaalhooldus) korrektsest rakendamisest.

Norra 2016 a uuringus® leiti, et elektroonilise jilgimisena karistuse kandmine on seotud
madalama retsidiivsusega vorreldes vangistusega; osa erinevusest tuleneb kiill inimeste
valikust, kellele alternatiivset karistusviisi voimaldatakse, kuid analiiiisis piilitakse hinnata ka
voimalikku pohjuslikku moju.

USA autor Joan Petersilia kisitleb oma 2003 a raamatus’ pdhjalikult nihtust “maxing out” —
vangid, kes kannavad karistuse 1dpuni ja vabanevad ilma jdrelevalveta. Autor mérgib, et
vangistuse 10puni kandnud siiidimoistetud on kdrgema retsidiivsusriskiga  kui
kriminaalhoolduse kaudu vabanenud. Seejuures kriminaalhooldus iseenesest ei ravi, kuid
vangistuse 10puni kandnutel puudub sujuv tlileminek, viline kontroll ja kohustuslik kontakt
tugisiisteemidega ja need on pdhjused suuremale retsidiivsusele.

Seega viliskirjandus késitleb laialdaselt vanglast vabastamise viisi moju retsidiivsusele.
Mitmed klassikalised ja kaasaegsed késitlused rohutavad, et vangistuse 10puni kandmine ja
seejérel jarelevalveta vabanemine on iiks riskantsemaid vabastamisstrateegiaid, kuna puudub

4 https://www.justdigi.ee/kuritegevus2024/retsidiivsus.html

5 https://global.oup.com/ukhe/product/the-oxford-handbook-of-criminology-9780198860914?cc=ee&lang=en&

6 Early Release Under Supervision - The finnish model of early release; https://rm.coe.int/session-v-kaisa-tammi-moilanen-text-early-
release-under-supervision-th/1680942dfd

7 https://www.gov.uk/government/collections/proven-reoffending-statistics

8 https://www.ssb.no/en/forskning/discussion-papers _attachment/276183? ts=156fa403880
*https://www.researchgate.net/publication/299143977 When_Prisoners_Come Home Parole and Prisoner_Reentry
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jarkjarguline iileminek ja kriminaalhoolduse jdrelevalve. Tingimisi vO0i ennetdhtaegne
vabastamine  koos  kriminaalhooldusametnike  jérelevalvega  toimib seevastu
iileminekumehhanismina, mis vdoimaldab kombineerida kontrolli ja toetust ning maandada
vabanemisjirgseid riske. Kirjeldatud pohimottest ldhtudes on kavandatud muudatused eelndus.

Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku ning osalt vangistusseaduse ja
kriminaalhooldusseadustiku muudatuse laiem eesmérk on toetada kohtureformi, vihendada
biirokraatiat ja riigi kulusid, tehes seda nii, et siilitegude toimepanijad saaksid mdjusama
karistuse. Paremini korraldatud taasiihiskonnastamise tulemusel vdheneks korduvkuritegevus
ning Uhiskond oleks turvalisem. Muudatuste kogumojuna vidheneb siiliteomenetluses
kohtuistungil 14bi vaadatavate menetluste hulk ligi 1000 juhtumi vorra aastas ehk 2-3
kohtuniku tdisté0aja vorra.

Vangistusseaduse  muutmise ja  kriminaalhoolduse  kehtetuks  tunnistamise ja
vangistusseadusesse liletoomise eesmirk on kaasajastada vangistust ja kriminaalhooldust
korraldavaid sétteid. Samuti on seaduse eesmdrk kaasajastada teenistusdigust ja vangla
tookorraldust.

Eelndu eesmérgiks on ka kriminaalhoolduse regulatsiooni iileviimine vangistusseadusesse, et
kajastada kriminaalhoolduse ja vanglateenistuse iihtset silisteemi ning tagada terviklik
lahenemine karistuse tdideviimisele, mille osa on ka kriminaalhooldus. Kuivord
kriminaalhooldus ei ole eraldi teenus, vaid osa karistuse tdideviimisest, tugevdab selle
kisitlemine vangistusseaduses siisteemset ja koordineeritud ldhenemist. Muudatustega
kriminaalhooldusseaduse normid kaasajastatakse ja viiakse tervikuna iile vangistus- ja
kriminaalhooldusseadusesse. Muudatuste kavandamisel ldhtuti kriminaalhoolduse praktikast.
Samuti vaadati iile ametnike rollid ja kompetentsimudel, sealhulgas kriminaalhooldusabilise
tegevus, ning loobuti kriminaalhooldusiihingute regulatsioonist. Uhtlasi tépsustatakse ka
andmekaitse ja isikuandmete to6tlemise sétteid, et tagada nii suurem digusselgus kui ka isikute
teadlikkus oma digustest.

Lisaks on eelndu eesmairk lihtsustada vanglateenistuse t66d selle kaudu, et voimalikult suur
hulk andmeid, mida vangistuse ja kriminaalhoolduse teostamisel toddeldakse, oleks iihes
andmekogus. Seetottu tehakse seaduses muudatused, mis voimaldavad kinnipeetavate rahalise
arvestuse siisteemi (edaspidi ka arvestussiisteem) andmed liita vangiregistriga (KIR). Kahes eri
andmekogus andmete hoidmine ei ole otstarbekas, kuna mdlema andmekogu andmeid
kasutatakse iiksnes vanglateenistuses ja ametnikud, kes neid kasutavad, kasutavad
vangiregistrit ka oma igapdevatdos.

Seaduse iiheks eesmérgiks on muu hulgas tdpsustada kinnipeetavate ja vanglat kiilastavate
isikute ldabivaatusega seotud regulatsiooni. Seaduses eristatakse edaspidi selguse eesmirgil
ruumide ja territooriumi ldbiotsimist ning isikute turvakontrolli ja ldbivaatust. Olemasolevad
satted vOimaldavad ldbivaatust laiemalt, kui Euroopa Inimdiguste Kohtu ja Riigikohtu
seisukohad seda vdimaldaksid, mistdttu reguleeritakse isiku ldbivaatust reguleerivad satted



kitsamalt. Selgem ja kitsam regulatsioon aitab véltida olukordi, kus vangla toiming voiks
kujuneda isiku Oiguste vaatest lilemaéraseks.

Muudatuste kohta mis seonduvad ennetdhtaecgse vabanemise, kriminaalhoolduse ja
oportuniteediga ei koostatud véljatootamiskavatsust kuna eelndu koostamise hetkel oli
tegemist kiireloomulise muudatusega (HONTE § 1 1g 2 p 1). Eelndu on seotud valitsusliidu
programmiga aastateks 2025-2027 ning samuti on see seotud liigse biirokraatia vihendamise
eesmadrgiga, kuna jietakse dra nditeks kohustus poorduda kohtusse iga kord, kui on vaja
asendada voi lisada kohustusi kriminaalhooldusalusele, kes sellega ise ndus on. Kohtu roll
sellises tegevuses on olnud pigem formaalne kui sisuline.

Justiits- ja Digiministeeriumis koostatud viljatédtamiskavatsuses (VTK)!® selgitati
kinnipeetavate poordumiste ja taotluste lahendamisega seotud probleeme ja vajadust
regulatiivsete meetmete jérele. Sellest tulenevalt laiendatakse pdérdumise suulise lahendamise
vOimalusi. Vangistusseaduse, karistusseadustiku ja kriminaalhooldusseaduse muutmise
seadusega (vangistusseaduse kaasajastamine ja digilahenduste kasutusele votmine) lahendati
paljud 2023. aasta vangistusseaduse eelndule eelnenud VTK-s'! kisitletud probleemid, kuid
osaliselt on probleemid jdinud lahenduseta. Osa neist muudatustest tehakse konesolevas
eelndus. Nii nt ei lahendatud eelnduga VTK-s késitletud teenistusdiguse ega
distsiplinaarmenetlusega seotud kiisimusi, kuna nende teemade mahu ja eripira tottu peeti
otstarbekaks neid menetleda eraldi eelndus. Eraldi eelndudega on juba lahendatud VTK
esimese osa punktid 4 ja 19. Kdnesoleva eelnduga lahendatakse VTK-s kirjeldatud osa
probleeme, mis on ka praegu aktuaalsed. Muudatuste rakendamine eeldab moningal mééral ka
vanglate tookorralduse muutmist.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahekiimne kolmest paragrahvist, millest esimene sitestab karistusseadustikus
kavandatud muudatused, viies karistusregistri seaduses tehtavad muudatused, kiimnes
kriminaalmenetluse ~ seadustikus  tehtavad  muudatused ja  kaheksateistkiimnes
vangistusseaduses kavandatud muudatused. Kahekiimne teise paragrahviga tunnistatakse
kehtetuks kriminaalhooldusseadus. Kahekiimne kolmas paragrahv sétestab seaduse
joustumise. Eelndu §-dega 2—4, 6-9, 11-17 ja 19-21 muudetakse elektroonilise side seaduses,
isikut tdendavate dokumentide seaduses, kaitsevieteenistuse seaduses, kodakondsuse
seaduses, kohtuekspertiisi seaduses, konsulaarseaduses, korrakaitseseaduses,
korgharidusseaduses, maksukorralduse seaduses, tervishoiuteenuste korraldamise seaduses,
tsiviilkohtumenetluse seadustikus, tditemenetluse seadustikus, tdoalasest Euroopa Liidu diguse
rikkumisest teavitaja kaitse seaduses, tootervishoiu ja téoohutuse seaduses, vélismaalaste
seaduses, vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses ning véljasdidukohustuse ja
sissesOidukeelu seaduses vangistusseaduse pealkirja, sest see muutub vangistus- ja
kriminaalhooldusseaduseks.

19 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d5f2b216-3ecb-42b6-b9e7-156397372302
' https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/86e84720-5958-40c9-8786-0c6d8b0ec66e
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Eelnou § 1 punktidega 1-11, 17, 23, 26 ja 28-29 tehakse muudatused karistusseadustikus
seoses kriminaalhooldusaluse kohustuste muutmise, asendamise ja lisamise diguse andmisega
lisaks kohtule kriminaalhooldusametnikule ning kontrollnduete paindlikuma méaidramisega.

KarS-is tehtavad muudatused, mis puudutavad diguse andmist kriminaalhooldusametnikule
lisada kohustusi kriminaalhooldusalusele, kes ei jargi kontrollndudeid voi ei tdida talle pandud
kohustusi, ilma selleks kohtu poole pdordumata, sisalduvad jargmistes KarS-i sdtetes: § 69
1dige 6, § 692 1dige 9, § 74 1dige 4, § 76 1dige 7, § 77 1dige 3! ja § 87! 1dige 4. KarS-i § 87 1dige
4 sisaldab kohustuste muutmist vdi asendamist ning KarS-i § 75 15iked 2-3'ja 4 on iildsitted,
mis reguleerivad kriminaalhooldusametniku 6igust kohustusi muuta voi asendada, kui nende
tditmine on osutunud voimatuks vOi ebaotstarbekaks, voi lisada uusi kohustusi, seda koike
hooldusaluse ndusolekul. Seda, kas konkreetsel juhul saab kohustusi lisada (eelkoige rikkumise
korral, aga ka taasiihiskonnastamise eesmérgil) voi ka muuta ja asendada, tuleb téhele panna
konkreetses paragrahvis. Muudatus seisneb jargmises.

Kriminaalhoolduse tidideviimine on diinaamiline protsess, kus siilidlase korduvkuritegevuse
ennetamiseks on karistuse tdideviimise ajal vaja ja moistlik teha muudatusi. Sama seisukohta,
et kriminaalhoolduse tdideviimine peab olema paindlik, on viljendatud ka karistusseadustiku
kommenteeritud viljaandes'?. Samas on nende muudatuste tegemise digus ainult kohtul.
Eelndus sdtestatakse vdimalus, mille kohaselt saab karistuse tdideviimise ajal lisaks kohtule
stiidimoistetu ndusolekul kohustusi muuta, asendada voi lisada ka kriminaalhooldusametnik.

Kohustuse muutmisena peetakse silmas eelkdige kohustuse mahu muudatust voi muul moel
kohustuse tdpsustamist. Néiteks kui kohustuseks on alkoholi biomarkeri testi tegemine iiks
kord poole aasta jooksul, aga seda oleks vaja teha sagedamini, siis kriminaalhooldusaluse
ndusolekul médratakse sageduseks néiteks iiks kord kvartalis. V3i kohus on pannud kohustuse
kédia psiihholoogi vastuvotul, kuid pidrast esimest vastuvottu selgub, et vaja oleks hoopis
psiithhiaatri abi. Kohustuse muutmine ei ole lubatud rikkumisele reageerimiseks (vt nt KarS §
74 10ike 4 sOnastust), vaid hooldusaluse paremaks taasiihiskonnastamiseks.

Kohustuse asendamine tdhendab algselt madratud KarS-1 § 75 16ike 2 loetelus oleva kohustuse
asendamist teise samavéirse loetelus oleva kohustusega. Néiteks kui siilidimdistetule on
pandud kohustus piirata alkoholi tarbimist ja esitada selle kontrollimiseks biomarkeri test tiks
kord kvartalis, kuid pérast esimese (tasulise) testi tegemist jadb kriminaalhooldusalune t66tuks
ja tal ei ole vdimalik enam tasulisi teste teha, v3iks kriminaalhooldusametnik nimetatud
kohustuse asendada siitidlase ndusolekul samavéirsega, nt alkoholi tarvitamise keeluga (KarS
§ 75 1g 2 p 2). Kohustuse asendamine ei ole samuti moeldud rikkumisele reageerimise
vahendina.

Kohustuse lisamine tdhendab olukorda, kus kriminaalhooldusalusele ei ole kohus pannud
nditeks tihtki KarS-i § 75 16ikes 2 nimetatud kohustust, aga kriminaalhoolduse kéigus ilmneb
vajadus mdne kohustuse jdrele (niiteks alkoholi tarvitamise keelamine), voi kui tegemist on

12 J. Sootak, P. Pikamie. Karistusseadustiku kommenteeritud viljaanne, 2021, § 75 kommentaar.
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kditumiskontrolli tingimuste rikkumisega (vt nt KarS § 74 lg 4), millele reageerimiseks on
koige tdhusam viis mone lisakohustuse (nditeks sotsiaalprogrammi ldbimine) panemine.
Mbolemal kirjeldatud juhul peab kriminaalhooldusalune olema ndus sellega, et kohustuse
méiirab kriminaalhooldusametnik, samuti on ndusolek vajalik eespool kirjeldatud muutmise ja
asendamise puhul. Kui kriminaalhooldusalune ei ndustu kriminaalhooldusametnikuga,
poordub ametnik sama taotlusega kohtu poole.

Muudatusega ei ndhta ette eraldi kaecbemenetlust kriminaalhooldusalusele, kes ei ndustu
kriminaalhooldusametniku ettepanekuga kohustusi muuta, asendada vo&i lisada. Kui
kriminaalhooldusalune ndus ei ole vo1 votab alguses antud ndusoleku tagasi, on
kriminaalhooldusametnik kohustatud esitama erakorralise ettekande kohtule, kes otsustab, kas
kohustuse muutmine, asendamine voi lisamine on pdhjendatud voi mitte.

Muudatusel on kaks eesmaérki. Esiteks vihendab kohtute to6koormust see, kui kohus ei pea
1abi vaatama erakorralisi ettekandeid, mis puudutavad kriminaalhoolduse kestel tekkivate
kohustuste muutmist, asendamist vOi lisamist olukorras, kus siiidimd&istetu on ndus
kriminaalhooldaja hinnangul vajalike muudatustega.

Teine eesmérk on muuta kriminaalhoolduse tdideviimine seaduse motte jargi ka sisu poolest
paindlikumaks. Muudatus annab parema vOimaluse kaasata siiidimdistetud rohkem oma
karistuse tdideviimise protsessi ehk luua eeldused, et kriminaalhooldusaluse enda tegevusest
sOltuks tema kditumiskontrolli kulgemine senisest rohkem. Tegemist ei ole vastuoluga KrMS-
i §-ga 409 ning kriminaalhooldusametnikule ei anta digust eirata tditmiseks kohustuslikku
kohtulahendit. Kohtu pandud kohustused jddvad alles, kriminaalhooldusametnik ei saa neid
tithistada. Kiill aga saab médratud kohustusi tdita paindlikumalt ning vajaduse korral lisada
uusi kohustusi. Kui kriminaalhooldusalune sellega ei ndustu, pddrdub ametnik kohtu poole.

Praegu on nii, et kui kriminaalhoolduse kiigus selgub, et siilidlase korduvkuritegevuse
toendosuse vihendamiseks tuleks moni vajalik tegevus (nt sotsiaalprogrammis osalemine voi
alkoholi tarbimist hindav biomarkerite analiilis) kohtulahendis kindlaks méératule lisada, siis
tuleb kriminaalhooldusametnikul po6rduda selleks taotlusega kohtusse. Samuti tuleb podrduda
kohtusse selleks, et kriminaalhooldusametnik saaks kokkuleppel siilidimdistetuga kasutada
sobivamat kohustuse tditmise alternatiivi (nt alkoholi tarbimist hindav biomarkerite analiiiis
taieliku alkoholikeelu asemel).

Muudatuse tulemusena saab kriminaalhooldaja katseaja tingimusi kohandada siitidimdistetu
nousolekul ilma kohtu poole podrdumata. Kui stitidimadistetu e1 ndustu kditumiskontrolli kestel
kriminaalhooldaja ette pandud kohustuste muutmise, asendamise vO1i lisamisega, esitab
kriminaalhooldusametnik kohtule ettekande ja seda arutatakse samamoodi, nagu seda on
senigjani teinud maakohtute tditmiskohtunikud (vt ka eelndu § 18 punktis 43 tehtavaid
muudatusi § 104" osas).

Kriminaalhooldusametnik ei saa ise kohustusi tiihistada. See digus jddb ainult kohtule, samuti
katseaja pikendamise ja karistuse tditmisele podramise digus. Kriminaalhooldusametnik ei saa
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tithistada ka enda méératud kohustusi ja peab selleks vajadusel kohtu poole podrduma.
Eelnduga ei ndhta ette vOimalust kriminaalhooldusametnikul enda mdiédratud kohustusi
tithistada — soovitakse véltida voimalikku méjutamist kriminaalhooldusaluste poolt, kes néiteks
rikkumise korral annab alguses kergel kéel ndusoleku votta lisakohustus, kuid hiljem nduab
selle tiihistamist. Sellises olukorras peab ametnik pdérduma kohtu poole.

Kirjeldatud muudatustega on seotud KarS-i § 75 15ike 2 punktidest 1, 4 ja 7 sdna ,,kohtu*
viljajatmine, kuna eelndu kohaselt voib kriminaalhooldusaluse ndusolekul kohustusi méadrata
ka kriminaalhooldusametnik. Muudatus on vajalik selguse huvides.

KarS-i § 75 loiget 2 tdiendatakse punktiga 11, mille kohaselt saab kditumiskontrolli korral
isikule tema ndusolekul méérata ka muu asjakohase kohustuse. Praktikas on kasutatud KarS-i
§ 75 loikes 2 loetlemata kohustuse midramise korral sama paragrahvi 1diget 4, mis lubab
kinnitada siitidlase enda voetud kohustusi. Samas niiteks KrMS-i § 202 16ike 2 punktis 7 on
samuti antud vOimalus panna isikule seaduses tépselt kindlaks mi4ramata muu asjakohane
kohustus, kui kriminaalmenetlus 10petatakse oportuniteediga. Sellise kohustuse saab ka kohus
panna vaid kahtlustatava voi stitidistatava nousolekul.

Erinevus KarS-i § 75 13ike 4 ja eelnduga sama paragrahvi Idikesse 2 lisatava punkti 11 vahel
seisneb selles, et 16ike 4 alusel tdiendavate kohustuste miaramine on voimalik liksnes siitidlase
initsiatiivil. Kohustuse ettepaneku tegemisel tuleb siitidlasel arvestada, et antud kohustus peaks
stiidlase kiitumist muutma. Eeltoodust tulenevalt peab kohustusel olema seos siitidlasele
etteheidetava kéitumisega. Néiteks, kui siilidlane ei suuda kontrollida oma kiitumist ning
arritub pidevalt, siis vOib teha siitidlane ettepaneku, et ta votab kohustuse podrduda teraapiasse.

Punktis 11 on aga muu asjakohase kohustuse all silmas peetud kohustusi, mis tépselt ei mahu
mone eelneva punkti alla, kuid on seotud kuriteo toimepanemise asjaolude ning siiiidlase
isikuga, nagu nduab 10ike 2 sissejuhatav lauseosa. Naditeks kui siilidlase kuritegude
toimepanemise risk on seotud alkoholi liigtarvitamisega, siis on kehtiva KarS-i § 75 16ike 2
loetelust voimalik valida kohustus mitte tarvitada alkoholi, mis on tdielik alkoholikeeld. Kui
aga ei ole vaja kehtestada lauskeeldu, vaid piisaks alkoholi tarvitamise kontrolli all hoidmisest,
on seda voimalik kontrollida regulaarse biomarkeri testiga. Sellist kohustust loetelus ei ole ja
praktikas kasutatakse selleks KarS-i § 75 13iget 4. See ei ole aga piris korrektne, sest sellise
kohustuse ettepanek ei ole tulnud siitidlaselt. Korrektne on luua eraldi punkt selleks KarS-i §
75 15ike 2 loetellu analoogselt KrMS-i § 202 18ike 2 punktiga 7. Kuna kindlaks méédramata
kohustust ei saa kehtestada, siis on lisatud eclneva nousoleku ndue. Samamoodi on nousolek
vajalik ravile ning elektroonilisele valvele allumise kohustuse méiramisel. Muud KarS-1 § 75
loikes 2 loetletud kohustused vOib  kohus madrata siilidlase  ndusolekuta.
Kriminaalhooldusametnik saab aga kdiki kohustusi méérata ainult hooldusaluse ndusolekul.
Kohus kinnitab siilidlase voetud kohustuse oma maidrusega nditeks siis, kui kohus arutab
sliliteoasja ja voimalikku tingimisi karistust ning katseajaks kohaldatavaid kohustusi. Siitidlase
enda vdetav kohustus on samavéirne KarS-i § 75 13ikes 2 loetletud kohustustega. Samuti on
kriminaalhooldusametnikule antava kohustuste muutmise, asendamise voi lisamise digusega,
kus néiteks lisatav kohustus voib olla mdni KarS-i § 75 1dikes 2 nimetatu voi siitidlase enda
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poolt pakutu. Molemal juhul koostab kriminaalhooldusametnik selle kohta kirjaliku
dokumendi.

Lisaks muudetakse KarS-i § 75 15ike 1 punkti 2 sdnastust, lisatakse uus 1dige 1! ning
muudetakse KarS-i § 75 1diget 3 selliselt, et kohus saaks olla paindlikum kéitumiskontrollile
allutatud siitidlasele ka kontrollnduete méadramisel. Kui siiani on saanud kohus valida
individuaalselt kohustusi ja on pidanud médrama koik KarS-i § 75 ldikes 1 nimetatud
kontrollnduded, siis muudatuse tulemusel on voimalik konkreetsest isikust 1dhtudes teha ka
kontrollnduetest valik. Ainsaks kohustuslikuks kontrollndudeks jadb registreerimiskohustuse
médramine, kuna ilma selleta muutub kriminaalhooldus mottetuks. Muudetakse ka
registreerimiskohustuse (§ 75 Ig 1 p 2) sonastust paindlikumaks. Kehtiva sdnastuse jargi peab
registreerimine toimuma alati fiiiisiliselt kriminaalhooldusosakonnas kohal olles, kuid niiteks
COVID-i ajal toimusid registreerimised veebis. Samuti on see monikord otstarbekas muudel
juhtudel ja seepérast muudetakse registreerimiskohustuse sonastus paindlikumaks. Kui kohus
ei pea vajalikuks kontrollndudeid individualiseerida, siis kehtib senine kord. KarS-i § 75 16ike
3 muudatus on seotud samuti kontrollnduete paindlikuma méédramise voimalusega, kohus saab
neid hiljem vajadusel muuta, need asendada voi tithistada. Muudatuste tulemusena on ainult
kohtu pédevuses kontrollnduete médramine ja hiljem vajadusel lisamine, muutmine,
asendamine va4i tlihistamine ning seejuures ei ole ndutav siiiidlase ndusolek. Kohustusi saab
edaspidi aga muuta, asendada voOi lisada ka kriminaalhooldusametnik, kui selleks on
kriminaalhooldusaluse ndusolek. Nodusoleku puudumise korral poordub
kriminaalhooldusametnik kohtu poole. Ainult kohtule jaidb digus kohustusi tiihistada.

Eelnéu § 1 punktidega 12-16, 18-22, 24-25 ja 27 muudetakse karistusseadustiku vanglast
kriminaalhooldusele suunamise korda.

Tédiendatakse KarS-1 § 76, lisades kaks kaitumiskontrollile allutamise diguslikku alust. Kui
kohus on keeldunud siitidimdistetu katseajaga tingimisi ennetédhtaegsest vabastamisest I astme
kuriteo puhul poole vangistuse kandmise jédrel ja I astme kuriteo puhul kahe kolmandiku jarel
ning on méiranud jargmise tdhtaja puhuks siitidlasele katseaja ja kohustused, siis jargmisel
korral kohtus enam kiitumiskontrollile allutamist ei arutata. Lisatava 1dike 1' kohaselt
allutatakse teise astme kuriteos vOi ettevaatamatus esimese astme kuriteos siitidlane
kéitumiskontrollile, kui ta on tegelikult dra kandnud vdhemalt kaks kolmandikku karistusest
ning kohus ei ole keelanud tema allutamist kditumiskontrollile. Lisatava 1dike 2! kohaselt
allutatakse tahtlikus esimese astme kuriteos siitidlane katseajaga kditumiskontrollile, kui ta on
tegelikult dra kandnud vdhemalt kolm neljandikku karistusest ning kohus ei ole keelanud tema
allutamist kditumiskontrollile.

Molemasse 10ikesse lisatakse erand, mille kohaselt muudatus ei laiene siilidlasele keda on
karistatud KarS-i 15 peatiikis sétestatud kuriteos ehk riigivastase siiliteo toimepanemise eest.
Riigivastaste siilitegude puhul ei vilistata tingimisi ennetéhtaegselt vabanemist, kuid vangla
peaks korrigeerima riigivastastes siilitegudes siitidimoistetud isikute karistuse kandmise ja
riskihindamise pohimdtteid selliselt, et need arvestaks riigivastaste siilitegude eripdradega ning
neid isikuid ei suunataks automaatselt kriminaalhooldusele ja jérkjirguliselt vabadusse.
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Riigivastase siiliteo eest karistust kandvat isikut ei tohiks késitleda kui madala riskikditumisega
isikut. Riigivastase kuriteo puhul on tegemist iihe varjatuma siiiiteo liigiga, seda annab isikul
toime panna ka jarkjargulises vabanemises, samuti eksisteerib oht riigist pogenemisele.

Muudatused jargivad senist loogikat (vt kehtiva KarS § 76 1g-d 1 ja 2), kus erinevad vdimalikud
tdhtajad on seatud soltuvusse teo ebadigussisust. Lisatavad ldiked sidtestavad uued (ja
kehtivatest veel pikemad) tdhtajad, mille méddudes vaib kinnipeetavatel avaneda vdimalus
saada allutatud kditumiskontrollile. Eelndu sihtriihm on kinnipeetavad, kelle vabastamist on
kohus pidanud kehtivas seaduses sitestatud tdhtaja méddudes veel enneaegseks voi kelle
vabastamiseks on esinenud muu takistus, mis vOib olla lisatava tdhtaja moddudes korvaldatud.

Arvestades lisatavates 10igetes sitestatud vangistuse voOrdlemisi hilist staadiumit, on
kavandatud muudatuse jargi kditumiskontrollile allutamine automaatne (edaspidi kasutatud ka
véljendit ,,automaatne kéitumiskontrollile allutamine®), st eelnduga loodavate sétete alusel ei
ole kohtu sellekohast otsustust vaja. Selline korraldus hoiab iihelt poolt kokku vanglate
ressurssi, mis kuluks tarvilike dokumentide koondamiseks ja kohtule edastamiseks. Teisalt
hoiab see kokku kohtu enda ressurssi: kohus ei pea pérast tingimisi ennetidhtaegse vabastamise
menetlust, kui vabastamise taotlus jadb rahuldamata, sama kinnipeetava kohta enam hilisemas
karistuse kandmise faasis samasisulist kiisimust menetlema, vélja arvatud juhul, kui kohus
keelab automaatse kditumiskontrollile allutamise voi kui vangla voi prokuratuur esitab n-6
hidapidurina sellekohase taotluse. Kuigi toimingu automaatsus ei ole vangla vaates téielik
(tdhtaja 10pu ldhenedes tuleb vajaduse korral sekkuda ning saata kohtule ettepanek
kinnipeetava kaitumiskontrollile allutamata jiatmiseks), ei ole isegi péris automaatne
mehhanism Eesti diguskorrale tundmatu, kuna sellena voib kasitada nt KarS-1 § 73 161ike 2 ja §
74 15ike 2 alusel mdistetud Sokivangistusest vabanemist.

Kaitseklauslina nidhakse eelnduga kohtule ette vdimalus keelata (nimetatakse edaspidi ka nn
hidapidur) kinnipeetava allutamine kaitumiskontrollile eelndus sétestatud tdhtaegade
moddumisel (KarS § 76 15ikes 1! vdi 2'). See vdimaldab takistada nende isikute allutamist
kditumiskontrollile, kes pole vangistuse eesmérke saavutanud ja kujutaks isegi oma
vanglakaristuse 10ppstaadiumis tihiskonnale ohtu. Sellisteks kinnipeetavateks voib niiteks
pidada isikuid, kelle puhul tuleb potentsiaalselt kaaluda karistusjidrgse kaitumiskontrolli
kohaldamist (vt KarS § 87'). Kaitseklausli rakendamiseks on nii vanglal kui ka prokuratuuril
oigus esitada kohtule pohjendustega taotlus kinnipeetava kéitumiskontrollile allutamata
jatmise kohta aga selle keelu saab panna ka kohus ise etteulatuvalt (vt tdpsemalt eelnduga
lisatavad KrMS § 426 Ig 2! ja VangS § 76 lg 8). Kui pdhjust nn hidapidurit tdmmata ei ole,
allutatakse kinnipeetav kéitumiskontrollile eelndus sétestatud tdhtaja moodumisel ilma
sellekohase kohtumenetluseta.

Samasugune muudatus tehakse KarS-i § 76' 1dikes 2. Paragrahv 76' reguleerib
kaitumiskontrollile allutamise korraldust isikute puhul, kes olid kuriteo toimepanemise ajal
nooremad kui kaheksateistaastased. Erisused vorreldes §-ga 76 seisnevad selles, et noore puhul
ei pea kohus § 76' 1dike 1 jirgi kohaldama elektroonilist valvet esimese ennetihtaegse
vabanemise vdimaluse korral (II astme kuriteo puhul 1/3 ja I astme kuriteo puhul %2 vangistuse
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kandmise jirel). Paragrahvi 76' 15ige 2 aga kohustab kohut vabastama noore kinnipeetava, kui
tegemist on II astme kuriteoga. I astme puhul ei ole erisust ette nidhtud ja kehtiva seaduse
kohaselt rakendatakse sama korda, nagu on kehtestatud tdisealiste puhul. Kuna eelnduga
muudetakse § 76 selliselt, et vangistuse I0ppfaasis ei pea kohus eraldi otsustama
kaitumiskontrollile allutamist, siis on otstarbekas teha analoogne muudatus ka noorte puhul.
Seetdttu muudetakse KarS-i § 76! 1dige 2 analoogseks § 76 15ikega 1! vai 2!, kus seaduses
satestatud tdhtaja moodudes allutatakse kinnipeetav kéitumiskontrollile kriminaalhoolduse
jéarelevalve alla, kui kohus ei ole seda keelanud.

Erinevus §-st 76 on aga téhtaegades. Alaealisena kuriteo toime pannud isikute karistamine
reaalse vangistusega on viga harv ning seda piiiitakse véltida. Kui noor inimene on siiski
vanglasse karistust kandma saadetud, tehakse temaga vanglas intensiivset t06d, et ta
voimalikult kiiresti vabaneks ja jdtkaks oma karistust kriminaalhoolduse jérelevalve all.
Seetdttu on lisatud § 76' 1dikesse 2 ka I astme kuritegu (punktis 1 on II astme kuriteo korral
vabastamine pidrast )2 vangistuse &drakandmist ja punktis 2 on I astme kuriteo korral
vabastamine pérast 2/3 vangistuse drakandmist).

Kuigi KarS-i § 76! 1dikes 2 sitestatud téhtajad on kolmandiku vorra lithemad kui § 76 1digetes
1! ja 2!, on ka siin muudatuse tulemusena vdimalik kohtul keelata kiitumiskontrollile
allutamine, seda erinevalt kehtivast seadusest. Muudatuste tottu § 76' 1dikes 2 tuleb muuta ka
sama paragrahvi 1diget 3 ning tunnistada kehtetuks 16ige 4, mis on seotud kohtu kohustusega
vabastada noor kinnipeetav ennetdhtaegselt vangistusest. Kuna muudatuse tulemusena ei tee
kohus enam vahetult enne vabastamist otsust, tuleb 15ige 4 tunnistada kehtetuks.

KarS-i §-s 76 tehakse muudatused ka 1dikes 5 ja sellega seonduvalt tunnistatakse kehtetuks
16ige 3. Loige 5 sétestab tingimisi ennetihtaegse vabastamise puhul miédratava katseaja
pikkuseks kandmata jadnud vangistuse pikkuse voi minimaalselt 6 kuud. See tdhendab, et kui
kinnipeetav vabaneb nditeks 8 kuud enne tegelikku vangistusaja 10ppu, on tema katseaja
pikkuseks 8 kuud. Kui kinnipeetav vabaneb 4 kuud enne vangistusaja 10ppu, on katseaeg 6
kuud, millest 4 kuud on algse vangistuse ajal ja 2 kuud sellele lisaks. Selline kord ei ole
kinnipeetavatele soodne ja praktikas seetdttu sageli ei soovita vahem kui kuus kuud enne
vangistuse 10ppu vabaneda ning eelistatakse kanda vangistus 10puni. Praegu arutab iga juhtumit
kohus ja kohtud votavad kinnipeetavate soovi arvesse ega vabasta neid moned kuud enne
vangistuse tdhtaja 10ppu. See aga ei ole kooskdlas kriminaalpoliitikas juurdunud pShimdttega,
et iga kinnipeetav, eriti pika vangistusega Kkaristatu, peaks vanglast litkuma
kriminaalhooldusele, mitte viimasel vangistuse drakandmise péeval lahkuma teadmata suunas.

Kuna eelnduga luuakse uus kéitumiskontrollile allutamise instituut: kinnipeetavatelt enam ei
kiisita, kas nad soovivad pérast vangistust alluda kas voi lithikest aega kéitumiskontrollile
kriminaalhoolduses, tuleb liihendada minimaalset katseaega. Endiselt jddb kehtima pohimote,
et katseaja pikkus on vordne kandmata jaéinud karistuse osaga, kuid mitte lithem kui kuus kuud.
Erisus tehakse aga selleks puhuks, kui drakandmata karistusaja pikkus on lithem kui kolm kuud.
Sellisel juhul on katseajaks kahekordne kandmata jdinud vangistuse aeg. Eriti lithikese
kandmata jdénud vangistuse korral (alla 15 pdeva) on minimaalne katseaeg liks kuu. Selle ajaga
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ei jouta kriminaalhooldusalusega kiill viga palju ette votta, kuid vabanemisjargset hetke on
voimalik juhtida. Samuti joutakse kriminaalhooldusalusele anda erinevate abi pakkuvate
asutuste kontaktandmed ja muud kasulikud nduanded. Selle muudatusega seoses tunnistatakse
kehtetuks KarS-i § 76 106ige 3, mille kohaselt ei vabastata ennetihtaegselt kinnipeetavat, kellel
on jadnud vangistuse 10puni vihem kui kaks kuud. Eelndu néeb ette voimaluse, et automaatse
kéitumiskontrollile allutamise korras on voimalik litkuda vanglast kriminaalhooldusele kas voi
iiks pdev enne algset vangistuse 10ppu. Jargmises tabelis on tdpsemalt niha katseaegade pikkus
muudatuse jarel.

Tabel: Katseaegade pikkus

Allesjaanud Maiiratava Sellest ~ katseaja | Sellest katseaja

vangistuse pikkus | katseaja 0osa, mis on n-0 | osa, mis ulatub iile
pikkus vangistuse asemel | vangistuse aja

12 kuud 12 kuud 12 kuud —

6 kuud 6 kuud 6 kuud —

5 kuud 6 kuud 5 kuud 1 kuu

4 kuud 6 kuud 4 kuud 2 kuud

3 kuud 6 kuud 3 kuud 3 kuud

2 kuud 4 kuud 2 kuud 2 kuud

1 kuu 2 kuud 1 kuu 1 kuu

15 péaeva 1 kuu 15 paeva 15 péaeva

5 pdeva 1 kuu 5 pdeva 25 pdeva

Kiitumiskontrollile allutamise korraga on seotud muudatus §-de 76, 76! ja 77 pealkirjades,
millesse lisatakse siitidlase allutamine kditumiskontrollile. See on vajalik ja oluline, et paremini
mdista, mis jargneb vanglast kditumiskontrollile allutamisele. Praegune pealkiri on iihiskonnas
stivendamas kuvandit, et kinnipeetavad lihtsalt vabastatakse vanglast enne téhtaja 16ppu. Nii
see ei ole ja selleks, et paragrahvi pealkiri annaks selgema viite, millega on tegemist,
tdiendatakse pealkirja. Samasugune pealkiri on ka KarS-i §-1 74 — karistusest tingimisi
vabastamine siilidlase allutamisega kéitumiskontrollile, mis vdrdluses KarS-i §-ga 73 —
karistusest tingimisi vabastamine — annab selge viite, et tegemist ei ole pelgalt karistusest
vabastamisega, vaid sellega kaasnevad kditumiskontroll ja kohustused. Samuti parandatakse
KarS-1 §-s 77 iiks ilmselge viga. Nimelt sitestatakse § 77 loikes 2, et isiku tingimisi
ennetdhtaegsel vabastamisel arvestatakse § 76 10ikes 4 sétestatut. Kuna § 77 ei konele tingimisi
ennetihtaegsest vabastamisest, vaid eluaegset vangistust kandva inimese tingimisi
vabastamisest, tuleb sona ,,ennetihtaegsel vilja jitta.

KarS-i §-s 78 on vaja muuta punkti 2 ja paragrahvi on vaja tdiendada uue punktiga 3 seetottu,
et eespool kasitletud KarS-i muudatuste alusel on kinnipeetaval vdimalik liitkuda
kaitumiskontrollile ilma vahetult enne vabanemist tehtud kohtulahendita. Kuna KarS-i § 78
kehtivad sdtted votavad katseaja kulgemise arvestamise aluseks kohtulahendi joustumise, on
lisatava punkti puhul vaja teistsugust arvestamise alust. See alus on eelndu kohaselt isiku
vanglast vabanemise kuupéev.
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KarS-i § 87! 1dike 1 punkti 1 ja 1dike 2 punkti 1 lisatakse formaalne eeldus karistusjirgse
kditumiskontrolli madramiseks, KarS-i lisatakse §-d 255 (kuritegelikku ihendusse kuulumine)
ja 256 (kuritegeliku {ihenduse organiseerimine). See muudatus on otseselt seotud
kaitumiskontrollile allutamise muudatustega, kuna need kinnipeetavad, keda ei saa allutada
kiitumiskontrollile ka vangistuse 10pufaasis, vajavad suure tdendosusega karistusjdrgset
kéitumiskontrolli. Kehtiv seadus ei nde ette karistusjargse kditumiskontrolli kohaldamist KarS-
1§ 255 voi 256 alusel karistatud isikutele, kuid arvestades organiseeritud kuritegevuse raskust
ja asjaolu, et karistuse moistmine ega kandmine ei pruugi 10petada seotust kuritegeliku
ithendusega, on pohjendatud lisada karistusjérgse kditumiskontrolli kohaldamise formaalsete
tingimuste hulka ka KarS-i §-des 255 ja 256 sitestatud kuritegude toimepanemine.

Eelndu §-dega 2—4 muudetakse elektroonilise side seaduses, isikut tdendavate dokumentide
seaduses ja kaitsevdeteenistuse seaduses vangistusseaduse pealkirja, sest see muutub
vangistus- ja kriminaalhooldusseaduseks.

Eelnéu §-ga 5 muudetakse karistusregistri seadust. Karistusregistri seaduse § 20 1dike 1
punktis 8 asendatakse arv ,,4* arvuga ,,3*“. Muudatusega parandatakse viide. Vangistusseaduse
§ 105° 15ike 3 jirgi voib isikule, kellele vdimaldatakse vangla territooriumil iseseisvalt saatjata
viibimine ja kellel on juurdepdds vangla toimimist tagavatele funktsioonidele, ning
tervishoiutdotajatele ja vanglakomisjoni litkkmetele taustakontrolli tegemiseks toddelda lisaks
VangS-i § 105° 15ikes 1 loetletud andmetele karistusregistri arhiivi andmeid. Muudatuse jérel
viitab karistusregistri seaduse vastav site 10ike 4 asemel 1dikele 3. Samuti asendatakse séttes
vangistusseaduse nimi, kuivord edaspidi kannab seadus nime vangistus- ja
kriminaalhooldusseadus.

Eelnou §-dega 6-9 muudetakse kodakondsuse seaduses, kohtuekspertiisi seaduses,
konsulaarseaduses ja korrakaitseseaduses vangistusseaduse pealkirja, sest see muutub
vangistus- ja kriminaalhooldusseaduseks.

Eeln6u §-ga 10 muudetakse kriminaalmenetluse seadustikku.

Eelndu § 10 punktidega 1 ja 2 asendatakse KrMS-i § 99 1dikes 1, § 1267 1dikes 10 esimeses
lauses, §-i 3952 15ikes 3, § 395 1digetes 1 ja 4 ja § 426 15ike 2 punktides 1-3 vangistusseaduse
pealkiri, sest see muutub vangistus- ja kriminaalhooldusseaduseks.

Eeln6éu § 10 punktiga 3 tehakse muudatus KrMS-i § 425 16ikes 1, milles asendatakse sonad
»arstliku komisjoni otsuse* sonadega ,tervishoiutdotaja arvamuse® ning seda jargmisel
pohjusel. Kui siitidimoistetu on karistuse kandmise ajal parandamatult raskesti haigestunud,
teeb selle kindlaks meditsiinitootaja. Vajaduse korral médédrab kohus otsustamiseks
kohtuarstliku ekspertiisi, mis voib olla ka komisjoni ekspertiis. KrMS-i § 432 15ike 3 kohaselt
peab istungil, kus arutatakse siitidimdistetu karistuse kandmisest vabastamist tema haiguse
tottu, osalema tervishoiutdotaja, kes selle kohta arvamuse andis. Normis olevate sdnade
asendamine tagab parema Oigusselguse, kuna kehtiva KrMS-i § 425 18ikes on nimetatud
arstliku komisjoni otsust, kuid KrMS-i § 432 1dikes 3 tervishoiutdotaja antud arvamust.
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Arstliku komisjoni otsust ei ndouta ka KrMS-i1 § 425 1dikes 2, kus karistuse kandmisest
vabastamise alus on haigestumine raskesse psiitihilisse haigusesse.

Eeln6u § 10 punktidega 4-8 muudetakse KrMS §-i 426.

KrMS-i § 426 1oikes 1 tehakse tdpsustus KarS-i § 76 Idigete 1 ja 2 kohta, kuna sinna uute
1digete 1' ja 2! lisamisel muutub KrMS-i § 426 13ikes 1 olev viide valeks. Paragrahvi 76 1digete
1! ja 2! puhul ei ole enam vaja kohtu sekkumist siiiidimdistetu kditumiskontrollile allutamiseks.
KrMS-i § 426 16ikest 1 jdetakse vilja teine lause, kuna muudatuse tulemusena kaob kohtu roll
alaealisena kuriteo toime pannud kinnipeetavate automaatse kditumiskontrollile allutamisega
seoses.

KrMS-i § 426 16ike 2 punkti 1 muudatus on samuti vajalik VangS-i § 76 1dike 3 viite
muutumise tottu. KrMS-i § 426 18ike 2 punktis 1 viidatakse VangS-i § 76 16ikes 3 sétestatud
kuuekuulisele tdhtajale, millest kohus vOib médrata liihema vodi pikema tdhtaja, millal
arutatakse uuesti kinnipeetava tingimisi ennetihtacgse vabanemise vOimalust. Viide kiib
stitidlaste kohta, kes on kuriteo toime pannud enne kaheksateistaastaseks saamist. Kuna selliste
noorte kditumiskontrollile allutamise korda KarS-i §-s 76' muudetakse, ei ole enam kohane
KrMS-i § 426 16ike 2 punkti 1 viide VangS-i § 76 1dikele 3. Selliselt ongi KrMS-i § 426 151ke
1 punkt 1 sdnastatud.

KrMS-i § 426 lisatakse viis uut 1diget. Ldige 1' nieb ette, et kui tiitmiskohtunik keeldub
stiiidimadistetu tingimisi ennetdhtaegsest vabastamisest KarS-i § 76 16ike 1 punkti 2 voi 16ike 2
punkti 2 v3i § 76! 15ike 1 alusel (s.o viimasel ennetéihtaegse vabastamise arutamisel) ning kui
sama tiitmiskohtunik méirab, et enne siiiidimdistetule KarS-i § 76 15ikes 1' voi 2! voi § 76!
16ikes 2 sitestatud tdhtaja moodumist (s.0 enne automaatse kaitumiskontrollile allutamise
kuupdeva saabumist) kohtus enam ennetdhtaegset vabastamist ei arutata, méiérab
taitmiskohtunik siiiidimdistetule KarS-i § 76 18ike 1! voi 2! voi § 76! 16ike 2 alusel vabanemise
puhuks katseaja ning kditumiskontrolli ajal kohaldatavad kohustused. Tegemist on etteulatuva
kditumiskontrolli madramisega. Vajaduse korral on kohtul hiljem vdimalik katseaega ja
kéitumiskontrolli ndudeid korrigeerida KrMS-1 § 427 15ike 1 alusel. Samuti luuakse eelnduga
voimalus, et siitidlase nousolekul saab kriminaalhooldusametnik kohustusi muuta, asendada
vO1 lisada, mis voib automaatse kditumiskontrollile allutamise puhul vihendada kohtu muret
pika aja peale ette kohustuste méddramisega.

Loige 1% reguleerib olukorda kui tditmiskohtunik keeldub siilidimdistetu tingimisi
ennetiihtaegsest vabastamisest KarS-i § 76 1dike 1 punkti 2 vdi 1dike 2 punkti 2 vdi § 76! 1dike
1 alusel (s.o viimasel ennetéhtaegse vabastamise arutamisel) ja keelab ise etteulatuvalt KarS-i
§ 76 1dikes 1' voi 2! vdi § 76' 15ikes 2 sitestatud tihtajal automaatse kiitumiskontrollile
allutamise, ilma et vangla voi prokuratuur peaksid tdhtaja ldhenedes nn hiddapidurit tdmbama.
Kui kohus keelab automaatse kditumiskontrollile allutamise seaduses ettendhtud ajal, on kohtul
voimalik mddrata ise hilisem kuupdev ja selleks etteulatuvalt katseaeg, kontrollnduded ja
kohustused. Kohus vdib selle asemel méérata ka uue ennetdhtaegse vabastamise kiisimuse
arutamise aja. Kui kohus médrab ise automaatse kditumiskontrollile allutamise aja, on vdimalik
vanglal voi prokuratuuril esitada enne tdhtaja saabumist nn hidapiduri taotlus.
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Lisatav 1dige 2' nieb ette, et vangla vdi prokuratuuri pdhjendatud ettepanekul voib
tditmiskohtunik keelata siiiidimdistetu KarS-i § 76 15ike 1' vai 2! voi § 76! 15ike 2 alusel
automaatse kaitumiskontrollile allutamise. Erinevus 1ikest 12 seisnebki selles, et 1dikes 1% teeb
kohus keelava otsuse omal initsiatiivil juba varem, kuid 1dikes 2! tuleb keelamise ettepanek
vanglalt voi prokuratuurilt vahetult enne seaduses sétestatud tdhtaega. Sellisel juhul kui kohus
ndustub vangla vOi prokuratuuri ettepanekuga keelata automaatne kaitumiskontrollile
allutamine, madrab tditmiskohtunik uue tdhtaja, mille mdéddumisel vabastamist uuesti
arutatakse, vO0i mddrab kohus uue tdhtaja, mille méddumisel kinnipeetav automaatselt
kditumiskontrollile allutatakse, ilma sellekohase kohtumenetluseta. Selleks puhuks méaéirab
kohus etteulatuvalt ka katseaja ja kohustused. Sellisel juhul on vanglal voi prokuratuuril taas
vOimalik esitada kohtule pohjendustega ettepanek keelata siilidimodistetu allutamine
kaitumiskontrollile. Kui tditmiskohtunik peab vajalikuks enne seda kuupideva veel kord
kaaluda vabastamise vdimalust, miirab ta selleks kuupdeva, mis on enne automaatset
kaitumiskontrollile allutamist, ja jatab katseajaga seotud tingimused sel korral mddramata.

Loige 2! lisatakse §-i 426, et luua kohtule menetlusdiguslik alus automaatse kiitumiskontrollile
allutamise keelamiseks nn hadapiduri rakendamiseks. Sellele séttele vastab VangS-i § 76
lisatav 16ige 8, mis sétestab vangla vdoimaluse (samas ka kohustuse) esitada kohtule taotlus
siiiidimdistetut siiski mitte allutada kiitumiskontrollile, ehkki KarS-i § 76 15ikes 1' voi 2! voi
§ 76' 1dikes 2 sitestatud kuupdev on saabumas. Lisatava sitte kohaselt on kinnipeetava
kaitumiskontrollile allutamise keelamise taotlus vOimalik esitada vanglal (samuti
prokuratuuril), kuna just vanglal on parim iilevaade sellest, kuidas isiku karistuse kandmine on
kulgenud ja milline on tema eripreventiivne prognoos. Prokuratuuril on aga koos
uurimisasutustega eelduslikult teadmine sellest, kuidas isiku allutamine kéitumiskontrollile
vOiks mojutada temast ldhtuvat kriminogeenset riski koosmojus véliskeskkonnaga ning kuidas
see vOiks mdjuda iildpreventsiooni eesmérkide saavutamisele. Kuidas vangla nn hidapiduri
esitamise vajadusest prokuratuuri informeerima hakkab, reguleeritakse taipsemalt sellekohases
rakendusaktis'®. Kiitumiskontrollile allutamise keelamise pdhjendamise ja nende pdhjenduste
toendamise koormus lasub ettepaneku tegijal. Taotlusega ndustumine voi sellest keeldumine
on kohtu kaalutlusotsus, kus kohus peab hindama, kas ettepanekus esitatud kaalutlused viitavad
sellele, et siilidimdistetu allutamine k&itumiskontrollile asetaks ohtu karistuse eesmairkide
saavutamise.

Séttes sisaldub ka klausel, mille kohaselt peab kohus kditumiskontrollile allutamist keelava
otsuse tegemisel midrama kiisimuse uue arutamise kuupdeva. Kohtul on vdimalik ka
alternatiivselt médrata uus automaatse kditumiskontrollile allutamise aeg etteulatuvalt koos
katseaja ja kditumiskontrolli kohustusega. Selline olukord voib esineda juhul, kui isikul on
negatiivse otsuse jdrel jddnud kanda karistust veel nditeks vdhem kui kuus kuud ning
lisahindamine ja selle kohtus arutamine langeks ajaliselt viga ldhestikku isiku tdhtaegse
vanglast vabanemisega. Kohtul on sel juhul vdimalik médrata, et kinnipeetav allutatakse
kéitumiskontrollile néiteks kolm kuud enne téhtaja [0ppu, millega kaasneb kditumiskontroll ja

13 Kinnipeetava tingimisi ennetiihtaegse vabastamise materjalide ettevalmistamise kord vm sobiv kord.
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katseaeg kuus kuud (KarS § 76 Ig 5). Kohus voib miirata ka hilisema kuupéeva, kuid peab
arvestama, et nditeks nddal aega enne vangistuse 16ppu kéitumiskontrollile allutamine ei
motiveeri kinnipeetavat kdituma hésti vanglas ega hiljem kriminaalhoolduse valve all. Seadus
seda siiski vOimaldab ja wvajadusel voib kohus maiidrata, et kinnipeetav allutatakse
kiitumiskontrollile kasvdi iiks pdev enne vangistuse 10ppu. Peale kéditumiskontrollile
allutamise otsustamise peab kohus silmas pidama ka vdimalikku KarS-i § 87' kohase
karistusjargse kditumiskontrolli kohaldamise vajadust ning sellega seotud tdhtaecgu. Vangla voi
prokuratuur saab kahtlemata juhtida sellele kohtu tdhelepanu oma automaatse
kditumiskontrollile allutamise keelamise ettepanekus ning pohjendada seda vajadusega
kohaldada kinnipeetava suhtes hoopis karistusjirgset kditumiskontrolli, mille kohus saab
madrata samal ajal kditumiskontrollile allutamise keelamisega.

Lisatavate 1digete 1! ja 2! muudatust saab selgitada jirgmise niitega. Kohus ei ndustu
kinnipeetavat tingimisi ennetdhtacgselt vangistusest vabastama viimase tingimisi
ennetdhtaegse vabastamise arutamise ajal, mis toimub niiteks kaks aastat enne vangistuse
drakandmise 10ppu, ja automaatse kditumiskontrollile allutamise aeg oleks sellest arvates 1,5
aasta pdrast ehk 6 kuud enne vangistuse 10ppu. Kohus v3ib niiiid 2 aastat enne vangistuse 10ppu
méidrata, et vangla peab esitama kohtule uuesti materjalid ennetihtaegse vabastamise
otsustamiseks iithe aasta pérast, mil kinnipeetaval jddb vangistuse 10puni veel iiks aasta ja
automaatse kditumiskontrollile allutamise ajani jaéb veel kuus kuud. Kui kohus ei pea seda aga
vajalikuks, siis teeb ta etteulatuva otsuse ajaks, mis saabub 1,5 aasta pérast, kui on seaduses
automaatse kditumiskontrollile allutamise aeg. Kui vangla vdi prokuratuur ei esita enne seda
kuupdeva kohtule nn héddapiduri rakendamise taotlust, allutatakse kinnipeetav automaatselt
kditumiskontrollile, s.o antud ndite puhul 6 kuud enne vangistuse 16ppu, nende katseaja ja
kéditumiskontrolli tingimustega, mis kohus maddras ette 2 aastat enne vangistuse tdhtaja
16ppemist. Kohus voib aga ka méirata, et automaatne kéitumiskontrollile allutamine 6 kuud
enne vangistuse 10ppu on liiga vara konkreetse kinnipeetava puhul, ja voib selle etteulatuvalt
keelata ning méérata hilisema aja, néiteks 3 kuud enne tegelikku vangistuse 16ppu.

KrMS-i § 426 tiiendatakse ka 1dikega 22, millega sitestatakse kohtule tihtajad nn hidapiduri
taotluse menetlemiseks. VangS-i §-1 76 lisatava 10ike 8 kohaselt peab vangla vo1 prokuratuur
esitama hiljemalt 30 pdeva enne seaduses sitestatud tdhtaja 10ppu kohtule pdhjendustega
taotluse, et kohus keelaks kinnipeetava allutamise kéitumiskontrollile peagi saabuval
kuupieval. KrMS-i § 426 1ikes 27 sitestatakse, et kohus vaatab selle taotluse libi kiimne pieva
jooksul taotluse kohtusse saabumisest. Tahtaeg kiimme pdeva on analoogne KrMS-i § 427
16ikes 3 sdtestatud téhtajaga.

Kuna VangS-i § 76 16ige 8 voimaldab vanglal voi prokuratuuril esitada nn hddapiduri taotluse
erandlikel juhtudel ka hiljem, st kui automaatse kéitumiskontrollile allutamise kuupdevani on
jaianud vihem kui 30 pieva, siis on KrMS-i § 426 1dikes 2% samuti ette nihtud erandlik kord ja
kohus peab sellise taotluse lédbi vaatama hiljemalt 24 tundi enne seda, kui vanglal tekib
kohustus allutada kinnipeetav kiitumiskontrollile KarS-i § 76 1dikes 1! voi 2! vdi § 76! 15ikes
2 sétestatud tdhtaja moddumise tottu.
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KrMS-i § 426 tdiiendamine 16ikega 5 on vajalik olukordadeks, kui kohus ei ole sama paragrahvi
15ike 1! ndude kohaselt midranud automaatselt kiitumiskontrollile allutatavale kinnipeetavale
katseaega ega kéitumiskontrolli ajal kohaldatavaid kohustusi. Selline vajadus kiirkorras
kaitumiskontrolli tingimusi tdpsustada voib tekkida néiteks juhul, kui tegemist on vahialusega,
kellele on maakohus méairanud liithikese reaalse vangistuse, kuid edasikaecbamise tottu joustub
kohtuotsus alles siis, kui automaatse kéditumiskontrollile allutamise kuupédev on juba moddas
vOi kohe méodumas. Kui ei ole pdhjust nn hddapiduri tdombamiseks, tuleb kinnipeetav allutada
kditumiskontrollile. Vangla voi kriminaalhooldusametnik peab poérduma viivitamata kohtu
poole katseaja ja kditumiskontrolli nduete midramiseks ja tditmiskohtunik peab need omakorda
vitvitamata méadrama. Néide eelkirjeldatud olukorrast voiks olla selline. II astme kuriteo eest
madratud reaalne vanglakaristus on 12 kuud, mille puhul automaatne kéaitumiskontrollile
allutamine toimuks 2/3 vangistuse drakandmise jirel, mis on 8 kuud. Vangistuse maiiras
maakohus, kuid kuna algne otsus joustub edasikaecbamise tulemusena alles 9 kuu pérast, kui on
moodas juba automaatse kiitumiskontrollile allutamise aeg, tuleb kinnipeetav allutada
kéditumiskontrollile otsuse joustumisel. Voimalik on ka see, et kohus on unustanud
kaitumiskontrolli tingimused miédrata viimasel korral, kui kohtus arutati vangla taotlust
ennetéhtaegseks vangistusest vabastamiseks KarS-i § 76 10ike 1 punkti 2 voi 16ike 2 punkti 2
alusel. Sel juhul mérkab vangla puudust enne automaatse kditumiskontrollile allutamise
kuupédeva moddumist ja esitab kohtule vastava taotluse.

Eelndu § 10 punktiga 9 tehakse muudatus KrMS-i § 427 Idikes 1 seoses
kriminaalhooldusametnikele antava digusega kohustusi ,,muuta ja asendada“ ning samu sonu
kasutatakse ka kohtu puhul senise ,,kergendamise* asemel.

Eelnéu § 10 punktiga 10 tiiendatakse KrMS-i § 427' 1dikega 2 selle kohta, et ka
oportuniteediga 10petatud menetlustes, kui isikule on pandud kohustused, mida tdidetakse
kriminaalhooldusosakonnas, voib kriminaalhooldusametnik kriminaalhooldusaluse néusolekul
kohustusi muuta, asendada voi lisada, kui kohustuste tiitmisel ilmnevad asjaolud, mis oluliselt
raskendavad nende tditmist. Kui isik ei ndustu kriminaalhooldusametniku tehtavate
muudatustega vOi kui ta endiselt ei tdida kohustusi, esitab kriminaalhooldusametnik
erakorralise ettekande kohustused madranud asutusele. Eelnduga kriminaalhooldusametniku
padevusse antav 0igus kriminaalhooldusalustele pandud kohustusi muuta, asendada voi lisada
on samasugune karistatud isikute ja oportuniteediga menetluse 1opetamise puhul (vt ka eelndu
§ 1 muutmispunkte 1-11, 17, 23, 26 ja 28-29).

Eelndu §-dega 11-17 muudetakse korgharidusseaduses, maksukorralduse seaduses,
tervishoiuteenuste korraldamise seaduses, tsiviilkohtumenetluse seadustikus, tditemenetluse
seadustikus, todalasest Euroopa Liidu Oiguse rikkumisest teavitaja kaitse seaduses ja
tootervishoiu ja todohutuse seaduses vangistusseaduse pealkirja, sest see muutub vangistus- ja
kriminaalhooldusseaduseks.

Eelndu §-ga 12 muudetakse maksukorralduse seadust. Muudatus on seotud eelndu §-ga 15 ja
§ 18 punktidega 26 ja 42. Maksukorralduse seaduses tehakse kolm muudatust. Esiteks
tdiendatakse § 17 1diget 4 punktiga 7' selliselt, et maksukohustuslaste registrisse kantakse ka
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kinnipeetav ja vahistatu seoses vangistus- ja kriminaalhooldusseaduses sétestatud rahaliste
kohustuste tditmisega. Teiseks tdiendatakse § 17 1diget 5 pérast sona ,,samuti® sOnadega
,vangistus- ja kriminaalhooldusseaduses ja““. Kolmandaks tidiendatakse § 29 punkti 47 pérast
sona ,tditmiseks™ tekstiosaga ,,, vangistus- ja kriminaalhooldusseaduses sdtestatud
kinnipeetava ja vahistatu rahaliste kohustustega seotud iilesannete tditmiseks*. Muudatustega
sOnastatakse kinnipeetavate ja vahistatute vangistus- ja kriminaalhooldusseaduses kirjeldatud
rahaliste kohustustega tditmisega seotud andmetdotluseks ja andmete viljastamiseks vajalikud
oiguslikud alused.

Eelnou §-ga 15 muudetakse tiditemenetluse seadustikku. Muudatus on seotud eelndu §-ga 12
ja § 18 punktidega 26 ja 42. Praecgu reguleerib tditemenetluse ldbiviimise erisust vanglas TMS
§ 31 koostoimes VangS §-dega 44 ja 93. Muudatuse tulemusel sonastatakse TMS § 31 timber
nii, et kinnipeetava voi vahistatu vanglasisesele isikuarvele kantavatele summadele pooratakse
sissendue vangistus- ja kriminaalhooldusseaduse § 44 1dike 2 punktis 1 sétestatud korras.
Kinnipeetav osa arvutatakse vastavalt vangistus- ja kriminaalhooldusseaduse §-le 44. Praecgu
tegeleb kinnipeetavate ja vahistatute nduete haldamisega Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK).
RTK tegeleb igapdevaselt kohtutdituritelt saadud kinnipeetavate nduete arestimisaktidega,
millega seoses voib olla iihe pideva jooksul seotud sadu kandeid. Need kanded tuleb praegu
teha kisitsi, mis ei ole moistlik. Selline to6korraldus ei ole pohjendatud ja tuli leida teine,
vidhem ressursimahukas lahendus.

Eelndu § 18 punktis 26 sdtestatakse kolm alternatiivset voimalust, kuhu kanda kinnipeetava
vastu esitatud tditmisele pooratud nduete katteks ettendhtud summa. Summa kantakse
taitmisele pooratud rahaliste nduete tditmiseks otse ndude esitajale, kui selleks on olemas
tehniline vdimekus, voi Eestis tegutsevas krediidi- ja makseasutuses kinnipeetava nimele
avatud kontole vdi nende voimaluste puudumise korral kinnipeetava maksukorralduse seaduse
§ 105 16ikes 1 nimetatud kontole (edaspidi ettemaksukonto). Tehnilise voimekuse olemasolu
all mdeldakse olukorda, kus ndude edastamine ja to6tlemine toimub automatiseeritult nii saatja
kui vastuvotja infosiisteemides. See tdhendab, et kui puudub tehniline vOimekus voi
kinnipeetaval ei ole enda nimele Eestis tegutsevas krediidi- ja makseasutuses avatud kontot,
rakendub kolmas lahendus. Kolmas lahendus on kasutada kinnipeetavate nduete haldamiseks
maksukorralduse seaduses (MKS) §-s 105 nimetatud kontot. Uhtegi alternatiivset tehnilist
lahendust, mille arendamine ja haldamine ei oleks iilemddra kulukas, ei ole. Alternatiivse
tehnilise lahenduse loomine eeldaks pdhjendamatult kulukaid IT arendusi. Seetdttu tuleb
kasutusele votta lahendus, mis voOimaldab nduete haldamiseks kasutada olemasolevat
lahendust. Muudatuse tulemusel vabaneb RTK ressurssi ndudvast késitoost, mis kaasneb
igapdevase nouete haldamisega. Samas ei loo see ettemaksukonto haldajale (Maksu- ja
Tolliametile, MTA) juurde uusi kohustusi, kuivord ettemaksukonto siisteem juba toimib.
Ettemaksukonto siisteem on seadistatud nii, et sellele kohaldub MKS-is sédtestatud nouete
taitmise jarjekord. Igal kinnipeetaval on olemas ettemaksukonto. Muudatuse tulemusel on
vanglateenistusel kolm alternatiivset vdimalust. Vanglateenistus ei saa nende vdimaluste vahel
ise valida. Juhul, kui puudub tehniline voimekus kanda raha ndude esitajale, kantakse raha
kinnipeetava nimele Eestis tegutseva krediidi- ja makseasutuses avatud kontole. Alles siis, kui
neid vdimalusi kasutada ei saa, kannab vanglateenistus VangS § 44 alusel rahaliste nduete
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katteks 50% summast ettemaksukontole, mis seejdrel ndude summa ulatuses MTA poolt
arestitakse.

Eelndu § 18 punktiga 1 muudetakse vangistusseaduse nimetust, sest edaspidi reguleeritakse
seaduses nii vangistuse kui ka kriminaalhooldusega seotut. Seaduse nimetus on edaspidi
,vangistus-  ja  kriminaalhooldusseadus®. Kriminaalhooldusseadus  iihendatakse
vangistusseadusega, kuna kriminaalhooldus ei ole eraldi teenus, vaid osa Kkaristuse
taideviimisest. Kahe seaduse tihendamine tugevdab iihtset siisteemi ja koordineeritust, millega
on voimalik tagada terviklik ldhenemine karistuse tdideviimisele.

Eelnou § 18 punktiga 2 muudetakse kehtiva seaduse § 1 teksti. Muudatus tuleneb
kriminaalhooldusseaduse liitmisest vangistusseadusega, mille tulemusena tdiendatakse
seaduse reguleerimisala. Kriminaalhooldus on karistuse tdideviimise osa ning ka osa
vanglateenistusest, kuid kriminaalhoolduse tdideviimise ning vangistuse, aresti ja
eelvangistuse tdideviimise eripdrade tottu tuleb seaduse reguleerimisalas koik karistuse
tdideviimise osad tépselt sdtestada. Samuti tuleb méairatleda vanglateenistuse vanglaametniku
moistele lisaks kriminaalhooldusametniku mdiste, kuna vangistus- ja kriminaalhooldusseadus
reguleerib muudatuse jdrel ka kriminaalhoolduse tdideviimist.

Eelndu § 18 punktiga 3 tdiendatakse seadust §-ga 1%, milles sitestatakse avaliku teabe seaduse
(AVTS) ning maérgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse podrdumise
esitamise seaduse (MSVS) kohaldamise erisused. Muudatus on seotud vajadusega lihtsustada
haldusmenetlust vanglas. VTK-s késitleti iihe lahendusena podrdumiste suulise lahendamise
voimaluste laiendamist, mida konesoleva eelnduga ka tehakse. Muudatusega sétestatakse, et
vangla voib kinnipeetava mérgukirjale vdi selgitustaotlusele vastata suuliselt, kui mérgukirjast
vOi selgitustaotlusest néhtub, et kaitstava diguse riive on véheintensiivne. Méiratluse all
,kaitstava diguse riive on viheintensiivne* on silmas peetud juhtumeid, kus kinnipeetav kiisib
poordumises igapdevaseid vihetdhtsaid vangistusega seotud olmekiisimusi ja vangla saab
olemasoleva teabe pdhjal inimesele kiirelt vastuse anda. Nt kinnipeetav kiisib, kuidas ta saab
endale uue veekeedukannu vdi teleri kambrisse, kasutada tahvelarvutis VangS-i § 5! 1g 1 p-s 7
nimetatud vangiregistri iseteenindusportaali vms. Kuivdrd kinnipeetaval on jatkuvalt digus
esitada vangla tegevuse peale kaebus voi vaie, ei mdjuta suuline vastamine kinnipeetava digusi.
Samas voimaldab see vanglal toimida kinnipeetavate igapdevaste olmekiisimustega aega
sddstvamalt. Kinnipeetava diguste kaitseks ja selleks, et vanglal oleks voimalik vaidluse korral
toendada, et kinnipeetav on poordunud ja vastuse saanud suuliselt, sitestatakse, et suulise
vastamise aja ja vastuse sisu kohta tehakse mirge seaduse § 5' 1dike 1 punktis 7 nimetatud
vangiregistri iseteenindusportaali. Suulise vastamise vOimaluste laiendamine ei mdjuta
kinnipeetava digust esitada vanglale vaie, kui ta leiab, et vangla rikub kuidagi tema 0igusi.
Seega on diguskaitsevahend kinnipeetavale jatkuvalt tagatud.

Lisaks sdtestatakse, et kinnipeetava poolt vangiregistri iseteenindusportaali kaudu vanglale
esitatud podrdumistele ei kohaldata avaliku teabe seaduse § 21 1diget 1 ega margukirjale ja
selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse poordumise esitamise seaduse § 5 1oikeid 3 ja 4.
AvTS-1 § 21 10ike 1 jargi: kui teabevaldaja ei valda taotletud teavet, selgitab ta vilja pddeva
teabevaldaja ja edastab talle teabendude viivituseta, kuid mitte hiljem kui 5 to6péeva jooksul,
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teatades sellest samal ajal teabendudjale. MSVS-i § 5 10ikest 3 tuleneb, et kui adressaat leiab,
et lihtegi margukirjas esitatud seisukohta voi ettepanekut arvestada voi méargukirjale vastata
vOi selgitustaotluses soovitud teavet voi selgitust anda ei ole tema pddevuses, edastab ta
maérgukirja vai selgitustaotluse padevale asutusele voi organile vastamiseks viivitamata, kuid
mitte hiljem kui 5 t66pdeva jooksul mirgukirja voi selgitustaotluse registreerimisest ning
teavitab sellest isikut 15ikes 8 sitestatud korras. Isiku teavitamine ei ole vajalik, kui mérgukiri
vOi selgitustaotlus edastatakse sama asutuse vOi organi teisele ametnikule voi tootajale. MSVS-
1 § 5 Idikest 4 tuleneb, et kui adressaat leiab, et monda margukirjas esitatud seisukohta voi
ettepanekut arvestada voi selgitustaotluses soovitud teavet voi selgitust anda ei ole tema
padevuses, edastab ta maérgukirja voi selgitustaotluse konesoleva paragrahvi ldikes 3
ettendhtud korras. Adressaat mérgib piddevale asutusele vOi organile saadetavas kaaskirjas,
millistele maérgukirjas voi selgitustaotluses sisalduvatele kiisimustele oodatakse vastust
padevalt asutuselt voi organilt. Esialgne adressaat vastab mérgukirjas voi selgitustaotluses
sisalduvatele kiisimustele, millele vastamist ei ole jdetud teisele asutusele voi organile. VangS-
1§ 28 loike 2 jargi toimub kirjavahetus ja telefoni kasutamine kinnipeetava kulul. Kinnipeetava
oiguskantslerile, vanglale, Presidendi Kantseleile, prokuratuurile, uurimisasutusele,
vanglakomisjonile ja kohtule adresseeritud kirjad saadetakse vangla kulul. Praktikas on
tekkinud olukordi, kus kinnipeetavad iiritavad vangi portaali kaudu taotlust vanglale edastades
hoiduda korvale kirja saatmisest digele asutusele omal kulul. Vangi portaal on aga mdeldud
just kinnipeetava ja vangla vahelise suhtluse mugavamaks muutmiseks, mitte aga selleks, et
vangla vahendaks portaali kaudu p6drdumisi teistele asutustele. See ei oleks ka kooskdlas
VangS-i § 28 1dikes 2 sidtestatuga, mille jirgi tasub kirjavahetuse kulude eest kinnipeetav.
Vangiregistri iseteenindusportaal ei ole mdeldud elektroonilise suhtluse tagamiseks viljaspool
vanglat, vaid liksnes selleks, et lihtsustada vangla igapdevast t66d kinnipeetava podrdumiste
lahendamisel. Kohtupraktikas on leitud, et vangla ei ole kohustatud vahendama elektroonselt
vanglale esitatud pddrdumisi teistele asutustele.'* Samuti ei puuduta muudatus
vaidemenetluses esitatud vaide edastamist ja kinnipeetava Oigusi oluliselt. Kinnipeetava
nduetekohaselt, st kirja teel esitatud poérdumine tuleb vanglal igal juhul jitkuvalt edastada
padevale asutusele.

Lisaks sétestatakse 10ikega 3, et teave vanglateenistuse struktuuriiiksuste isikukoosseisu kohta
tunnistatakse asutusesiseseks kasutamiseks, kui sellise teabe avalikuks tulek ohustaks riigi,
avalikku voi vangla julgeolekut. Avaliku teabe seaduse § 28 Ig 1 p 6 kohaselt on teabevaldaja
kohustatud avalikustama riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste koosseisud ning neis asutustes
ettendhtud ametikohti tditvate ametnike ees- ja perekonnanimed, hariduse ja eriala,
telefoninumbrid ning elektronpostiaadressid. Kéesoleva muudatusega kehtestatakse
vangistusseaduses erisidte AvTS § 28 Ig 1 p 6 suhtes.

Vanglateenistus, sealhulgas vanglad, tdidavad sisejulgeolekuga seotud {ilesandeid.
Vanglateenistuse ametnike detailne isikukoosseis ja neid puudutav tipsem teave vaib pakkuda
huvi vilisriikide julgeolekuteenistustele ning muudele isikutele, kelle eesmérgid ei pruugi olla
kooskolas Eesti Vabariigi julgeolekuhuvidega. Vanglateenistujad osutavad muu hulgas
ametiabi teistele Oiguskaitseasutustele, sealhulgas Politsei- ja Piirivalveametile. Isikuandmete
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avalikustamisel tuleb arvestada andmete avaldamise eesmdirki, millist mdju voib andmete
avalikustamine avaldada riigi julgeolekule, avalikule julgeolekule ning vangla julgeolekule.
Vanglateenistus tdidab sisejulgeolekuga seotud iilesandeid ning ametnike isikustatud andmete
laiapdhjaline avalikustamine voib suurendada sihipdrase mdjutustegevuse, dhvarduste, surve
vOi muu digusrikkumise riski, mis omakorda voib kahjustada vanglate turvalist toimimist ja
avalikku korda laiemalt. Labipaistvuse tagamine ja asutusega kontakteerumise voimalus ei
eelda véltimatult koigi vanglateenistuse ametnike nimede ja otseste kontaktandmete
avalikustamist, kui selline avalikustamine voib suurendada julgeolekuohte. Avaliku kontrolli
ning podrdumisvoimaluse saab tagada ka wviisil, mis ei ava vanglateenistuse tdielikku
isikukoosseisu ega sea ohtu riigi, avalikku voi vangla julgeolekut.

Koigi ametnike kontaktandmete avalikustamine ei ole vanglateenistuse eripdra arvestades
vajalik ldbipaistvuse eesmérgi saavutamiseks. Kinnipeetaval on teada tema iiksuses teenistust
tditvad ametnikud ning tal on tagatud vdimalus nende poole podérduda seaduses sétestatud
korras. Uldsuse huvi on seevastu suunatud eeskitt vanglateenistuse kui asutuse iilesannete
tditmisele tervikuna, mitte iiksikute inspektor-kontaktisikute voi valvurite isikutele. Seega ei
ole iga teenistuja andmete avaldamine vanglateenistuses hiddavajalik, arvestades vélisriigi
julgeolekuteenistuste huvi selle osas, milline on sisejulgeoleku asutuste ja neid abistavate
asutuste isikkoosseis. Seetdttu tuleb andmete avalikustamise {ile otsustamisel ldhtuda
julgeolekuhuvist ning tagada, et avalik kontroll ja pdérdumisvoimalus oleksid korraldatud
viisil, mis ei sea ohtu vanglateenistuse tilesannete turvalist tditmist. Muudatus aitab vahendada
sihipdrase mojutustegevuse, dhvardamise ja muu surve riski ning toetab vanglateenistuse
julgeoleku ja tookorralduse tdhusat toimimist.

Eelndu § 18 punktiga 4 tiiendatakse vangistusseadust §-ga 3!, Kuivord
kriminaalhooldusseadus tunnistatakse kehtetuks (konesoleva eelndu § 22 kohane muudatus),
tdiendatakse vangistusseadust terminiga ,.kriminaalhooldusalune®.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 2 vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile §-na 3'.
Uletoomisel muudetakse 18iget 3 ning iilejidinud sitted tuuakse iile kehtival kujul. Site annab
loetelu nendest isikutest, keda loetakse kriminaalhooldusalusteks. Kriminaalhooldusalune on
inimene, kes on kohtu vO0i prokuratuuri otsuse vO0i madadruse alusel maédratud
kriminaalhooldusele.

Punkti 1 kohaselt on kriminaalhooldusalune siilidimaoistetu, kelle kohus on seaduses sitestatud
korras médranud kriminaalhooldaja  jdrelevalve alla. Punkti 2 kohaselt on
kriminaalhooldusalune siilidimdistetu, kelle vangistus on asendatud {iildkasuliku t66ga voi
narkomaanide sdltuvusraviga voi osaliselt asendatud seksuaalkurjategijate kompleksraviga.
Uldkasulik t66 kujutab endast {ihiskonna heaks tehtavat todd, mida isik teeb tasuta oma tavaelu,
sealjuures pohitéo voi Opingute korvalt. Samal ajal tildkasuliku t66 tundide sooritamisega on
isik kriminaalhooldaja jdrelevalve all. Vangistuse asendamine raviga on teraapiline
oigusjirelm. Vangistuse asendamine raviga on vdimalik iiksnes psiiiihilise patoloogia
ravimiseks ning sdltuvusravi on tépsustuse kohaselt ainult narkomaania ja seksuaalsuunitluse
hiire ravi. Uldkasulik t66, soltuvusravi ning seksuaaltegijate kompleksravi on tipsemalt
reguleeritud justiitsministri kinnitatud méairustega.
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Punkti 3 kohaselt on kriminaalhooldusalune isik, kelle suhtes on kriminaalmenetlus 16petatud
ning kellele on prokurdr voi kohus médranud KrMS-i § 201 16ike 2 voi § 202 16ike 2 kohaselt
kohustused, mille taitmist korraldatakse kriminaalhooldusosakonnas.

Kriminaalhooldussiisteemi loomisel olid kriminaalhooldusalused ainult siitidimdistetud isikud
parast kohtuotsuse joustumist. Aja jooksul on loetelu tdiendatud eri liiki hooldusalustega, sh
nendega, kelle kriminaalmenetlus on Idpetatud oportuniteediga ja kellele on KrMS-i1 § 202
alusel pandud kohustusena UKT vdi alkoholi tarvitamise keelu tditmist kontrolliva
elektroonilise seadme kohustus. Teisi kohustusi on siiani tditnud prokuratuur ise voi edastades
kohustused taitmiseks kolmandatele isikutele, naiteks MTU-dele vOi
Sotsiaalkindlustusametile, ja kontrollinud siis nende tditmist.

Muudatuse eesmérk oli tekitada selgem rollijaotus prokuratuuri ja kriminaalhoolduse vahel
ning selle kaudu vabastada prokuratuur kriminaaltditemenetluse iilesannetest, mille tditmiseks
prokuratuuril ei ole sobivat struktuuri ega spetsialiste. Oportuniteedi puhul isikuid kiill ei
karistata, kuid neile pandavad kohustused on identsed voi sarnased nende kohustustega, mis
méidratakse sliidimoistetutele karistusseadustiku (KarS) § 75 alusel. Nende kohustuste tditmist
korraldavad kriminaalhooldusosakonnad. Seega korrastati muudatusega avalike iilesannete
jaotumist prokuratuuri ja vanglateenistuse vahel, ldhtudes molema organisatsiooni
pohifunktsioonidest. Muudatuse tulemusel ei lihe koik KrMS-i § 201 1dikes 2 ja § 202 15ikes
2 satestatud kohustused automaatselt tditmiseks kriminaalhooldusele, vaid sinna suunatakse
need kohustused, mille tdideviimine vOi tdideviimise jérelevalve korraldatakse
kriminaalhooldusosakonnas. Kui ainus kohustus on niiteks rahasumma kandmine
riigituludesse, mida kontrollida on prokuratuuril endal véga lihtne (selleks on olemas eraldi
link digitoimikus), ei ole otstarbekas kohustust suunata tditmiseks kriminaalhooldusosakonda.
Kui aga isikule pannakse niiteks kohustus osaleda sotsiaalprogrammis ja sobiv programm on
kriminaalhooldusosakonnas olemas, on igati kohane saata midrus tditmiseks
kriminaalhooldusele. Kui isikul on mitu kohustust, millest osa tdidetakse
kriminaalhooldusosakonnas (niiteks UKT ja sotsiaalprogramm) ja mdni mujal (niiteks ravile
poordumine voi1 alkoholi biomarkeri testi tegemine), siis teeb kriminaalhooldusametnik ka
mujal tdidetava kohustuse {ile jarelevalvet. Samas vdidakse konkreetsel juhul kokku leppida ka
teisiti. Seaduse tasandil ei ole otstarbekas tdpsemalt reguleerida iga kohustuse tditmisega
seonduvat, vaid selle vOib jétta prokuratuuri ja kriminaalhoolduse vahel paindlikult toimima.

Punkti 4 kohaselt on kriminaalhooldusalune kahtlustatav voi stutdistatav, kellel tokendina
kohaldatud vahistamine on asendatud elektroonilisele valvele allumise kohustusega, ning
punkti 5 kohaselt on kriminaalhooldusalune kahtlustatav, siilidistatav voi siilidimdistetu,
kellele kohus on kohaldanud elektroonilise jarelevalvega ajutist ldhenemiskeeldu voi
lahenemiskeeldu. Elektrooniline valve kujutab endast inimesele kehtestatud litkumisvabaduse
piirangut, kasutades selleks elektroonilise valve seadmeid. Elektrooniline valve on tdpsemalt
reguleeritud justiitsministri 22. veebruari 2007. a méirusega nr 15 , Elektroonilise valve
tditmise ja jarelevalve kord®.

Punkt 6 sitestab, et kriminaalhooldusalune on siiiidlane, kelle arest on asendatud tildkasuliku
tooga voi kellele kohus on méédranud iildkasuliku t66 tegemise kohustuse karistusseadustiku §
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87 alusel. See tdhendab, et need alaealised, kellele iildkasulik t66 on méaératud KarS-i § 87
alusel, on kriminaalhooldusalused, vastasel korral ei saa kriminaalhooldajad tildkasuliku t66
tegemist korraldada. Punkti 7 kohaselt on kriminaalhooldusalune kahtlustatav vai siitidistatav,
kelle kohta on prokurdr voi kohus tellinud kohtueelse ettekande. Seda juhuks, kui niiteks
korduvalt mootorsdiduki joobes juhtimises kahtlustatava puhul on tarvis tellida
kriminaalhooldusametnikult kohtueelne ettekanne.

Eelnou § 18 punktiga 5 muudetakse paragrahvi 5 16ike 3 sOnastust nii, et sellest ndhtub selgelt
kehtestatava Oigusakti litk, milleks on valdkonna eest vastutava ministri madrus. Terminiga
,Kinnitab“ on tavapdraselt mdeldud kiskkirjaga kinnitamist, méédruse puhul kasutatakse
véljendit ,kehtestab valdkonna eest vastutav minister méddrusega®. Tegu on normitehnilise
tdpsustusega.

Eelnou § 18 punktiga 6 tiiendatakse § 5! punktiga 8. VangS-i § 5' siitestab kinnipeetavate,
vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu (vangiregister) andmekogu
eesmirgid. Punktiga 8 sdtestatakse vangiregistri sdttes tiheks eesmérgiks tagada iilevaade
kinnipeetavate ja vahistatute isikuarvele lackuvatest ja maha arvatud summadest ning
korraldada kinnipeetavate ja vahistatute vastu esitatud nduete ja volgade tditmist. Varem
kinnipeetavate rahaliste vahendite arvestussiisteemis (edaspidi ka arvestussiisteem) olnud
andmed tostetakse vangiregistri andmekogusse. Muudatus on seotud sellega, et kinnipeetavate
rahaliste vahendite arvestussiisteem muudetakse vangiregistri liheks osaks. Praegu on
kinnipeetavate rahaliste vahendite arvestussiisteem eraldi andmekogu (VangS § 44)).
Muudatus on seotud eelndu punktiga 27 millega tunnistatakse kehtetuks VangS-i § 44!,
Otstarbekas on kinnipeetavatega seotud andmeid, sh rahaliste vahenditega seotud andmeid,
pidada iihes andmekogus. Muudatuse tulemusel on vangiregistris olemas kogu seni
arvestussiisteemis sisaldunud teave, kuid selle iihes andmekogus pidamine lihtsustab
vanglateenistujate to6d. Andmed kinnipeetava sisseostude ning vanglas tarbitud teenuste kohta
on tihelt poolt seotud isikuarvelt mahaarvatavate summade arvestamisega, kuid samas
kuuluvad need ka vangistuse tdideviimisega seotud iilesannete hulka (vangla peab pakkuma
poeteenust, voimalust helistamiseks, kirjavahetuseks jne) VangS § 5! Ig 1 p 1 mdistes. Nende
andmete toGtlemise eesmérgiks ei ole iseenesest isiku sisseostude voi vanglas tarbitud teenuste
jélgimine, vaid need on lahutamatu osa vangistuse korraldamisest ja tdideviimisest. Lisaks
tdhustab info sisseostude andmete kohta ka jirelevalvet (VangS § 5' Ig 1 p 5). Niiteks on
voimalik tuvastada salajasi vlasuhteid vms kui kaupa ostetakse ebatavaliselt suurtes kogustes.
Seetottu ei sédtestata nimetatud andmete to6tlemist eraldiseisva eesmirgina vaid loetakse need
holmatuks juba vangistusseaduses nimetatud vangistuse tdideviimise ja jdrelevalve
eesmarkidega.

Eelndu § 18 punktiga 8 tiiendatakse kehtiva seaduse § 5° 1diget 1 punktidega 13! ja 132, Punkt
13! sitestab, et vangiregistrisse kantakse andmed, sealhulgas eriliiki isikuandmed,
kriminaalhooldusaluse alkoholi tarvitamise keelu tditmist kontrolliva elektroonilise valve
seadme kasutamise vdimalikkuse viljaselgitamise vdi kasutamise kohta. Punkt 137 siitestab, et
vangiregistrisse kantakse andmed, sealhulgas eriliiki isikuandmed, kriminaalhooldusaluse
keelatud aine tarvitamise kontrollimise kohta elektroonilise seadme abil voi elektroonilise
seadme kasutamise voimalikkuse véljaselgitamise kohta.
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Kriminaalhooldus on kohustatud tegema ja kajastama toiminguid elektroonilise valve seadme
kasutamise voimalikkuse véljaselgitamise kohta. Enne elektroonilise valve seadme kasutamist
on vaja veenduda, et seadme toimimiseks vajalikud tingimused on tdidetud. Andmed
véljaselgitamise kohta sisaldavad teavet, kas isiku elukoht on sobiv seadme kasutamiseks, kas
tagatud on stabiilne elektrilihendus ning kas on olemas seadme kasutamiseks vajalik levi.
Kasutamise voimalikkuse seisukohalt on vajalikud ka tdiendavad teadmised isiku tehnilisest
taiplikkusest. Eeltoodu ei vilista elektroonilise valve seadmete kasutamist, kiill aga annab viite
vajadusele seadme kasutamise dpetamiseks. Uhtlasi sisaldavad elektroonilise valve seadme
kasutamise voimalikkuse viljaselgitamise andmed seda, kas isiku terviseseisund lubab seadme
paigaldamist vOi esineb isikul terviseseisundi tdhelepanekuid, millega tuleb arvestada
elektroonilise seadme kohaldamisel ja individualiseerimisel.

Juhul, kui elektrooniline seade sobib isikule kohaldamiseks, maédratakse isikule vastav
kohustus. Kui kohustus on maiiratud, kogutakse seadme kohaldamisel isiku kohta tema
iildandmed. Uldandmeteks on tiisnimi, sugu, e-post, telefon ja elukoha aadress. Siisteemi
kasutamiseks on vajalik eristada isikuid kontaktandmete kaudu. Kontaktandmeid vdib vaja
minna olukorra tdpsustamiseks, kui tdusetub hiire. Olenevalt kasutatavast seadmest voidakse
koguda ka isiku sormejélgi, mille abil on siisteemil véimalik veenduda seadme kasutaja
isikusamasuses. Elektroonilise seadme pakkujad pakuvad erinevaid tehnilisi lahendusi
kontrolli teostamiseks ldbi indikaatorvahendite. Néiteks on kasutuses randmepaelad, mis
koguvad kehaeritisest informatsiooni vdi alkomeetrid, mis on ithendatud siisteemiga, mis enne
puhumist nduavad isikusamasuse tuvastamist. Enamusel teenusepakkujatel on kasutusel
elektroonilise seadmete siisteem, kuhu laetakse iilesse kontrollimise informatsioon.
Kontrollimise infomatsioon on andmed selle kohta, mis on kontrolli tulemus ehk kas isik on
tarvitanud ainet voi ei ning andmed kontrollimise kohta, milleks on niiteks kuupidev, kellaaeg
ja kontrolli teostamise koht.

Nimetatud  andmete kandmine  vangiregistrisse on  vajalik  olukorras, kus
kriminaalhooldusalusele on maédratud kohustus alluda alkoholi tarvitamise keelu tditmist
kontrolliva elektroonilise valve seadmele vOi kohustus, mille kriminaalhooldusalune votab
endale, kuid mida ei1 ole seadustes vélja toodud (ennekdike kriminaalmenetluseseadustiku
peatiikkkides 4 ja 8 ja karistusseadustiku peatiikkides 4 ja 5). Eeltoodud andmete
vangiregistrisse kandmine annab kriminaalhooldusele voimaluse tdita kriminaalhooldusele
pandud kohustusi ehk kontrollida kohtu, prokuratuuri voi kriminaalhooldusametniku poolt
médratud kohustusi. Kdesoleval ajal on seadusandja ndinud ette voimaluse, et eelpool olevaid
seadmeid voiks kasutada, kuid puudu on olnud sitted, mis lubaksid andmeid téddelda
vangiregistris. Distantsilt kontrollimist toetavate seadmete kasutusele votmine vdhendab
kriminaalhooldusametnike koormust osas, mis puudutab kontrollimiseks kuluvat sdidukulu.

Eelndu § 18 punktiga 9 tiiendatakse § 5° punktidega 20-22. Muudatus on seotud eelndu § 18
punktiga 27. Vangiregistrisse kantava teabe sitteid tdiendatakse nii, et vangiregistrisse
kantakse ka andmed isikuarvele kantud t66tasu ja muude lackumiste kohta, andmed isikuarvelt
maha arvatavate summade ja nduete tditmise kohta ning andmed sisseostude ja vanglas tarbitud
teenuste kohta.

26



Eelndu § 18 punktiga 10 muudetakse kehtiva seaduse § 5% 1diget 1 nii, et vangiregistris vdib
sdtestada lithema andmete arhiivi kandmise ja sdilitamise tdhtaja. Juba Riigikogus vastu
voetud'® ja 01.01.2027 a. jdustuvas muudatuses sétestati, et vangiregistrisse kantud andmed
kantakse iile registri arhiivi kolm kuud pérast vangistuse, aresti, eelvangistuse voi
kriminaalhoolduse 16ppemist voi muude andmete sisestamist. Muude andmete all on mdeldud
andmeid, mis ei ole kindla kinnipeetava, arestialuse, vahistatu voi kriminaalhooldusalusega
seotud. Néiteks voivad selleks olla andmed, mis kirjeldavad vanglas leitud eset, kuid ei ole
seotud kindla isikuga voi1 andmed isiku sisenemise kohta vanglasse. Vangiregistrisse kantud
andmeid séilitatakse arhiveerituna aresti korral 10 aastat ning muid andmeid 50 aastat arhiivi
kandmise kuupdevast arvates. Pracgune muudatus, millega voimaldatakse arhiveerimise ja
sdilitamise tihtaegu lithendada, on oluline, kuna koiki vangistusseaduse § 5° 1dike 1 punktides
nimetatud andmeid ei ole alati vajalik toddelda nii kaua, kui vangistusseaduse 5* 1dige 1
sdtestab. Varasem site vOimaldas vangiregistri pohimddruses liihendada vaid andmete
sdilitustdhtacgasid, edaspidi sétestatakse seaduses endiselt maksimaalsed tdhtajad, kuid
muudatusega vdimaldatakse lithendada ka arhiveerimise tdhtaegasid. Paindlik norm aitab
vajadusel lilhendada andmete toGtlemise tdhtaegasid, vOimaldades need arhiveerida voi
kustutada vangiregistrist varem.

Eelndu § 18 punktidega 11, 40 ja 41 muudetakse §-de 13, 85' 1dike 1 ja 89 sdnastust nii, et
vanglateenistusel oleks voimalik tuvastada vanglasse voi arestimajja tulnud isiku samasust.
Vanglateenistus votab 2025. aastal kasutusele vilipolitsei arvutitdokoha tarkvara (Apollo), mis
voimaldab teha pdringuid X-tee kaudu rahvastikuregistri andmebaasi ja isikut tdendavate
dokumentide andmekogusse. Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse silisteemi andmekogu
(ABIS) kaudu edastatakse isikut tdendava dokumendi foto lébi isikut toendavate dokumentide
andmekogu Apollosse. Apollo kasutuselevdtuga ei teki vanglateenistusel ligipddsu suuremale
hulgale andmetele vorreldes varasemaga. Voimalik on teha péringut isikusamasuse
kontrollimiseks enne isiku vanglasse arvele votmist. Isikusamasuse kontrollimise eesmaérgil on
vanglal digus teha andmekogusse péring ka juhul, kui isikul on dokument kaasas.

Eelndu § 18 punktidega 13, 14 ja 39 muudatustega kaotatakse § 14 1digetes 3 ja 4 ning §-s 79
siatestatud vastuvotuosakonna moiste. Kinnipeetava suhtes tehakse vanglasse saabumisel
endiselt § 14 16ikes 3 nimetatud toimingud, kuid seda ei ole vaja teha konkreetses osakonnas.

Eelnou § 18 punktidega 17 ja 43 muudetakse §-ide 29 ja 97 sOnastust. Paragrahv reguleerib
kirjavahetuse ja telefonikdnede jalgimist. Vangla praktikas on tekkinud erinevaid tdlgendusi,
millisel juhul tuleb kinnipeetava saadetav voi temale saadetud kiri avada ja sellest dra votta
keelatud esemed. Paragrahvi 29 18ike 1 jérgi avab kinnipeetavale saadetud voi tema saadetavad
kirjad, vdlja arvatud sama paragrahvi 1digetes 4-5 sitestatud isikutele ja ametiasutustele
adresseeritud kirjad, vanglateenistuse ametnik kinnipeetava juuresolekul ning votab sealt dra
esemed, mille omamine vanglas on vangla sisekorraeeskirjaga keelatud. Andmeid
kirjavahetuse ja kdnede kohta on lubatud toodelda vangiregistris (VangS § 5°1g 1 p 10). Tuleb
rohutada, et site radgib liksnes kirja avamisest, mitte selle sisu kontrollimisest. Kinnipeetava
kirjavahetuse teel edastatavate sonumite sisu voib kontrollida iiksnes kohtu loal ja
jélitustegevuse seaduses sétestatud alustel ja korras (Ig 2). Riigikohtu pdhiseaduslikkuse

15 Vangistusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 474 SE
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jéarelevalve kolleegium on 25. juuni 2009. a otsuses asjas nr 3-4-1-3-09 (p 16) leidnud, et juhul,
kui kirja adressaat viibib kirja avamise juures, ei ole tegemist PS-i § 43 kaitseala riivega.
Keelatud asjade aravotmine kirja adressaadi juuresolekul ei riiva selle diguse kaitseala. Kirja
sisuga tutvumine on aga isegi adressaadi juuresolekul vdimalik iiksnes PS-i §-i 43 jargides. Kui
tdidetud on VangS-i § 29 10ikest 1 tulenev ndue, mille kohaselt kinnipeetavale saadetud voi
tema saadetavad kirjad (vilja arvatud VangS-i § 29 1digetes 4 ja 5 sitestatud isikutele ja
ametiasutustele adresseeritud kirjad) avab vanglateenistuse ametnik kinnipeetava juuresolekul,
siis ei ole PS-1 § 43 kaitseala viidatud lahendi kohaselt riivatud.

Loike 3 jargi voib kinnipeetava kirjavahetuse ja telefoni teel edastatavate sonumite sisu
kontrollida kriminaalmenetluse seadustiku 3'. peatiikis sitestatud alustel ja korras. Ldige 5
sdtestab, et &dra saatmata ei vOi jdtta kinnipeetava kirju riigiasutustele, kohalikele
omavalitsustele ja nende ametiisikutele, samuti kaitsjale, advokaadist esindajale ning oma riigi
konsulaartootajale. Ebaselgust on tekitanud, keda peetakse silmas riigiasutuste all. Selle asemel
kasutatakse edaspidi véljendit ,,ametiasutus avaliku teenistuse seaduse tdhenduses®. Avaliku
teenistuse seaduse (ATS) §-s 6 on mdiidratletud nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse
ametiasutus. Kuivord ametiasutuse ametnikud ja tootajad tdidavad kinnipeetavaga suhtluses
ametiasutuse {ilesandeid, loetakse neile adresseeritud ja neilt saabunud kirjad samuti
ametiasutuse kirjadeks. Vanglates erineva praktika tekkimise véltimiseks on otstarbekas
lahtuda tiheselt moistetavast terminist. Paragrahvide jérjestuse tottu on ebaselgust tekitanud ka
1digetes 2, 3 ja 4 kasutatud termin ,,kontrollima“, mis on mdeldud kohaldamiseks liksnes KrMS
3!, peatiikis ning VangS-i 2. peatiiki 3'. jaos sitestatud alustel ja korras. Ebaselgust tekitavad
terminid muudetakse ja kogu paragrahv sdnastatakse uuesti.

Samast pohimottest ldhtuvalt tehakse muudatused ka vahistatute kirjavahetuse ja
telefonikonede osas.

Eelndu § 18 punktiga 18 tunnistatakse § 31 1diked 3 ja 4 kehtetuks. Loiked 3 ja 4 reguleerivad
kinnipeetava poolt elektriseadme kasutamisega seotud kulude arvestust ja katmist. Loike 3
jargi katab elektriseadmete kasutamise kulud kinnipeetav. Elektriseadme kasutamise kulude
arvestamise periood on iiks kuu ning kulude arvestamise aluseks on elektriseadme voimsus.
Loige 4 sidtestab elektriseadme kasutamise kulude méddrade ning nende arvestamise ja
hiivitamise korra kehtestamiseks volitusnormi. Elektriseadme kasutamise kulude arvestus on
toomahukas ja saadav tulu arvestusele kuluva to6omahuga vdrreldes ebaproportsionaalne.
Elektriseadme kasutamise tasu mdjutavad seadme voimsus, seadmete arv, kuid ka vanglast
eemal viibimine, nditeks tervishoiuteenuse saamiseks, mille korral on voimalik taotleda kulude
summa vihendamist. Elektriseadmete arvestus kiib iga vangla kohta eraldi. Iga kuu méaaratud
kuupidevaks broneeritakse arvestussiisteemis jargmise kuu elektriraha. Iga kuu 16pus muutub
jooksva kuu broneering tegelikuks viljamakseks isiku kontolt. Seda tehakse arvestussiisteemis
praegu késitsi, mis on ajamahukas t6613ik. Juhul, kui kinnipeetaval ei ole raha elektri eest
tasumiseks, teavitatakse iiksust. Kui kinnipeetava vabakasutuskontol vahendid puuduvad, tuleb
jargmise kuu kindlaks kuupdevaks paigutada elektriseade lattu. Arvestada tuleb ka sellega, et
kinnipeetaval voib mingil perioodil olla isikliku seadme kasutamise keeld. Arvestades
eeltoodut ja seda, et vangla peab tagama inimesele eluks vajaliku, loobutakse elektriseadmete
kasutamise ja selle eest tasu maksmise arvestusest. Edaspidi kaetakse need kulud vanglate
eelarvest.
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Eelndu § 18 punktiga 19 tiiendatakse § 31! 1digetega 4 ja 5, milles tipsustatakse interneti
kasutamise piiramisega seonduvat. Paragrahvi tdiendatakse selliselt, et kui kinnipeetav kasutab
internetti viisil, mis on vastuolus 16ikes 1 sitestatud eesmirkidega, on vanglateenistusel digus
piirata interneti kasutamist vOi piirata juurdepddsu, et tagada interneti kasutamine 1dikes 1
satestatud eesmérkidega kooskolas. Muudatus on ajendatud interneti kasutamisega seotud
rikkumistest ja vajadusest neile rikkumistele Oigeaegselt ja asjakohadelt reageerida.
Kinnipeetavatel on tahvelarvuti kaudu voéimalik kasutada vangiregistri iseteenindusportaali
vanglale poordumiste esitamiseks ja e-poes ostlemiseks. Iseteenindusportaali sisselogimiseks
tuleb sisestada kasutajanimi ja parool, siisteemi sisselogimine kéib kaheastmelise
autentimisega, mis tdhendab, et lisaks tuvastab siisteem kinnipeetava ndokujutise, et veenduda,
kas kasutaja, parool ja ndokujutis on sama inimese omad. Vanglateenistusele on teada
juhtumeid, kus mitukiimmend kinnipeetavat kasutasid sisselogimiseks teise kinnipeetava
nimesilti, kus peal on ka foto, voi teisi fotosid. See vdimaldas teha teise kinnipeetava nimel
toiminguid, nt esitada kaebusi, samuti vOimaldas see jitta teisele kinnipeetavale
mustanddokumendi kaudu teateid, st suhelda varjatud wviisil. Kinnipeetavad kasutasid
omavahel suhtlemiseks siisteemis loodavate dokumentide mustandeid. Nt iiks kinnipeetav
koostas teksti kas poordumise tegemiseks vOi vangla e-poe tagasiside funktsioonis, kuid ei
saatnud seda &dra. Pirast seda logis kaaskinnipeetav tema pildi, isikukoodi ja parooli abil
iseteenindusportaali sisse ja ndgi teise kinnipeetava koostatud mustandit. See viis olukorrani,
kus oli vdimalik suhelda keelatud viisil, samuti laadida iiles infot. Juhul kui portaali logiti sisse
teise isiku ndusolekul, tuli algatada distsiplinaarmenetlus, kui ndusolekut polnud,
kriminaalmenetlus. Naiiteks Tartu Vangla kinnipeetavate suhtes algatati 2025. aastal kaks
kriminaalasja KarS-1 § 217 16ike 1 tunnuste alusel, s.o arvutisiisteemile ebaseaduslikult
juurdepddsu hankimise eest kaitsevahendi korvaldamise voi viltimise teel. Olukorras, kus
vanglal on kohustus korraldada vanglas jarelevalve selliselt, et vanglas ei pandaks toime uusi
oigusrikkumisi, ei saanud vangla sisuliselt mitte midagi selle olukorra ennetamiseks teha ja
tegeleda tuli tagajirgedega.

Teine rikkumise ndide puudutab avaliku e-toimiku (AET) kasutamist. AET-1 kasutamisega
ilmnes praktikas mitu probleemi. AET-is on vdimalik suhelda nii vanglaviliselt kui
vanglasiseselt, sh ndha erinevaid dokumente, lisatud audio- vdi videofaile ja muud teavet,
peamiselt kahel viisil. Nditeks kui keegi esitab AET-is menetlusse uue asja nii, et tema ise on
kinnipeetava esindaja ja kinnipeetav on taotleja rollis, saab kogu selle asja kaudu esitatud teave
viimasele kéttesaadavaks. Sama tulemus on voimalik saavutada ka teistpidi, st kui vabaduses
olev isik on ise taotleja ja kinnipeetav on tema esindaja. Suhtluspiirangutega isikutel seda
voimalust ei ole, nendele on kdik dokumendid automaatselt nihtamatuks tehtud, kuid nende
kinnipeetavate puhul, kellel suhtluspiiranguid ei ole, seda piiratud ei ole. See viis olukorrani,
kus AET-i kaudu tekkis kinnipeetavatele sisuliselt uus suhtluskanal. Need juhtumid kinnitavad,
et interneti kasutamist voidakse aeg-ajalt kuritarvitada ja sel juhul peab vanglateenistusel olema
voimalik interneti kasutamist digel ajal piirata. Piirata ei tohi mdistagi igal juhul, vaid iiksnes
siis, kui interneti kasutamine on VangS-i eesmirkidega vastuolus. Igasugune piirang peab
lahtuma proportsionaalsuse pohimottest ega tohi osutuda iilemédiraseks. Interneti kasutamise ja
juurdepidisu piiramise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister madrusega. Kuivord
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interneti kasutamise kord on reguleeritud justiitsministri 30. novembri 2000. a mééruse nr 72
,,Vangla sisekorraeeskiri* peatiikis 10!, on otstarbekas sitestada piirangutega seonduv samas
madaruses.

Eelnéu § 18 punktiga 20 tunnistatakse kehtetuks VangS-i § 32!, Viljasdidu ajaks antakse
kinnipeetavale véljasdidutunnistus, mis on viljasdidu ajal kinnipeetava isikut tdendav
dokument isikut tdendavate dokumentide seaduse § 2 1oike 1 ja § 4 Idike 1 tdhenduses.
Viljasoidutunnistuse andmise eesmérk oli, et kinnipeetav saaks véljasdidu ajal tdendada oma
riigis viibimise seaduslikkust ja oma isikut avalik-Giguslikes ja eradiguslikes suhetes,
sealhulgas perekonnaseisutoimingute ja notariaaltoimingute tegemisel. Praktikas on olnud
juhtumeid, kus viljasdidutunnistus ei ole tiitnud oma eesmérki ega asenda isikutunnistust.
Viljasdidutunnistuse véljastamine tekitab nii raha- kui ka ajakulu. Viljasdidutunnistuse
blankettide loomiseks on Justiits- ja Digiministeeriumi vanglate osakonnal 2025. aasta
eelarvesse arvestatud 4000 eurot. Uhe blanketi hind on umbes 1,70 eurot, millele lisandub
kdibemaks. Dokument tuleb kinnipeetavale vormistada hoolimata sellest, kas isikule on
véljastatud kehtiv isikut tdendav dokument voi kinnipidamise diend. Valdav osa blankettidest
laheb avavanglas viibivatele kinnipeetavatele ning need vormistatakse kiskkirja alusel igaks
lithiajaliseks véljasdiduks uuesti. Viljasdidutunnistuse eesmérki on voimalik saavutada teiste
meetmetega, mis on kulu- ja ajatdhusamad, nditeks viljastades kinnipeetavale kinnipidamise
diendi, mis on reguleeritud vangistusseaduse §-s 18' ja méiiruses ,,Vangla sisekorraeeskiri*,
vOi andes viljasdidu ajaks talle kitte tema isikut tdendava dokumendi.

Eelnéu § 18 punktiga 21 tiiendatakse kehtiva seaduse § 34 1dikega 4!. Muudatuse kohaselt
voimaldatakse kinnipeetavale, kes on véljasaadetav viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu
seaduse' (VSS) tihenduses, vaid iseseisev riigikeeledpe. Muudatus tuleneb kinnipeetava, kes
on viljasaadetav VSS-i tdhenduses, subjektiivsest Oigusest eesti keelt Oppida ning vangla
kohustusest keeledppes osalemise vdimalus kinnipeetavale tagada.' Seega on muudatuse
tulemusel vanglal kohustus tagada véljasaadetavale kinnipeetavale iseseisev riigikeele dpe.

Eelnéu § 18 punktiga 22 tiiendatakse kehtiva seaduse § 34! 16ike 3 sonastust. Muudatusega
lisatakse sittesse, et 1dikes viidatud miirus reguleerib lisaks kinnipeetavale dppimise eest
makstava tasu mééradele, arvutamisele ja maksmise korrale ka tasu maksmise aluseid. Samuti
tuuakse Vabariigi Valitsuse 28. juuni 2007. a méérus nr 182 ,,Kinnipeetavale dppimise eest
tasu maksmise méédrad ning tasu arvutamise ja maksmise kord*“ valdkonna eest vastutava
ministri tasandile, kuna Vabariigi Valitsuse tasandil sellise korra kehtestamine ei ole
pohjendatud. Tegu on karistuse tdideviimisega seotud rakendusliku kiisimusega ja arvestades,
et vanglate eelarve kinnitab valdkonna eest vastutav minister (VVS § 49 lg 1 p 9), on
kinnipeetava Oppimise tasustamisega seonduvad kiisimused otstarbekas lahendada ministri
tasandil (rakendusakti kavandi nr 3).

Eelnou § 18 punktiga 23 muudetakse kehtiva seaduse § 37 16ike 2 punkti 1 ning viiakse sétte
sonastus kooskdlla riikliku pensionikindlustuse seadusest tulenevaga. Tulenevalt riikliku
pensionikindlustuse seaduse §-st 7 on digus vanaduspensionile isikul, kes on saanud 65-
aastaseks ja kellel on vihemalt 15-aastane Eestis omandatud pensionistaaz. Pensionistaaz on

16 Riigikohtu halduskolleegiumi 30.06.2023. a. otsus nr 3-20-1629
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nimetatud seadusest tulenevalt aeg, mil pensionikindlustatu oli hdivatud riiklikule pensionile
Oigust andva tegevusega.

Eelndu § 18 punktidega 24 ja 25 tunnistatakse VangS § 43 16ike 2 kolmas lause kehtetuks ja
§-i tiiendatakse uue 1dikega 2!. Kinnipeetava tddtasu méiirad, arvutamise ja maksmise korra
kehtestab pracgu Vabariigi Valitsus. Muudatuse kohaselt kehtestab edaspidi kinnipeetava
tootasu mairad, arvutamise ja maksmise korra valdkonna eest vastutav minister méérusega.
Puudub vajadus, et kinnipeetava tootasuga seonduv kord peaks olema reguleeritud Vabariigi
Valitsuse tasandil. Kehtivas sdnastuses peab kinnipeetava todtasu olema vahemalt 10 protsenti
toolepingu seaduse § 29 1dike 5 alusel kehtestatud todtasu alammdiérast. T6O tasustamisel
lahtutakse t60 eripdrast ja tootatud ajast. Neid pohimotteid ei muudeta. Kuivord pohimdtted,
millest kinnipeetava t60 tasustamisel ldhtuda, tulenevad seadusest, piisab kui sellega seotud
iiksikkiisimused reguleeritakse ministri méadrusega. Kuivord volitusnorm peab olema eraldi
16ikes, sitestatakse volitusnorm 1dikes 2'.

Eeln6u § 18 punktide 26 ja 42 muudatused

Eelndu § 18 punktiga 26 muudetakse VangS § 44. Muudatuse tulemusel kantakse 50 protsenti
vangla isikuarvele lackuvatest summadest rahalise ndude esitajale, kui selleks on olemas
tehniline vdimekus, voi Eestis tegutsevas krediidi- ja makseasutuses kinnipeetava nimele
avatud kontole voi nende voimaluste puudumisel kinnipeetava maksukorralduse seaduse § 105
16ikes 1 nimetatud kontole (edaspidi ettemaksukonto). Sétte eesmérk on kehtestada kohustuslik
jaotusreegel vanglasisesele isikuarvele laekuvate summade suhtes, mille kohaselt 50%
lackumisest suunatakse tditmisele pooratud rahaliste nduete rahuldamiseks, méarates iihtlasi
alternatiivide jarjestuse sdltuvalt tehnilise voimekuse ja pangasuhte olemasolust. Tehnilise
voimekuse puudumisel kantakse summa otse kinnipeetava nimele Eestis tegutsevas krediidi-
ja  makseasutuses avatud kontole. Arvelduskonto puudumisel kantakse summa
ettemaksukontole. Ettemaksukontole kantud summat kisitletakse sarnaselt tagastusndoudega,
vottes arvesse maksukorralduse seaduse § 34. See tdhendab, et tagastusnduet saab arestida ja
sellele voib tditemenetluse kéigus poodrata sissenduet nagu rahalisele ndudele. Muudatuse
tulemusel ei ole Riigi Tugiteenuste Keskusel (RTK) ega vanglal enam tarvis pidada arvestust
kinnipeetava noduete tditmise iile. NOouded tdidetakse automaatselt vastavalt MKS-is ja
tditemenetluse seadustikus (TMS) sitestatud korrale. Seega viheneb kahe asutuse tookoormus.

Kui kinnipeetava vastu ei ole rahalisi ndudeid, hoiustatakse vanglasisesele isikuarvele
lackuvast summast isikuarvel 20 protsenti vabanemistoetusena ja iilejddnu jédetakse
kinnipeetavale vanglasiseseks kasutamiseks vangla sisekorraeeskirjas sétestatud korras. Kui
kinnipeetava vastu on tditmisele podratud rahalisi ndudeid vihem kui 50 protsendi ulatuses
isikuarvele kantavast summast, kantakse rahaliste nduete katteks vajaminev summa ndude
esitajale, kui selleks on olemas tehniline voimekus, Eestis tegutsevas krediidi- ja
makseasutuses kinnipeetava nimele avatud kontole voi nende voimaluste puudumise korral
ettemaksukontole, 20 protsenti hoiustatakse vabanemistoetusena isikuarvel ja iilejadnud
summad jdetakse kinnipeetavale vanglasiseseks kasutamiseks vangla sisekorraeeskirjas
satestatud korras.
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Loige 5 tdpsustab maksejouetusmenetlusega seonduvat. Kohustustest vabastamise menetluses
rahuldab volausaldajate ndudeid (teeb viljamakseid) usaldusisik, mistottu tuleb usaldusisikule
tagada voimalus kasutada kinnipeetavast volgniku rahalisi vahendeid volausaldajate nduete
rahuldamiseks ja menetluskulude kandmiseks.

Volgade timberkujundamise menetluses on vara kdsutusdigus volgnikul, mistottu siilib
kinnipeetavast volgnikust tema késutusdigus enda vara iile, ning tuleb vodimaldada
volausaldajate nduete rahuldamiseks maksete tegemine ka volgniku enda poolt.

Kinnipeetavast volgniku pankrotimenetluse korral ldheb volgniku vara késutusdigus
pankrotiseaduse § 35 lg 1 p 2 iile pankrotihaldurile. Seega kuulub vdlgniku vanglasiseseks
kasutamiseks jdetud rahalised vahendid ja muud vdimalikud vabaks kasutamiseks jddvad
vahendid pankrotivara hulka ning selle kdsutusdigus on vaid pankrotihalduril. Vajalikud
korraldused vahendite iimber kandmiseks annab pankrotihaldur.

Ettemaksukonto kasutamisel rakendub automaatselt maksukorralduse seaduse (MKS) § 105 1g
6 kohaselt rahaliste kohustuste tditmise jirjekord. Selline siisteem vdimaldab isikul, sh
kinnipeetaval, tdita nii riiklikke kui ka eradiguslikke rahalisi kohustusi. MKS § 34 Ig 4 kohaselt
ei takista tagastusndude pantimine, arestimine ega sissendude pdoramine tagastusndudele selle
tasaarvestamist tasumisele kuuluvate rahaliste kohustustega ega enammakse tagastamise
pikendamist voi peatamist vastavalt MKS §-le 107. Tasaarvestamine on maksunduete tditmise
viis, mille puhul maksuvolg ja maksukohustuslase tagastusnoue kustuvad vastastikku. Selleks
peavad olema tdidetud tasaarvestuse iildised eeldused, eelkdige vastastikuste sissendutavate
nduete olemasolu, ning teatud juhtudel tuleb arvestada ka maksu- vdi pankrotimenetluse
erireegleid.

Riigikohtu praktikas on tunnustatud, et seadusandjal on ulatuslik kaalutlusruum nduete
rahuldamise jirjekorra kujundamisel. Riigikohus on selgitanud, et ettemaksukontol kajastuvad
maksukohustuslase rahalised nduded riigi vastu (Riigikohtu 18. juuni 2013. a madédrus
haldusasjas nr 3-3-1-28-13, p 13) ning samuti on kohtupraktikas kinnitatud digust tasaarvestada
tagastusnoue maksundudega. Maksu- ja Tolliameti hallatav ettemaksukonto ei ole kédsitatav
iildise vdlausaldajate rahuldamise keskkonnana, vaid maksukorralduse seaduses sétestatud
maksuarvestuse mehhanismina, mille kaudu maksuhaldur peab arvestust maksukohustuslase
rahaliste kohustuste ja tagastusnduete iile. Ettemaksukonto kaudu toimuv tasaarvestus ei kujuta
endast klassikalist eradiguslikku tditmist ega vdOlausaldajate vahelist konkurentsi, vaid
maksusuhtest tulenevat avalik-0iguslikku arvestustoimingut, mille eesmirk on tagada
maksukohustuste korrektne ja efektiivne tiitmine.

Sellest tulenevalt ei ole maksuhalduri poolt ettemaksukontol oleva enammakse
tasaarvestamine maksuvolaga samastatav riigi eelisdigusega teiste volausaldajate ees samas
tadhenduses nagu eradiguslikes tditemenetlustes. Eradiguslikes suhetes konkureerivad
volausaldajad omavahel volgniku vara parast ning nende nduded rahuldatakse tditemenetluse
korras. Maksusuhtes toimub aga maksukohustuslase ja riigi vahel vastastikuste rahaliste
kohustuste arvestus, mille tulemusena 16pevad nduded tasaarvestuse kaudu enne, kui tekib
olukord, kus raha oleks vdimalik késitada volgniku vabalt kdsutatava varana.
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Vordsuspdhidiguse (PS § 12) seisukohalt tihendab see, et kuigi maksuhalduri tasaarvestus voib
praktikas viia olukorrani, kus teised volausaldajad ei saa maksukohustuslase ettemaksukontol
olevat enammakset tditemenetluses kasutada, ei ole tegemist klassikalise vordsusriivega samas
olukorras olevate isikute vahel. Maksuhaldur ei tegutse sellisel juhul eradigusliku
vOlausaldajana, vaid tdidab avalik-Oiguslikku iilesannet maksukohustuste sissendudmisel.
Maksusuhe erineb oma olemuselt eradiguslikest kohustussuhetest ning seadusandjal on
maksusiisteemi kujundamisel ulatuslik kaalutlusruum, et tagada maksude efektiivne kogumine
ja riigi fiskaalhuvide kaitse. Samas on Riigikohus rohutanud, et riik ei voi kasutada oma
voimumonopoli selleks, et luua enda nduete tditmiseks podhjendamatult soodsamaid tingimusi
vorreldes teiste nduetega, kuna see oleks vastuolus vordsuspdhidigusega ning riivaks
omandipdhidigust (PS § 32). Tsiviilkolleegium on méirkinud, et riik ei tohi kehtestada enda
nduete tditmisel soodsamaid tingimusi vorreldes teiste nduetega (Riigikohtu otsus kohtuasjas
nr 2-25-2805/9, 19.11.2025).

Kiesolevas kontekstis tuleb arvestada vangla kui erilise keskkonna eripdra. Vanglas puudub
tavapdrane krediiditurusuhe ning kinnipeetav ei saa oma isikuarvet samal médral vabalt
kdsutada nagu vabaduses viibiv isik. Samal ajal tagab riik kinnipeetavale eluks vajalikud
tingimused. Seetdttu tuleb vangla kontekstis hinnata rahaliste vahendite arvestamise ja nduete
taitmise siisteemi erireziimina, mis erineb tavapirasest tsiviilkdibest. Ettemaksukonto siisteem
ei ole Eesti diguses uus ega erandlik néhtus. Ka praegu on RTK-le arestimisakte tditmiseks
esitanud peamiselt kohtutditurid ja pankrotihaldurid, samas kui Maksu- ja Tolliamet on
esitanud arestimisakte iiksikutel juhtudel. Kavandatav lahendus, mille kohaselt kantakse
kinnipeetavate vastu suunatud nduete katteks lackuvad summad ettemaksukontole, on
pohjendatud legitiimsete eesmirkidega. Esiteks voimaldab see kasutada Maksu- ja Tolliameti
automatiseeritud arvestussiisteemi, mis vdhendab vanglate ja Riigi Tugiteenuste Keskuse
halduskoormust. Teiseks tagab ettemaksukontolt toimuv automaatne arvestus nduete tohusama
taitmise. Alternatiivsed lahendused oleksid oluliselt kulukamad ning samal ajal vdhem
efektiivsed. Seega ei saa iiksnes asjaolust, et kinnipeetavate ja vahistatute vastu suunatud
nouete katteks lackuvad summad kantakse ettemaksukontole, jareldada kohtutditurite voi
nende kaudu tegutsevate volausaldajate diguste lubamatut riivet. Tegemist on maksusiisteemi
toimimisest tuleneva tehnilise arvestusmehhanismiga, mille vdimalik mdju teiste
vOlausaldajate positsioonile on piiratud ning mida Gigustab maksude efektiivse kogumise
eesmdrk. Kinnipeetavate ja vahistatute nduete tditmine ettemaksukonto kaudu vdimaldab
vabaneda ebamdistlikust halduskoormusest ja samas tagada paremini see, et on vdimalik tdita
nii riigi kui muude volausaldajate ndudeid.

RTK andmete kohaselt tehti ajavahemikul 01.01.2024—13.11.2025 kinnipeetavate isikuarvetelt
(nduete fondist) téite- ja pankrotiasjades viljamakseid summas u 2,9 mln eurot. Kohtutéiturite
voimalused ndudeid tiita ei ole vélistatud, samuti on tditemenetluses on voimalik arestida ka
kinnipeetava arvelduskontosid pankades. Samuti ei pruugi kinnipeetavate vastu olla Maksu- ja
Tolliametil aktiivseid maksu- voi muid ndudeid. Tuleb arvestada, et seni ei ole MTA ka
kinnipeetavate nduete kontolt maksunduete mahaarvestamist enamasti taotlenud.

Kokkuvdttes on ettemaksukontole lackuvate summade suunamine proportsionaalne meede.
Tegemist on erireziimiga, mis ei kuulu tavapdrase tsiviilkdibe alla, ning riigil on vangistuse
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tdideviimisel ja sellega seotud omandipohidiguse piirangute kujundamisel ulatuslik
regulatiivne otsustusruum. Muudatuse eesmérk on legitiimne ning valitud meede on sobiv ja
vajalik.

Eelndu § 18 punktiga 42 muudetakse VangS § 93 1diget 2. Muudatus on seotud eelndu § 18
punktiga 26. VangS § 90 Idike 1 jirgi kohaldatakse eelvangistuse kandmisele VangS-i 1., 2.,
ja 7. peatiiki sdtteid 5. peatiikis sétestatud erisustega. Sellest tulenevalt sitestatakse vahistatu
isikuarvega seonduv eraldi §-s. Vahistatule avatakse vanglasisene isikuarve. Vahistatu
isikuarve suhtes ei kohaldata kidesoleva seaduse § 44 15ikes 6 ja 10ike 7 punktis 1 sétestatut.

Eelnéu § 18 punktiga 27 tunnistatakse kehtetuks kehtiva seaduse § 44'. Kehtetuks
tunnistamine on seotud kahe andmekogu liitmisega. Kinnipeetavate rahaliste vahendite
arvestussiisteem liidetakse vangiregistriga. Vastavad andmekoosseisud lisatakse vangiregistri
sitete juurde.

Eelndu § 18 punktiga 28 tunnistatakse kehtetuks kehtiva seaduse § 53 16ige 4. Kehtiv VangS-
1 § 53 lg 4 sitestab, et vanglas kinni peetava isiku suhtes, kes on toime pannud tahtliku
enesevigastuse, tekib Tervisekassal regressidigus tervishoiuteenustele kulutatud summade
tagasindudmiseks. Nimetatud séte reguleeris varem vangla regressidigust kulutatud summade
tagasindudmiseks. Tervishoiuteenust vanglas osutab 1. juulist 2024 Tervisekassa.
Tervishoiuteenuse osutamise iilesande iileandmisel vanglalt Tervisekassale muudeti sétet nii,
et vangla asemel on regressindue Tervisekassal. Samas ei ole Tervisekassa seda vOimalust
kunagi rakendanud ja seda sitet ei ole enam vaja. Lisaks tegi diguskantsler!” 17.06.2025
Justiits- ja Digiministeeriumile ettepaneku ette valmistada vangistusseaduse § 53 10ike 4
muudatused, kuivord VangS-1 § 53 10ikes 4 sdtestatud meede on diguskantsleri hinnangul
vastuolus rahvusvaheliste kinnipidamisstandardite ja rahvusvaheliste organisatsioonide
seisukohtadega. Satte kehtetuks tunnistamise tulemusel on kinnipeetava digus vordsele
kohtlemisele (PS § 12) ja tervise kaitsele (PS § 28) paremini tagatud ning regulatsioon on
kooskolas rahvusvaheliste kinnipidamisstandardite ja rahvusvaheliste organisatsoonide
seisukohtadega.

Eelnou § 18 punktiga 29 tdiendatakse kehtiva seaduse § 65 10iget 5 teise lausega, mille
kohaselt vOib vanglateenistuse ametnik kinnipeetava kditumist arvesse vottes kustutada
distsiplinaarkaristuse ka enne eelnimetatud tdhtaja saabumist. Muudatus tuleneb
vanglateenistuse strateegias véljatoodud juhtumipdhisest individuaalsest ldhenemisest ja
kriminaalpoliitika pohialustes ettendhtud isikute jérkjargulise vabastamise pohimdttest, mis
tadhendab, et vdheneb inimese vangistuses, sealhulgas kinnises vanglas viibimise aeg ning
suureneb kogukondlike karistuste, nagu elektroonilise jirelevalve ja avavangla osakaal.
Muudatusest tulenev annab juhtumikorraldajale vdimaluse individuaalsemaks 1dhenemiseks
ning inimesele vOimaluse teatud hiivede saamiseks, mis on seotud distsiplinaarkaristuse
olemasoluga.

Eeln6éu § 18 punktidega 7, 12, 15, 16 ja 30 muudetakse §-s 68 sétestatud isiku l4dbiotsimise
korda selgemaks ja iiheselt modistetavamaks ning tehakse seaduses muudatused vastavalt

17 Vanglas ennast tahtlikult vigastanud inimese ravikulud.pdf
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labiotsimise mdiste definitsiooni muutusele. Mitmed normid ei muutu sisu poolest, vaid viiakse
vastavusse ldbiotsimise, ldbivaatuse voi turvakontrolli moistega. Kehtiv regulatsioon on suure
iildistusastmega, jattes haldusorganile ulatusliku kaalutlusruumi ning lubatud tegevuse piiri
ebamiiraseks. Vangistusseaduses kasutatav ,ldbiotsimise” termin ei erista eri
labiotsimistoiminguid ning hdlmab koiki tegevusi, mis aitavad kaasa keelatud esemete
leidmisele nii isiku juurest kui ka ruumist. Soltuvalt 14dbiotsimistoimingust on riive isiku jaoks
véga erinev ning seetdttu on oluline sétestada eri toimingute jaoks diguslik alus. Néiteks
vorreldes lahtiriietumisega ldbiotsimisega on vaatlemise, kompimise, tehnilise vahendi voi
sellekohase véljadppe saanud teenistuslooma abil Idbiotsimine vdiksema riivega meede, mille
lubamise alused on laiemad.

Toimingute eristamiseks voetakse kasutusele ,ldbivaatuse® ja ,turvakontrolli mdisted.
Vanglas keelatud esemete ja ainete avastamiseks on vanglateenistuse ametnikul digus teha
kinnipeetavale ning vanglasse saabuvale ja vanglast véljuvale isikule turvakontrolli ja
labivaatust. Nimetatud sitte mote ei ole seaduses uus, kuid sitestatakse uutes ldigetes ja
eristatakse eri ldbiotsimisviise. Turvakontroll hdlmab isiku, tema asjade ja riiete kontrolli
vaatlemise, kompamise, tehnilise vahendi voi sellekohase viljadppe saanud teenistuslooma
abil. Turvakontrolli tegemine on kohustuslik mééruse ,,Jérelevalve korraldus vanglas® §-s 32
nimetatud juhtudel.

Isiku labivaatuse kiigus kontrollitakse, kas kinnipeetaval, vanglasse siseneval voi vanglast
véljuval isikul voib olla riietes, kehal voi tema kehasse peidetud vanglas keelatud esemeid voi
aineid. Kuna ldbivaatus voib olla isiku jaoks ulatuslikuma riivega, on selle kinnipeetavatele
tegemine lubatud iiksnes pohjendatud aluse olemasolu korral. Selliseks juhtumiks voib olla nt
olukord, kui isikul tekkis viljaspool vanglat viibides v3i kokkupuutel kolmandate isikutega, sh
teiste kinnipeetavatega, vdoimalus omandada keelatud esemeid. Riigikohus on 19. juuni 2025.
a lahendis nr 3-22-1384 selgitanud, et julgeolekukaalutlusel kompamisest intensiivsema
astmega ldbiotsimine ei saa pohineda abstraktsel ohul, vaid eeldab konkreetset ohtu. Samuti
viitab kohus EIK-i praktikale, mille kohaselt kinnipeetava siistemaatilised lahtiriietumisega
labiotsimised, mis ei tugine konkreetsele ohule, st ei tulene kinnipeetava kditumisest voi
erandlikust ohuolukorrast vanglas, on iilemddrased kontrollimeetmed ja kujutavad endast
inimvéarikust alandavat kohtlemist (EIOK art 3).% Lahtiriietumisega libiotsimist vdib kohtu
hinnangul digustada vanglale varem teada olev info, nt et kinnipeetaval on kavatsus kasutada
végivalda, voi kui kinnipeetavate kditumine viitab ohule vangla julgeolekule voi on tuvastatud
keelatud esemete kadumine tddobjektilt. See loetelu ei ole ammendav. Ohuks vangla
julgeolekule ja pdhjendatud aluseks voib olla ka nt olukord, kus vanglas on teatud
ajavahemikus tuvastatud keelatud esemete voi ainete kasv ning vanglale ei ole teada, millist
kanalit kaudu need sisse tulevad. Turvakontrolli ja labivaatust teeb kinnipeetavaga samast soost
vanglateenistuse ametnik. Kui see on vajalik vahetu ohu torjumiseks, voib turvakontrolli ja
labivaatust teha erandina vanglateenistuse ametnik, kes ei ole kinnipeetavaga samast soost.
Niiteks kui vanglateenistuse ametnik tunneb turvakontrollis, et kinnipeetaval on keha juurde
peidetud terariist, vOib turvalisuse tagamiseks kinnipeetavale ldbivaatust teha ka vastassoost
ametnik. Olukorrad, kui ldbivaatuse tegemine vOib olla vajalik, on vilja toodud seaduses.
Samas ei ole nimetatud loetelu ammendav, kuna vanglal vdib olla pdhjendatud kahtluse
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olemasolul vajalik isik 1dbi vaadata ka seaduses sitestamata juhtudel. Selliseks vdib olla nt
olukord, kui isik viibib eluosakonnas ja tegeleb tavaparaste toimetustega, kuid vanglale lackub
info, et kinnipeetav voib peita enda juures keelatud eset voi ainet. Lébivaatuse tegemisel 1dhtub
vangla pdhjendatud kahtluse olemasolust. Lébiotsimise mdiste jadb jitkuvalt kehtima elu- ja
olmeruumide ning teiste ruumide ja territooriumi ldbiotsimisel. Labiotsimise eesmérk on leida
ruumidest vOi territooriumilt vanglas keelatud aineid ja esemeid vaatlemise, kompamise,
tehnilise vahendi voi sellekohase véljadppe saanud teenistuslooma abil. Selle kdigus voib ldbi
otsida ka ruumis v0i territooriumil asuvad esemed.

Kehaddnsuste ldbivaatust voib teha iiksnes juhul, kui muude meetmetega ei ole voimalik
labivaatuse eesmairki saavutada ja see on eesmairgi suhtes proportsionaalne. Kehaddnsuste
labivaatust voib teha ainult tervishoiutodtaja. Proportsionaalseks voib pidada olukorda, kus
leidmata ese voi aine voib kujutada ohtu vangla vdi kinnipeetavate julgeolekule vai tervisele.
Eelkdige voivad sellisteks aineteks ja esemeteks olla narkootilised ained, ravimid, mobiilid,
terariistad voi muud esemed voi ained, millega on vdimalik isikute elu ja tervist kahjustada.

Ajavahemikul 01.01.2025-01.09.2025 on vanglates kokku toimunud narkootilise aine voi
joovasti tarvitamisega VvO1 vastava kahtlusega seotud slindmusi 325. Vanglasse
sissetoimetamisel (sealhulgas kokkusaamine, pakk, kiri) on &ra vdetud joovastiga seotud
tthikuid kokku 2522. Suurema osa nendest moodustasid ravimid (sh nikotiiniplaastrid), kuid
kolme vangla peale oli narkootikumidega seotud siindmusi kokku 43. Lisaks narkootikumidele
on leitud 134 siilitamisvahendit, 4 mobiiltelefoni, tubakat, SIM-kaarte jms. Eeltoodu pohjal on
oluline, et vanglal oleks pdhjendatud vajaduse korral digus kinnipeetav voi kiilastaja 1dbi
vaadata ning seaduses sdtestatud alusel teha ka kehadonsuste kontrolli.

Turvakontroll ja ldbivaatus riivavad kinnipeetavate ning vanglasse sisenevate isikute
pohidigusi. Riive ulatus soltub toimingu liigist, nt tehnilise vahendi voi teenistuslooma
kasutamine on leebe sekkumine, samas kui alasti ldbivaatus on intensiivsem ja kehaddnsuste
kontroll kdige intensiivsem meede. Isiku suhtes tehtav turvakontroll ja ldbivaatus voivad riivata
nii pdhiseaduses sétestatud eraelu puutumatust (PS § 26) kui ka inimvaarikust (PS § 10). Kuna
vanglal on kohustus tagada vangla, kinnipeetavate ja kiilastajate julgeolek ja turvalisus, siis
nimetatud meetmete kasutamine vangla poolt on digustatud. Nimetatud meetmed on sobivad
keelatud esemete ja ainete avastamiseks ning neid ei ole voimalik avastada vihem riivavate
abindudega. Kuigi riive vdib olla isikule ldbivaatuse korral intensiivne, on see digustatud,
arvestades vanglate turvalisuse tagamise kaalukust. Kuna ldbiotsimise sdtted on piisinud
muutumatuna aastaid, siis muudatustega tehakse normid selgemaks ja tdpsemaks. Muudatused
el riiva isikute pohidigusi ulatuslikumalt varasema regulatsiooniga vorreldes, kuna normide
sisu ei muutu. Tapsustatud regulatsioon aitab ametnikel plisida seatud piirides ning aitab &ra
hoida iileméérast sekkumist.

Vangistusseaduses sétestatakse ka kohustus sisestada andmed ldbivaatuse kohta
vangiregistrisse. Dokumenteerimise vajaduse ndgi eespool viidatud lahendis ette Riigikohus,
kuna see annab isikule vdimaluse enda digusi paremini kaitsta. Tdpsemad dokumenteerimist
vajavad andmed sdtestatakse vangiregistri pdhimééruse lisas 1.
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Labiotsimise, turvakontrolli ja ldbivaatuse tipsem kord on reguleeritud justiits- ja digiministri
madruse “Jarelevalve korraldus vanglas” 4. peatiikis. Maédruses tuuakse vilja, milliseid isikuid
ei tule 1dbi otsida, ning tdpsustatakse ldabiotsimise protseduuri. Vangistusseaduse muudatusega
luuakse selgem volitusnorm, mis véimaldab médruses reguleerida, milliseid isikuid vanglasse
sisenedes ldbi ei pea otsima. Praktikas volitusnormi sdnastamine muutusi kaasa ei too, kuna
maiiruse sdte on reguleeritud varasemalt sétestatud, kuid {ildisema volitusnormi alusel.

Eelnou § 18 punktiga 31 loctakse VangS-i § 74 tekst 10ikeks 1 ja paragrahvi tdiendatakse
1dikega 2, mis annab vdimaluse kinnipeetava vabastamist ette valmistada §-des 10423 ja 104**
sdtestatud vormis ehk vorgustikutoona. Vanglateenistuse ametnik voi tootaja voib vajaduse
korral kaasata kinnipeetava vabastamise ettevalmistamisse kriminaalhooldusametniku.
Vangla, teatades kriminaalhooldusosakonda kinnipeetava vabanemise aja, maidrab
kriminaalhooldusametniku, kes kinnipeetava vabastamise ettevalmistamises osaleb.
Kriminaalhooldusametnik vdib vabastamist ette valmistada samuti vorgustikut6d vormis, mis
tadhendab, et ettevalmistamisse vOib kaasata teisi asutusi, kes aitavad kaasa kinnipeetava
vabadusega kohanemisele ja ithiskonda sulandumisele.

Eelndu § 18 punktiga 32 muudetakse VangS-i § 75 1diget 4. Muudatus on seotud eelndu § 18
punkti 26 muudatustega. Vabastamisel makstakse kinnipeetavale vilja tema isikuarvel
olevatest summadest vélja vabanemistoetus ja vanglasiseseks kasutamiseks jdetud summa.
Need kantakse Eestis tegutsevas krediidi- ja makseasutuses kinnipeetava nimele avatud kontole
voi selle puudumisel ettemaksukontole. Kinnipeetavale, kellel ei ole vabanemisel piisavalt
raha, et jouda vabanemisjirgsesse elukohta, makstakse iihekordset toetust kiiesoleva 15ike 4!
alusel kehtestatud méiéra ulatuses. Vabanemisjirgsesse elukohta sdiduks moeldud summa voib
vangla valikul vilja maksta ka sularahas voi kanda sdidukikaardile. See on vajalik nt siis, kui
inimesel ei ole pangakaarti, et tasuda sdidu eest vanglast oma elukohta. Jatkuvalt on tagatud
ithekordne toetus juhul, kui inimesel ei ole piisavalt raha vanglast elukohta litkumiseks.

Eelnou § 18 punktidega 33—38 muudetakse kehtiva vangistusseaduse §-s 76 16ikeid 1, 3, 5, 6
ja 7 ning paragrahvi tdiendatakse 10igetega 8—11, mis reguleerivad eelnduga KarS-i lisatava
vabastamismehhanismiga seotud tegevusi. VangS-1 § 76 10ige 3 reguleerib vangla tegevusi
sellise kinnipeetava puhul, kes oli kuriteo toimepanemise ajal noorem kui 18-aastane ning keda
kohus ei vabasta enne tihtaja [0ppemist vangistusest esimesel vdimalusel, mis on sdtestatud
KarS-i § 76! 1dikes 1. Kehtiva seaduse kohaselt peab vanglateenistus esitama materjalid uuesti
ennetihtaegse vabastamise otsustamiseks jargmise seaduses sdtestatud tdhtaja moddumisel.
Kuna KarS-i § 76! 15iget 2 muudetakse selliselt, et uue tihtaja 1dppedes kinnipeetav allutatakse
kditumiskontrollile, kui kohus ei ole seda keelanud, muudetakse ka VangS-i § 76 1oike 3
sOnastust.

VangS-i § 76 1dige 5 reguleerib selliseid juhtumeid, kus kinnipeetav on enne tdhtaja 1dppu
vangistusest vabastatud, kuid rikkunud kéitumiskontrolli ndudeid vai katseajal pannud toime
uue tahtliku kuriteo ja ta on saadetud tagasi vanglasse. Ldikes 5 on sétestatud tdhtaeg, mille
jooksul on vanglal taas kohustus esitada kohtule materjalid kinnipeetava enne téhtaja 1dppu
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vangistusest vabastamiseks, ning kohtul on kehtiva seaduse kohaselt voimalus seda tdhtacga
muuta. Eelndus sétestatakse siitidimdistetu ennetéhtaegse vabanemise véimalus, kui kohus on
madranud  tdhtaja, mille moddumisel sliiidimodistetu  allutatakse  automaatselt
kaitumiskontrollile, ning kohus ei ole seda keelanud vangla voi prokuratuuri pdhjendatud
taotlusel.

VangS § 76 1doike 6 esimene lause tunnistatakse kehtetuks seoses KarS § 76 15ike 3 kehtetuks
tunnistamisega, mille kohaselt ei vabastata ennetdhtaegselt kinnipeetavat, kellel on jddnud
vangistuse 10puni vdhem kui kaks kuud. Eelndu ndeb ette voimaluse, et automaatse
kditumiskontrollile allutamise korras on see vOimalik kas voi iiks pdev enne tegelikku
vangistuse 10ppu.

VangS-i § 76 ldikes 7 sisaldub volitusnorm ministrile kinnipeetava tingimisi ennetidhtaegse
vabastamise materjalide ettevalmistamise korra kehtestamiseks. Eelndukohaste muudatuste
tottu on vaja tdiendada ka volitusnormi ja korra pealkirja ning sisu. Lisatakse nn hddapiduri
taotluse kohtule esitamisega seonduv. Samuti viiakse sdnastus kooskdlla KarS-i §-de 76, 76! ja
77 pealkirjade tdiendustega ning ,tingimisi ennetdhtaegsele vabastamisele* lisatakse
,kéitumiskontrollile allutamine®. Pérast muudatust on korra pealkiri ,,Kinnipeetava tingimisi
enne tdhtaega vabastamise ja kditumiskontrollile allutamise materjalide ettevalmistamise ning
kinnipeetava vabastamise keelamise taotluse esitamise kord*.

Paragrahvi 76 tdiendatakse uute 15igetega 8—11.

Loige 8 annab vanglale iihelt poolt diguse ning paneb teisalt ka kohustuse sekkuda eelndus
késitletavasse automaatse kéditumiskontrollile allutamise kulgu. Tegemist on nn hddapiduriga,
mis vOimaldab vanglal teavitada kohut kinnipeetava jdtkuvast iihiskonnaohtlikkusest vms
tegurist, mille pohjal peaks kohus konkreetse kinnipeetava automaatset kditumiskontrollile
allutamist hindama ning vajaduse korral selle keelama. Eelnduga sitestatakse iildisemalt
loetelu teguritest, mille esinemisel peab vangla taotluse kohtule esitama, kui kinnipeetava
vangistuse eesmargid ei ole saavutatud ja ta tekitaks kditumiskontrollile allutamise korral
jatkuvalt suurt ohtu iihiskonnale. Seadus ei ndua tingimata nende kahe asjaolu koos esinemist,
kuid praktikas on need omavahel seotud. Eraldi on seaduses vélja toodud viide KarS-i §-le 54,
mille puhul on kohus kohaldanud vilismaalasest kinnipeetavale véljasaatmist. Kui seda ei ole
automaatse kaitumiskontrollile allutamise ajaks tdide viidud, tuleb vanglal tingimata esitada
kohtule nn hiadapiduri taotlus. Et anda kohtule piisav aeg otsustamiseks, tuleb pohjendustega
ettepanek edastada hiljemalt 30 pdeva enne automaatse kditumiskontrollile allutamise tdhtaja
mooddumist. KrMS-i § 426 15ike 2! alusel vodib kohtule taotluse esitada ka prokuratuur.
Praktikas peaksid vangla ja prokuratuur tegema koostddd ja vangla saab prokuratuurile nn
hiddapiduri esitamise aega meelde tuletada, kuid seaduses ei ole otstarbekas sellist nduet
sdtestada. Kiill aga saab seda tipsustada vastavas rakendusaktis. Vanglal ei ole otstarbekas
saata prokuratuurile teavitust koikide kinnipeetavate kohta, kellel on automaatse
kéitumiskontrollile allutamise aeg saabumas, ning prokuratuuril ei ole omakorda otstarbekas
kdikide kinnipeetavate puhul teha analiiiisi, kas esitada nn hiddapiduri taotlus voi mitte. Vangla
ja prokuratuur peavad kokku leppima koostdds ning vajadusel sédtestama pohipunktid
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madruses. Vangla peab igal juhul oma sisekorra ja IT-lahendusega tagama, et teeb moistlikul
ajal enne automaatse kditumiskontrollile allutamise kuupdeva saabumist otsuse, kas esitada
kohtule taotlus keelamiseks voi mitte.

Ldike 8 16ppu on lisatud tdiendus, mille kohaselt vdib vangla edastada nn hddapiduri taotluse
ka siis, kui nn automaatse kéitumiskontrollile allutamiseni on jddnud vihem kui 30 pieva, seda
pohjendatud vajaduse korral, ning lisaks peab vangla taotluses selgitama, miks seda ei olnud
voimalik varem esitada. Niiteks juhtumid, kus kinnipeetav, kellel on jdédnud automaatse
kditumiskontrollile allutamiseni vidhem kui 30 pdeva, hakkab rikkuma vangla korda sellisel
madral, mis oleks nn hiddapiduri tdmbamise aluseks, v4i kus kinnipeetav paneb vahetult enne
automaatset kditumiskontrollile allutamist vanglas toime kuriteo. Neil juhtudel ei ole voimalik
kinnipeetavat allutada kéitumiskontrollile, et siis teda vabaduses niiteks taga otsida ja
vahistada. Otstarbekas on anda vanglateenistusele vdimalus esitada sellistel juhtudel kohtule
taotlus hiljem.

Kui mingit pohjust automaatset kditumiskontrollile allutamist keelata ei ole, ei pea vangla
tegema pohjalikku hindamist. Sel juhul teeb vangla tavapérased ettevalmistused kinnipeetava
vabastamiseks ja kriminaalhooldusele suunamiseks.

Lodige 9 on moeldud olukordadeks, kus vangla voi prokuratuur on edastanud kohtule taotluse
tommata nn hidapidurit, kuid maakohtu otsus on edasi kaevatud ja see ei ole joustunud
automaatse kditumiskontrollile allutamise paevaks. Sellise olukorra tekkimisel ei alluta vangla
kinnipeetavat kditumiskontrollile enne selles asjas tehtud kohtulahendi joustumist. Oluline on,
et esimese astme kohus on ndustunud vangla vOi prokuratuuri taotlusega ja keelanud
automaatse kaitumiskontrollile allutamise. Kui maakohus ei ole lahendit teinud voi liikkkab
taotluse tagasi, tuleb kinnipeetav allutada kditumiskontrollile, olenemata sellest, et taotlus
esitati. Kui maakohus on kditumiskontrollile allutamise keelanud, kuid kdrgema astme kohus
teinud teistsuguse lahendi, siis allutatakse kinnipeetav kiitumiskontrollile kohtulahendi
joustumisel. Vastupidises olukorras, kus maakohus ei ole nn hidapiduri taotlusega ndustunud
ja vangla on kinnipeetava allutanud kditumiskontrollile selle tdhtaja moodumisel, kuid
jargmine kohtuaste keelab selle, pooratakse vangistus tagasi tdimisele analoogselt
vahistamisega. Vahistamise puhul on nii, et kui maakohtu otsusega vabastatakse isik vahi alt,
kuid edasikaebamise tulemusena teeb korgema astme kohus vastupidise otsuse, voetakse isik
uuesti vahi alla. Analoogselt toimetatakse ka automaatse kditumiskontrollile allutamise korral,
kui kinnipeetav on vabastatud, kuid hilisem joustunud kohtulahend keelab vabastamise.

Lodige 10 reguleerib olukorda, kui kohus keelab kinnipeetava kaitumiskontrollile allutamise
KarS-i § 76 1dikes 1' vai 2! voi § 76! 15ikes 2 sitestatud tihtaja méddumisel. Kohtul on sel
juhul véimalus méadrata uus kuupéev, millal vaadatakse ennetdhtaegse vabastamise kiisimus
uuesti 14bi, ning vangla iilesanne on koostada selleks ajaks kohtule asjakohased materjalid.
Kohtul on samuti vdimalus maéirata etteulatuvalt tihtaeg, mille m6ddumisel kinnipeetav
kaitumiskontrollile allutatakse. See tdhendab, et kohus vOib esimesel korral automaatse
kditumiskontrollile allutamise keelata ja méédrata kuupdeva uueks automaatseks
kaitumiskontrollile allutamiseks. Sel juhul méédrab kohus etteulatuvalt ka katseaja ja selle
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tingimused. Vangla voi prokuratuur voib uue automaatse kditumiskontrollile allutamise puhul
uuesti esitada selle keelamise taotluse.

Lodige 11 on vaste KrMS-i § 426 1dikele 5, mis paneb kohtule kohustuse médrata viivitamata
katseaeg, kontrollnduded ja kohustused siilidimdistetule, kes allutatakse kéitumiskontrollile
automaatselt tdhtaja moodumisel, aga kellele ei ole nimetatud tingimusi varem pandud. Kuna
sellise taotluse saab esitada vangla v4i kriminaalhooldus olenevalt olukorrast, on vaja kohustus
sdtestada ka VangS-is. Kui vangla méarkab enne automaatse kditumiskontrollile allutamise
kuupéeva, et kinnipeetavale ei ole méidratud katseaega ega selle tingimusi, peab taotluse
kohtule esitama vangla. Kui aga kinnipeetav on juba allutatud kditumiskontrollile, ei saa vangla
enam taotlust esitada ja sel juhul peab taotluse esitama kriminaalhooldus.

Jargnevalt on esitatud skeem kéitumiskontrollile allutamise protsessi kohta pérast
seadusemuudatuste joustumist (rakendussétteid arvestamata). Néiteks kinnipeetava puhul,
keda on kohus karistanud kiimne aasta pikkuse vangistusega (I astme kuritegu), on voimalikud
kaitumiskontrollile allutamise (TEV) ja kditumiskontrollile (KK) allutamise etapid jairgmised.
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Eelndu § 18 punktiga 44 tiiendatakse kehtivat vangistusseadust 52 peatiikiga
,Kriminaalhoolduse tdideviimine*, kuna kriminaalhooldusseadus tunnistatakse kehtetuks ning
vajalikud sétted tuuakse {ile vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse. Muudatus on oluline,
et tagada terviklik l&henemine karistuse tdideviimisele, kuivord kriminaalhooldus ei ole eraldi
teenus, vaid osa karistuse tdideviimisest.

Vangistusseadust tdiendatakse kriminaalhooldusseadusest tulenevate sitete vorra 1. jaoga
,,Uldsitted*, mis koosneb jirgmistest paragrahvidest.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 1 vOetakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusse iile §-
na § 1047,

Loike 1 iiletoomisel muudetakse selle sdnastust ega tépsustata institutsiooni, kes karistuse voi
kohustuse méérab. Seega tédpsustatakse muudatusega kriminaalhoolduse eesmairke, kuna nii
karistusseadustiku kui ka kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt on kohustuste médramise
padevus kohtul. Samuti tdiendatakse 1diget kolmanda lausega, mis tuuakse iile kehtiva
kriminaalhooldusseaduse §-st 28, millest tuleneb voimalus kriminaalhooldust teostada lisaks
individuaalsele vormile ka sotsiaalse rithmato6 vormis. See tdhendab, et sotsiaalprogramme
viiakse 1dbi rithmat6d vormis. Samuti on vdimalik riihmat6d vormis 1dbi viia erinevaid
hoolduskava tegevusi, kaasates kriminaalhooldusaluseid, kelle hoolduskavas see tegevus on.

Kavandatava eelndu 18ige 2 tuuakse iile kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 1 I1dikest 2. Loike
iiletoomisel kaasajastatakse sOnastust, kuna justiitsministri 6. detsembri 2001. a méddruse nr 92
,»lallinna Vangla pohiméarus® 2023. aasta detsembris tehtud muudatustest tulenevalt on
Tallinna Vangla iilesanne korraldada kriminaalhooldust. Mdirusega reguleeritakse Tallinna
Vangla iilesannet korraldada kriminaalhooldust ja kriminaalhoolduse ldbiviimist toetavaid
tegevusi, suunata kriminaalhooldusalused oOiguskuulekale kaditumisele ja kavandada
kriminaalhooldusaluse karistuse tdideviimine.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 3 tuuakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile §-
na 1048 ning selle pealkirja muudetakse tulenevalt sitte sisust. Paragrahvi 1diget 1 tiiendatakse
selliselt, et kriminaalhooldaja on nii kriminaalhooldusametnik,
vanemkriminaalhooldusametnik, vanemkriminaalhooldusametnik-metoodik kui ka
nooremametnik. Muudatus on vajalik, kuna kriminaalhoolduses tdidavad iilesandeid nii
kriminaalhooldusametnik, sealhulgas vanemkriminaalhooldusametnik ja
vanemkriminaalhooldusametnik-metoodik, kui ka nooremametnik ja kriminaalhooldusabiline.
Igal neist on oma roll ja vastutusala, mis toetab kriminaalhoolduse eesmérki — aidata inimestel
poorduda tagasi diguskuuleka elu juurde.

Kriminaalhooldusametnik on kriminaalhoolduse keskne spetsialist, kelle {ilesanne on toetada
kriminaalhooldusaluse tagasipodrdumist Oiguskuuleka elu juurde ning soodustada tema
sotsiaalset kohanemist. Ametniku t66 1dhtub juhtumikorralduse pohimottest, mis tdhendab, et
ta hindab iga hooldusaluse riske ja vajadusi, loob usaldusliku koostodsuhte, planeerib
sekkumistegevused ning aitab neid ellu viia. Kriminaalhooldusametnik ndustab hooldusalust,
toetab teda oma tegude eest vastutuse votmisel ning jdlgib, et méidratud kontrollnduded ja
kohustused oleksid tdidetud. Ta teeb jdrelevalvet, reageerib rikkumistele ning teeb tihedat
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koostodd vorgustikupartneritega, et tagada hooldusaluse toetamine laiemas sotsiaalses
kontekstis.

Vanemkriminaalhooldusametnik  on  kogenud  spetsialist,  kellel on  lisaks
kriminaalhooldusametniku piddevusele ka siivendatud teadmised ja oskused keerukamate
juhtumite lahendamiseks ning kolleegide toetamiseks. Tema roll on mitmetasandiline — ta
tegutseb nii juhtumikorralduses kui ka organisatsioonisisese arenduse ja juhendamise
valdkonnas. Vanemkriminaalhooldusametnik tegeleb juhtumikorralduses keerulisemate
juhtumitega, mis nduavad siivitsi minevat analiilisi, suuremat kogemust ja erialaseid teadmisi.
Ametnik juhendab kriminaalhooldusametnikke, toetades nende professionaalset arengut.
Vanemkriminaalhooldusametnik korraldab juhtumipdhiseid arutelusid, jagab kogemusi ja
aitab lahendada keerulisi olukordi, pakkudes tuge nii sisulistes kui ka metoodilistes kiisimustes.

Vanemkriminaalhooldusametnik-metoodik on kriminaalhoolduse valdkonna spetsialist, kellel
on lisaks juhtumikorraldusele ka keskne roll kriminaalhoolduse arendamisel, kvaliteedi
tagamisel ja kolleegide professionaalsel toetamisel. Tema t66 ithendab praktilise kogemuse,
metoodilise padevuse ja siisteemse ldhenemise. Vanemkriminaalhooldusametnik-metoodik
tegeleb jdtkuvalt individuaalsete juhtumitega, kuid iildjuhul viiksemas mahus kui teised
ametnikud. Ta rakendab oma teadmisi ja kogemisi keerukate juhtumite lahendamisel ning
toetab juhtumikorralduse kvaliteeti kogu esinduses. Vanemkriminaalhooldusametnik-
metoodiku peamine roll on kriminaalhoolduse arendamine ja kvaliteedi hoidmine. Selleks
koostab ta juhendmaterjale, viib 1ébi koolitusi ja infotunde, kaardistab arenguvajadusi ning
toetab toOtajate sisseelamist.

Nooremametnik on isik, kelle iilesanne on valdavalt toetada kriminaalhooldajaid
kontrollnduete ja kohustuste tditmise jirelevalve toimingutes. Nooremametnikku on oluline
eraldi nimetada, kuna tema ametikohal ei ole kdrghariduse nduet ning nooremametnik ei tdida
kdoiki kriminaalhooldusametniku tilesandeid, nii nagu seda ei tee ka kriminaalhooldusabiline.
Nooremametniku peamine {ilesanne on toetada kriminaalhooldajaid kontrollnduete ja
kohustuste tditmise jérelevalve toimingutes (sdltuvusainete tarvitamise kontrollid, iildkasuliku
t00 kontrollid, elektroonilise valve kontrollid, kodukiilastused). Nooremametnikud tegelevad
kditumiskontrollita  juhtumikorraldusega (oportuniteedialused, lihtsama korraldusega
iildkasulik t50).

Kriminaalhooldusabiline on isik, kes tdidab kriminaalhooldusiilesandeid oma vabast ajast ja
tasu saamata. Kriminaalhooldusabilise roll sarnaneb nooremametniku  omaga.
Kriminaalhooldusabiline toetab kriminaalhooldajaid mitmete iilesannete tditmisel, sealhulgas
kodukiilastuste korraldamisel, kontrollnduete ja kohustuste tditmise jdlgimisel ning
hooldusalustega vestluste korraldamisel. Kuna ta tegutseb vabatahtlikkuse alusel, on tal
voimalus juhtumitesse panustada paindlikult ja vastavalt vajadusele.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 3 10iget 2 kavandatavasse eelndusse iile ei tooda, kuna
kriminaalhooldusseaduse kehtetuks tunnistamisega kriminaalhooldusiihingud kaotatakse.
Kriminaalhooldusseaduse loomisel lisati seadusesse voimalus kaasata kriminaalhooldusalaste
iilesannete tditmisesse kriminaalhooldusiihingud. See tdhendas, et mittetulundusiihingutele
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(kriminaalhooldustihingutele) vois anda osaliselt tdita kriminaalhoolduse {ilesandeid. Noue
kriminaalhooldusiihingus tootavatele kriminaalhooldusametnikele oli, et neil peab olema
kriminaalhooldusalane t6okogemus. Arvesse voeti ka kogemust, mis on omandatud
kriminaalhooldusabilisena pérast kriminaalhooldusametniku ajutise valjadppe ldbimist. Alates
2000. aastast oli  vOimalik  mittetulundusiihingute = vabatahtlikel  tegutseda
kriminaalhooldusabilistena, kui nad olid 14binud kriminaalhooldusametniku ajutise véljadppe
ja soovisid hiljem hakata t66le kriminaalhooldusiihingus. Praktikas ei ole kriminaalhooldust
teostavaid mittetulundusiihinguid (kriminaalhooldusiihinguid), kes vastaksid eelmairgitud
nouetele, loodud ega tegutsenud.

Paragrahvi 104® tiiendatakse 1dikega 2, mis tuleneb kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 17
15ikest 1. Sittest tuleneb definitsioon kriminaalhooldusabilisele (selgitus § 1048 15ike 1 all).

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 3 18ige 3 muudetakse kavandatava eelndu § 1048 15ikeks
3 ning tuuakse iile muutmata kujul. Uletoomisel muudetakse sitte iilesehitust normitehniliselt.
Selle sétte kohaselt voib kriminaalhoolduse iilesandeid anda lisaks kriminaalhooldajale ka
teistele vangla teenistuses olevatele isikutele, kes vastavad kriminaalhooldajale esitatavatele
nduetele. Kriminaalhoolduse tilesandeid antakse vanglateenistuses sisepddevuse ehk sisemise
tookorralduse alusel. Sisemise todkorralduse alusel otsustatakse, kes millega ja mis mahus
tegeleb. Néiteks voib ametnik lisaks juhtumikorraldusele korraldada vorgustikutod voi kdia
koolides tutvustamas kriminaalhooldusvaldkonna t66d voi suhelda {ildkasuliku t66
pakkujatega. Sisemise toOkorra paika panemisel arvestatakse ametniku isikuomadusi,
tookogemust, ldbitud koolitusi, haridust ning valmisolekut.

Paragrahvi 104% tiiendatakse 1dikega 4, mis sitestab, et kriminaalhooldusametnikule, sh
vanemkriminaalhooldusametnikule ja vanemkriminaalhooldusametnik-metoodikule, ning
nooremametnikule, kriminaalhooldusabilisele ja kriminaalhooldusosakonna juhtajale
esitatavad noduded kehtestab valdkonna eest vastutav minister midrusega. Kuivord
kriminaalhooldusseadus tunnistatakse kavandatava eelnduga kehtetuks, tunnistatakse
kehtetuks ka justiitsministri 7. mai 2004. a méiédrus nr 37 ,Kriminaalhooldusametniku
tdiendavate kvalifikatsiooninduete kehtestamine ning todiilesannete loetelu, mille tditmisel ei
pea ametnikul olema vastavat rakenduslikku voi akadeemilist kdrgharidust®. Osa méérusest
tulenevaid ajakohaseid sitteid viiakse iile justiitsministri 23. juuli 2013. a méérusesse nr 26
,» Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nduded, nduetele vastavuse hindamine ning vangla
direktori viarbamine ja valik* (rakendusakti kavandi nr 1 § 6).

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse §-id 4 ja 4' iihendatakse ja tuuakse vangistus- ja
kriminaalhooldusseadusesse iile §-na 104°. Paragrahvi eesmirk on reguleerida isikuandmete
tootlemisele kohaldatavad reeglid, luua diguslik alus andmete to6tlemiseks ning ndha ette
voimalused andmesubjekti diguste piiramiseks.

Paragrahvi 104° 1diget 1 tiiendatakse selliselt, et kriminaalhooldajal on digus saada asutustelt
ja isikutelt kriminaalhoolduse eesmarkide tditmiseks vajalikku teavet, mis hdlmab ka eriliiki
isikuandmeid. @ Seda  seetdttu, et praktikas on  esinenud olukordi, mil
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kriminaalhooldusiilesannete teostamiseks on olnud vajadus kiisida ka eriliiki isikuandmeid,
kuid neid ei viljastata voi ei anna kriminaalhooldusalune luba neid kiisida.

Loikest 2 tulenevalt loetakse kriminaalhoolduse ettevalmistamisel ja teostamisel
kriminaalhooldaja tegevus diguskaitseasutuse tegevuseks isikuandmete kaitse seaduse § 13
16ike 2 tdhenduses ning isikuandmete tootlemisel 1dhtutakse diguskaitseasutustele kehtestatud
satetest.

Laige 3 sitestab, et kriminaalhoolduse teostamiseks vajalikke andmeid toddeldakse kdesoleva
seaduse §-de 5'-5* kohaselt.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 4* tuuakse iile vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse
§-na 104'° ning muutmata kujul. Sitete eesmirgiks on reguleerida isikuandmete totlemisele
kohaldatavad reeglid, luua diguslik alus andmete to6tlemiseks ning niha ette vdimalused
andmesubjekti diguste piiramiseks. Paragrahvi tdiendatakse 16ikega 3, millega lisatakse alus,
kui kaua voib andmesubjekti digusi piirata. Sittest tulenevalt voib andmesubjekti digusi piirata
kuni kédesoleva paragrahvi 10ikes 2 nimetatud asjaolude dralangemiseni.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 14 tuuakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile
§-na 104'! ning muutmata kujul. Sitte kohaselt on kriminaalhooldusametniku katseaeg
seadusest tulenevalt kuni kuus kuud. Regulatsioon on paindlik ning vdimaldab ametniku
ametisse nimetamisel hinnata asjaolusid isikupdhiselt ja ldheneda katseaja pikkusele
personaalsemalt. Katseaja jooksul antakse ametnikule alusteadmised, mis aitavad tal tdita
kriminaalhooldaja rolli. Kriminaalhooldaja formaalne roll seisneb kriminaalhooldusalusele
madratud karistuste ja kohustuste elluviimises ja jarelevalves. Sisuline roll ehk hiive, mida
kriminaalhooldus iithiskonnale pakub, avaldub uute kuritegude ennetamises, tekitatud kahjude
heastamises ja sotsiaalse kohanemise toetamises.

Kriminaalhooldusametniku katseaeg erineb avaliku teenistuse seaduse § 24 16ikes 2 sétestatud
tahtajast, kuna uue kriminaalhooldusametniku viljadpe on sisukas — alusteadmised
(vanglateenistusest ildiselt, avaliku sektori ametnike ja tootajate sisseelamise e-kursus,
kriminoloogia ja kliendi teekond kriminaalhoolduseni, vangiregister ja dokumendihaldus,
vaimse tervise ABC, erialane inglise ja vene keel, todvarjutamine); klienditeadlikkus
korrektsiooni kontekstis (traumateadlikkus, taastav digus, juhtumikorraldus, vorgustikut6o
alused); korrektsiooni pohioskused (koostodsuhte loomine, prosotsiaalne modelleerimine,
motiveeriv intervjueerimine, probleemilahendusoskuste Opetamine, kognitiivkditumuslikud
sekkumised); kriminaalhoolduse eesmirk ja t60 kriminaalhooldusalusega (individuaalne
Opetamine, refleksioon, lisatugi metoodikult, juhtumikorraldus).

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse §-1 15 vangistusseadusesse iile ei tooda. Tegemist on
kriminaalhoolduse valdkonna tookorraldusliku teemaga, mida on vdimalik reguleerida
ametnikule koostatava ametijuhendiga. Seega ei ole vaja juhendamiskohustust sétestada
seaduses.  Naiteks tdidavad  kriminaalhoolduse valdkonnas juhendamiskohustust
vanemkriminaalhooldusametnikud.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 15! tuuakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile
§-na 1042, Paragrahvi tiiendatakse Idigetega 2 ja 3, millest tulenevalt rakendub
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teatamiskohustus ka kriminaalhooldusabilisele ja kriminaalhooldusosakonna juhatajale. Sétte
kohaselt on kriminaalhooldajal teatamiskohustus, mille kohaselt on ta kohustatud talle
ametitegevuse kdigus teatavaks saanud kuritegudest ja vdédrtegudest teatama organitele, kelle
padevusse kuulub nende Gigusrikkumiste menetlemine. Kui kriminaalhooldusalune paneb
toime digusrikkumise, v3ib see endast kujutada nii talle seatud nduete eiramist kui ka iseseisvat
uut rikkumist. Esimesel juhul tuleb vajaduse korral teha erakorraline ettekanne kohtule. Samuti
on kohustus teatada, kui digusrikkumise paneb toime kolmas isik, néditeks kui tddandja maksab
kriminaalhooldajale n-6 timbrikupalka. Sarnane regulatsioon vanglaametnike kohta on
vangistusseaduse §-s 133 — teatamiskohustus.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 152 tuuakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile
§-na 10413, Paragrahvi tiiendatakse I1digetega 2 ja 3, millest tulenevalt rakendub ametisaladuse
hoidmise kohustus ka kriminaalhooldusabilisele ja kriminaalhooldusosakonna juhatajale. Sitte
eesmirk on tagada kriminaalhooldusametniku ja kriminaalhooldusabilise kohustus hoida
saladuses andmeid, mis on neile teatavaks saanud seoses kriminaalhooldusiilesannete
tditmisega. Ametisaladuses hoidmise kohustuse sitestamine seaduses loob selguse selles, kas
ja kuidas on vdimalik votta andmeid avaldanud isik vastutusele, kuna kui rikutakse seaduses
satestatud saladuses hoidmise kohustust, on kohustust rikkunud isik selgelt hdlmatud
karistusseadustiku §-des 157 ja 157! sitestatud koosseisudega. Andmete saladuses hoidmise
kohustus ei laiene olukordadele, kui seadusest tuleneb kohustus andmeid avaldada kas seoses
kriminaalhooldusiilesannete tditmisega voi muudel juhtudel, nditeks kohustus teatada kuriteost
vOi vadrteost.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 16 tuuakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile
§-na 104'*. Uletoomisel muudetakse , kriminaalhooldusametnik* ,kriminaalhooldajaks*, kuna
varalise kahju hiivitamine kohaldub peale kriminaalhooldusametniku ka nooremametnikule ja
kriminaalhooldusabilisele. Paragrahvi tdiendatakse selliselt, et varalise kahju hiivitamine
kohaldub ka kriminaalhooldusosakonna juhatajale. Sittes viidatakse VangS-i §-le 143, mis
reguleerib vanglaametnikule varalise kahju tekitamise hiivitamist. Kuna kriminaalhooldaja on
vanglateenistuja, mitte aga vanglaametnik, siis on sellise regulatsiooni sétestamine
pohjendatud vajadusega viia kahju hiivitamise kord samadele alustele.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse 4. peatiikki vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile ei
tooda. Kriminaalhooldusabilise tegevust reguleerivad sétted viiakse iile justiitsministri 23. juuli
2013. aasta médrusesse nr 26 ,,Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nduded, nduetele
vastavuse hindamine ning vangla direktori virbamine ja wvalik. Nimetatud maéaarust
tdiendatakse peatiikiga 3! (rakendusakti kavand 1 § 6).

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse 5. peatiikk tunnistatakse seaduse kehtetuks tunnistamisega
kehtetuks ning seda vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse 1iile ei tooda.
Kriminaalhooldusiihingud kaotatakse, sest praktikas ei ole kriminaalhooldust teostavaid
mittetulundusiihinguid (kriminaalhooldusiihinguid) loodud ega tegutsenud.
Kriminaalhooldusseaduse loomisel lisati seadusesse voimalus kaasata kriminaalhooldusalaste
ilesannete tditmisesse kriminaalhooldusiihingud. See tdhendas, et mittetulundusiihingutele
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(kriminaalhooldustihingutele) vois anda osaliselt tdita kriminaalhoolduse {ilesandeid. Noue
kriminaalhooldusiihingus téotavatele kriminaalhooldusametnikele oli, et neil peab olema
kriminaalhooldusalane tookogemus. Arvesse voeti ka kogemust, mis on omandatud
kriminaalhooldusabilisena pérast kriminaalhooldusametniku ajutise valjadppe ldbimist. Alates
2000. aastast oli  vOimalik  mittetulundusiihingute = vabatahtlikel  tegutseda
kriminaalhooldusabilistena, kui nad olid 1dbinud kriminaalhooldusametniku ajutise véljadppe
ja soovisid hiljem hakata t66le kriminaalhooldusiihingus.

Vangistusseadust ~ tdiendatakse  kriminaalhooldusseadusest  tuleneva 2.  jaoga
,Kriminaalhoolduse ettevalmistamine ja tdideviimine, mis koosneb jdrgmistest
paragrahvidest.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse §-i 23 vangistusseadusesse iile ei tooda, kuna séte dubleerib
sisult kehtiva kriminaalhooldusseaduse §-i 24 ning kohtueelse ettekande koostamise protsessi
on voimalik reguleerida kriminaalhoolduse sisemise tookorraga.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 24 tuuakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile
§-na 104'°. Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 24 1dike 1 sdnastust iiletoomisel muudetakse
ning tdiendatakse osalt sama paragrahvi 16ike 2 sisuga. Seda tehakse seetdttu, et kohtueelne
ettekanne peab sisaldama hinnangut mitte ainult katseaja ja kohustuste kohta, vaid ka muude
voimalike karistusalternatiivide kohta. Kohtueelse ettekande sisu soltub, millistele kiisimustele
soovib vastuseid kohus voi prokurdr saada. Kohtu voi prokurdri soovitavad kiisimused
sOltuvad menetlusest, siiliteo sisust ja infomatsioonist, mis neil olemas on. Kindlasti
kajastatakse kohtueelses ettekandes ettepanekut voimalike karistusalternatiivide kohta. Loikest
2 iiletoodavaga selgitatakse, et kohtueelne ettekanne koosneb kahtlustatava, siiiidistatava voi
stiidimdistetu eluloolistest faktidest ja psiihholoogilis-sotsiaalsest prognoosist. Kohtueelse
ettekande eesmirk on leida siiliteole reageerimiseks sobiv viis, mis arvestab kahtlustatava,
sliidistatava vai siitidimdistetu isikuomadusi, sotsiaalset olukorda, fiiiisilise ja vaimse tervise
olukorda ning (vOimaliku) maéadratava mdjutus- vO1  karistusviisi mdju  tema
taasiihiskonnastamisele ja kuritegelikust kéditumisest irdumisele. Kohtueelse ettekande
koostamisel teeb kriminaalhooldaja ettepaneku karistus- voi mdjutusmeetme valiku ning
kéitumiskontrolli tingimuste kohta, mille olemust on kriminaalhooldaja kahtlustatavale voi
stitidistatavale pdhjalikult selgitanud ja mille sobivuses ta on veendunud.

Kehtiva  kriminaalhooldusseaduse § 24  Idige 3  tuuakse  vangistus- ja
kriminaalhooldusseadusesse iile § 104'5 1dikena 2 ning 1dike iilesehitust muudetakse
normitehniliselt. Ldike kohaselt kohtub kriminaalhooldusametnik kohtueelse -ettekande
koostamiseks vajaliku teabe kogumiseks kahtlustatava, siiiidistatava voi stitidimoistetuga, tema
lahedastega ja teiste isikutega, sealhulgas alaealise kahtlustatava voi siitidistatava korral
kriminaalmenetluse seadustiku § 35° 1dikes 2 nimetatud isikuga. Lisaks Kkiisib
kriminaalhooldusametnik vajadusel riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt andmeid
kahtlustatava, siilidistatava voi siilidimoistetu kohta. Kiisitavateks andmeteks on info selle
kohta, kas isik on pddrdunud abi saamiseks kohaliku omavalitsuse poole ning kas kohalik
omavalitsus maksab isikule mond sotsiaaltoetust, mis aitab inimese majanduslikku olukorda
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parendada. Siinjuures kiisib kriminaalhooldusametnik ka vdimalike saadaolevate toetuste
kohta, millega kohalik omavalitsus voiks saada isikut tema olukorras aidata.

Samuti kiisib kriminaalhooldusametnik vajadusel tervishoiuteenuse osutajalt tervisega seotud
andmeid kahtlustatava, siilidistatava voi sliidimdistetu kohta. Tervishoiuteenuse osutajalt
andmete kiisimine on pdringuga tapselt piiritletud. Andmete kiisimise eesmérk on selgitada
véilja  konkreetse =~ vOimaliku  kohustuse =~ vdi  kohustuste =~ modju  isikule.
Kriminaalhooldusametnikud ei kiisi isikute haiguslugusid, vaid soovivad saada
tervishoiuteenuse osutajalt konkretiseeritud vastust. Néiteks, kui kriminaalhooldusalune
soovib alluda elektroonilise jdrelevalve kohustusele, kuid annab vestluse kdigus teada, et
esinenud on depressioon, siis kriminaalhooldusametnik poordub tervishoiuteenuse osutaja
poole ning kiisib tdpsustavalt, kas elektroonilise jarelevalve kohustus voib siivendada isiku
tervislikku seisundit ning milline on tervishoiutdotaja hinnang antud kohustuse médramise
kohta. Kriminaalhoolduse ajal voib tekkida vajadus kiisida tervishoiuteenuse osutajalt andmeid
isiku poolt sooritatud PEth vereanaliiiiside tulemuste kohta. Praktikas on esinenud juhtumeid,
mil isikud esitavad kriminaalhooldusametnikele enda poolt muudetud tulemustega dokumente.
Seega voib esineda vajadus kontrollida isiku poolt esitatut. Praktikas on esinenud ka olukordi,
kus isik ei esita dokumente vOi kaotab need édra, ka sellisel juhul pd6rdub
kriminaalhooldusametnik tervishoiuteenuse osutaja poole. Lisaks vdivad kiisitavateks
andmeteks olla toovoimet puudutavad andmed, mis annavad kriminaalhooldusametnikule
teavet selle koha, kas isik on vdimeline sooritama talle méaratud kohustust voi tema poolt
avaldatud soovi tdita tdiendavat kohustust (nditeks iildkasulikku t66d). Nende andmete
kogumise eesmirk on hoida dra olukord, kus isik votab kohustuse, mida ta ei ole vdoimeline
tditma ning mis vOib talle hiljem kaasa tuua negatiivseid tagajargi.

Samuti kiisib kriminaalhooldusametnik kahtlustatava, siitidistatava voO1 siidimoistetu
seaduslikult esindajalt, dppeasutuse juhilt ja todandjalt andmeid kahtlustatava voi siilidistatava
kéditumise ja Oppimise kohta. Kriminaalhoolduse poolt tehtav péring sisaldab piiritletud
kiisimusi ja pdhjendust, miks péring tehti ning miks konkreetseid andmeid kiisitakse.

Kehtiva  kriminaalhooldusseaduse  § 24  1ldige 4  tuuakse  vangistus- ja
kriminaalhooldusseadusesse iile § 104'° 1dikena 3 ning muutmata kujul. Ldike kohaselt peavad
kahtlustatava, stitidistatava voi stitidimoistetu eluloolised faktid pohinema tdendatud andmetel
ja sisaldama viiteid allikatele, mis kinnitavad kohtueelses ettekandes esitatud andmeid.

Kehtiva  kriminaalhooldusseaduse  § 24  ldige 6  tuuakse  vangistus- ja
kriminaalhooldusseadusesse ile § 104!° 1dikena 4. Ldike sdnastust muudetakse, kuna
kohtueelse ettekande koostamisel tuleb koikide kohtueelse ettekande sihtgruppide puhul
arvesse votta kriminaalhooldusaluse haavatavust ja varasemate hindamiste tulemusi.
Kriminaalhooldusaluse isiku haavatavuse arvestamine tidhendab, et kohtueelse ettekande
koostamisel voetakse arvesse kriminaalhooldusaluse isiksust, kiipsust, majanduslikku,
sotsiaalset ja perekondlikku tausta, voimalikku erilist kaitsetust ning samuti tema suhtes varem
tehtud individuaalsete hindamiste tulemusi. Termini ,.haavatavus® selgitus voetakse 1dikesse
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2016/800'%. Eelndu muudatusest tulenevalt
otsustame rakendada terminit kdikide kriminaalhooldusaluste osas, sest oluline on riigisiseselt
kaitsta koiki haavatavaid isikuid ning hinnata nende haavatavust (nditeks arvestada isiku
fitisilist voi vaimset puuet) enne kohtueelse ettekande koostamist.

Kehtiva  kriminaalhooldusseaduse §-i 25  vangistusseadusesse 1iile ei tooda.
Kriminaalhooldusosakonda tditmisele saadetud kohtulahendi voi prokurdri médruse alusel
nimetab  kriminaalhooldusosakonna  juhataja  kriminaalhooldusalusele = konkreetse
kriminaalhooldaja sisemisest tookorrast lahtuvalt.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 26 tuuakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile
§-na 104'6. Sitte {iletoomisel muudetakse paragrahvi pealkirja tulenevalt sitte sisus tehtavatest
muudatustest. Paragrahvi 10igete 1-3 sOnastust muudetakse, 10iked 4 ja 5 tunnistatakse
kehtetuks.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 26 15ige 3 muudetakse eelndukohase miiruse § 104
16ikeks 1 ning tuuakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile muutmata kujul. Sittest
tulenevalt peab kriminaalhooldaja soodustama kriminaalhooldusaluse voimet igapievaelus
iseseisvalt toime tulla. See tihendab, et kriminaalhooldaja austab kriminaalhoolduse
tdideviimisel kriminaalhooldusaluse vdarikust ning arvestab kriminaalhooldusaluse voimekuse
ja erivajadustega. Kriminaalhooldajad ldhtuvad enda t60s kriminaalhoolduse standardist,
milles on kriminaalhooldustd6 tildised pohimotted.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 26 15ige 1 muudetakse eelndukohase miiruse § 104
16ikeks 2 ning selle sonastust muudetakse, kuna kriminaalhoolduses jilgitakse ja toetatakse
kriminaalhooldusaluseid. Peale kohtuotsuste tegeleb kriminaalhooldus ka kohtumiirustega
ning prokuratuuri mairustega. Muudatus on seotud karistusseadustiku muudatusega, mille
raames antakse kriminaalhooldusametnikule Gigus algselt kohtu vdi prokuratuuri pandavate
kohustuste muutmiseks, asendamiseks voi lisakohustuste panemiseks.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 26 15ige 2 muudetakse eelndukohase miiruse § 104
16ikeks 3 ning sitet tdiendatakse kriminaalhoolduses oluliste mdistetega eneseregulatsioon,
suhted ja taastav oigus.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse 15iget 4 {ile ei tooda, kuna see dubleerib sisult 1diget 3 ning
16iget 5 ei tooda {ile, kuna kriminaalhooldusseaduse iiletoomise jérel vangistusseadusesse ei
ole enam vaja uuesti viidata vangistusseaduse sitetele, kuna vangistusseadus kohaldub ka
kriminaalhoolduse tidideviimisel.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 26! tuuakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile
§-na 104'7. Sitte iiletoomisel muudetakse 1dikeid 1-3 ning 1diked 4—6 tuuakse iile muutmata
kujul. Sétte {iletoomisel muudetakse 10igete numeratsiooni seoses sitete iiletoomisega
vangistusseadusesse. Paragrahv reguleerib kriminaalhooldusalusele keelatud aine tarvitamise
kontrolli korda.

18 Euroopa parlamendi ndukogu direktiiv (EL) 2016/800, link: https://eur-lex.europa.eu/legal-

ja
content/ET/ALL/?uri=CELEX:32016L0800
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Laike 1 ja 2 sdnastust muudetakse, kuna karistusseadustiku § 75 1dike 2 punktides 2 ja 2! on
negatiivsed kohustused eraldi nimetatud ja seetdttu on korrektne need nimetada ka konealuste
sdtete liletoomisel vangistusseadusesse. Loiget 1 tdiendatakse alternatiivse valikuga. Seega kui
kohus, prokurér voi kriminaalhooldusametnik on méédranud kriminaalhooldusalusele
kohustuse mitte tarvitada alkoholi ja narkootilisi voi psiihhotroopseid aineid (edaspidi keelatud
aine), on kriminaalhooldajal 6igus kontrollida kriminaalhooldusalust ja tuvastada keelatud aine
tarvitamine. Alternatiivse valiku loomine on oluline, kuna senise sonastuse jargi kohalduks see
norm ainult olukorras, kus isikule on méératud kohustus mitte tarvitada alkoholi ja kohustus
mitte tarvitada narkootilisi vOi psiihhotroopseid aineid. Praktikas on suurem osa olukordi
sellised, kus isikule on méaaratud kohustus mitte tarvitada alkoholi vdi kohustus mitte tarvitada
narkootilisi voi psiihhotroopseid aineid. Muudatus on seotud karistusseadustiku muudatusega,
mille raames antakse kriminaalhooldusametnikule oigus algselt kohtu vd&i prokuratuuri
pandavate kohustuste muutmiseks, asendamiseks voi lisakohustuste panemiseks.

Lodike 3 muudatuse tulemusel ei nduta keelatud aine tarvitamise negatiivse testitulemuse korral
protokolli koostamist. Kontrolli tegemise kohta saab mérke teha ka protokollita. Kiill aga sdilib
kriminaalhooldajal vdimalus protokoll koostada ning kriminaalhooldusalusel vdimalus
protokolli taotleda.

Seadust tdiendatakse 10ikega ning Idigete numeratsiooni korrigeerimisega muutub see 16ikeks
4. Loikes 4 selgitatakse, et indikaatorvahendi kasutamise ning kriminaalhooldusalusel keelatud
aine tarvitamise tunnuste esinemise kohta protokolli vormi kehtestab valdkonna eest vastutav
minister madrusega.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse 16ige 4 tuuakse iile 16ikena 5 ja muutmata kujul. Loikest 5
tuleneb, et kui kriminaalhooldusalune nduab alkoholisisalduse kindlaksméiramist veres voi
narkootikumide voi psilihhotroopse aine tuvastamist vere- voi bioloogilise vedeliku prooviga,
hiivitab kriminaalhooldusalune proovi votmise, sdilitamise ja edastamise ning uuringu
tegemisega tekkinud kulud, vélja arvatud juhul, kui proov on negatiivne. Viimasel juhul kannab
kulud vangla. Positiivset proovi kinnitav dokument on tditedokument tditemenetluse
seadustiku § 2 1dike 1 punkti 21 tdhenduses.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse 16ige 5 tuuakse lile muutmata kujul 16ikena 6. Loikega 6
satestatakse, et proov voetakse kriminaalhooldusaluselt tervishoiuteenuse osutaja juures.
Sellisel juhul korraldab kriminaalhooldaja voi vangla proovi toimetamise riiklikku
ekspertiisiasutusse uuringu tegemiseks ja keelatud aine tarvitamise tuvastamiseks.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse 1dige 6 tuuakse iile 10ikena 7 muutmata kujul ning
satestatakse, et kui kriminaalhooldusalune keeldub indikaatorvahendiga kontrollist, proovi
andmiseks tervishoiuteenuse osutaja juurde minekust, samuti tervishoiuteenuse osutaja juures
proovi andmisest, on see kriminaalhooldaja kontrollile mitteallumine. Sellisel juhul loeb
kriminaalhooldaja kriminaalhooldusaluse tegevuse karistusseadustiku § 75 15ike 1 punkti 3
kohaseks kontrollindude rikkumiseks.

Paragrahvi tdiendatakse 10ikega 8, mis sétestab, et kui kriminaalhooldusalusele ei ole méaratud
KarS-i § 75 16ike 1 punkti 3 kohast kontrollnduet, kohaldatakse 16ikes 7 sitestatud olukordades
KarS-i § 75 16iget 3'. Loige lisatakse paragrahvi karistusseadustiku §-s 75 tehtavate muudatuste
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tottu, millest tulenevalt voib kriminaalhooldaja kriminaalhooldusaluse ndusolekul muuta voi
asendada siitidlasele kditumiskontrolli ajaks méddratud kohustusi, kui nende tditmine on
osutunud vOimatuks voOi ebaotstarbekaks. Seega juhul, kui kriminaalhooldusalune keeldub
1oikes 7  sidtestatud kontrollist vOi proovi andmisest, on kriminaalhooldajal
kriminaalhooldusaluse ndusolekul vdoimalus muuta kriminaalhooldusaluse kditumiskontrolli
ndudeid. Muudatus on seotud karistusseadustiku muutmise ja sellest tulenevate teiste seaduste
muutmise seadusega'®.

Vangistusseadust ~ tiiendatakse  §-ga 104!,  millega  sitestatakse  iiheselt
kriminaalhooldusametniku digus muuta, asendada voi lisada kriminaalhooldusalusele pandud
kohustusi. Kriminaalhooldusametnikul on digus hoiatada kriminaalhooldusalust ja see digus
on KarS-is sitestatud juba 2015. aasta karistusdiguse revisjonist alates.

Kriminaalhooldusaluse tegudele reageerimise alused tulenevad KarS-i véi KrMS-i
asjakohasest sittest. Niiteks iildkasulikutéd (UKT) puhul on KarS-i § 69 1dike 6 alusel
voimalik karistust tiideviival ametnikul (kes on pérast politseiametnikelt UKT tiideviimise
kohustuse dravotmist ainult kriminaalhooldusametnik) kirjalikult hoiatada siiiidlast, kes hoiab
iildkasulikust t66st korvale, ei jargi kontrollndudeid vai ei tdida talle pandud kohustusi. Kuid
ainult kohus saab méérata lisakohustusi KarS-i § 75 1dike 2 alusel.

VangS-i lisatava § 104'® 1dikega 3 reguleeritakse olukorda, kus kriminaalhooldusalune ei
ndustu kriminaalhooldusametniku tehtava muudatusega. Sel juhul ei ndhta hooldusalusele ette
kaebedigust, vaid kriminaalhooldusametnik esitab erakorralise ettekande kohtule voi
prokuratuurile. Téapsema tookorra selleks peab kriminaalhooldussiisteem veel vilja tootama,
kuid lithidalt vdiks see seisneda jargmises. Kui kriminaalhooldusametnik on néiteks avastanud
mingi rikkumise, siis ta esmalt vestleb sellest hooldusalusega ja nduab vajaduse korral
selgitusi. Seejdrel teeb ametnik vdimaluse korral ning kui rikkumise asjaolud seda lubavad,
hooldusalusele teatavaks rikkumisele reageerimise viisi, nditeks ettepaneku méérata lisaks
kohustus. Kui siitidlane sellega vestluse kdigus ndustub, vormistatakse madramine ja ndusolek
ithes dokumendis kirjalikult. Kui ametnik pakub vélja mitu varianti, arutatakse need suuliselt
1abi ja vormistatakse valitud viis kirjalikult. Kui kriminaalhooldusalune ei ndustu vestluse
kdigus hooldaja pandava kohustusega, margitakse see kriminaalhoolduse péevikusse ning
kriminaalhooldusametnik ~ vormistab  kohtule erakorralise ettekande rikkumisele
reageerimiseks. Voimalik on ka selline ldhenemine, et kriminaalhooldusametnik koostab
kdigepealt otsuse lisakohustuse méédramiseks kirjalikult ja kiisib sellele hooldusaluse
ndusolekut ning kui ndusolekut ei anta, koostab erakorralise ettekande. Kuna KarS-i § 75 1dikes
2 loetletud kohustusi saab endiselt muuta ka kohus, esitab kriminaalhooldusametnik
erakorralises ettekandes sama taotluse: muuta voi asendada kohustus voi lisada uusi kohustusi.
Erakorraline ettekanne tuleks kohtule esitada iga kord, kui kriminaalhooldusalune ei ndustu
lisakohustusega, néiteks rikkumisele reageerimiseks, kuna kehtiva seaduse jérgi ju koostatakse
analoogses olukorras ettekanne. Seadusemuudatus voimaldab rikkumistele kiiremini

19 Karistusseadustiku muutmise ja sellest tulenevate teiste seaduste muutmise seadus (muudatused seoses ennetihtacgse vabanemise,
kriminaalhoolduse ja oportuniteediga), link: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ad869b22-8e46-4845-9250-38808158c£70
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reageerida, aga alles jddb ka senine reageerimisviis. Ainult kohus saab kohustusi tiihistada,
katseaega pikendada ja vangistuse tditmisele poorata.

Kui tegemist on oportuniteediga menetluse Idpetamisega prokuratuuri méadruse alusel,
esitatakse erakorraline ettekanne vajaduse korral prokuratuurile (vt ka eelndu § 18 punkti 44
muudatust § 104% 15ike 1 osas).

Vangistus- ja kriminaalhooldusseadust tiiendatakse uute §-dega 104'°—104%!, millega lisatakse
seadusesse voimalus kasutada kriminaalhooldusaluse keelatud aine tarvitamise kontrollimisel
seadet. Samuti tdiiendatakse seadust sitetega, mis reguleerivad kriminaalhooldusaluse keelatud
aine tarvitamise kontrollimise tulemuse fikseerimise, kulude hiivitamise ja kontrollnduete
rikkumise.

Karistusseadustiku § 75 1doike 2 punktist 10 tulenevalt on kriminaalhooldusalusel vdimalik
alluda alkoholi tarvitamise keelu tditmist kontrolliva seadme valvele, kui ta on selleks eelnevalt
ndusoleku andnud. Seaduse tdiendamine uute paragrahvidega annab aluse kasutada ja
kontrollida inimese allumist alkoholi tarvitamise keelule elektroonilise valveseadme abiga.
Kontrollivale seadmele allumise eelduseks on kriminaalhooldusaluse ndusolek elektroonilise
valve kohaldamisega. Kohaldamise tingimused soltuvad konkreetsest kasutuses olevast
seadmest. Olenevalt seadmest on voOimalik kasutada kontrollimisel jilgimistehnoloogiat,
videokodnesid, alkoholi kaugtestimist vOi biomeetrilist kontrolli (sealhulgas sdormejiljed ja
ndotuvastus). Andmed, mida keelatud aine tarvitamise kontrollimisega toddeldakse on
vangiregistris ning andmete siilitamisele kohaldatakse vangistusseaduse §-s 5% sitestatut.
Kriminaalhooldusametnik voib igal ajal elektroonilist seadet kasutades kontrollida
kriminaalhooldusaluse allumist méairatud kohustusele. Kriminaalhooldusalune peab enne
ndusoleku andmist ning enne jéalgimistehnoloogia kasutuselevottu olema teadlik kasutatavast
digitehnoloogiast, kogutavatest andmetest, andmete to6tlemisest ning rikkumiste
fikseerimisest.

Kriminaalhooldusalusele keelatud aine tarvitamise kontrollimise sagedus madratakse vastavalt
juhtumikorraldusele ning see vdib juhtumikorralduse ajal muutuda. Paragrahvis 104"
selgitatakse, et kontroll ei tohi olla sagedasem, rangem ega ulatuslikum, kui on kohustuse
kontrolliks ja  eesmirgi tditmiseks vajalik. Paragrahv =~ 104%°  selgitab, et
kriminaalhooldusametnik fikseerib kontrollimise tulemuse, see ei ole siiski vajalik olukorras,
kus kasutatakse jdlgimissiisteemi, mis talletab tulemusi. Indikaatorvahendi kasutamise ning
isikul alkoholi tarvitamise tunnuste esinemise kohta koostab kriminaalhooldusametnik
protokolli. Protokolli ei pea koostama, kui rikkumist ei ole toime pandud ning
kriminaalhooldusalune ei soovi protokolli koostamist. Kui kriminaalhooldusalune nduab
alkoholisisalduse kindlaksmddramist veres, peab ta poorduma vastavat teenust osutava
terviseasutuse voi meditsiinilabori poole ning hiivitama teenusega seotud kulud, vélja arvatud
juhul, kui proov on negatiivne. Kui kriminaalhooldusalune ei ndustu tulemusega, kuid ei
poordu terviseasutuse voi meditsiinilabori poole, 1dhtub kriminaalhooldusametnik keelatud
aine tarvitamise keelu tditmist kontrolliva seadme tulemusest.
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Paragrahv 104%! selgitab, et kui kriminaalhooldusalune ei allu keelatud aine tarvitamise keelu
taitmise kontrollimisele seadme abil voi hoiab sellest kdrvale, on tegemist kriminaalhooldaja
kontrollile mitteallumisega. Sellisel juhul on tegemist karistusseadustiku § 75 16ike 1 punkti 3
kohase kontrollndude rikkumisega. Kui kriminaalhooldusalusele ei ole maératud
karistusseadustiku § 75 1dike 1 punkti 3 kohast kontrollnduet, kohaldatakse 1dikes 1 sédtestatud
olukordades karistusseadustiku § 75 1diget 3'. Ldige 2 lisatakse paragrahvi karistusseadustiku
§-s 75 tehtavate muudatuste tottu, millest tulenevalt voib kriminaalhooldusametnik
kriminaalhooldusaluse nodusolekul muuta voi asendada siitidlasele kéitumiskontrolli ajaks
madratud kohustusi, kui nende tditmine on osutunud vdimatuks voi ebaotstarbekaks. Seega
juhul, kui kriminaalhooldusalune ei allu 16ikes 1 sédtestatud kontrollile voi hoiab sellest korvale,
on kriminaalhooldusametnikul kriminaalhooldusaluse ndusolekul vdimalus muuta
kriminaalhooldusaluse kditumiskontrolli ndudeid. Paragrahvi 16ikega 3 on sétestatud
kriminaalhooldusaluse vastutus temale antud seadmete alles oleku eest kuni seadme
eemaldamiseni  kriminaalhooldusosakonna  ametniku  poolt vdi  kuni  seadme
kriminaalhooldusele tagasi andmiseni. Selle kohta vdetakse kriminaalhooldusaluselt kinnitus.
Seadme kadumise, rikkumise, purunemise voi to0kdlbulikuks muutmise korral ndutakse
kriminaalhooldusaluselt seadmete voi nende osade hiivitamist.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 27 tuuakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile
§-na 104%2. Paragrahvi muudetakse kogu ulatuses.

Loike 1 sonastust muudetakse, kuna oluline on rdhutada, et kriminaalhooldaja teeb
kontrollnduete kohustuste tditmise ja kriminaalhoolduse teostamise kava koostdos
kriminaalhooldusalusega. Kriminaalhooldusalusele ei saa tegevusi dikteerida, vaid voimalikud
tegevused arutatakse l&bi ning leitakse sobivaimad. Hoolduskava koostamisel ldhtutakse
taastava Oiguse printsiipidest.

Loike 2 sonastusega tépsustatakse hoolduskava koostamise tegevusi. Lisaks riskihindamise
tulemustele arvestatakse isiku vajaduste ja tugevustega. Vilja jaetakse tdpsustus, mille kohaselt
tehakse hoolduskava koostods kriminaalhooldusalusega, sest seda on tdpsustatud sama
paragrahvi 16ikes 1.

Loike 3 sOnastuse muutmisega tdpsustatakse hoolduskava tditmist ning hoolduskava
iilevaatamist koost60s kriminaalhooldusalusega. Riskihindamise ja hoolduskava koostamise
protsess lahutatakse, hoolduskava saab muuta riskihindamist muutmata. See on vajalik
hoolduskava koostamise ja tegevuste planeerimise paindlikumaks muutmiseks — néiteks kui
ilmneb asjaolu, miks kriminaalhooldusalune ei saa plaanitud tegevusi teha, voi tekib vajadus
lisada uus tegevus, saab seda teha jooksvalt kohtumise ajal.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse 10ikeid 5 ja 6 vangistusseadusesse iile ei tooda. Loige 5
tunnistatakse kehtetuks, kuna kohtu ndudmisel saab kriminaalhooldus hoolduskava edastada
ka ilma seda seaduses sdtestamata. Loige 6 tunnistatakse kehtetuks, kuna iildkasuliku t66
korraldamist reguleerib vastav médrus. Puudub vajadus seda kriminaalhooldusseaduses
reguleerida.
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Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 28' tuuakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile
§-na 1043, Paragrahv reguleerib vorgustikutédd kriminaalhoolduse teostamisel.

Kehtiva  kriminaalhooldusseaduse ~ § 28! 1dige 1 tuuakse vangistus- ja
kriminaalhooldusseadusesse iile § 104> 1dikena 1 ning sitestab, et kriminaalhooldust v&ib
teostada vorgustikutod vormis nii kriminaalhooldusaluste kui ka kriminaalhooldusalusega
seotud isikute puhul, kelle abistamine on vajalik juhtumikorralduse pohimottel vorgustikutoo
raames.

Paragrahvi tdiendatakse 10ikega 2, milles on termini ,,vOrgustikutoo* selgitus. Vorgustikutoo
on kriminaalhooldaja juhitud vorgustikuliikmete koost60, kus igal liikmel on oma kindel roll
ja kokkulepitud iilesanded, mille eesméark on tagada juhtumi terviklik lahendamine kiesoleva
seaduse § 1047 15ike 1 kohaselt. Peame oluliseks rohutada kriminaalhooldaja juhtivat rolli
vorgustikutdéds ning seda, et kdik vorgustikulitkmed osalevad juhtumi lahendamisel oma
pohiiilesandeid tdites ning jagavad nende raames kogutud vajalikku teavet. Lisaks on
kriminaalhoolduses kasutusel vorgustikut6d mudel (turvalise koostdd raamistik), mis ithendab
asutustevahelise vorgustikutod kaudu ressursid ja teadmised toetamaks sihtgrupi sotsiaalset
kohanemist ning tihiskonna turvatunnet. Vorgustikutoo aluseks ei ole kriminaalhoolduses alati
turvalise koostd0 raamistik, vorgustikutdo voib toimuda ka sellest véljas.

Paragrahvi tiiendatakse 10ikega 3, kus nimetatakse kriminaalhooldusalusega seotud isikud,
kelle puhul vdib kriminaalhooldust vorgustikutdd vormis teostada.

Loikes 4 selgitatakse, et kriminaalhooldusaluse taasiihiskonnastamisse peavad panustama
paljud institutsioonid. Arvestatav roll t66s kriminaalhooldusalusega on néiteks kohalikul
omavalitsusel, Maksu- ja Tolliametil, Sotsiaalkindlustusametil, Eesti To6tukassal, Politsei- ja
Piirivalveametil, tugiisiku- ja majutusteenuse pakkujatel ning mitmetel teistel. Muudatusega
satestatakse, et kriminaalhooldust vdib  teostada  vOrgustikutoé  vormis  nii
kriminaalhooldusaluste kui ka kriminaalhooldusalusega seotud isikute puhul, kelle abistamine
on vajalik juhtumikorralduse pohimottel vorgustikutoé raames. Kriminaalhooldajal on
kriminaalhoolduse teostamiseks Oigus kaasata voOrgustikuliikmeks asjaomaseid asutusi ja
spetsialiste.

Paragrahvi tdiendatakse 10ikega 5, mille kohaselt on vorgustikuliikmetel digus vorgustikutdoks
vajalikke andmeid toddelda ning vorgustikutdos osalevad spetsialistid ja asutused ei tohi
avaldada neile vorgustikutdds teatavaks saanud asjaolusid. Paragrahvist 104** tulenevate
eesmdrkide tditmiseks on digus vorgustikutooks vajalikke andmeid toodelda ka menetlusse
kaasatud osapooltel. Selleks, et vOrgustikut6o oleks efektiivne ja eesmirgipirane, antakse
sattega 0igus andmeid (sh isikuandmeid) vahetada eri asutuste ja spetsialistide vahel.

Seadust tdiendatakse §-ga 104**, milles tuuakse loetelu andmetest, mis on § 104>* 1dikest 5
tulenevalt vorgustikutdoks iildiselt vajalikud. Paragrahvis vidljatoodud andmed on vajalikud
vorgustikutooks, kuna seelibi saavad vorgustikuliikmed tiita kiesoleva seaduse § 104%* 15ikes
2 maérgitud vorgustikutod eesmaérki, tdites Oigusnormidega antud iilesandeid, sealhulgas
stilitegude preventsioon. Andmete pdhjal saavad vorgustikuliikmed endale wvajaliku
informatsiooni, mis voimaldab téita seadusest tulenevaid iilesandeid, ilma et kohtumise jérel
tuleks koostada kirjalik paring, mis aeglustaks omavahelist koost6dd, ning kriminaalhoolduse
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toetust ja abistamist. Péaringute koostamine ja vastuste koostamine tdstab vorgustikutood
litkkmete koormust, mistottu isiku abistamiseks on vihem aega. Vorgustikuto tdidab erinevaid
eesmdrke, nt kuritegude kordumise ennetamine, juhtumikorralduses toe saamine, riskide
maandamine ning seeldbi nii kannatanute, ldhedaste kui ka kogukonna turvalisuse
suurendamine. Vorgustikut6o keskmes on kriminaalhooldusalune, kelle
probleemilahendusoskusi ja vastutustunnet soovitakse parandada ning kelle sotsiaalset
kohanemist ja kuritegevusest irdumist soovitakse toetada. Kriminaalhooldusaluse toetamine ja
abistamine on oluline, kuna seeldbi on voOimalik maandada riske, suurendada
kriminaalhooldusaluse vastutustunnet ja aidata tal sdilitada diguskuulekat elu. Vorgustikutoos
ithinevad organisatsioonid ja isikud iihise eesmirgi saavutamiseks ning selleks on vajalik
informatsiooni kiire vahetamine, et vorgustikuliikmed saaksid reageerida.

Paragrahvi 104%* punktides 1-5 ja 17 viljatoodud andmed on vajalikud vorgustikutdd
labiviimisel, sest see annab vorgustikuliikmetele iilevaate kelle osas vorgustikutood teostatakse
ja mis on tema kontaktandmed. Samuti aitab kaardistada iildiseid probleeme ning moista
vorgustikutdo olulisust seoses isikuga.

Paragrahvi 104%* punktidest 6-8 tulenevad andmed on vorgustikutdd tegemisel olulised, kuna
andmete pinnalt on vOimalik kaardistada isiku tugivorgustik, kriminaalhooldusaluse poolt
voimalike ohustatud isikute andmed ning kriminaalhooldusaluse kéitumist ja eluviisi
iseloomustavad andmed. Kriminaalhooldusaluse tugivorgustikuandmed on vajalikud protsessi
jélgimiseks, kuna tugivorgustikul voib olla positiivne kui ka negatiivne mdju isiku poolt
tehtavates valikutes. TugivOrgustik vOib aidata inimest suunata ja toetada erinevatel
eluetappidel. Kriminaalhooldusaluse poolt voimalike ohustatud isikute andmete pinnalt on
voimalik kaardistada voimalikud tulevased kannatanud voi isikud, kellest teadlikult soovime
kriminaalhooldusalust eemal hoida. Kriminaalhooldusaluse poolt vdimalike ohustatud isikute
andmeid on vdimalik arvestada nditeks isiku sotsiaalprogrammi méédramisel, tildkasuliku t66
tookoha wvalikul kui ka elektroonilise valve ajakava koostamisel, kuid mitte ainult.
Kriminaalhooldusaluse kaitumist voi eluviisi iseloomustavad andmed on olulised selleks, et
vorgustikulitkmed saaksid kriminaalhooldusaluse ja kriminaalhooldusjuhtumi toetamiseks
oma lilesandeid tdites hinnata praktikas esinevaid riske, mida tuleb kriminaalhooldusaluse
puhul maandada. Riske pohjustab muuhulgas ka isiku kéitumine ja eluviis ning
maandusmeetmeteid voi tegevusi valitakse ja vajadusel muudetakse just kditumist puudutavate
andmete pohjal. Ilma nende andmeteta ei saa teha terviklikke hinnanguid ega riskipdhiseid
otsuseid kriminaalhooldusaluse vdi tema ldhedaste toetamiseks ja kaitsmiseks. Seega on
vajalik tagada ka niisuguste andmete vahetamise digus vorgustikuliikmete vahel.

Paragrahvi 104%* punktist 9 tulenevad andmed on olulised vdrgustikutdd tegemiseks, kuna
selle pinnalt on vdimalik kaardistada voimalikud uued riskid, pakkuda kriminaalhooldusalusele
tuge ning alustada stindmusest tulenevalt tegevust analiilisivaid vestlusi (sealjuures arvestades
slilituse presumptsiooniga).

Paragrahvi 104%* punktides 10-12 tulenevad andmed on olulised olukorras, kus
kriminaalhooldusalusega on toimunud stindmus, milleks on politsei véljakutse isiku elukohta,
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siis selle jaoks on vaja tdiendavat informatsiooni kriminaalhoolduse l&biviimiseks. Vajalikuks
informatsiooniks on viljakutse pdhjus, aja madratlus, stindmusega seotud isikute ring (kes
viibisid siindmuse juures) ning informatsioon sdltuvusainete tarvitamise vOi tarvitamisele
viitavate tunnuste kohta. Véljakutse pdhjust on vaja teada selleks, et juhtumikorralduslikult
oleks voOimalik kiiresti reageerida (nditeks vOib olla kannatanu elu ohus vdi néhtub, et
kriminaalhooldusalune on hakanud kéituma sarnaselt kéitumisele, mis avaldus enne
kriminaalhoolduse aluseks oleva siiiiteo sooritamist). Stindmuse ajaline méératlus on vajalik
faktiliste andmete jaoks — kui peaks esinema kohustuse rikkumine, siis on vaja tuua antud
andmed korrektselt vdlja. Samuti voib vahel kerkida iiles siindmuseid, mis toimunud enne
kriminaalhooldust ehk antud perioodi ei vaadelda kéditumiskontrolli ja kohustuste rikkumise
pinnalt, kuid vdetakse arvesse juhtumikorralduses. Siindmusega seotud isikute ringi
teadasaamine (isikute nimed, kes olid nditeks elukohas) on vajalikud mdistmaks isiku
mojuvélja, samuti vOib olla tegemist kohustuse rikkumisega (nditeks ei tohi
kriminaalhooldusalune suhelda teatud inimestega — kriminaalkorras karistatud voi alkoholi
tarvitavate isikutega). Lisaks v0ib informatsiooni analiilisides vélja tulla, et siindmuse ajal
viibis eluruumis alaealisi lapsi, mis voib olla kohtulahendist tulenevalt keelatud vdi on vajalik
teavitada asjaolust lastekaitset. Soltuvusainetega seotud informatsioon on vajalik, et reageerida
voimalikele rikkumistele, aidata kriminaalhooldusalust soéltuvuskditumisest vabaneda voi
markeerida voimalik riskitegur, samuti mérgata tagasilanguse riske.

Paragrahvi 104?* punktides 13—16 viljatoodud andmed on olulised vorgustikutdd libiviimisel,
kuna kriminaalhooldus peab arvestama erinevate asjaoludega ning liheks oluliseks osaks on
vihenenud t60voimega arvestamine. Juhtumikorralduses tervikuna vdetakse seda arvesse,
alustades asjaolust, kuidas viime 14bi registreerimisi (nditeks, kas kriminaalhooldusalune kiib
registreerimas kriminaalhooldusosakonnas voi viiakse ldbi registreerimisi telefoni voi veebi
vahendusel). Samuti on see oluline seoses teiste kontrollnduete ja kohustuste tditmisega voi
voimalike tdiendavate kohustuste vOtmisega. Néiteks, kui isikul on osaline vdi puuduv
toovoime, siis tuleb kaaluda I4bi, kas isik saab ilildse sooritada {ildkasuliku t66 tunde. Samuti
tuleb kaaluda, millised voimalikud t60kohad oleksid inimesele iildse sobivad. T66voime on
oluline osa ka litkumise arvestamisel, kui rdadkida elektroonilise valve kohustusest. Juhul, kui
juhtumikorraldusest tulenevalt tekib vajadus tdpsustamaks isiku tervislikku seisundit, siis
kriminaalhooldaja kiisib andmeid kriminaalhooldusaluselt vo1 koostab vajadusel vangistus- ja
kriminaalhooldusseaduse § 104° 1dike 1 alusel vastavasisulise piringu tervishoiuteenuse
osutajale.

Paragrahvi 104%* punktist 18 tulenevad andmed on olulised vdrgustikutdd ldbiviimiseks, et
saada kiiret informatsiooni olukorras, kus toimunud on siindmus, kuhu on kaasatud
Hairekeskus voi Politsei- ja Piirivalveamet. Kriminaalhooldusametnikud vajavad tadpseid
andmeid, et reageerida rikkumistele, kiisida voi lisada kriminaalhooldusalusele tdiendavaid
kohustusi voi kiisida kohtult kontrollnduete lisamist. Samuti tuleb juhtumikorralduslikult teha
muudatusi ning selle aluseks on kiire informatsiooni vahetus osapoolte vahel ning tdpse
informatsiooni saamine siindmuse kohta. Juhtumikorralduses on vajalik terviklik pilt, et
kriminaalhooldusalust oleks vdimalik aidata ja suunata. Kuritegude preventatsiooni eesmérgil
on vaja kaardistada voimalikud riskid v&i ohud, mis vdisid varasemalt avalduda ning voivad
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kriminaalhoolduse jooksul avalduda. Néiteks ka radikaliseerumise mérkamiseks on vajalik
iildvaadet, et kriminaalhooldusametnik mérkaks viikesi muudatusi kriminaalhooldusaluses,
millele saaks reageerida varakult.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse §-i 30 vangistusseadusesse iile ei tooda, kuna praktikas
korralisi ettekandeid ei tehta. Katseaja alguses koostatakse riskihindamine ja hoolduskava
enamusele hooldusalustele (véljaarvatud tildkasuliku t66 sooritajad). Kord aastas koostatakse
korduv riskihindamine ning vaadatakse {iile senised tegevused ning koostatakse uus
hoolduskava. Selliselt antakse hinnang senisele katseajale. Oluliste muutuste ilmnemisel
kriminaalhooldusaluse elus voi kditumises, koostatakse riskihindamine jooksvalt.

Praktikas ei ndua kohus ega prokuratuur korralisi ettekandeid. Kriminaalhooldusametnik annab
kohtule vdi prokuratuurile ise teada, kui esinevad kdrvalekalded voi rikkumised. Kohtul ja
prokuratuuril on vdimalus esitada vajadusel kriminaalhooldusametnikule paring.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 30' vangistusseadusesse iile ei tooda. Tegemist on
kriminaalhoolduse = valdkonna  to0korraldusliku  teemaga, mida  reguleeritakse
kriminaalhoolduse sisemise tookorraga. Seega ei ole vaja kriminaalhoolduse 1dpetamise
ettekande koostamisega seonduvat seaduse tasandil reguleerida. Kriminaalhooldusametnik
koostab kriminaalhoolduse sisemisest tookorrast tulenevalt kriminaalhoolduse 1dpetamise
ettekande, mis sisaldab iilevaadet kogu kriminaalhoolduse voi iildkasuliku t66 kohustuse
tditmisest ning kontrollnduete ja kohustuste tditmisest katseajal. Samuti esitab
kriminaalhooldusametnik ettekande kohtule voi prokuratuurile selle ndudmisel.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse § 31 tuuakse vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse iile
§-na 104?°. Uletoomisel tdiendatakse 1diget 1, muudetakse 15ike 5 sdnastust ning tdiendatakse
paragrahvi 10ikega 9. Teised 101ked tuuakse iile kehtival kujul. Loigete numbreid muudetakse
tulenevalt sellest, et kriminaalhooldusseadus tuuakse iile vangistusseadusesse.

Loike 1 kohase erakorralise ettekande esitamise alus tuleneb karistusseadustikust ja
kriminaalmenetluse seadustikust. Loiget tdiendatakse nii, et kriminaalhooldusametnik esitab
kohtule voi prokuratuurile kriminaalhooldusaluse kohta erakorralise ettekande. Erakorraline
ettekanne koostatakse enamasti olukorras, kus isik on rikkunud kontrollndudeid voi temale
médratud kohustusi. Erakorraline ettekanne on kohtule v0i1 prokuratuurile esitatav
kriminaalhooldusametniku ettepanekuga dokument. Erakorralise ettekande saab esitada ka
selleks, et teha ettepanek kriminaalhoolduse liihendamiseks vdi pikendamiseks, aga ka
méidratud kohustuste muutmiseks. Tavaliselt koostatakse erakorraline ettekanne reaktsioonina
rikkumisele ning erakorralise ettekande arutamine kohtus paddib méédrusega, millega isikule
médratakse tdiendavaid kohustusi voi pooratakse karistus tditmisele.

Laige 2 sitestab rikkumise asjaolude andmete esitamise ndude. Erakorraline ettekanne peab
sisaldama rikkumise voi rikkumiste asjaolusid, kokkuvdtet isiku enda seletusest rikkumise
kohta, kriminaalhooldusametniku hinnangut senise kriminaalhoolduse ja katseaja kulgemisele
ning kriminaalhooldusametniku ettepanekut koos pohjendustega. Erakorralise ettekande
lahendamisel kohtus avatakse ettekande sisu ning kohus votab seisukoha, kas rikkumine leidis
aset vO1 mitte ning seejirel otsustab, kas maédrata isikule tdiendavaid kohustusi voi pdorata
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karistus tditmisele. Voimalikud on erinevad lahendused, sealhulgas kohustuste dra votmine.
Olenevalt erakorralises ettekandes késitletava rikkumise asjaoludest peab erakorraline
ettekanne sisaldama erinevaid tdiendusi. Néiteks kui isik rikub kohustust alluda elektroonilisele
valvele, peab erakorraline ettekanne sisaldama ettepanekut elektroonilise valve kohaldamise
1dpetamiseks ja vahistamise kohaldamiseks voi elektroonilise valve kohaldamise 1dpetamiseks
ja vangistuse kohaldamiseks.

Laige 2! muudetakse kavandatava eelndu 18ikeks 3 ning sellest tuleneb, et kui kahtlustatav voi
stitidistatav, kellel vahi all pidamine on asendatud elektroonilise valvega, voi siilidimdistetu,
kellel kuni iiheaastane vangistus on asendatud elektroonilise valvega, ei allu talle mairatud
kohustusele, tuleb kriminaalhooldajal koostada selle kohta erakorraline ettekanne. Kuna
nimetatud olukordade puhul ei ole tegemist katseajaga ega tdiendavate kohustuste médramise
ega kiitumiskontrolli tdhtaja pikendamisega, on erisuse tegemine seaduses vajalik. Selle 16ike
kohaselt peab erakorraline ettekanne sisaldama vaid andmeid tuvastatud rikkumise asjaolude
kohta, kokkuvdtet kriminaalhooldusaluse seletusest ning kriminaalhooldusametniku
ettepanekut elektroonilise valve kohaldamise lopetamiseks ning selle asendamiseks
vahistusega vOi slilidimdistetu puhul vangistusega. Vangistuse méddramise ettepanekule
lisatakse elektroonilise valve all viibitud pidevade arv, mille vorra siis kohus drakandmisele
kuuluvaid vangistuspdevi vidhendab. Elektroonilise valve asendamist vahistusega tuleb
loomulikult arutada prokuréri ja kaitsjaga, sest kone alla voib tulla ka olukord, mil prokurdr
leiab, et vahistamise kohaldamise alused on dra langenud ning tdkend tuleks iildse asendada.

Loige 22 muudetakse kavandatava eelndu 18ikeks 4 ning sellest tuleneb, et kui siiiidimdistetu,
kelle kuuekuuline kuni kaheaastane vangistus on asendatud narkomaanide sdltuvusraviga voi
seksuaalkurjategijate kompleksraviga, ei allu ravikohustusele, hakkab sellest korvale hoidma
vOi loobub ravist, tuleb kriminaalhooldajal koostada selle kohta erakorraline ettekanne.
Konealune 16ige kohaldub nii narkomaanide soltuvusravi kui ka seksuaalkurjategijate
kompleksravi puhul. Selle 16ike kohaselt peab erakorraline ettekanne sisaldama andmeid
tuvastatud rikkumise asjaolude kohta, kokkuvdtet kriminaalhooldusaluse seletusest ning
kriminaalhooldusametniku ettepanekut ravi kohaldamise 10petamiseks ja selle asendamiseks
vangistusega.

Loige 3 muudetakse kavandatava eelndu Idikeks 5 ning sellest tuleneb, et kui isikule on
prokuratuur méadranud kohustuse teha tldkasulikku t66d ning isik hoiab selle kohustuse
taitmisest korvale, esitab kriminaalhooldusametnik prokurérile ettekande, mis sisaldab
andmeid rikkumise asjaolude kohta, tehtud iildkasuliku t66 tundide arvu ning kokkuvdtet
kriminaalhooldusaluse seletusest. Kohustusena maéiratakse iildkasuliku t66 tunde niiteks
kriminaalmenetluse l0petamise korral. Kui isik ei tdida talle pandud kohustust, vdib
prokuratuur kriminaalmenetluse mairusega uuendada kriminaalmenetluse seadustiku § 201
16ike 3 kohaselt. Kui isik ei tdida talle pandud kohustust, uuendab prokuratuuri taotlusel kohus
kriminaalmenetluse oma méarusega kriminaalmenetluse seadustiku § 202 15ike 6 kohaselt.
Viimasel juhul peab karistuse mdistmisel arvestama kohustuste osa, mille isik on téditnud —
sooritatud tildkasuliku t66 tundide arvu.

Loige 4 muudetakse kavandatava eelndu 1dikeks 6 ning sellest tuleneb, et erakorralise
ettekandega on voimalik médratud kohustusi kergendada voi tiihistada, elektroonilise valve
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tdhtaega pikendada voi lithendada vai esialgu méératud kaitumiskontrollist vabastada vai selle
tdhtaega lilhendada. Eeltoodud ettepanekutega erakorralises ettekandes annab
kriminaalhooldusametnik hinnangu katseaja senisele kulgemisele ning esitab ettepaneku.
Kohus votab lahendi tegemisel arvesse erakorralises ettekandes kirjapandut. Kohustuste
kergendamise voi tiihistamise vajadus tekib ennekdike siis, kui olukord on muutunud ning
kohustus niiteks koormab kriminaalhooldusalust liialt voi seda ei ole vdimalik tdita. Niiteks
olukorras, kus isikule on méaaratud kohustus teha alkoholi biomarker PEth analiiiis, kuid isikul
puuduvad majanduslikud vahendid selle eest tasumiseks (kuni aastani 2025 oli omaosalus
analiiiisi koostamisel 35 eurot). Elektroonilise valve tdhtaja pikendamise vajadus vdib olla
tingitud isiku enda soovist. Moned isikud tunnetavad, et elektrooniline valve distsiplineerib
neid paremini, ning voivad soovida seda voimaluse korral pikendada. Elektroonilise valve
tahtaja lithendamine voib kone alla tulla olukorras, kus elektroonilise valve kohaldamise
eesmirk saab tiidetud ning isiku eluolu on sedavord hésti korraldatud, et elektrooniline valve
pigem piirab isiku arengut seaduskuulekal teel, voi elektroonilise valve kohaldamiseks ei néhta
enam vajadust. Elektroonilise valve tdhtaega ei lithendata olukorras, kus elektroonilise valve
eesmark on isiku eemale hoidmine keelatud kohtadest — nditeks kannatanu eluase voi lasteaiad
voi koolid. Kriminaalhooldusalune on voimalik vabastada kaitumiskontrollist, vabastamise
tulemusel on isikul katseaeg. Kéitumiskontrollist vabastamise ettepanek voi selle tdhtaja
lithendamise ettepanek tehakse ennekdike olukorras, kus kriminaalhoolduse eesmérgid on
saavutatud ning planeeritud tegevused tehtud ja on tekkinud veendumus, et isik ei soorita uusi
stilitegusid.

Ldige 5 muudetakse kavandatava eelndu 1dikeks 7 ning sdnastust muudetakse, kuna olenevalt
juhtumist ei pea alati esitama kohtule v3i prokuratuurile erakorralist ettekannet tildkasuliku t66
tegemise tdhtaja kulgemise peatamiseks kriminaalhooldusaluse haiguse voi perekondliku
olukorra tottu voi ajaks, kui kriminaalhooldusalune on aja-, asendus- voi reservteenistuses.
Tegemist on erandliku olukorraga ning peatamist kiisitakse olukorras, kui
kriminaalhooldusalune ei saa pikka aega tildkasuliku t66 tunde sooritada. Riigikohtu lahendist
1-18-7273 tulenevalt ei ole iildkasuliku t66 tegemata jatmine sellel ajal, mil tihtaja kulgemine
on peatatud, ildkasulikust todst korvalehoidmine. KarS-i § 69 16ike 6 kohaselt saab
pohikaristuse tditmisele pdorata vaid juhul, kui siitidlane hoiab iildkasulikust t60st korvale, ei
jérgi kontrollndudeid vai ei tdida talle pandud kohustusi. Juhul, kui iildkasuliku t66 tegemise
tahtaeg on peatatud sedavord kaua, et stitidimoistetul pole KarS-i § 69 15igete 2 ja 4 tingimusi
jérgides voimalik koiki tootunde dra teha, ei saa stitidimdistetule mdistetud aresti voi vangistust
iildkasulikust todst korvalehoidmise argumendil tiitmisele pdodrata. Uldkasulikku to6d
planeerides voib esineda perioode, mil kriminaalhooldusalune iildkasuliku t66 tunde ei tee —
tegemist on kriminaalhooldusaluse ja kriminaalhooldusametniku kokkuleppega, vittes arvesse
iildkasuliku t66 tegemise tdhtaega ja madratud tundide arvu. Eeltoodust tulenevalt kasutatakse
tahtaja kulgemise peatamist erandlikes olukordades.

Loige 6 muudetakse kavandatava eelndu ldikeks 8 ning sellest tuleneb, et ajutise
lahenemiskeelu voi ldhenemiskeelu puhul elektroonilise valve kohaldamise eesmirk on
kannatanu kaitse. Elektroonilise valve kohaldamisega on véimalik jélgida isiku liikumist. Kui
isik siseneb keelatud tsooni (nditeks kohtulahendiga maaratud aadressile), annab elektroonilise
valve siisteem hiire — vanglateenistus kontakteerub politseiga ja annab teada, et isik rikub
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lahenemiskeeldu. Kriminaalhooldusametnik teatab uurimisasutusele voi prokuratuurile
rikkumisest. Uurimisasutus voi prokuratuur algatab seejirel seadusest tulenevad toimingud.

Paragrahvi tdiendatakse 10ikega 9, mis seondub muudatustega ennetdhtaegse vabastamise
regulatsioonis, vastavalt tdiendatakse KrMS-i § 426 uue loikega 7. Kui kohus ei ole midranud
automaatse kéitumiskontrollile allutamise eel kinnipeetavale katseaega, kontrollndudeid ja
kohustusi, peab kriminaalhooldusametnik nende maéédramiseks viivitamata kohtu poole
pOoorduma. Muudatuse kohaselt peaks automaatse kaitumiskontrollile allutamise korral
madrama kohus katseaja ja kontrollnduded ning kohustused viimase nn tavalise ennetdhtacgse
vabastamise arutamisel, kui ta jitab kinnipeetava vabastama. Kui aga kohus niiteks unustab
seda teha voi kui stiiidlane on enne kohtuotsuse joustumist pikka aega vahistatud, misjérel
saabub automaatse kditumiskontrollile allutamise tdhtaeg enne nn tavalist ennetdhtaegse
vabastamise aega, siis ei ole samuti kohus miiranud vabanemise hetkeks katseaja pikkust ja
kontrollndudeid ning kohustusi. Seepérast tuleb kriminaalhooldusel pédrduda viivitamatult
kohtu poole, et kohus méiiraks juba vabaduses viibivale, automaatselt kditumiskontrollile
allutatud stiiidlasele katseaja ja kontrollnduded ning kohustused.

Kehtiva kriminaalhooldusseaduse §-i 32 vangistusseadusesse iile ei tooda. Ametniku
asendamist reguleerib avaliku teenistuse seaduse § 57 ning kehtinud site dubleerib selle sisu.
Tegemist on tookorraldusliku teemaga ning kriminaalhooldaja asendamist on vdimalik
reguleerida sisemise tookorraga.

Eelndu § 18 punktidega 45 ja 46 muudatused — kehtiva seaduse § 105 18ikest 2 jéetakse vélja
sona ,koosseisud”“. Kehtiva sOnastuse jirgi moodustab vangla ning kehtestab vangla
pohiméiruse, koosseisud ja sisekorraeeskirja valdkonna eest vastutav minister madrusega.
Muudatusega sitestatakse, et vangla koosseis kehtestatakse valdkonna eest vastutava ministri
kéaskkirjaga. Teenistuskohtade koosseisu ei ole vaja kehtestada ministri méédruse tasandil. Kuna
koosseise vOib olla tarvis muuta teiste digusaktidega vorreldes sagedamini, kaasneb sellega
tarbetu tookoormus. 2022. aastast alates on vanglate koosseise muudetud seitsmel korral, mis
tahendab kolme vangla kohta 21 erinevat mééruse redaktsiooni. Vordluseks voib tuua, et ka
Politsei- ja Piirivalveameti ametnike ja todtajate teenistuskohtade loetelu kehtestab Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektor haldusaktiga (PPVS § 6! 1g 4). Seetdttu loobutakse koosseisu
kehtestamisel ministri méédruse tasandi ndudest, séilitades ministrile Oiguse kehtestada
koosseisud késkkirjaga.

Eelnéu § 18 punktiga 47 muudetakse kehtiva seaduse § 1054 1diget 1 selliselt, et edaspidi vdib
taustakontrolli teha ka nende isikute kohta, kellega vangla territooriumist véljaspool kohtumise
lubamist kinnipeetavale vanglaviliste suhete sdilitamise eesmargil otsustatakse. VangS-i § 23
16ige 1 sidtestab, et kinnipeetava vanglavélise suhtlemise eesmirk on soodustada kinnipeetava
kontakte perekonna, sugulaste ja teiste ldhedaste inimestega, et viltida kinnipeetava
sotsiaalsete sidemete katkemist. Muudatus puudutab néiteks isikuid, kellega kohtumist
lubatakse liihiajalisel viljasdoidul voi VangS-i § 22 Ig 1 p-s 2 sidtestatud soodustusena.
Vanglateenistusel peab olema vdimalik veenduda, et kinnipeetav kohtub viljaspool vanglat
tiksnes nende isikutega, kelle kohta on tehtud vajalik taustakontroll. Oluline on réhutada, et
taustakontrolli tehakse ainult nende isikute kohta, kellega kohtumise eesmérk on vanglaviliste
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suhete hoidmine, eeskédtt moeldakse perekonnaliikmeid. Naiteks juhul, kui kinnipeetav 1dheb
kohtumisele viljaspool vanglat muul eesmaérgil — todle, dOppeasutusse vims —, taustakontrolli ei
tehta.

Taustakontrolli kdigus toodeldavate andmete ulatus on sama mis vanglasiseste kokkusaamiste
puhul. Vanglaviline kohtumine toimub vangla kontrolli alt viljas oleval territooriumil ning
seetdttu peab vanglateenistus olema veendunud, et kohtumine tdidaks vangistuse eesmaérke
ning ei ohustaks julgeolekut. Seega on pdhjendatud kontrollida andmeid vdhemalt samas
ulatuses kui vanglasisese kokkusaamise puhul.

Eelndu § 18 punktiga 48 asendatakse kehtiva seaduse § 105° 1dikes 3 sdnad ,,vanglakomisjoni
litkkmetele® soOnadega ,,vanglateiilese komisjoni (edaspidi vanglakomisjon) liitkmetele®.
Sonastuse korrigeerimine on vajalik tulenevalt kehtiva seaduse § 108 16ike 1 muudatusest.

Eelnéu § 18 punktiga 49 muudetakse kehtiva seaduse § 105° Idiget 6 ning parandatakse
viiteviga. Taustakontrolli kdigus kogutud andmeid ei avaldata seni, kuni see on sama
paragrahvi 10ikes 5 nimetatud eesmaérkide tditmiseks vajalik.

Eelndu § 18 punktidega 50-57 muudetakse kehtiva seaduse § 108 sOnastust.

Loike 1 muutmisega kaotatakse dra piirkondlik ehk vangla juures tegutsev vanglakomisjon,
mis tihendab, et edaspidi vdib moodustada kdigi vanglateiilese vanglakomisjoni. Uhtlasi
tdiendatakse 10iget 1 kehtiva vangistusseaduse § 108 1dikest 2 tulenevaga muudetud kujul ning
sellega sOnastatakse vanglakomisjoni iilesanne ja eesmdrk, kuivord vanglakomisjoni
pohililesanne on seotud eesmérgi tditmisega. Vanglakomisjoni moodustamise 0igus on
valdkonna eest vastutaval ministril.

Kehtiva seaduse § 108 1dige 2 tunnistatakse kehtetuks ja selle sisu viiakse iile eelndukohase
seaduse § 108 1dikesse 1.

Laikes 3 tehtavad muudatused on normitehnilised ning 1dikest tulenevalt kehtestab valdkonna
eest vastutav minister vanglakomisjoni tdpsemad iilesanded ja koosseisu.

Paragrahvi 108 10ige 4 tunnistatakse kehtetuks, kuna vanglakomisjoni roll ja tilesanded on ajas
muutunud ning vanglakomisjoni litkmed ei korralda koos vangla juhtkonnaga vangla t66d.
Seda seetdttu, et komisjoni liikkmetel puuduvad erialased teadmised, kuidas vangla t66d
sisuliselt korraldada. Seepdrast on tShusam, kui vanglakomisjon saab edaspidi ndustada ja
toetada vanglate direktoreid vangistuse tdideviimise ja kinnipeetavate taasiihiskonnastamise
protsessis ettepanekute tegemisel ja soovituste andmisega. Seega, kuna vanglakomisjon on
edaspidi vanglate direktoreid toetav ja ndustav komisjon, ei ole tal enam voimalik {ilesannete
tditmiseks vastu vOtta otsuseid, soovitusi ega proteste. Muudatuse kohaselt on
vanglakomisjonil edaspidi toetav roll: ta toetab vanglate direktoreid otsuste tegemisel ja annab
tileskerkinud probleemidele oma vaatenurga, mida vanglate direktorid saavad soovi korral
vangla tooprotsesside korraldamisel arvesse votta ja rakendada.
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Eelndukohase seaduse § 108 tdiendatakse 1digetega 4' ja 4% Lodike 4! kohaselt on
vanglakomisjonil digus saada vangla direktorilt oma iilesannete tditmiseks vajalikus mahus
dokumente ja andmeid. Vanglakomisjoni liikmete &igus andmeid saada on tdpsemalt
reguleeritud justiitsministri 29. novembri 2000. a midruse nr 57 ,,Vanglakomisjoni
pOhiméarus* §-s 10.

Loike 4% kohaselt vdib vanglakomisjon tdddelda kinnipeetava pddrdumise kiigus saadud
andmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid. Samuti on vanglakomisjonil digus saada vanglale
poordumiste lahendamiseks vajalikke andmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid. Paragrahvi
tdiendamine selle séttega on vajalik, kuna vanglakomisjoni litkmed lahendavad kinnipeetavate
pOordumisi ning peavad seetottu todtlema kinnipeetavate andmeid.

Paragrahvi 108 1diked 5 ja 7 tunnistatakse kehtetuks, kuna 1digete sisu on seotud
vanglakomisjoni tookorralduse ja aruandlusega ning komisjoni litkmete nimetamine on
edaspidi reguleeritud justiitsministri 29. novembri 2000. a mairusega nr 57 ,,Vanglakomisjoni
pohimairus*.

Loikes 6 asendatakse sOnad ,kinnipeetava delikaatseid isikuandmeid* sonaga ,,andmeid®.
Muudatus on vajalik, kuna vanglakomisjoni liige ei tohi avaldada mitte mingeid talle tema
iilesannete tditmisega seoses teatavaks saanud kinnipeetava kohta kdivaid andmeid.

Eelndu § 18 punktiga 58 tunnistatakse kehtetuks § 113 15ige 4, mis piirab isikute ringi, kellele
on lubatud panna vanglaametniku ettevalmistusteenistuse ldbimise kohustus. Sdtet on vaja
muuta, sest teadus- vOi magistrikraadi omamine v3i varasem tookogemus kohtuniku,
prokurdri, korgema politsei-, piirivalve- vdi pddsteametnikuna ei taga oskusi
vanglaspetsiifiliste tooiilesannete tohusaks tditmiseks. Vanglaametniku t66ks vaib olla vajalik
erialase hariduse omandamine. Ettevalmistusteenistuse kohustus pannakse iiksnes neile
vanglaametnikele, kelle t66 eripdra eeldab konkreetse programmi ldbimist vOi teadmiste ja
oskuste omandamist. Teenistuses ei saa jitkata teenistujad, kes vajalikku haridust ei suuda voi
el soovi omandada. Vangistusseaduse § 154 10ike 2 alusel vabastatakse vanglaametnik
ametikohale mittevastavuse tdttu teenistusest, kui ta ei ole ettendhtud téhtaja jooksul 1dbinud
ametisse nimetamise tingimuseks olnud ettevalmistusteenistust. Kui vanglaametnikule ei ole
ametisse nimetamisel VangS-i § 113 10ike 4 alusel vdimalik méérata ettevalmistusteenistust,
ei saa teda VangS-i § 154 16ike 2 alusel vabastada. Vabastamise vdimaluse puudumine seab
ohtu vangla julgeoleku, kuna erialase ettevalmistuseta ametnike t66alased oskused ei ole selle
tagamiseks piisavad. Vanglaametnikke valmistab ette Siseministeeriumi valitsemisalas asuv
sisekaitseline rakenduskdrgkool Sisekaitseakadeemia (SKA). SKA-s on vdimalik dppida nii
kutse-, rakenduskorghariduse kui ka magistrioppes. Samuti korraldab SKA tdiendusdpet, mis
vOoimaldab vanglaametnike teadmiste ja oskuste jatkusuutlikku arengut ning vdimaldab
reageerida muutunud teenistusalastele vajadustele. Vanglaametnike ettevalmistusteenistuse
kohustus pannakse liksnes valvuritele — nad peavad ldbima neljakuise kutsedppeprogrammi
tihe aasta jooksul alates ametisse nimetamisest. Valvuri teenistuskohal todtamise eeldus on
keskhariduse olemasolu ja valmisolek iihe aasta jooksul kutsedppes valvuri eriala teadmiste ja
oskuste omandamine (nt turvataktika vanglas). Varasem tookogemus sisejulgeolekuga seotud
erialadel vdi omandatud teaduskraad ei taga piisavat valmisolekut valvuri tooks vanglas.
Muudatuse mdju on viike ja tagab senisest suurema digusselguse. Praktikas on seni suunatud
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valvuri tasemeOppesse koik varasema vanglatod kogemuseta teenistusse asujad. Vanglate
personalistatistika andmed néitavad, et dppe 10petamata jatnud valvurid on seni siiski lahkunud
teenistusest, kuigi muudel diguslikel alustel kui VangS-i § 154 16ige 2 (nt ametniku algatusel,
katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu).

Uhtlasi tdiendatakse seadust rakendussittega (eelndu punkt 70), mille kohaselt kdnesoleva
seaduse §-s 113 sitestatud vanglaametniku ettevalmistusteenistuse ldbimise kohustust ei voi
panna isikule, kes tootab vanglaametniku ametikohal 2026. aasta 1. jaanuari seisuga ja vastab
jargmistele nduetele:

1) isik, kellel on teadus- voi magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon;

2) isik, kes on vdhemalt kaks aastat tootanud kohtuniku, prokuréri, kdrgema politsei-,
piirivalve-, pdiste- vdi vanglaametnikuna voi Justiits- ja Digiministeeriumi vanglateenistusse
kuuluva ametniku ametikohal. Seega ei mdjuta muudatus neid vanglaametnikke, kes on
nimetatud kuupideval teenistuses.

Eelnou § 18 punktiga 59 muudetakse VangS-i § 120 1dikes 4 ja § 129! 1dikes 1 viidet ja
asendatakse viide VangS-i § 110 Idikele 2 viitega VangS-i § 111 Idikele 1'. VangS-i § 110 on
tunnistatud kehtetuks ja seda asendab VangS-i § 111 1dige 1!, kuid viide on jdinud varem
muutmata. Oigusselguse huvides on vaja seaduses viitevead parandada.

Eeln6u § 18 punktiga 60 iihtlustatakse VangS-i § 130 1dike 1 punkt 2 VangS-i § 144 16ikega
2. Muudatuse tulemusel siilitakse ametniku ndusolekul madalamale ametiastmele viidud
ametniku senine palk kolme kuu jooksul arvates asumisest uuele ametikohale, kui palk uuel
ametikohal on vidiksem vanglaametniku senisest palgast. Muudatus on vajalik digusselguse
tagamiseks, kuna ametiastmetel on erinevad teenistuskohad ning koha iilesannete tditmise eest
saadav tasu voib erineda. Ka ametnikule on selge, et talle on tagatud vihemalt tema enda senine
palk (pdhipalk ja seaduse alusel makstavad lisatasud) vdhemalt kolme kuu jooksul. Palga
sdilitamise voimalus tagab ametnike litkuvuse ametiastmete vahel ja suurendab avaliku halduse
paindlikkust. Muudatuse eelarvemoju on vidike, kuna praktikas ldhtutakse tasu médramisel
ametniku senise ametikoha palgast. Eelarvemdju voib olla positiivne olukorras, kus senise
ametiastme ametnike palk suureneb.

Eelnéu § 18 punktiga 61 tuuakse Vabariigi Valitsuse 11. juuli 2013. a mééruse nr 116
»Vanglaametniku teenistuskdigu madrus® muutmine valdkonna eest vastutava ministri
tasandile, kasutades dra valdkonna eest vastutava ministri pohjalikke valdkondlikke teadmisi
ning tohustades seeldbi méidruse muutmise protsessi.

Tegemist on juba kehtiva pohimdttega, kus valiku, kas iiletunnitoo hiivitatakse vabas ajas voi
rahas, teeb vangla. Sarnaselt t66lepingu seadusega (TLS) loodi vdimalus tletunnit6od
kompenseerimiseks vaba ajaga. Otsuse selle kohta, kumba kompenseerimismehhanismi
kasutada, teeb ldhtuvalt teenistuslikest huvidest vangla, kuna vanglatoo eripédra arvestades ei
ole voimalik jdtta valikudigust vanglateenistujale. Vanglatdo eripédra all peetakse eelkdige
silmas avalikku {tilesannet, mille tditmiseks on vajalik d0pédevaringselt katkematult tagada
teenistujate kohalolu nii kitsamalt kinnise vangla sisemise julgeoleku kui ka laiemalt tildise
avaliku julgeoleku tagamiseks. Niiteks on vajalik tagada kinni peetavate isikute iile jarelevalve
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nii vanglas sees kui ka reageerida erakorralistele siindmustele, nt teha kdik endast voimalik
viljasdidult mittenaasnud isiku tabamiseks voi viia vanglas kinni peetav isik tervishoiuasutusse
ja teada seal valvata. Samuti annab vanglateenistus vajadusel ametiabi Politsei- ja
Piirivalveametile VangS-i § 109 lg 4 alusel. Vangla peab suutma t66d planeerida nii, et
erinevate iilesannete tditmiseks oleks igal ajal piisavalt teisi teenistujaid, et iiletunnitddd vabas
ajas kompenseerida. Samuti on valikul eelarvemdju, kus piiratud ressursside puhul ei pruugi
olla vdimalik iiletunnit6dd rahas hiivitada, kuid tildine personali tdituvus voimaldab anda vaba
aega. Vanglaametnikud on eriteenistujad, kellele kohaldub VangS ja see peab vastama
teenistuse vajadusele avalike lilesannete tditmiseks. Piiranguid vorreldes teiste avalike
teenistujatega kompenseeritakse vanglaametnikele tdiendavate erinevate sotsiaalsete
garantiidega nt pohjalik tervisekontroll, tasuta vormiriietus, lisapuhkuse pdevade andmise
vOimalus ja viljateenitud aastate tasu.

Eelndu § 18 punktiga 62 tuuakse valdkonna eest vastutava ministri midirusega kehtestatava
justiitsministri 22. aprilli 2013. a méadruse nr 13 , Vanglaametnike ja vanglas tootavate
riigiametnike tootasustamine* muutmine valdkonna eest vastutava ministri kidskkirja tasandile.
Alates 2022. aastast on nimetatud miirust muudetud kiimnel korral. Ministri mééruse tasandil
korra kehtestamine tekitab ebavajalikku t66koormust ning puudub sisuline vajadus
vanglaametnike tootasustamise korra kehtestamiseks just médrusega. Sama regulatsioon on
kasutusel ka Politsei- ja Piirivalveametis (PPVS § 70 Ig 3), nimelt politseiametniku
ametikohtadele vastavad pohipalga vahemikud ning politseiametnikele lisatasude maksmise
alused ja ulatuse kehtestab valdkonna eest vastutav minister kiskkirjaga.

Eelndu § 18 punktiga 63 iihtlustatakse digusaktides kasutatavaid termineid ja vanglaametniku
palgamédrade kehtestamisel arvesse vOetava asjaolude hulgast arvatakse vilja ohtusel ajal
tootamine. Ohtusel ajal todtamist ei ole vangla spetsiifikast lihtuvalt vaja asjaoluna arvesse
votta. Samuti puudub Ohtusel ajal téotamisel legaaldefinitsioon. Kuni 30.06.2009 kehtinud
palgaseaduse § 17 négi ette Ohtusel ajal (18.00-22.00) to6tamise eest tasu maksmist lisaks
pohipalgale, kui tasu ohtusel ajal todtamise eest ei sisaldunud té6tasus. 01.07.2009 joustunud
ja ka ametnikele osaliselt rakendatud t66lepingu seaduse § 45 1dike 1 alusel néhti ette vaid
06ajal (22.00-6.00) tootamise korral todtasu 1,25-kordse maksmise kohustus, kui 6dajal
tootamine ei sisaldu kokkulepitud tootasus.

Eelndu § 18 punktiga 64 loetakse kehtiva seaduse § 136* sdnastus paragrahvi 15ikeks 1. Sitte
kohaselt peatub Sisekaitseakadeemia pdevasesse Oppesse suunatud vanglaametniku
teenistussuhe Oppetdd ajaks ning tal sdilitatakse sel ajal vanglaametniku palk. Muudatuse
kohaselt séilib dppetdd ajaks palk vihemalt 75 protsendi ulatuses. Sétte eesmirk on tagada, et
inimene to0tab vanglas vdhemalt kolm aastat. Kui inimene on vahepeal ema-, isa- voi
vanemapuhkusel, jitkub see aeg, kui inimene naaseb. Sisekaitseakadeemia vanglateenistuse
kolledzi pédevases Oppes saab Oppida rakenduslikus korgharidusdppes (korrektsioon) ja
omandada kutseharidust vanglaametniku erialal. Sisekaitseakadeemia vanglateenistuse
kolledzisse korrektsiooni erialale voetakse igal aastal vastu 20 kadetti. Vanglates juba tootavad
teenistujad saavad korrektsiooni erialale kandideerida avaliku konkursi kiigus. Oppesse
voetakse vastu iildise pingerea alusel ja seega saavad vOoimaluse suunamise korras erialase
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korghariduse omandamiseks iiksnes parimad kandidaadid (viis kuni kuus inimest dppeaasta
kohta). Oppesse suunamine on vanglateenistuses oluline jérjepideva piisava hulga vajaliku
viljadppe ja oskustega ametnike koosseisu tagamiseks. Oppesse on vdimalik kandideerida
erinevatelt teenistuskohtadelt ja palgatasemetelt. Néiteks on erinevad palgatasemed
vanemvalvuri ja valvuri teenistuskohal ning erinev vdib olla ka nende pdhipalk. Palk vdib
erineda regiooniti vdi sdltuda erinevatest kvalifikatsioonidest, nt relvastatud iiksuse liikmelisus
vOi vanglavilise saatmise ja politseile ametiabi andmiseks vajalikud oskused. Korrektsiooni
oppesse suunamisel peatub avaliku voimu teostamise digus ja seetdttu ei ole voimalik ka samal
ajal tiita eeltoodud lisaiilesandeid, mis nduavad erioskusi ja teadmisi. Kutsedpe teenistusse
asuvatele valvuritele toimub viie kuu jooksul eelkdige tookohapdhise Oppena. Sarnaselt
politseiga on kavas véljadppe ajal palga sdilitamine tdies ulatuses. Vastav pohimote voib
muutuda, kui palga siilitamine pole enam vdimalik eelarve vdhenemise tottu. Niiteks on
aastateks 2025-2028 Justiits-ja Digiministeeriumi eelarvekdrbe kokku 67,17 mln eurot.
Riigieelarvevahendite otstarbekas kasutamine kérbete tingimustes ja olukorras, kus Oppija
avaliku véimu teostamise digus on piiratud, vdib tdhendada seda, et palk siilitatakse 75%
ulatuses. Samas on voimalik sdltuvalt eelarvevahenditest tagada palk 100% ulatuses.

Eelnéu § 18 punktiga 65 tiiendatakse kehtiva seaduse § 136* 1digetega 2 ja 3. Valdkonna eest
vastutavale ministrile antakse digus tdpsustada Oppet6d ajal palga sdilitamise tingimusi ja
korda. Site on vajalik vanglates palga siilitamise korralduse iihtlustamiseks ja selle teada
andmiseks personali- ja palgaarvestusteenust pakkuvale Riigi Tugiteenuste Keskusele.
Tingimused ja kord kinnitatakse késkkirjaga, kuivord ka tootasustamisega seonduv on edaspidi
kinnitatud ministri kiskkirjaga (vt p 60 muudatus). Teisena tiiendatakse §-i 136* 15ikega 3,
mis voimaldab sdlmida halduslepingu Sisekaitseakadeemiasse suunatava ametnikuga, kellele
Oppetdd ajal on riigieelarve arvel makstud palka. Vanglateenistuse kolledzi dppetdd kestab
kolm aastat ja seetdttu on riigieelarve vahendite otstarbeka kasutamise huvides sétestada
ametniku kohustus olla teenistuses mingi aja viltel pérast Opingute 10ppemist. Sellise
kohustuse saab dppijaga kokku leppida, kuid kohustuslik teenistuses olemise aeg ei voi olla
kauem kui kolm aastat. See ei tihenda, et ametnik ei1 vOiks selle aja moddumisel teenistuses
jatkata, kiill aga 1oppeb selle aja moddumisega lepingus kokku lepitud siduvusaja kohustus.

Eelndou § 18 punktiga 66 tipsustatakse vanglaametniku iiletunnitdd vaba ajana
kompenseerimist ja sitestatakse sama pdhimote nagu avaliku teenistuse seaduse § 39 13ikes 6.
Selle kohaselt antakse ametnikule {iletunnitd6 korral vaba aega liletunnitédga vordses ulatuses.
Sailib voimalus hiivitada tiletunnitoo rahas. Otsuse selle kohta, kumba voimalust kasutada, teeb
lahtuvalt teenistuslikest huvidest vangla, kuna vanglatoo eripdra arvestades ei ole voimalik jétta
valikudigust vanglateenistujale.

Vanglatdo eripéra all peetakse eelkdige silmas avalikku iilesannet, mille tditmiseks on vajalik
O0pdevaringselt katkematult tagada teenistujate kohalolu nii kitsamalt kinnise vangla sisemise
julgeoleku kui ka laiemalt ildise avaliku julgeoleku tagamiseks. Néiteks on vajalik tagada kinni
peetavate isikute iile jarelevalve nii vanglas sees kui ka reageerida erakorralistele stindmustele
nt teha kdik endast voimalik viljasdidult mittenaasnud kinnipeetava tabamiseks voi viia
vanglas viibiv isik tervishoiuasutusse ja teada seal valvata. Samuti annab vanglateenistus
vajadusel ametiabi politsei- ja piirivalveametile VangS § 109 lg 4 alusel. Valikul on seega
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sisuline tdhtsus - kas vanglal on oma erinevate iilesannete tditmiseks piisavalt teisi teenistujaid,
et liletunnitodd vabas ajas kompenseerida. Samuti on valikul eelarvemoju, kus piiratud
ressursside tingimustes ei pruugi olla otstarbekas tliletunnitood hiivitada, vaid anda vaba aega.
Vanglaametnikud on eriteenistujad, kellele kohaldub VangS eriregulatsioon ja see peab
vastama teenistuse vajadusele avalike iilesannete tiitmiseks. Piiranguid vorreldes teiste avalike
teenistujatega kompenseeritakse vanglaametnikele tdiendavate erinevate sotsiaalsete
garantiidega, nt pohjalik tervisekontroll, lisapuhkuse pédevade andmise vdimalus ja
viljateenitud aastate tasu. Otsuse selle kohta, kas iiletunnitdo hiivitatakse vabas ajas voi rahas,
teeb kiill vangla, kuid vanglal tuleb iiletunnit66 hiivitamise kiisimuses voimalusel arvestada
vanglaametniku soovidega.

Eelndu § 18 punktiga 67 tuuakse justiitsministri 22.04.2013. a méédruse nr 13
,Vanglaametnike ja vanglas tootavate riigiametnike tdotasustamine® muutmine valveajal
olemise eest lisatasu maksmise korra ja juhtude osas valdkonna eest vastutava ministri
kéaskkirja tasemele, kasutades dra valdkonna eest vastutava ministri pohjalikke valdkondlike
teadmisi, kuid vdhendades avaliku halduse tookoormust, mis tavapiraselt kaasneb mééruste
muutmisega. Muudatus on seotud punkti 62 muudatusega.

Eelndu § 18 punktiga 68 iihtlustatakse § 144 regulatsioon eriteenistuste regulatsiooniga
PPVS-i § 57 I6ikes 4, mille alusel teatatakse politseiametnikule tema ndusolekuta iileviimisest
iiks kuu ette. Muudatuse tulemusel teatatakse vanglaametnikule tema tileviimisest iiks kuu ette.
Seni tuli vanglaametnikule tema iileviimisest anda teada kaks kuud ette. Muudatus on vajalik,
sest vangla tookorraldus avaliku halduse iilesande tditmisel eeldab senisest kiiremat
reageerimist muudatusvajadustele. VangS-i § 128 Idike 2 alusel vOib vanglaametniku
teenistuslikest vajadustest tulenevalt iile viia sama ametiastme piires iihelt kohalt teisele ilma
vanglaametniku ndusolekuta. Tegemist on erisittega avaliku teenistuse seaduse § 52 15ikest 3,
mis loetleb olukorrad, kus ametijuhendit ei vo1 muuta ametniku ndusolekuta. Vanglaametniku
nousolekut eeldab sama ametiastme piires ilileviimine iiksnes siis, kui ametikoha vahetuse tottu
muutub ametniku elukoht voi pikeneb oluliselt todlejdudmise aeg (VangS § 128 lg 4).
Vanglaametniku ndusolekuta tileviimiseks ei loeta olukorda, kus ametnik jdtkab oma seniste
ametijuhendijirgsete teenistusiilesannete tditmist teises struktuuriiiksuses. Vanglaametnikule
antakse harjumis- ja kohanemisaega iiks kuu juhtudel, kui muutub tema ametinimetus ja
muutuvad oluliselt tema teenistusiilesanded.

Eelndu § 18 punktiga 69 tunnistatakse kehtetuks kehtiva seaduse § 144 15ige 1!, mis nieb ette
nousolekuta iileviimisest etteteatamise tdhtajast puudu jddnud toopdevade eest senise palga
maksmist. Regulatsioon iihtlustatakse eriteenistuste regulatsiooniga politsei ja piirivalve
seaduse §-s 57, mis taolist hiivitist ette ei nde. Vanglaametniku ndusolekuta tileviimise korral
sdilib VangS-i § 144 ldike 2 tagatis, mis ndeb ette senise palga séilitamist kolme kuu jooksul,
kui palk uuel ametikohal on vdiksem vanglaametniku senisest palgast.

Eelndu § 18 punktiga 70 kehtestatakse neli rakendussétet.

Esmalt luuakse rakendussite § 172! dppima suunatud ametnike palga siilitamise osas.
Muudatus on seotud punktides 64 ja 65 selgitatud muudatustega.
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Teisalt luuakse rakendussite § 172!" automaatse kiitumiskontrollile allutamise osas. See on
vajalik, et muudatuste joustumisel oleks teada, mida teha nende kinnipeetavatega, kellel on
muudatuste joustumise ajaks automaatse kéditumiskontrollile allutamise aeg juba moddas voi
ldhiajal m66dumas. Eelndukohase muudatuse tulemusel ei pea vangla edaspidi esitama kohtule
dokumente automaatse kiitumiskontrollile allutamise otsustamiseks, kuid selle iiks eeldus on
eelneva negatiivse tulemiga ennetihtacgse vabastamise arutamise kdigus tehtud etteulatuv
otsus katseaja ja kohustuste kohta. Kuna seadusemuudatuse joustumise ajaks ei ole kohus
etteulatuvaid otsuseid katseaja ja kohustuste kohta saanud teha, ei saa kohe allutada
kditumiskontrollile kinnipeetavaid, kellel vastav kuupdev on saabunud. Seetdttu peab vangla
erandkorras selleks kohtu poole poorduma. Kuna selliseid kinnipeetavaid on prognooside
kohaselt muudatuse joustumise ajal ca 200, siis on vaja kehtestada vanglale materjalide
esitamiseks ja kohtule nende lédbivaatamiseks mdistlik aeg. Rakendussitte kohaselt esitatakse
esimesena alaealisena kuriteo toime pannud kinnipeetavate, keda puudutab muudatus KarS-i §
76! 1dikes 2, seejirel teise astme kuriteo toime pannud kinnipeetavate ning seejérel esimese
astme kuriteo toime pannud kinnipeetavate materjalid. Kokku néhakse selleks aega ette kdige
rohkem kuus kuud muudatuse joustumisest.

Kolmandaks luuakse rakendussite § 172!% vanglaametniku ettevalmistusteenistuse libimiseks.
Muudatus on seotud punktis 58 selgitatud muudatusega.

Uhtlasi kehtestatakse rakendussite § 172! rahaliste nduete tiitmise kohta vanglas. Muudatus
on seotud § 12, § 18 punktidega 26 ja 42. Rakendussite on vajalik, et reguleerida olukorda kuni
selle ajani, mil joustub isikuarve sitte uus kord. Rakendusséte on seotud eelndu punktis 26
selgitatud muudatustega.

Eelndu §-dega 19-21 muudetakse vilismaalaste seaduses, vélismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise seaduses ning viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduses
vangistusseaduse pealkirja, sest see muutub vangistus- ja kriminaalhooldusseaduseks.

Eelndu §-ga 22 tunnistatakse kehtetuks kriminaalhooldusseadus. Kriminaalhooldusseadus
(RT I, 14.03.2025, 25) tunnistatakse kehtetuks ning vajalikud normid kaasajastatakse ja
tuuakse lle vangistus- ja kriminaalhooldusseadusesse. Muudatuse eesmirk on kajastada
kriminaalhoolduse ja vanglateenistuse iihtset siisteemi ning tagada terviklik ldhenemine
karistuse tdideviimisele, mille osa on ka kriminaalhooldus. Kuivord kriminaalhooldus ei ole
eraldi teenus, vaid osa karistuse tdideviimisest, tugevdab selle kisitlemine vangistusseaduses
stisteemset ja koordineeritud ldhenemist.

3.1. Pohiseaduspéarasuse analiiiis

3.1.1. Pohiseaduspérasuse analiiiisi [ osa aluseks on vdetud eelndu eesmaérk:

— muuta ennetdhtaegse vangistusest vabastamise korda, vdimaldades teatud juhtudel
automaatset kaitumiskontrollile allutamist ilma kohtu otsuseta;

— anda kriminaalhooldusametnikele suurem pddevus kohustuste mairamisel, asendamisel ja
muutmisel;
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— suunata  oportuniteedi  korral pandud  kohustuste  tditmise  korraldamine
kriminaalhooldussiisteemi;
— vihendada kohtu ja prokuratuuri tookoormust ning toetada kohtureformi.

3.1.2. Asjakohased pdhiseaduse sétted

Eelndu puudutab jargmisi pohiseaduse sitteid:

— § 10 — inimvairikuse ja diguse riive valtimine;

— § 13 — igaiihe digus riigi ja seaduse kaitsele;

— § 14 — pohidiguste ja vabaduste tagamise kohustus;

— § 20 — vabadusoigus (sh vabaduse votmine ja vabastamine);
— § 23 — karistuse mddramine ja tdideviimine seaduse alusel;
— § 24 — digus olla kohtu poolt éra kuulatud,

— § 146 — kohtuvdimu sdltumatus.

3.1.3. Pohiseaduspérasuse hindamine

3.1.3.1. Automaatne kditumiskontrollile allutamine

Riive. Eelndu ndeb ette, et teatud juhtudel allutatakse kinnipeetav kaitumiskontrollile
vangistuse 10pufaasis automaatselt ilma kohtu otsuseta, kui kohus ei ole varem seda keelanud.
See vaib riivata PS-i §-de 20 ja 24 kohast isiku digust olla dra kuulatud.

Hindamine. Kuna kéditumiskontrollile allutamine toimub isiku kasuks ja kohtu eelneva
hinnangu alusel, ei ole tegemist negatiivse riivega. Kaitseklauslid (nt prokuratuuri ja vangla
Oigus esitada vastuvditeid) tagavad piisava kontrolli. Seega on riive proportsionaalne ja
oiguspdrane.

3.1.3.2. Kriminaalhooldusametniku pidevuse laiendamine

Riive. Kriminaalhooldusametnik saab isiku ndusolekul muuta, asendada voi lisada kohustusi,
mis varem kuulus tiksnes kohtu pddevusse. See voib riivata PS-i §-de 13 ja 24 kohast digust
oiglasele menetlusele.

Hindamine. Kuna muudatused tehakse ainult isiku ndusolekul ja vaidluse korral jaab 10plik
otsustusdigus kohtule, on tagatud piisav diguskaitse. Seega ei ole tegemist ebaproportsionaalse
riivega.

3.1.3.3. Oportuniteediga seotud kohustuste jarelevalve
Riive. Prokuratuuri asemel hakkab kohustuste tditmist jdlgima kriminaalhooldus. See puudutab
PS-1 §-de 13 ja 14 kohast diguskaitse korraldust.

Hindamine. Muudatus ei vdhenda Oiguskaitse kvaliteeti, vaid suunab iilesande pddevale
asutusele. Seega on muudatus kooskodlas pohiseadusega.

3.1.3.4. Kohtu rolli vihendamine
Riive. Kohtu roll viheneb mitmes menetlusetapis, mis vdib puudutada PS-i § 146 kohast
kohtuvoimu sdltumatust.
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Hindamine. Kohtu roll séilib olulistes kiisimustes (nt karistuse tditmisele pdéoramine,
kohustuste tiihistamine). Seega kohtuvoimu sdltumatust ei kahjustata.

3.1.4. Jéreldus

Eelndu on pohiseadusega kooskdlas. Kuigi see toob kaasa mitme pdhidiguse riiveid (nt
vabadusdigus, digus diglasele menetlusele), on need riived:

— seaduses sétestatud,

— legitiimse eesmaérgiga (kohtu koormuse vihendamine, taasiihiskonnastamine),

— proportsionaalsed (sisaldavad kaitsemehhanisme ja kohtulikku kontrolli).

3.2. Vangistus- ja teenistusdigusega seotud muudatuste pohiseaduspérasuse analiiiis

3.2.1. Pohiseaduspirasuse analiiiisi aluseks on voetud eelndu eesmirk: ajakohastada vangistus-
ja teenistusdiguse sitteid.

3.2.2. Asjakohased pdhiseaduse sétted:
Eelndu puudutab jargmisi pohiseaduse sitteid:

1) PS §14 - pdhidiguste ja vabaduste tagamise kohustus;
2) PS §18 — inimvéirika kohtlemise kohustus;

3) PS § 26 — era- ja perekonnaelu austamise kohustus;
4) PS § 29 — tookohavaliku pdhidigus;

5) PS § 32 — omandipohidigus;

6) PS § 44 — teabele juurdepddsu digus.

3.2.3. Pohiseaduspérasuse hindamine

Vangistusdigusega seotud muudatused:
3.2.3.1. Avaliku teabe seaduse ning maérgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning
kollektiivse pdordumise esitamise seaduse kohaldamise erisus.

Meede riivab teabele juurdepédidsu digust. Meede on sobiv, sest see aitab vihendada vangla
tookoormust ja lihtsustada haldusmenetlust vanglas. Meede on vajalik, sest vihem riivava
meetmega ei ole vOimalik saavutada soovitud tulemust sama mojusalt. Meede on
proportsionaalne, sest vorreldes muude meetmetega on valitud lahendus kinnipeetava digusi
kdige vihem riivav. Eelduslikult on ka kinnipeetav ise huvitatud sellest, et ta saaks oma
kiisimustele lahendused voimalikult kiirelt ja lihtsalt.

3.2.3.2. Isikuarvega seotud muudatused:

Meede riivab omandipdhidigust. Meede on sobiv, sest see vdhendab vanglas sularaha
kiitlemist, sellega seotud arvestust ja tookoormust. Meede on moddukas, sest vahem riivavate
meetmetega ei ole vdimalik saavutada sama tulemust. Muudatusega sitestatakse kolm
alternatiivset voimalust, kuhu kanda kinnipeetava vastu esitatud tditmisele pddratud nduete
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katteks ettendhtud summa. Vdlgade katteks isikuarvelt ettemaksukontole lackumine aitab
kaasa seadusandja eesmaérgile tagada, et volgade tasumine oleks voimalikult biirokraatiavaba.
Kinnipeetava jaoks ei ole erinevust, kas volgade katteks moeldud summa on isikuarvel, Eestis
tegutsevas krediidi- ja makseasutuses kinnipeetava nimele avatud kontol vai ettemaksukontol.
Muudatused ei mojuta seda, kuidas kinnipeetav saab kasutada isikuarvel olevaid vahendeid,
seetdttu ei ole kaasnev riive ebaproportsionaalne.

3.2.3.3. Léabiotsimisega seotud muudatused:

Meede riivab inimvéadrika kohtlemise kohustust ja eraclu. Meede on sobiv, sest aitab kaasa
vangla turvalisuse tagamisele. Turvakontroll ja ldbivaatus on vajalikud, et vanglasse ei satuks
keelatud esemeid ja aineid. Meede on proportsionaalne, sest sisaldab kaalumisdigust, mis on
kooskdlas Eesti kohtute ja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikaga.

Teenistusdigusega seotud muudatused:

3.2.3.4. Vanglaametniku ettevalmistusteenistuse 1dbimine

Meede riivab tookohavaliku pohidigust. Meede on sobiv, sest vanglateenistus peab tagama
piisava arvu ametnike olemasolu ja ametnike jérelkasvu ning vajaliku véljadppe. Ilma
véljadppeta ei ole vdoimalik tagada, et vangla oleks igal ajal kdigile turvaline ja et jarelevalve
tagamine oleks piisavalt kvaliteetne. Meede on mdddukas, sest see puudutab viikest arvu
ametnikest ja aitab tagada paremini ka nende endi turvalisust vanglas.

3.2.3.5 Oppima suunatud vanglaametniku tasustamine

Meede riivab omandipohidigust. Meede on sobiv, sest vanglateenistus tagab palga séilitamise
abil selle, et ametnik oleks motiveeritud dppima minema ega peaks Oppe ajal olema ilma
sissetulekuta. Samas tuleb arvestada, et ametnik ei saa Oppimise ajal tdita nt saateiilesannet voi
anda ametiabi, mis on iiks pdhipalga komponentidest. Meede on wvajalik, et tagada
vanglateenistuse eelarve otstarbekas kasutamine piiratud ressursside tingimustes. Meede on
moddukas, sest ametnikule on jitkuvalt tagatud motiveeriv sissetulek, samuti kestab dpe
lithikest aega.

3.2.4. Jareldus

Eelndu on pdhiseadusega kooskdlas. Kuigi see toob kaasa mitme pdhidiguse riiveid (nt
inimvéirika kohtlemise kohustus, teabele juurdepédédsu digus), on need riived:

- seaduses satestatud,

- legitiimse eesmérgiga (tagada vangla julgeolek ja kord, lihtsustada haldusmenetlust, tagada
igal ajal piisava arvu ja véljadppega ametnike olemasolu),

- proportsionaalsed (sisaldavad maandavaid meetmeid).

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
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Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Eelnduga tehakse KarS-is, KrMS-is muudatused, millega tdiendatakse kaitumiskontrollile
allutamise regulatsiooni. Muudetakse paindlikumaks kriminaalhoolduse l&biviimine ning
vihendatakse seeldbi kohtu koormust. Samuti tehakse muudatused, mille tulemusena liigub
prokuratuurist kriminaalhooldusosakonda oportuniteedikohustuste tdideviimine ja jarelevalve.

Eelnduga tehakse VangS-is muudatused, millest mitmed on tehnilist laadi (nt terminikasutuse
tdpsustamine voi normide tdpsustamine) ega evi késitlust vairivaid mdjusid. Mojuanaliiiisis on
koondatud eelndu olulisemad muudatused kolme gruppi: vangistusdigus, kriminaalhooldus ja
teenistusodigus. Iga muudatuste grupi juures on kirjeldatud mdju, toodud vilja sihtrithmad, keda
muudatused puudutavad, hinnatud moju ulatust ja avaldumise sagedust ning vdimalikke
kaasnevaid riske. Lisaks eelnimetatule on analiilisitud sétteid, mis voivad avaldada mdju
mitmele sihtrithmale.

Eelndu peamisteks sihtrithmadeks on kinnipeetavad, vahistatud ja kriminaalhooldusalused.
Muudatused mojutavad ka vanglateenistujaid ning moningal mééral kohtute teenistujaid,
vanglakomisjoni litkmeid ja vanglas kinni peetavate isikute 1dhedasi. Tdpsem mdjude analiiiis
on toodud allpool.

Muudatuse grupp I - peale vangistust kriminaalhoolduse jirelevalve alla
suunamisereeglite muutmine

Muudatus mojutab senist kinnipeetavate tingimisi ennetdhtaegse vabastamise korda.
Stitidimdistetutest, kellele on karistusena moistetud tdies ulatuses vangistus, st mitte nn
Sokivangistus, vabanevad vanglast kriminaalhoolduse jirelevalve alla ligikaudu pooled. Teine
pool neist vabaneb pidrast karistuse 10puni kandmist. 2024. aastal vabanes vanglast pérast
karistuse kandmist 398 siitidimdistetut. Tingimisi ennetdhtaegselt vabanes 452 kinnipeetavat.
Sokivangistuse drakandmise jirel vabanes 2024. aastal vanglast 197 isikut®°.

Kavandatud muudatus mojutaks aastas u 400 kinnipeetavat, kes muidu vabaneksid vangistusest
pérast karistuse kandmist ilma kriminaalhoolduse jirelevalveta. Muudatuse tulemusena vd3ib
viheneda vanglas kinnipeetavate arv, kuna prognoosi jidrgi vabaneks vanglast
kriminaalhoolduseametnike jdrelevalve alla ligikaudu pooled neist kinnipeetavatest, kes
praeguse korra jargi vabaneks vanglast pdrast midratud karistuse kandmist. Siitidimdistetute
iildarv voiks seega lithiajaliselt viheneda 150—200 kinnipeetava vorra. Hiljem muudatuse moju
kinnipeetavate arvule kahaneb.

Moju siseturvalisusele on positiivne. Koik senised Eesti kinnipeetavate retsidiivsusuuringud
kinnitavad, et kinnipeetavate vabastamine tingimisi ennetdhtaegselt koos kditumiskontrolliga
on olnud uute kuritegude toimepanemise &drahoidmisele positiivse mojuga, sest nende
kinnipeetavate retsidiivsus on olnud enam kui poole véiksem, kui on karistuse 1dppemisel

2 Tapsem iilevaade retsidiivsusest on kiittesaadav veebis: https://www.just.ee/kuritegevus2023/retsidiivsus/
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tihtaegselt vanglast vabanenud kinnipeetavatel?'. Kui 2022. aastal vanglas karistuse 1dpuni
kandnud vangide kahe aasta retsidiivsusmaédr oli 39%, siis tingimisi ennetéhtaegselt vabastatud
vangidel oli see 16%.

Muudatusel on moningane mdju kohtute tookoormusele. Kuna KarS-i muudatusi saab pidada
muul viisil isiku olukorda leevendavateks siteteks KarS-i § 5 1dike 2 tihenduses??, tuleb
sitetele anda tagasiulatuv joud nende isikute suhtes, kellel oleks voimalik uue korra kohaselt
ennetdhtaegselt vanglast vabaneda. KrMS-i § 431 16ike 3 jargi teavitavad vanglad neid
kinnipeetavaid seaduse tagasiulatuvast mojust 15 pdeva jooksul kergendava seaduse
joustumisest arvates ning esitavad tditmiskohtunikule andmed isiku vabastamise
otsustamiseks. Taotluse lahendamisel lahtutakse KrMS-i §-1 426 lisatavatest sitetest. Seetottu
voivad muudatused kaasa tuua vanglate ja kohtute liihiajalise to6koormuse kasvu. Edaspidi
peaks aga ennetdhtacgse vabastamise menetluste hulk vihenema. Kui 2024. aastal vaatasid
maakohtud 1dbi 1231 kinnipeetavate tingimisi ennetihtaegse vabastamise taotlust, siis
muudatuse tulemusena viheneks nende hulk ligikaudu kolmandiku ehk u 400 vdrra aastas.
Viheneks nende kinnipeetavate arv, kelle kohus on seni jitnud tingimisi ennetdhtaegselt
vabastamata ning kes niilid kriminaalhooldusele vabanedes tdendoliselt kujutaksid endast
véiksemat retsidiivsusriski.

Muudatusel on modningane moju kriminaalhooldusosakondade todkoormusele. Vanglast
vabanejate arv tOuseb ja sellega ka to0koormus. Samas lithenevad katseajad hilisemas
vangistuse staadiumis vabanejatel, mis toob kaasa pigem suurema kéibe, kui piisiva
hooldusaluste arvu kasvu. Samuti aitavad tdokoormuse kasvu leevendada muudatused, mis
seonduvad kriminaalhooldusele antavate digustega kohustuste muutmise ja lisamisega. Kuna
ennetihtaegse vabastamisega seotud muudatused toovad kaasa vangide arvu vdhenemise
vanglas ning samal ajal kriminaalhooldusaluste arvu suurenemise kriminaalhooldusosakonnas,
siis on vajadusel vOimalik vanglasiisteemi siseselt paigutada ressursse timber. Tingimisi
vangistuse muudatustega ei kaasne kriminaalhooldusosakondadele vajadust muuta to06 sisu.

Muudatuse grupp II — kriminaalhooldusametnikule kohustuste muutmise Oiguse
andmine ning kohtule kontrollnguete valimise diguse andmine

Kriminaalhooldusametnikega seotud muudatus mojutab katseajal kditumiskontrolli kestel
tekkivate kiisimuste lahendamist. 2024. aasta 10pul viibis kriminaalhooldusel ligikaudu 2400
isikut, kes olid allutatud KarS-i § 75 jirgi kditumiskontrollile. Aasta jooksul méératakse
kriminaalhooldus koos kditumiskontrolliga ligikaudu 2200 inimesele.

Kriminaalhooldusametnikud esitasid 2024. aasta jooksul 1300 ettekannet kohtutele. Neist ligi
poolte ettekannete, mida muudatus puudutab, sisuks oli mdone kéitumiskontrolli kohustuse
lisamine, muutmine vdi tlihistamine. Muudatuse tulemusena védheneks kriminaalhooldajate
kohtule esitatavate ettekannete arv seega vahemalt 600 vorra. Eelnevate aastate kohtulahendite
statistika kohaselt rahuldas kohus veidi enam kui 90% kriminaalhooldaja taotlustest. Seega ei

21 Tépsem tilevaade retsidiivsusest on kittesaadav veebis: https://www.just.ee/kuritegevus2023/retsidiivsus
22 Vt Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 2. novembri 2006. a méirus asjas nr 3-1-1-91-06 p 8; kiittesaadav veebis: 3-1-1-91-06 (riigikohus.ee)

71



https://www.just.ee/kuritegevus2023/retsidiivsus/
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-1-1-91-06

mojuta muudatus kditumiskontrolli sisu, mis jddb samaks olenemata sellest, kes kohustused
madrab, kuid eelndu kohaselt méairatakse muudatuse joustumise jdrel kohustused kohtu
sekkumiseta. Kuna kriminaalhoolduse tdideviimine muutub muudatuse tulemusel
paindlikumaks, viheneb eeldatavasti nende ettekannete arv, mille pdhjus on kditumiskontrolli
kohustuse rikkumine ja milles on néiteks ettepanek karistus tditmisele pdorata. See viheneb,
kuna kriminaalhooldusametnikul ja stiiidlasel on senisest paindlikumad vdimalused leida
alternatiiv, kuidas rikkumisele reageerida, ning karistuse tditmisele pOdramist taotletakse
ultima ratio pohimottel vaid olukorras, kus rikkumine on seotud kriminaalhooldusest korvale
hoidmise vdi UKT tegemata jitmisega.

Kontrollnduete valimisega seotud muudatuse moju on védga keeruline hinnata, kuna kehtiva
seaduse kohaselt ei pea kohtunik kontrollndudeid valima igale siiiidlasele eraldi. Muudatuse
tulemusena on kohtunikul vdimalus jétkata senisel moel ja mdirata kdik kontrollnduded iihe
komplektina vai teha neist valik ja méiérata vaid moned. Ettepanek see muudatus teha on tulnud
kohtunikelt endilt, kuid ei ole teada, kui paljusid juhtumeid see puudutaks. Kuna alles jaéb
voimalus jdtkata ka seni kehtiva korra alusel, siis ei ole alust arvata, et muudatusega antav
lisavdoimalus tekitab suure koormuse voi avaldab suurt mdju. Kriminaalhooldus peab oma
reeglid samuti iile vaatama, et oleks voOimalik paindlikumalt reageerida nende
kriminaalhooldusaluste puhul, kellele maidratakse vaid osa kontrollndudeid. Kuna ka
kriminaalhooldusele antakse eelnduga kohustustega seotud paindlikkust juurde, ei ole
kontrollnduetega seotud muudatustel eraldi suurt mdju kriminaalhooldusstisteemile.

Muudatuse grupp III — oportuniteedi korral pandavate kohustuste tiitmine
kriminaalhooldusosakonnas

Aastas (2024. aasta andmed) l16petatakse KrMS-i § 201 10ikes 2 ja § 202 1dikes 2 ehk avaliku
menetlushuvi puudumise korral ja kui siiii ei ole suur, menetlus ligikaudu 2500 isiku suhtes.
Enamik neist on toime pannud mootorsdiduki esmakordse joobes juhtimise (KarS § 424 1g 1)
vO1 kehalise vadrkohtlemise (KarS § 121).

Menetluse 10petamisel méératakse tavaliselt 2—3 kohustust, kusjuures enamikule méératakse
kohustusi, mille tdideviimist hakkaks muudatuse joustumisel korraldama ja mille tditmist
kontrollima kriminaalhooldus. Seega lisanduks kriminaalhooldusesse igal aastal u 2500 uut
isikut. Kriminaalhooldusel on voimalik lisanduvaid iilesandeid tdita olemasolevate to6tajatega,
kuna kiimne aastaga on kriminaalhooldusaluste arv vihenenud ligikaudu 3000 isiku vorra.

Maoju siseturvalisusele on positiivne. Siilidlaste retsidiivsuse senised uuringud kinnitavad, et
kriminaalmenetluse tingimuslik 1dpetamine koos asjakohaste kohustustega on toetanud uute
kuritegude toimepanemise drahoidmist, sest oportuniteediga seotud kohustusega siiiidlaste
retsidiivsus on olnud poole vdiksem kui kohtulikult karistatud siiiidlastel. Positiivne on moju
ka prokuratuurile, kes ei pea enam korraldama siiiidlaste ja eri teenusepakkujatega suhtlust ega
jélgima, kas inimene ikka proove andmas kéib voi sotsiaalprogrammis osaleb.
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M&dju kolmandatele osapooltele muudatus kaasa ei too. Sotsiaalkindlustusametile ega MTU-
dele, kes pakuvad sotsiaalprogramme vOi muid teenuseid, kuhu praegu prokuratuurist
oportuniteediga seotud kohustusega inimesi suunatakse, koormust ei lisandu. Pigem voib
véliste partnerite koormus isegi vdheneda, kui kriminaalhooldusosakondadel on endal piisavalt
sobivaid programme. Kui partnerite juures on vdimalik saada kriminaalhooldusalustele
teenuseid, mida kriminaalhooldusel endal ei ole, jatkub koost66 praegusel kujul ja mahus, kuid
prokuratuuri asemel koordineerib seda tulevikus kriminaalhooldus.

Muudatuste grupp IV — vangistusdigusega seotud mojud

Muudatuste sihtriihmaks on kinnipeetavad, vanglaid kiilastavad isikud ja vanglateenistuses
tootavad ametnikud ja todtajad.

MoGju valdkond I: mdju riigiasutustele ja muud otsesed voi kaudsed mdjud

Olulisemad vangistusdigusega seotud muudatused:

— Lébiotsimise ja jérelevalve korra tipsustamine aitab tagada, et kontrollid vanglas
oleksid proportsionaalsed ning austaks kinnipeetavate ja kiilastajate inimvéaarikust.

— Kinnipeetavate pdordumiste suulise lahendamise voimalus vihendab t6dkoormust.

— Kinnipeetavate rahaliste vahendite arvestussiisteemi liitmine vangiregistriga vihendab
tookoormust.

— Kinnipeetavate isikuarvega seotud muudatused, sh nduete tditmise korraldamisega
seotud muudatused aitavad vihendada vanglate ja RTK tookoormust.

— Viljasoidutunnistus kaotatakse ning isikusamasuse tuvastamiseks voetakse kasutusele
Apollo rakendus, mis muudab toSprotsessid sujuvamaks ja vihendab kulusid.

— Vanglateiilese vanglakomisjoni loomine.

Olulisemad muudatused puudutavad ,,libiotsimise* termini ja selle lubatavuse aluste muutmist.
,Ldbiotsimise* jaotamine kolmeks terminiks loob selgema arusaama, millisel juhul voib
konkreetset kontrolliviisi kasutada. See annab kinnipeetavatele parema arusaamise, millist
kontrolli nad vdivad oodata. Selgem regulatsioon aitab piisida vanglaametnikel piirides ning
teha toiminguid teadmisega, et nende tegevus on proportsionaalne ega riiva kinnipeetava
inimvéadrikust. Ka kiilastajate turvakontrolliks ja ldbivaatuseks on loodud selgem oOiguslik
raamistik, mis vihendab eelduslikult tekkida voivaid vaidlusi ja usaldamatust vangla suhtes.
Lisaks aitab suurem ldbipaistvus kinnipidamisasutuste toimimises suurendada tihiskondlikku
usaldust vanglasiisteemi vastu iildisemalt. Muudatuse ulatust v3ib pidada viikseks, kuna
vanglate praktikas suuri muutusi ei toimu ja ldbiotsimine on vanglaametnike tavapérane
tooiilesanne. Muudatus puudutab vanglaid, kuid teisi asutusi muudatus ei mojuta.

Punkti 3 muudatused on seotud haldusmenetluse lihtsustamisega vanglas. Muudatus lihtsustab
vangla haldusmenetlusi: vangiregistri iseteenindusportaali kaudu esitatud poordumised jadvad
edaspidi iiksnes vangla ja kinnipeetava vaheliseks suhtluseks ning poérdumistele v3ib edaspidi
vastata ka suuliselt. Muudatused ei avalda kinnipeetavatele sisulist mdju, sest ei piira asutuste
poole pdordumise digust. Muudatuste tulemusel sétestatakse selgelt pohimdte, et kinnipeetava
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ja vangla vanglasiseseks suhtluseks moeldud kanal ei ole ette ndhtud poordumiste
edastamiseks, et selle kaudu néiteks kirjade saatmise kulust hoiduda. Samuti ei muudeta seda,
kellele voib kinnipeetav saata kirja vangla kulul. Seetdottu on muudatuste moju kinnipeetavatele
véike. Poordumiste suulise lahendamise vdimaluste laiendamisel on positiivne mdju vangla
tookorraldusele, tihtlasi soodustab see inimkesksemat ja vahetumat probleemide lahendamist
vanglas. Kui inimese mure on vdimalik ja otstarbekas lahendada suulise vastusega, tuleb seda
ka teha. Muudatus ei vota dra kohustust vastata kinnipeetavale kirjalikult, kui see on tema
Oiguste vaatest oluline. Seega ei kitsenda muudatus isiku Oigusi olulisel mééral. Samas
voimaldab see suunata vanglaametnikke rohkem inimesega vahetult suhtlema, et selgitada
vilja tema mured ja teda abistada. Mida rohkem on vanglal voimalusi suhelda kinnipeetavaga
vahetult, seda suurema tdoendosusega aitab see kaasa taasiihiskonnastamise eesmaérkidele.
Uhtlasi vdimaldab see kinnipeetaval saada tervikliku vastuse, kui vestluse kiigus peaks
tekkima lisakiisimusi. Seega on tegu muudatusega, mis soodustab taasilihiskonnastamise
eesmarke.

Punkti 12 muudatused mojutavad vanglate eelarvet. Elektriseadmete kasutamise kulud aastatel
2020-2024 olid ligikaudu 30 000—45 000 eurot. Vajalik summa on vanglate eelarves olemas.
Muudatused vdimaldavad kasutada tdhusamalt personali todaega, sest enam ei ole vaja
tegeleda tiksikasjaliku kisitsi tehtava arvestuse ja sagedaste imberarvestustega. Muudatusel on
vihene positiivne mdju ka kinnipeetavatele, sest kinnipeetav saab selle tulemusel kasutada
sissetulekuid nduete katteks senisest suuremas summas.

Kinnipeetavate rahaliste vahendite arvestussiisteemi liidestamine vangiregistriga lihtsustab
ametnike t66d, kes muidu kasutaksid todiilesannete tditmiseks kahe eraldi registri andmeid.

Viljasoidutunnistuste  kaotamine mojutab  positiivselt  vanglate eelarvet. Kuna
viljasdidutunnistusi ei pea enam koostama, hoiab vangla selle pealt kokku aastas ligikaudu
4000 eurot. Uhtlasi aitab see vihendada biirokraatiat, kuna samad andmed on vdimalik kanda
lithiajalise viljasdidu jaoks koostatud kiskkirja.

Isikuarve ja rahaliste nduete tiitmisega seotud muudatused vihendavad nii vanglate kui RTK
tookoormust. Kui praegu on vanglas kinni peetavate isikute vastu esitatud rahaliste nouete
tditmine ajakulukas ja sellega kaasneb suur tookoormus. Muudatuse vdhendab oluliselt
vanglate ja RTK tookoormust. Praegu saadab iga kohtutditur oma arestimisakti RTK-le. Pdeva
jooksul voib neid lackuda RTK-le sadu. RTK sisestab arestimisakti info kédsitsi K-Rahasse.
Noue on K-Rahas seni, kuni kinnipeetav vabaneb. Kui kinnipeetav vabaneb, saadab kohtutéitur
ndudearesti tiihistamise akti vanglale. Kui inimene satub uuesti vanglasse, esitatakse kdik
ajakohased arestimisaktid uuesti. Seega kaasneb to6koormus nii kinnipeetava vanglasse
tulemisel kui ka vanglast vabanemisel. Lisaks vOivad olla ka arestimisakti peatamise aktid,
need tuleb samuti iikshaaval kdik késitsi sisestada. Koik need dokumendid (sh arestimisaktid,
arestimisaktide muutmise aktid, arestimisakti tiihistamise aktid, arestimisakti peatamise aktid)
tuleb praegu késitsi siisteemi sisestada ja sdilitada. K-Raha ei voimalda siisteemide vahel infot
vahetada. Lisaks voivad aktid jouda K-Rahasse viibega. See tdihendab, et ajalise viibe korral
tuleb lahendada ka kinnipeetavate pddrdumisi, kui nt kohtutditur ei ole joudnud veel RTK-le
akti edastada. Tuleb arvestada, et ndudeid voib tasuda ka kinnipeetava vanglasisese isikuarve
vabakasutuskontolt, samuti voivad neid ndudeid tasuda kinnipeetava eest kolmandad isikud,
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nditeks tema ldhedased, mis tdhendab samuti, et arestimisakti tuleb jdlle muuta. Arestimisakte
voib iihe pédeva jooksul olla keskmiselt mitukiimmend, aga ka saja ringis. Néiteks, kui pdevas
esitatakse keskmiselt 70 akti, tdhendab see kalendrikuu 16ikes keskmiselt 2100 akti, millega
kaasneb nende késitsi haldamine, siisteemi sisestamine, arvestuse pidamine ja
alusdokumentide séilitamine. Muudatusega seda enam tegema ei pea.

Muudatusega sitestatakse kolm alternatiivset voimalust, kuhu kanda kinnipeetava vastu
esitatud tditmisele podratud nduete katteks ettenihtud summa. Uks neist on vdimalus kanda
nouete katteks suunatav summa ettemaksukontole. Muudatuse tulemusel kaasneb mdningane
tookoormus Eesti Maksu- ja Tolliametile (EMTA). Pohiline tookoormus tuleneb siisteemi
arenduse arvelt, kuid tegu on iihekordse arendusega, mis ei avalda pikaajalist mdju. Kuivord
koik ettemaksukontole lackuvad summad kiituvad sarnaselt, on muudatuse moju ithekordne.
Muudatuse tulemusel on riigil kokkuvottes parem iilevaade ja voimalused kinnipeetava
erinevat liiki nduete tiitmiseks.

Muudatus mojutab ka kohtutditureid ja pankrotihaldureid. Tuleb arvestada, et
ettemaksukontole kohaldub MKS § 105 13ikes 6 sétestatud nduete tditmise jéarjekord.

Muudatuse rakendamiseks ei ole tdiendavaid eelarvelisi vahendeid taotletud. Juhul kui teenuse
mahud jdrgnevatel aastatel muutuvad, késitletakse ja lahendatakse sellest tulenevad
rahastamisvajadused riigieelarve strateegia (RES) menetluse raames.

Vanglateenistus votab 2025. aastal kasutusele vilipolitsei arvutitdokoha tarkvara (Apollo), mis
voimaldab teha péringuid X-tee kaudu rahvastikuregistri andmebaasi ja isikut tdendavate
dokumentide andmekogusse. Nimetatud muudatus on positiivse mdjuga nii vanglatele kui ka
PPA-le. See aitab kokku hoida mdlema asutuse aega, mis kuluks PPA ametnike vanglasse
tulemisele, et tuvastada iseseisvalt vanglasse karistust kandma tulevaid isikuid, kellel ei ole
kaasas kehtivat isikut toendavat dokumenti.

Eelndu punktidega 50-57 muudetakse seaduses vanglakomisjonidega seonduvat. Muudatuste
jargselt luuakse vanglateiilene vanglakomisjon, mis toetab vanglate iileste probleemide iihtest
lahendamist, et tagada voOrdle kohtlemine ja iihtne praktika koigis vanglates, kuna
vanglateenistus on iihtne siisteem. Tegemist on positiivse mojuga, sest nditeks jarelevalve
pohimotted peaksid olema koikides vanglates sarnased ja piirkondlikud erinevused selles rolli
el mingi. Seevastu on mdistlik, et iga vangla erisusi arvestavaid sihtgruppe puudutavaid
ettepanekuid saaks teha laiem ring inimesi.

Mbju valdkond II: moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Libivaatuse ja turvakontrolli aluste sétestamine seaduses aitab kinnipeetavatel ja kiilastajatel
olla teadlikum sellise kontrolli toimumise voimalikkusest, mis v6ib omakorda vidhendada
keelatud esemete ja ainete vanglasse toomise riski. Siiski voib olla vdimalik ka olukord, kus
uus regulatsioon ei vOimalda niivord ulatuslikku kinnipeetavate ldbiotsimist ning seelédbi
keelatud esemete ja ainete vanglasse toomise risk hoopis suureneb. Kuna lidbiotsimine peab
olema inimvaérikust austav, proportsionaalne ning kooskdlas EIK-i ja Riigikohtu otsustega, ei
ole voimalik nimetatud riski tdielikult viltida. Kuna kinnipeetavatele ldbivaatuse tegemise
voimalust kitsendatakse, on pohjust eeldada, et vihesema kontrolli tagajérjel voib keelatud
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esemete ja ainete levik vanglas kasvada. Statistika kohaselt toimus ajavahemikul 01.01.2025—
01.09.2025 vanglates narkootilise aine v3i joovasti tarvitamisega voi vastava kahtlusega seotud
stindmusi kokku 325 ja see arv vdib niilid aja jooksul kasvada. Olukorras, kus vanglal on isiku
suhtes pohjendatud alus arvata vdi turvakontrolli raames ilmneb, et isik voib enda juures peita
keelatud ainet vOi eset, on vanglal digus ka edaspidi teha isikule tdielik, sh alasti voi
kehaddnsuste ldbivaatus. See voimalus aitab keelatud esemete ja ainete leviku suurenemise
riski maandada.

Labivaatuse, turvakontrolli ja ldbiotsimise valdkonna selgem ja eristav regulatsiooni
tdpsustamine aitab Eesti vanglasiisteemil jargida rahvusvahelisi standardeid. Rahvusvahelistes
pohimdtetes rohutatakse proportsionaalsust ja inimvéérikust kontrollitoimingutes. See voib
iihtlasi tugevdada Eesti mainet inimdigusi austava riigina.

Muudatuste grupp V — kriminaalhooldusega seotud mojud

Muudatus puudutab vaid vanglaid ning vanglateenistuses to6tavaid ametnikke ja tootajaid (sh
kriminaalhooldusabilisi).

Olulisemad kriminaalhooldusega seotud muudatused:

— Luuakse iihtne ja terviklik vangistus- ja kriminaalhooldussiisteem.

— Kriminaalhooldus on osa karistuse tdideviimisest, mitte eraldiseisev teenus.

— Kaasajastatakse kriminaalhoolduse normid: eemaldatakse aegunud ja kasutamata
sitted, tdpsustatakse ametikohtade rollid ning 1dpetatakse kriminaalhooldusiihingute
tegevus.

— Téapsustatakse andmekaitse pohimotteid ja aruandlust, suurendades Oigusselgust ja
labipaistvust. Muudatuste mdju seisneb silisteemsema, paindlikuma ja isikupdhisema
lahenemise kujundamises kriminaalhooldusele, mis aitab kaasa hooldusaluste paremale
taasiihiskonnastamisele. Samuti vdhendab rakendusaktide ja miiruste muutmine
dubleerimist ja biirokraatiat.

Mobju riigiasutustele

Muudatus puudutab vaid vanglaid ning vanglateenistuses tootavaid ametnikke ja tootajaid.
Muudatus puudutab kokku 135 kriminaalhooldajat (neist 60 kriminaalhooldusametnikku, 57
vanemkriminaalhooldusametnikku, 6  vanemkriminaalhooldusametnik-metoodiku, 12
nooremametnikku). Muudatuse peamine eesmirk on kriminaalhoolduse regulatsiooni
iileviimine vangistusseadusesse, kaasajastamaks kriminaalhoolduse ja vanglateenistuse iihtset

slisteemi ning tagamaks terviklik ldihenemine karistuse tdideviimisele, mille osa on ka
kriminaalhooldus. Muudatus aitab kaasa karistuse tdideviimise siisteemi sidusamale ja
terviklikumale késitlemisele. Kuna kriminaalhooldus ei ole eraldi teenus, vaid on osa karistuse
tdideviimisest, tugevdab selle kisitlemine vangistusseaduses siisteemset ja koordineeritud
lahenemist. Muudatus voimaldab késitleda kogu karistuse tdideviimist — nii vangistust kui ka
ithiskonnas tdidetavaid karistuslitke — iihtses raamistikus, mis toetab paremat planeerimist,
sekkumist ja isikupohist ldhenemist. Muudatuste ulatus on viike, kuna need ei puuduta teisi
asutusi peale vanglate. Muudatused ei mojuta kriminaalhooldusaluste digusi. Osaliselt on
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muudatuste moju juba analiilisitud karistusseadustiku muutmise ja sellest tulenevalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu koostamise kdigus (muudatused seoses ennetdhtaegse
vabanemise, kriminaalhoolduse ja oportuniteediga) ning kdnesoleva seaduse muudatustes on
nendega arvestatud.

Moju valdkond II: mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele (sisejulgeolek ja vditlus
kuritegevusega)

Kriminaalhooldusseaduses  tehtavatel —muudatustel on kaudne positiivne mdju
kriminaalhoolduse teostamisele, kuna need voOimaldavad kriminaalhooldust teostada
mojusamalt.  Muudatuste  tulemusel  jddb  kriminaalhooldajal = rohkem  aega
kriminaalhooldusalusega suhtlemiseks ning see omakorda tohustab kriminaalhooldusaluste

taasldoimumist iihiskonda ja védhendab tdendosust, et isik paneb tulevikus toime uusi
kuritegusid.

Muudatuste grupp VI — teenistusoigusega seotud méjud

Muudatused on vanglateenistuse sisesed, puudutavad iiksnes personali ega mdjuta teisi
valdkondi. Muudatused ei mojuta sisejulgeolekut ega majandust. Muudatused lihtsustavad
tookorraldust, suurendavad paindlikkust ja digusselgust, toetavad ametnike professionaalset
arengut ning tagavad jatkuvalt vajalikud sotsiaalsed tagatised. Mdju on valdavalt vdike ning
puudutab peamiselt vanglaametnikke ja vanglateenistuse tootajaid.

Moju valdkond I: sotsiaalne moju

Teenistusdigusega seotud muudatuste mdju on vdike, kuna muudatustega ei voeta dra hiivesid
ega sotsiaalseid tagatisi, vaid kaasajastatakse sitteid nii, et need oleksid sarnasemad
politseiteenistusega. On pdhjendatud kaotada avaliku teenistuse eriliikide erinevused niivord,
kuivord see on teenistuse iilesandeid arvestades moistlik. Muudatused tehakse, arvestades, et
vanglaametnike ja politseiametnike puhul on enamasti moistlik ldhtuda sarnastest
pohimdtetest. Teenistuskohtade koosseisude ja todtasustamise korra kehtestamise toomine
madruse tasandilt késkkirja tasandile vihendab Justiits- ja Digiministeeriumi to6koormust,
kuna korda saab kiskkirjaga muuta madrusega vorreldes kiiremini ning sellega kaasneb
viiksema hulga ametnike to0koormus. Lisaks kaotatakse sellega erinevus vorreldes
politseiteenistusega, kus need korrad kehtestatakse haldusaktiga.

Vanglaametniku ettevalmistusteenistusest vabastamise kaotamine (eelndu punkt 58) voib
avaldada moju iiksnes véikesele hulgale vanglaametnikest. Kuna ettevalmistusteenistuse
kohustus pannakse valvuritele, kellel reeglina ei esine ettevalmistusteenistusest vabastamise
aluseid, on potentsiaalselt mojutatud isikute arv vdike. Samas on oluline, et valvur tunneks
vanglatoo spetsiifikat, oskaks end kaitsta, vottes arvesse vajadust tagada selle kdigus igakiilgne
kooskodla inim- ja pohidigustega, et mitte seada ohtu ennast ja teisi vanglas viibivaid isikuid.
Muudatusel on positiivne mdju, sest selle kaudu saab paremini tagada vanglas turvalisuse.
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Eelndu punktis 60 sdtestatud palga sdilitamise voimalus tagab ametnike liikkuvuse ametiastmete
vahel ja suurendab avaliku halduse paindlikkust. Muudatuse eelarvemdju on viike, kuna
praktikas ldhtutakse tasu méédramisel ametniku senise ametikoha palgast. Eelarvemoju voib
olla positiivne olukorras, kus senise ametiastme ametnike palk suureneb.

Eelndu punktiga 61 tuuakse Vabariigi Valitsuse 11. juuli 2013. a midruse nr 116
»Vanglaametniku teenistuskdigu maddrus®“ muutmine valdkonna eest vastutava ministri
tasandile. Eelndu punktidega 62 ja 67 tuuakse praegu valdkonna eest vastutava ministri
madrusega muudetava justiitsministri 22. aprilli 2013. a mééruse nr 13 ,,Vanglaametnike ja
vanglas tootavate riigiametnike tootasustamine* muutmine valdkonna eest vastutava ministri
késkkirja tasandile. Muudatuste moju on positiivne, selle tulemusel viheneb to6koormus, mis
kaasneb digusaktide menetlemisega. Vanglaametnikke muudatus sisuliselt ei mojuta, kuivord
isikute diguste vaatest ei ole vahet, millise tasandi digusaktiga tdpsemad korrad on kehtestatud.

Eelndu punktiga 63 iihtlustatakse Oigusaktides kasutatavaid termineid ja vanglaametniku
palgamiirade kehtestamisel arvesse voetavate asjaolude hulgast arvatakse vélja dhtusel ajal
tootamine. Muudatusel on positiivne moju, kuna digusaktist jaetakse vilja termin, mida enam
ei kasutata, ja see tagab suurema digusselguse.

Punkide 64 ja 65 muudatused puudutavad dppima suunatud ametniku palga sdilitamist. Punkti
64 muudatuste tulemusel tekib vdimalus sdilitada palk vdhemalt 75% ulatuses. Muudatus
mojutab Oppima suunatud ametnikke. Muudatus ei halvenda Oppima suunatud ametnike
olukorda automaatselt, kuid muudatuse moju voib avalduda siis, kui piiratud eelarvevahendite
tingimustes otsustab valdkonna eest vastutav minister palga siilitamise senisest vidiksemas
ulatuses. Ka sel juhul ei puuduta muudatus koiki Oppijaid, vaid liksnes viikest osa, kelle
pohipalga hulka kuulus nt relvastatud tliksuse iilesannete, saateiilesannete tditmise voi ametiabi
andmise iilesanded. Neid iilesandeid dppetdd ajal tdita ei saa, millest tulenevalt voib siilitada
palga ka vdhema kui 100% ulatuses, kuid vdhemalt 75% ulatuses. Muudatus ei mdjuta
ametnikke, kes on juba dppima suunatud voi dpivad 2026. a 1. jaanuari seisuga (eelndu § 18
punkti 70 muudatus § 172'° osas). Eelndu punktiga 65 tiiendatakse kehtiva seaduse § 136* uue
16ikega 2, millega antakse valdkonna eest vastutavale ministrile digus tépsustada tingimusi ja
korda dppetdd ajal palga siilitamiseks. Teisena tiiendatakse § 136* 16ikega 3, mis vdimaldab
s0lmida halduslepingu Sisekaitseakadeemiasse suunatud ametnikuga, kellele oppetdo ajal on
riigieelarve arvel makstud palka. Vanglateenistuse kolledzi dppetdd kestab kolm aastat ja
seetottu on riigieelarve vahendite otstarbeka kasutamise huvides sédtestada ametniku kohustus
olla teenistuses kuni kolm aastat pérast dppe 10ppu. Muudatus mdjutab vanglateenistuse
kolledzis Oppijaid, kuid mdju vdib pidada viikeseks. Oppe viltel on inimesel olemas
sotsiaalsed tagatised, sh palga siilitamine, majutus jms. Oppija ei maksa dppe eest.
Pohjendatud on, et kui inimene on saanud tasuta hariduse, saab talle médrata lepingu siduvusaja
jooksul (kuni kolm aastat) teenistuses olemise kohustuse. Muudatus voib motiveerida dppe
1opetanud ametnikke olema teenistuses pikemat aega, mis on ka olnud vanglaametniku
viljadppe liks eesmarkidest. Seega aitab muudatus kaasa sisekaitselise oppe eesmirkidele.

Eelndu punktiga 66 tdpsustatakse vanglaametniku iiletunnitdd vaba ajana kompenseerimist ja
sitestatakse sama pohimodte nagu avaliku teenistuse seaduse § 39 1dikes 6. Selle kohaselt
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antakse ametnikule iletunnit6é korral iletunnitodga vordses ulatuses vaba aega. Séilib
voimalus hiivitada iiletunnitdo rahas. Otsuse selle kohta, kumba kompenseerimismehhanismi
kasutada, teeb ldhtuvalt teenistuslikest huvidest vangla, kuna vanglatdo eripéra arvestades ei
ole voimalik jitta valikudigust vanglateenistujale. Muudatuse moju on viike, sest tagatud on
jatkuvalt samal pohimdttel kompenseerimine nagu mujal avalikus teenistuses. Samas on
vanglateenistusel vOimalik arvestada teenistuslikke huvisid, sest vangla peab tagama
O0pédevaringse torgeteta to0.

Eelndu punktiga 68 {ihtlustatakse § 144 regulatsioon eriteenistuste regulatsiooniga PPVS-i §
57 16ikes 4, mille alusel teatatakse politseiametnikule tema ndusolekuta iileviimisest iiks kuu
ette. Muudatuse tulemusel teatatakse vanglaametnikule tema iileviimisest iiks kuu ette. Seni
tuli vanglaametnikule tema tiileviimisest anda teada kaks kuud ette. Muudatus on vangla
tookorralduse vaatest positiivne, sest avaliku halduse {iilesande tditmine eeldab senisest
kiiremat reageerimist muudatusvajadustele. Uleviimise puhul ei ole tegu olukorraga, kus
inimesel oleks tingimata tarvis sellest teada kaks kuud ette. Selle kdigus ei vahetu t66 asukoht
ega muud tingimused, mis voiksid vajada pikemat ettevalmistusaega. Muudatuse moju
vanglaametnikele on pigem viike. Sisuline mdju ametniku jaoks seisneb iileviimises, mitte aga
selles, kui pikalt on see talle ette teada. Uks kuu on ametniku jaoks piisav vdimalike vajalike
iimberkorralduste tegemiseks.

Eelndu punktiga 69 tunnistatakse kehtetuks kehtiva seaduse § 144 1dige 1!, mis niieb ette
ndusolekuta tlileviimisest etteteatamise tdhtajast puudu jddnud toopdevade eest senise palga
maksmist. Regulatsioon iihtlustatakse eriteenistuste regulatsiooniga politsei ja piirivalve
seaduse §-s 57, mis taolist hiivitist ette ei nde. Vanglaametniku ndusolekuta iileviimise korral
sdilib VangS-i § 144 16ike 2 kohane tagatis, mis ndeb ette senise palga sdilitamist kolme kuu
jooksul, kui palk uuel ametikohal on vdiksem vanglaametniku senisest palgast. Muudatus ei
avalda praktikas olulist mdju, sest vanglaametnikule seadusest tulenev tagatis siilib. Seega ei
halvene ametniku olukord tagatisega kaetud perioodi véltel, samuti vorreldes nt
politseiteenistuses olevate ametnikega.

Muudatuse grupp VII — taustakontrolli muudatusega seotud mojud

Eelnduga laiendatakse taustakontrollile alluvate isikute ringi. Edaspidi voib taustakontrolli teha
ka nende isikute suhtes, kellega vangla territooriumist véljaspool kohtumisele lubamist
kinnipeetavale vanglaviliste suhete sdilitamise eesmérgil otsustatakse. Muudatus puudutab
nditeks isikuid, kellega kohtumist lubatakse lithiajalisel véljasdidul voi VangS-i § 22 1g 1 p-s 2
sdtestatud soodustusena. Taustakontrolli tehakse ainult nende isikute kohta, kellega kohtumise
eesmdrk on vanglaviliste suhete hoidmine (VangS § 23), eeskdtt moeldakse
perekonnaliikmeid. Naiteks juhul, kui kinnipeetav ldheb kohtumisele véljaspool vanglat muul
eesmargil — toole, dppeasutusse vms —, taustakontrolli ei tehta.

Muudatus ei piira kinnipeetavate digust sdilitada sidemeid ldhedastega, vaid lisab turvalisuse
tagamiseks tdiendava kontrollimeetme. See toetab usaldusvédrselt sotsiaalsete sidemete
hoidmist ja taasithiskonnastamist. Vanglatele lisandub koormust taustakontrollide tegemisel,

79



kuid muudatus aitab véltida hilisemaid intsidente ja suurendab seeldbi t66 efektiivsust. Nagu
ka teiste taustakontrollile alluvate isikuriihmade puhul, teavitatakse neid taustakontrolli
tegemisest. Taustakontrolli raames toddeldakse andmeid samas ulatuses, kui vanglasisese
kokkusaamise puhul. Juhul kui vanglal on taustakontrolli tehes kahtlus, et isikuga kohtumine
vOib ohustada karistuse tdideviimise eesmérke vOi vangla julgeolekut saab ta keelduda
kinnipeetava lubamist kohtumisele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku ja neist tulenevate teiste seaduste
muudatuste rakendamisega ei kaasne lisakulusid, sellest ei eeldata ka mérkimisvéarset tulu
riigieelarvesse. Muudatustega kaasneb mdningane kulude kokkuhoid kohtutes ja prokuratuuris.
Seeldbi on eelndu seotud kohtureformiga, kuna aitab kaasa kohtunike todkoormuse
vihendamisele ning vdimaldab kohtunikel ja prokurdridel keskenduda kdige olulisematele
asjadele. Karistuse tditmise kiisimused, mis tingimata ei pea kuuluma kohtu vo6i prokuratuuri
pddevusse ning mille on vOimelised dra lahendama vanglad ja kriminaalhooldus, antakse
nimetatud asutuste lahendada. Kuna muudatuste joustumise jérel tehakse seni kohtus voi
prokuratuuris tehtud t66 &ra vanglasiisteemis, siis riigieelarves ilejadki ei teki, kuid
muudatused aitavad paremini toime tulla kohtusiisteemis kavandatud karbetega. Prokuratuur
ja kohtusiisteem on iihed koige kallimad institutsioonid karistuse tdideviimise kiisimuste
lahendamiseks. Vanglasiisteem ei vaja muudatuse tulemusena lisaressurssi, kuna raha
suunatakse vajadusel siisteemi sees limber. Kriminaalhooldusaluste arv kiill tduseb ja sellega
suureneb kriminaalhooldusosakondade kulu, kuid vangide arvu vdhenemine toob kaasa
moningase kokkuhoiu vanglas, mis suunatakse vajadusel vanglasiisteemi sees iimber.
Kriminaalhooldusaluste taasiihiskonnastamine (nt eluaseme leidmine ja sotsiaalteenused) voib
kaudselt suurendada ootusi kohaliku omavalitsuse rollile, kuid uusi tlesandeid muudatused
kaasa ei too. Seega ei ole tegemist olulise mojuga.

Eelnduga tehtavate muudatustega ei laeku kiill riigieelarvesse lisaraha, kuid hoitakse édra ka
vajadus lisaraha jirele. Seega aitavad kavandatud muudatused liikuda riigieelarve parema
tasakaalu poole, sealhulgas vihendades liigset biirokraatiat.

Vangistusseaduses  ja  karistusregistri  seaduses  muudatuste  tegemisega  ning
kriminaalhooldusseaduse kehtetuks tunnistamisega kaasnevad muudatused on asutuste
(peamiselt vanglate) tookorralduses. Muudatused ei eelda suures mahus tegevusi, mis viljuksid
tavaparase t00 raamest. Moningad téokorralduse muudatused on vanglate t60s aastate jooksul
olnud tavapidrased ja eelnduga tehtavad muudatused ei eelda mahukaid timberkorraldusi.
Muudatuste tegemisel on arvesse voetud vanglate ettepanekuid ja tehnilisi arendusi, mistdttu
on muudatustest teadlikkus valdkonniti olemas ja vanglate struktuuriiiksused on eelndu
valmimise kdigus nende muudatustega ka arvestanud.

Kinnipeetava rahaliste vahendite arvestussiisteemi vangiregistriga integreerimisega seotud
muudatused on tehnilist laadi. Muudatuse tulemusel kaob iiks andmekogu, ametnikud ei pea
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enam edaspidi t00ks kasutama kahe eraldi registri andmeid ja see muudab toSprotsessid
sujuvamaks. Kinnipeetavaid ega teisi isikuid muudatus ei mojuta.

8. Rakendusaktid
Eelndu joustumisel seadusena on vaja muuta jairgmisi digusakte:

1) justiitsministri 31. detsembri 2012. a mééruse nr 67 ,,Indikaatorvahendi kasutamise ning
kriminaalhooldusalusel esinenud alkoholi vOi narkootikumide tarvitamisele viitavate tunnuste
protokolli vormi kehtestamine* redaktsioon avaldamismirkega RT I, 03.01.2013, 4;

2) justiitsministri 5. septembri 2001. a midruse nr 44 ,Jarelevalve korraldus vanglas‘
redaktsioon avaldamismérkega RT I, 18.07.2025, 3;

3) justiitsministri 12. augusti 2010. a mééruse nr 28 ,,Kinnipeetava tingimisi enne tdhtaega
vabastamise materjalide ettevalmistamise kord*“ redaktsiooni avaldamismédrkega RT 1,
05.07.2024, 7.

4) Vabariigi Valitsuse 1. mértsi 2018. a miéruse nr 19 ,,Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste
ja kriminaalhooldusaluste andmekogu pdhiméédrus™ redaktsiooni avaldamismirkega RT I,
21.03.2025, 29;

5) justiitsministri 6. detsembri 2001. a méiédruse nr 92 ,Tallinna Vangla pShimddrus®
redaktsioon avaldamismérkega RT I, 18.07.2025, 6;

6) justiits- ja digiministri 23. detsembri 2024. a mairuse nr 31 ,, Taustakontrolli tegemine*
redaktsioon avaldamismérkega RT I, 18.07.2025, 4;

7) justiitsministri 6. detsembri 2001. a madruse nr 87 ,,Tartu Vangla podhiméarus* redaktsioon
avaldamismérkega RT I, 18.07.2025, 8;

8) justiitsministri 30. novembri 2000. a méiéruse nr 72 ,,Vangla sisekorraeeskiri“ redaktsioon
avaldamismérkega RT I, 26.03.2025, 7,

9) justiitsministri 23. juuli 2013. a méiruse nr 26 ,,Vanglateenistuse ametnikule esitatavad
noduded, nduetele vastavuse hindamine ning vangla direktori virbamine ja valik* redaktsioon
avaldamismérkega RT I, 20.06.2025, 14;

10) justiitsministri 13. juuni 2006. a midruse nr 87 ,,Viru Vangla moodustamine ja pohiméaarus*
redaktsioon avaldamismérkega RT I, 18.07.2025, 9;

Eelndu joustumisel seadusena muutuvad kehtetuks jairgmised digusaktid:

1) justiitsministri 15. juuli 2009. a méédrus nr 29 ,Kinnipeetavate rahaliste vahendite
arvestussiisteemi asutamine ja selle pidamise pohimiirus*
(https://www.riigiteataja.ee/akt/121032025002?1eiaKehtiv) redaktsioon avaldamismérkega
RT I, 21.03.2025, 2;

2) Vabariigi Valitsuse 28. juuni 2007. a madrus nr 182 , Kinnipeetavale dppimise eest tasu
maksmise méaérad ning tasu arvutamise ja maksmise kord*
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(https://www.riigiteataja.ee/akt/128487247]eiaKehtiv) redaktsioon avaldamismirkega RT I,
13.12.2024, 4.

3) justiitsministri 7. mai 2004. a miirus nr 37 ,Kriminaalhooldusametniku tdiendavate
kvalifikatsiooninduete kehtestamine ning todililesannete loetelu, mille tditmisel ei pea
ametnikul  olema  vastavat  rakenduslikku  v0i  akadeemilist  korgharidust®
(https://www.riigiteataja.ee/akt/123072019021?1leiaKehtiv) redaktsioon avaldamismérkega
RT L, 20.06.2025, 11;

4) Vabariigi Valitsuse 11. juuli 2013. a médrus nr 116 , Vanglaametniku teenistuskdigu
madrus® (https:/www.riigiteataja.ee/akt/112072013042) redaktsioon avaldamismérkega RT I,
12.07.2013, 42.

Eelndu joustumisel seadusena tunnistatakse kehtetuks jargmised digusaktid:

1) justiitsministri 24. jaanuari 2007. a méérus nr 5 ,,Tallinna Vangla teenistujate koosseis*
(https://www.riigiteataja.ee/akt/120062025002?1eiaKehtiv) redaktsioon avaldamismirkega
RT 1, 20.06.2025, 2;

2) justiitsministri 26. mai 2008. a middrus nr 25 ,Tartu Vangla teenistujate koosseis*
(https://www.riigiteataja.ee/akt/106102017004?1eiaKehtiv) redaktsioon avaldamismirkega
RT I, 20.06.2025, 3;

3) justiitsministri 26. mértsi 2008. a médrus nr 11 ,,Viru Vangla teenistujate koosseis*
(https://www.riigiteataja.ee/akt/114122012004?]eiaKehtiv) redaktsioon avaldamismirkega
RT 1, 20.06.2025, 4.

Eelndu jdustumisel kehtestatakse uus justiits- ja digiministri ministri marus § 43 Ig 2! alusel.
Vastavad rakendusaktide kavandid on lisatud seletuskirjale (lisa 2).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, kuna tehtavate muudatuste puhul tagab iildine vacatio legis
adressaatidele piisava aja regulatsiooniga tutvumiseks ning oma tegevuste planeerimiseks.

Kéesoleva seaduse muudatused (§ 1 punktid 1-12, 15-18, 20-23, 26-29, § 10 punktid 9 ja 10,
§ 12, § 15 ja § 18 p-d 26, 32 ja 42) joustuvad 2027. aasta 1. jaanuaril. Kuna muudatused
nouavad moningast ettevalmistust, sh IT-arendusi ja toOprotsesside {ilevaatamist
vanglasiisteemis, on vaja jitta moistlik aeg seaduse vastuvotmise ja muudatuste joustumise
vahele. Moistlik aeg voiks olla vihemalt paar kuud. Seega kui eelndu ei jouta vajaliku kiirusega
menetleda, tuleb joustumisaega menetluse kéigus edasi liikata.

Kéesoleva seaduse muudatused (§ 1 punktid 13, 14, 19, 24 ja 25, § 10 punktid 4-8, § 18 punktid
33-38 ning punktis 70 esitatud vangistusseaduse § 172'!), mis puudutavad tingimisi
ennetdhtaegsest vangistusest vabanemist, joustuvad kolm kuud hiljem ehk 2027. aasta 1.
aprillis, kuna nduavad suuremat ettevalmistust ning kahe suure muudatuse vahele on vaja jétta
vanglasiisteemile aega muudatustega jark-jargult kohaneda.
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10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Karistusseadustiku muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(muudatused seoses ennetihtaegse vabanemise, kriminaalhoolduse ja oportuniteediga) esitati
kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumitele ning arvamuse
avaldamiseks Riigiprokuratuurile, Riigikohtule, Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu
Ringkonnakohtule, Harju Maakohtule, Tartu Maakohtule, Pdrnu Maakohtule, Viru
Maakohtule, Eesti Advokatuurile, vanglatele, Oiguskantsleri Kantseleile ja Tartu Ulikooli
oigusteaduskonnale. Eelndu kooskolastasid markustega Rahandusministeerium ja
Sotsiaalministeerium ning eelndu kohta avaldasid arvamust Riigiprokuratuur, Riigikohus,
Tartu Ringkonnakohus, Harju Maakohus ja Tartu Ulikooli digusteaduskond. Esitatud
mirkused ja ettepanekud todtati 1dbi ning voimalusel voeti arvesse ja muudeti voi tiiendati
vastavalt eelndu ja seletuskirja.

Vangistusseaduse ja Kkaristusregistri seaduse muutmise ning kriminaalhooldusseaduse
kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu esitati kooskodlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS)
kaudu ministeeriumitele ning arvamuse andmiseks Riigikohtule, Andmekaitse Inspektsioonile,
Eesti  Advokatuurile, Oiguskantsleri ~ Kantseleile,  Riigiprokuratuurile,  Tallinna
Ringkonnakohtule, Tartu Ringkonnakohtule, maa- ja halduskohtutele, Tartu Ulikooli
oigusteaduskonnale, Sisekaitseakadeemiale ja vanglatele. Esitatud mirkused ja ettepanekud
tootati 1dbi ning voimalusel voeti arvesse ja muudeti vOi tdiendati vastavalt eelndu ja
seletuskirja.

Algatab Vabariigi Valitsus ....... 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse ndunik
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