Isikut toendavate dokumentide seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on tootatud vilja, et suurendada identiteedihalduse turvalisust, maandada julge-
olekuriske ja ajakohastada tooprotsesse, viies need vastavusse tdnapédevaste vajaduste ja
voimalustega ning vihendades seeldbi inimeste halduskoormust ja ametiasutuste tookoormust.
Selleks on kavandatud teha jargmised olulisemad muudatused.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Luuakse oiguslik alus tagastada libi vaatamata e-residendi digitaalse isikutunnistuse
(edaspidi e-residendi digi-ID) taotlus juhul, kui e-residendi digi-ID taotleja on suurema
rahapesu- voi terrorismi rahastamise riskiga riigi voi sellise riigi kodanik, millega puudub
Eestil justiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealane koostodsuhe (edaspidi e-residentsuse riski-
riik).

Antakse Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele (edaspidi EIS) digus toodelda
e-residendi digi-ID véljaandmise menetluses kogutud isikuandmeid ja e-residendi digi-ID
andmeid.

Antakse Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA) digus ndouda DNA-ekspertiisi
juhul, kui isik taotleb esimest korda Eesti kodaniku isikut tdendavat dokumenti (edaspidi
dokument) ja tekib pohjendatud kahtlus, et vilisriigis véljaantud Eesti kodakondsust
toendav dokument ei ole ehtne voi selle alusandmed ei ole diged. Praktikas on sagenenud
olukorrad, kus Venemaa voi Valgevene kodanik soovib tdendada, et ta pdlvneb Eesti
kodanikust, kuid esitatud toendites voi1 andmetes on pohjust kahelda.

Luuakse voOimalus kontrollida isikusamasust Eesti teabevarava mobiilirakenduse
vahendusel.

Lopetatakse:

e turvalisuse kaalutlustel 15. novembrist 2025 véimalus dokumendi sertifikaatide
(edaspidi sertifikaadid) kehtivust peatada ja taastada, kuna sellest kuupédevast
hakatakse rakendama uusi ID-1 formaadis dokumentide' tootmise ja usaldusteenuse
osutamise lepinguid?, ning

e vihese vajaduse ja kulude optimeerimise tottu voimalus anda vilja ID-1 formaadis
teiseseid digitaalseid isikutunnistusi.

Tuuakse pohimidrusest seaduse tasandile automaatse biomeetrilise isikutuvastuse
siisteemi andmekogu (edaspidi 4BIS), Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud
isikute andmekogu, Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andme-
kogu, isikut tdendavate dokumentide andmekogu (edaspidi /TDAK) ning sissesdidu-
keeldude riikliku registri andmete siilitamise maksimaalne tihtaeg ja andmekoosseis.

'ID-1 formaadis dokumendid on isikutunnistus, elamisloakaart ja digitaalne isikutunnistus.

2 ID-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide plankide ostmine ning isikustamisteenuse ja teiste teenuste
tellimine (riigihangete registri viitenumber 254499); sertifitseerimisteenuse ja kvalifitseeritud usaldusteenuse
osutamine (riigihangete registri viitenumber 256281).



Eelndu rakendamisega kaasneb oluline positiivne moju riigi julgeolekule, siseturvalisusele,
vilissuhetele ja majandusele. Moju riigiasutuste korraldusele, e-riigile ja infoiihiskonnale
ning sotsiaalne mdju on viheolulised.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi:

e ndunik Elen Kraavik (elen.kraavik(@siseministeerium.ee);

e ndunik Ele Russak (ele.russak@siseministeerium.ee) — viljasdidukohustuse ja sissesdidu-
keelu seaduse (edaspidi VSS) muudatused;

e Jigusndunik Maret Saankiill (maret.saankyll@siseministeerium.ee);

e Oigusnounik Kaspar Lepper (kaspar.lepper@siseministeerium.ee) — politsei ja piirivalve
seaduse (edaspidi PPV'S) ja VSS-i muudatused.

Eelndu véljatootamisse olid kaasatud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi
MKM), EIS, Kaitsepolitseiamet (edaspidi K4PO), PPA ja Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi
RAB).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
oigusndunikud Gerly Herm (teenistussuhe 1dppenud) ja Kertu Nurmsalu (tel 612 5084,
kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja, vélja arvatud lisad, on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digus-
osakonna keeletoimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu § 9 punktidega 1 ja 2 tipsustatakse digusselguse huvides vaid juba Eesti digusesse lile
vdetud tagasisaatmisdirektiivi® rakendamise regulatsiooni VSS-is.

Eelndu § 1 punkt 41, millega vOimaldatakse kontrollida isikusamasust Eesti teabevérava
mobiilirakenduse vahendusel, on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027*
eesmargiga 3.2.4 ,,Loome e-riigi mobiilirakenduse, mille kaudu riik jouab informatsiooni ja
teenustega personaalselt iga eestimaalaseni®.

Eelnouga muudetakse jirgmisi seadusi:

1) isikut tdendavate dokumentide seadus (edaspidi /7DS) — RT I, 26.04.2024, 13;

2) kodakondsuse seadus (edaspidi KodS) — RT 1, 06.07.2023, 44;

3) konsulaarseadus (edaspidi KonS) — RT 1, 29.06.2024, 17;

4) kriminaalmenetluse seadustik (edaspidi KrMS) — RT 1, 21.06.2024, 34;

5) PPVS —RT], 29.06.2024, 22;

6) riigildivuseadus (edaspidi RLS) — RT I, 17.08.2024, 13;

7) vangistusseadus (edaspidi VangS) — RT 1, 21.06.2024, 32;

8) vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus (edaspidi VRKS) — RT I, 06.07.2023,
119;

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU fiihiste nduete ja korra kohta
litkkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel. — ELT L 348, 24.12.2008,
1k 98-107.

4 Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aasta korralduse nr 131 ,,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027¢
kinnitamine* lisa.
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9) VSS—-RTI, 21.06.2024, 33;
10) vaarteomenetluse seadustik (edaspidi VTMS) — RT I, 22.03.2024, 11.

Eelndu on seotud:

e siseturvalisuse arengukava 2020-2030° alacesmirgiga 4.4 , Eesti arengut toetav koda-
kondsus-, rdnde- ja identiteedihalduspoliitika®, mille kohaselt on vaja arendada ja viia ellu
usaldusvairset ja turvalist identiteedihalduspoliitikat ning tagada tdsikindel isikutuvastus;

e eID valge raamatu® eesmirkide ja pdhimotetega, sealhulgas sellega, et Eesti on inno-
vaatiline ja uuenduslik tugeva e-riigi mainega riik, kus katsetatakse uusi lahendusi ja
tehnoloogiat;

e e-residentsuse jitkustrateegiaga 2022-20257, milles on toodud iihe riskimaandusviisina
vilja, et e-residentsust ei pakuta iildjuhul nende riikide kodanikele, millest tuleneb ulatuslik
julgeoleku- voi e-residendi digi-ID véirkasutuse oht, ja et e-residentidena on eriti eelistatud
taotlejad riikidest, millega on Eestil justiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealane koostdo.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 1dike 2
punktide 1 ja 14 kohaselt Riigikogu koosseisu hiilteenamust, sest muudetakse KodS-i ja
KrMS-i.

2. Seaduse eesmark

2.1. Eelndu vajalikkus ja hetkeolukord

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 alaeesmirgi 4.4 ,,Eesti arengut toetav kodakondsus-,
rande- ja identiteedihalduspoliitika* kohaselt on muu hulgas vaja arendada ja viia ellu usaldus-
védrset ja turvalist identiteedihalduspoliitikat ning tagada tdsikindel isikutuvastus.

Eesti on turvaliste digidokumentide véljaandmises ja kasutamises maailmas esikohal. Kuigi ka
praegune silisteem toimib histi, on valdkondlik areng ja muudatused véltimatult vajalikud, et
seda positsiooni sdilitada. Tuleb kéia kaasas iithiskonna ootuste ning valdkondliku ja info-
tehnoloogilise arenguga, ajakohastades digusruumi ja téoprotsesse. Tugev identiteedihaldus on
oluline alustala riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamisel. Selleks on riigil riikliku identiteedi
loomisel kohustus tosikindlalt veenduda isiku isikusamasuses ja diguses sellele identiteedile.

2.2. Eelnou eesmirk ja lahendusettepanekud

Uhiskonna ootus saada mugavamaid teenuseid ja tehnoloogia kiire areng koosmdjus rangete
rahvusvaheliste standardite ja keerulise julgeolekuolukorraga seavad riigile véljakutse, kuidas
leida tasakaal rangete turvanduete ja lihiskonna ootuste vahel. Sellest 1dhtudes on eelndul kolm
peamist eesmérki:

1) suurendada identiteedihalduse turvalisust;

2) maandada julgeolekuriske ning

3) ajakohastada identiteedihalduspoliitika valdkonna todprotsesse, et viia need vastavusse

tdnapdevaste vajaduste ja voimalustega.

Uhelt poolt tuuakse identiteedihalduspoliitika valdkonda innovaatilisust ja paindlikkust.
Niiteks ootab tihiskond vajaduspdhiseid muudatusi, mis vOimaldaksid kontrollida isiku-
samasust mobiiltelefoniga. Teiselt poolt edendatakse mirgatavalt identiteedihalduspoliitika

5 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030.
6 Riigi Infosiisteemi Amet 2018. Valge Raamat. Identiteedihaldus ja isikut tdendavad dokumendid 1.0.
7 MKM. E-residentsuse jitkustrateegia 2022-2025.
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valdkonna riskihaldust, vdimaldades riigil rakendada julgeolekukaalutlustel tugevamaid
meetmeid, tagamaks, et riiklik identiteet antakse vaid diguskuulekale isikule, kellel on sellele

oigus.

Lisaks tdpsustatakse eelnduga digusselguse huvides tagasisaatmisdirektiivist tulenevat lahku-
misettekirjutuse regulatsiooni ning korrastatakse ABIS-¢ ja teiste andmekogude regulatsiooni,
et tagada iihetaoline lihenemine ja vastavus isikuandmete kaitse iildmiirusele®. Eelnduga ei
muudeta andmete to6tlemise pohimaotteid.

2.3. Eelndu pohiseaduspérasus
Isikuandmete tootlemine

Oigus eraelu puutumatusele on inimdigusena sitestatud erinevates rahvusvahelistes konvent-
sioonides, Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja PS-is. Inimdigusena sisaldab see erinevaid huve
ja pohidigusi: kodu puutumatus, isikuandmete kaitse, sonumisaladus jne. PGhidigus kontrollida
enda kohta kéivat teavet ehk informatsioonilise enesemiiramise digus on isikuandmete kaitse
pohimdtete alus nii Euroopa Liidu kui ka Eesti digusaktides.

PS-i § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused ja
kohaliku omavalitsuse liksused ning nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses sitestatud juhtudel ja korras tervise, kolbluse, avaliku korra voi
teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

— Esemeline kaitseala. Riigikohtu hinnangul kaitseb PS-i § 26 koiki eraelu valdkondi, mis ei
ole kaitstud eridigustega’, ja tagab seega tugevama kaitse. Eraelu kaitse iiks oluline vald-
kond on isikuandmete kaitse, sest informatsioonilise eneseméédramise digus tagab igaiihele
Oiguse ise otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse.
Riigikohtu halduskolleegium on mérkinud: ,,Eraelu puutumatuse riivena késitatakse muu
hulgas isikuandmete kogumist, siilitamist, kasutamist ja avalikustamist.“!° Andmete,
sealhulgas isikuandmete hulk ja teabe ulatus iiha suurenevad ning sekkumine isikuandmete
sfadri iiha laieneb. Isikuandmete kaitse tildmairus lubab isikuandmeid t66delda muu hulgas
andmesubjekti ndusolekul (art 6 1g 1 p a). Avalik-diguslikus suhtes andmete tootlemiseks
peab siiski olema ka seadusest tulenev alus, kuna andmesubjekti ndusolek ei muuda
olematuks formaalseid ndudeid pdhidiguse riiveks.

— Isikuline kaitseala. Oigus perekonna- ja eraelu puutumatusele on igaiihe digus. See
tdhendab, et PS-i § 26 kaitseb nii Eesti kodanikku kui ka Eestis viibivat vélisriigi kodanikku
ja kodakondsuseta isikut (PS-1 § 9 1g 1).

— Piiriklausel. PS-1 § 26 teise lause kohaselt voib sekkuda perekonna- ja eraellu tervise,
kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokesta-
miseks voi kurjategija tabamiseks. See on kvalifitseeritud seadusereservatsioon, mis lubab
perekonna- ja eraelu riivata iliksnes seadusega voi seaduse alusel PS-i § 26 teises lauses
kindlaks médratud eesmérgil.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta midrus (EL) 2016/679 fliiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméérus). — ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1-88.

® RKPJKo, 25.06.2009, 3-4-1-3-09, p 16; RKPJKo. 19.12.2019, 5-19-38/15, p 96. RKPJKo = Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium.

10 RKHKo, 12.07.2012, 3-3-1-3-12, p 19.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1696499663732&uri=CELEX%3A32016R0679
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-4-1-3-09
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-19-38/15
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-3-12

Kvalifitseeritud seadusereservatsiooni korral on pohidiguse piirang legitiimne iiksnes PS-is
loetletud eesmérgil. Riigikohus on korduvalt kontrollinud, kas perekonna- voi eraellu
sekkumise eesmirk on hdlmatud PS-i § 26 teise lausega.!! Oigust perekonna- ja eraelu
puutumatusele voib seadusega piirata juhul, kui piirangu kehtestamisel on lisaks eesmaérgi
legitiimsusele jargitud PS-i §-s 11 sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtet, mille kohaselt
peavad piirangud olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ning ei tohi moonutada
piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Seega voib seadusandja PS-i § 26 teises lauses
nimetatud eesmaérgil piirata isiku digust perekonna- ja eraelu puutumatusele, kuid piirang
peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja moddukas.

Sobivus

Meede on sobiv ehk kohane, kui see aitab kaasa legitiimse eesmérgi saavutamisele. Eelndu
eesmérk on muu hulgas suurendada identiteedihalduse turvalisust ning tagada avalikku korda
ja julgeolekut. Eesmérgi saavutamiseks voetakse eelnduga jargmisi meetmeid, millega piira-
takse digust perekonna- ja eraelu puutumatusele.

1) PPA-le antakse digus nduda DNA-ekspertiisi juhul, kui isik taotleb esimest korda Eesti
kodaniku dokumenti ja tekib pdhjendatud kahtlus, et vilisriigis véljaantud Eesti koda-
kondsust tdendav dokument ei ole ehtne voi selle alusandmed ei ole diged. Praktikas on
sagenenud olukorrad, kus Venemaa vdi Valgevene kodanik soovib tdendada, et ta pdlvneb
Eesti kodanikust, kuid esitatud tdendites voi andmetes on pohjust kahelda.

PPA nduab DNA-ekspertiisi vaid iiksikutel juhtudel, kui isadus on omaks vdetud aastaid
parast isiku stinni registreerimist voi vahetult enne dokumendi taotlemist ja PPA-1 on alust
kahelda esitatud tdendite ehtsuses voi andmete digsuses. Kui PPA-1 on vdimalik tuvastada
polvnemine muu meetodiga, siis DNA-ekspertiisi kui koige riivavamat meetodit ei kasutata
ja Eesti kodakondsus tuvastatakse nditeks lisatdendite v3i -andmete alusel voi Eesti koda-
kondsust tdendava dokumendi ekspertiisiga.

Praktikas on esinenud juhtumeid, kui Eesti kodanikku on mojutatud end isaks tunnistama,
kuid on olnud ka kohtuasi, kus oli esitatud Venemaa kohtule vdltsitud volikiri ja tehtud
kohtuotsus Eesti kodaniku teadmata. Koikide selliste juhtumite korral on seni dnnestunud
toendada tdendi voltsimine voi valeandmete esitamine ja isikud, kellel ei ole Eesti koda-
kondsusele digust, ei ole seda ka saanud.

Eesti kodaniku digused on sitestatud PS-is. Need on eeskétt digus riigi kaitsele, sealhulgas
vilismaal viibides, isikupuutumatusele ja eneseviljendusele, aga ka poliitilised digused.
Kodanikustaatus annab peale diguse riigi ja seaduse kaitsele ka Oiguse riiki ise kaitsta,
valida ja olla valitud ning moodustada erakondi. Samuti ei tohi Eesti kodanikku Eestist vélja
saata ega takistada Eestisse asumast. Teisalt kaasneb kodanikule kohustus alluda Eesti pShi-
seaduslikule korrale, nditeks on meestel vanuses 16—60 aastat kohustus votta osa riigi-
kaitsest.

Arvestades Eesti kodaniku staatusega kaasnevaid digusi, julgeolekuolukorda ning Riigi-
kogus 20.03.2024 vastu voetud Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni lepingu digusabi ja
digussuhete kohta tsiviil-, perekonna- ja kriminaalasjades denonsseerimise seadust!?, mille
tottu muutub ametlik dokumendivahetus Venemaaga praegusest veelgi keerukamaks, on
otstarbekas lahendada Eesti kodakondsuse tdendamine kahtluse korral vihem aegandudvas

' RKUKo, 11.06.2019, 5-18-8/19, p 60; RKPJKo, 04.04.2011, 3-4-1-9-10, p 50; RKPJKo, 16.11.2016, 3-4-1-2-
16, p 97. RKUK = Riigikohtu iildkogu.
2RT 11, 03.04.2024, 1.
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2)

3)

menetluses kui kohtumenetlus. Seetottu antakse eelnduga PPA-le digus saada Eesti Kohtu-
ekspertiisi Instituudilt DNA-ekspertiisi andmeid ja neid t6ddelda ning edastada Eesti
Kohtuekspertiisi Instituudile DNA-ekspertiisiga seotud isiku ees- ja perekonnanime ning
isikukoodi voi selle puudumise korral siinniaja. DNA-ekspertiisi andmeid ei voi kasutada
muudes menetlustes. DNA-ekspertiisi eksperdiarvamus salvestatakse ITDAK-i, kus
toodeldakse ja sdilitatakse Eesti kodaniku dokumendi viljaandmise esmataotlemise
andmeid téhtajatult.

EIS-ile antakse 6igus toodelda e-residendi digi-ID viljaandmise menetluses kogutud
isikuandmeid ja e-residendi digi-ID andmeid.

E-resident on vilismaalane, kellele on Eesti hiivena loonud tema kodakondsusjargse riigi
identiteedi alusel digitaalse identiteedi ja andnud vilja digitaalse isikutunnistuse: e-residen-
di digi-ID. E-residendi digi-ID on digitaalne dokument, mida saab kasutada iiksnes e-kesk-
konnas isiku tuvastamiseks ja digiallkirja andmiseks. E-residendi digi-ID vdimaldab viélis-
maalasel osaleda Eestis avalik-diguslikus ja eradiguslikus asjaajamises, olenemata tema
fitisilisest viibimiskohast, kuid ei anna digust Eestisse saabuda ega Eestis viibida.

Eesti e-residendiks saamine on vilismaalasele privileeg, mitte digus. ITDS-i § 20° kohaselt
on e-residendi digi-ID véljaandmise eeldus olemasolev seos Eestiga v4i pohjendatud huvi
Eesti e-teenuseid kasutada. Eesti kasutab kaalutlusdigust ja taustakontrolli, et anda
e-residendi digi-ID vilja ainult usaldusvééarsetele ja diguskuulekatele vélismaalastele. Eestil
on Oigus jatta e-residendi digi-ID vélja andmata, selle kehtivus peatada voi see kehtetuks
tunnistada.

E-residendi digi-ID antakse vélja kindlal eesmérgil ja taotleja plaanitavast tegevusest
lahtudes. E-residendi digi-ID taotleja on kohustatud taotluse esitamisel tdendama voi
pohistama e-residendi digi-ID véljaandmise aluseks olevaid asjaolusid. Seega antakse
e-residendi digi-ID igal juhul vilja konkreetseks tegevuseks ja e-resident on sellega
edaspidi seotud. EIS seirab riske, mis takistavad voi mojutavad muul viisil negatiivselt
e-residendi digi-ID véljaandmise eesmaérgi saavutamist, ja vajaduse korral pakub e-residen-
dile eesmirgi saavutamiseks vajalikke personaalseid teenuseid. Kui personaalse teenuse
osutamisel saab EIS-ile teatavaks asjaolu, mis voib olla e-residendi digi-ID kehtivuse
peatamise vdi kehtetuks tunnistamise alus, peab EIS teavitama sellest PPA-d.'* Kui PPA
menetluses selgub, et e-residendi digi-ID-d ei kasutata eesmérgipdraselt, on see e-residendi
digi-ID kehtetuks tunnistamise alus, sest vdlismaalane ohustab seeldbi avalikku korda ja
riigi julgeolekut.

PPA-le antakse 6igus kasutada isiku viimase dokumendi taotluses esitatud kontakt-
andmeid, et saata talle teateid taotluse alusel véljaantud dokumendi ja ITDS-is sitestatud
menetluste kohta. Niiteks voib PPA saata dokumendi kasutajale teate, et dokumendi
kehtivusaeg hakkab 16ppema ja vaja on taotleda uut dokumenti. Teate saatmise digus
voimaldab inimesele meelde tuletada, et ta taotleks Gdigel ajal uut dokumenti. Praktikas tuleb
tihti ette, et inimene ei jélgi pidevalt dokumendi kehtivusaega ja avastab, et dokument on
kehtivuse kaotanud, vahetult enne, kui ta 1dheb reisile vai tal on vaja seda néiteks e-teenuste
kasutamiseks vdi valimistel osalemiseks.

Teateid on oluline saata selleks, et vélistada olukord, kus paljudel inimestel puudub kehtiv
dokument. Eesti kodanikel ja elanikel on kohustus omada kehtivat isikutunnistust voi
elamisloakaarti. Kehtiva dokumendi omamine on oluline riigi julgeoleku tagamiseks, sest

13 E1S-i pdhikirja p 2.2.11.
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seeldbi on voimalik kontrollida riigis viibijate isikusamasust. Teate saatmine aitab ennetada
ka seda, et inimesed enda teadmata seadust ei tdida. Sanktsiooni sellise rikkumise eest ei
ole ette ndhtud ja inimesi ei karistata, kui dokument on kaotanud kehtivuse, kuid kohustust
tuleb sellegipoolest tiita.

Lisaks voib olla vaja saata dokumendi kasutajale teade turvaintsidendi korral, mille tottu
peab dokumendi véljaandja tunnistama sertifikaadid kehtetuks. Néiteks tekkis selline olu-
kord 2017. aasta septembris, kui avastati ajavahemikul 16.10.2014-26.10.2017 viljastatud
isikutunnistuste kiipide tarkvaras turvaviga. Seetottu tuli isikutunnistuse kasutajal sertifi-
kaate uuendada, ja kui ta seda ettendhtud kuupdevaks ei teinud, tunnistati need kehtetuks.

Jareldus. Arvestades eelndu eesmérki suurendada identiteedihalduse turvalisust ning tagada
avalikku korda ja riigi julgeolekut, on loetletud meetmed sobilikud ja aitavad eesmérgi saavuta-
misele kaasa.

Vajalikkus

Meede on vajalik, kui eelndu eesmairki ei ole voimalik muul leebemal viisil vihemalt sama hésti
saavutada.

1)

2)

PPA 6igus nouda DNA-ekspertiisi ning EIS-i 6igus toodelda e-residendi digi-ID viilja-
andmise menetluses kogutud isikuandmeid ja e-residendi digi-ID andmeid. Mdlemal
juhul on sihtrithmas isikud, kellel ei ole seni Eestiga erilist seost olnud.

e Avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks on hiddavajalik teha selgeks, mis on Eesti
kodaniku dokumendi taotlemise tegelik pdhjus ning kas isikul on digus Eesti koda-
kondsusele ja dokumendile, kui tal ei ole selle vastu seni huvi olnud. Sellisel juhul on
koige kindlam ja kiirem viis teha tema digus Eesti kodakondsusele kindlaks DNA-
ekspertiisiga, kui seda ei onnestu teha muu meetodiga. Kui isikul on digus Eesti koda-
kondsusele, on selle kindlaks tegemine ka tema huvides, sest DNA-ekspertiisi eksperdi-
arvamust sdilitatakse tdhtajatult ja see voib tdendada ka tema jérglase digust Eesti koda-
kondsusele.

e E-resident seevastu on vilismaalane, kellel ei ole e-residendi digi-ID alusel digust
Eestisse siseneda ega Eestis viibida. Kiill aga saab e-resident kasutada Eesti e-teenuseid,
e-keskkonnas enda isikut tuvastada ja anda digiallkirja.

Modlemal juhul on sihtriihmas isikud, kelle kohta ei ole Eestil {ildjuhul palju infot ja seda on
keeruline ka vilisriigist saada. Samuti soovivad mdlemal juhul isikud saada voi kasutada
Eestis hiivesid. See on nende vaba valik, st kui nad ei soovi Eestis hiivesid kasutada, ei pea
nad seda tegema ja sel juhul puudub ka vajadus toodelda nende isikuandmeid.

PPA 0igus kasutada isiku viimase dokumendi taotluses esitatud kontaktandmeid.
Isikuandmete tootlemine teate saatmiseks on kdige lihtsam meede, mis koormab isikuid
koige vahem. Teate saab isik, keda see puudutab. Ndiiteks oleks dokumendi kehtivusaja
1dppemisest avalikult teavitamine veelgi riivavam, sest sellest oleksid teadlikud ka need,
keda teade ei puuduta. Ka turvaintsidendi korral saadetakse teade vaid isikule, kelle
dokumenti see puudutab ja kellele kaasneb vajadus tegutseda. Teade saadetakse e-posti
aadressil ja SMS-iga mobiiltelefonile. Rohkem dokumendi taotluses esitatud kontakt-
andmeid ei kasutata. Kui dokumendi taotluses on mérgitud nii e-posti aadress kui ka mobiil-
telefoni number, saadetakse teade mdlemale, sest nii on paremini tagatud, et isik saab teate
oigel ajal kétte isegi juhul, kui iiks neist on muutunud.



Jareldus. Loetletud meetmetele ei ole alternatiive, mis oleksid identiteedihalduse turvalisuse
suurendamiseks ning avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks sama tohusad, kuid vihem
koormavad. Olukorras, kus ei ole vorreldavaid ja eelndu eesmirgi saavutamiseks sama tulemus-
likke alternatiive, tuleb meetmeid pidada véltimatult vajalikuks.

Moodukus

Meetme moodukuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tdhtsust. Seega tuleb kaaluda, kas eelndu eesmérk
suurendada identiteedihalduse turvalisust ning véltida ebasoovitavat moju avalikule korrale ja
riigi julgeolekule kaalub iiles perekonna- ja eraelu puutumatuse riive.

1) PPA digus ndouda DNA-ekspertiisi ning EIS-i 0igus toodelda e-residendi digi-ID vilja-
andmise menetluses kogutud isikuandmeid ja e-residendi digi-ID andmeid. Arvesta-
des, et sihtriihmas on isikud, kes soovivad saada voi kasutada Eestis hiivesid, ja et hiivede
kasutamine on nende vaba valik, saavad nad ise otsustada ka selle iile, kas nende isiku-
andmeid Eestis toddeldakse. Kuna isikuandmeid toodeldakse identiteedihalduse turvalisuse
suurendamiseks ning avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks, on eelndu meetmed
sihtriihmale proportsionaalsed.

e Kui isik ei soovi, et tema isikuandmeid eelndus kavandatud viisil toodeldakse, ei ole tal
kohustust taotleda Eesti kodaniku dokumenti. Sel juhul ei ole tal vaja ka Eesti koda-
kondsust toendada ja ta voib jatkata oma senist elu. Kui Eesti kodaniku dokumendi
viljaandmise menetluses tehakse kindlaks isiku digus Eesti kodakondsusele, séilitatak-
se andmeid selle kohta tdhtajatult ja neid saab kasutada ka tema jarglase puhul, sest PS-i
§ 8 16ike 1 kohaselt on igal lapsel, kelle vanematest iiks on Eesti kodanik, digus Eesti
kodakondsusele siinnilt.

e Samuti ei ole vilismaalasel kohustust tarbida Eesti e-teenuseid. Kui vdlismaalane siiski
otsustab taotleda e-residendi digi-ID-d, peab ta arvestama selle kehtivusajal isiku-
andmete to6tlemisega, et viltida e-residendi digi-ID védrkasutust.

2) PPA oigus kasutada isiku viimase dokumendi taotluses esitatud kontaktandmeid.
Teateid saadetakse isikule eelkdige tema enda huvides, sealhulgas teavitatakse turva-
intsidentidest, et viltida dokumendi védrkasutust, ja tuletatakse meelde dokumendi
kehtivusaja 10ppemist, et aidata tdita seadusjirgset dokumendikohustust. Dokumendi
kehtivusaja 16ppemise kohta saadetakse teade 60 ja 30 pdeva enne dokumendi kehtivuse
kaotamist. Rohkem teateid PPA ei saada ja isik saab ise otsustada uue dokumendi taotluse
esitamise lile. Teadete saatmisega ei kaasne isikule kahjulikke tagajérgi.

Jareldus. Loetletud meetmed on proportsionaalsed, sest aitavad kaasa eelndu eesmérgi
saavutamisele ning kaaluvad iiles perekonna- ja eraelu puutumatuse riive.

2.4. Eeln6u valjatootamise kavatsus
2.4.1. Siseministeeriumi viljatootamiskavatsus

ITDS-i muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus'* e-residentsuse riskiriigi kodaniku
e-residendi digi-ID taotluse vastuvitmisest keeldumise kohta oli eelndude infosiisteemis koos-
kolastamisel 24.05.-07.06.2023. Selle kooskdlastasid Justiitsministeerium (edaspidi JUM),
Rahandusministeerium (edaspidi RAM) ja Vilisministeerium (edaspidi VAM) mirkustega.
Teised ministeeriumid kooskolastuskirja ei esitanud. Arvamust avaldasid Andmekaitse

14 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 23-0622.
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Inspektsioon, KAPO, Maksu- ja Tolliamet, PPA, RAB ning Siseministeeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskus (edaspidi SMIT).

Seletuskirja koostamisel on arvestatud JUM-i ja RAM-i mérkustega ning esitatud arvamustega.
Lisatud on selgitusi e-residentsuse riskiriigi kodanikele kehtestatavate piirangute kohta ja aja-
kohastatud statistikat.

VAM-i ettepanek jitta e-residentsuse riskiriikide loetelust viilja Saudi Araabia

VAM tegi ITDS-i muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsuse kooskdlastamisel ette-
paneku jatta e-residentsuse riskiriikide seast vélja Saudi Araabia pdhjusel, et Saudi Araabia on
Eesti dridiplomaatia prioriteetne sihtriik, selle turul on suur potentsiaal ja riik on muutunud
viimastel aastatel oluliselt avatumaks. Samuti ei ole VAM-i sdnul otstarbekas tdmmata piire
Pirsia lahe Araabia riikide koostdondukogu liikmete!> vahele.

Ettepanekut kaaludes on Siseministeerium koos allasutuste ja RAB-iga joudnud seisukohale, et
julgeolekukaalutlustel ei ole praegu véimalik teha Saudi Araabiale erandit. See muudaks
Eesti majanduskeskkonna terrorismi rahastamise suhtes haavatavaks. Saudi Araabia on
jatkuvalt iiks islamifundamentalismi keskmeid. See maailmavaade on omakorda alus julge-
olekuohtlikule islamistlikule ddrmusideoloogiale. Saudi Araabias valitsevad arusaamad inim-
Oigustest ja isikuvabadustest ei ole kooskolas demokraatlike 1déneriikide arusaamadega. Saudi
Araabia toimib endiselt usuddrmusluse koolituskeskusena, mille moju Eestis vdib erand
soodustada. Saudi Araabia on riik, kes toetab mittedemokraatlikku ideoloogiat ja vaigistab
kriitikat monarhia vastu muu hulgas terrorismivastase seadustiku alusel.'®

Seega ei saa inimdiguste kaitse puudulikkuse tottu usaldada ka Saudi Araabia nende sdnul ,,iiha
edukamat™ t60d terrorismivastase voitluse nimel. Selle julmimaks néditeks voib pidada aja-
kirjaniku Jamal Khashoggi tapmist 2017. aastal'’. Samuti kuulub Saudi Araabia suurema
terrorismi rahastamise riskiga riikide hulka. Saudi Araabia kodanike kohta kehtivad samad
erisused nagu teiste e-residentsuse riskiriikide kodanike kohta. Neil vdimaldatakse taotleda
e-residendi digi-ID-d juhul, kui nad tegelevad Eestis tdoestatavalt majandustegevusega, elavad
piisivalt Euroopa Liidus vdi Uhendkuningriigis vdi on Eesti vilisesinduse td6tajad voi au-
konsulid, vo1 juhul, kui nad esitavad korduvtaotluse.

Tiirgi ja Araabia Uhendemiraatide kodanikele erandi vdimaldamise oluline argument oli Eesti
vilisesinduse olemasolu nendes riikides. See on hea néitaja riikidevahelise toimiva koost66
kohta.

2.4.2. MKM-i viljatootamiskavatsus

MKM-i ITDS-i muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus'®, milles kavandati anda
EIS-ile digus toodelda e-residendiga seotud andmeid, oli eelndude infosiisteemis koos-
kolastamisel 12.12.2022-10.01.2023. Selle kooskdlastasid markustega JUM ning mérkusteta
RAM, Siseministeerium ja VAM. Teised ministeeriumid kooskdlastuskirja ei esitanud.
Arvamust avaldas Statistikaamet. Seletuskirja koostamisel on arvestatud JUM-1 mérkustega.

15 Araabia Uhendemiraadid, Bahrein, Katar, Kuveit, Omaan ja Saudi Araabia.

16 Freedom House 2023. Freedom in the World 2023 — Saudi Arabia; US Department of State 2022. 2022 Country
Reports on Human Rights Practices: Saudi Arabia. Vt ka néditeks Abdulrahman al-Sadhani juhtum, kus ta sai
Twitteris tehtud satiirilise postituse tottu 2021. aastal 20-aastase vanglakaristuse.

17 Saudi Araabia tunnistas, et Khashoggi mdrvati 2018. — ERR/BNS, 22. oktoober.

18 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 22-1522.
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Nii Siseministeeriumi kui ka MKM-i véljatd6tamiskavatsus esitati arvamuse avaldamiseks ka
Riigikogule.

2.4.3. Andmekogude regulatsiooni korrastamine

Andmekogude regulatsiooni korrastamise kohta ei koostatud eelndu véljatootamise kavatsust.
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri“ § 1 1oike 2 punkti 5 kohaselt ei pea eelndu véljatodtamise kavatsust koostama, kui
eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist moju.

Eelnduga korrastatakse ABIS-e, Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute
andmekogu, Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogu, ITDAK-i
ning sissesdidukeeldude riikliku registri regulatsiooni, et see vastaks isikuandmete kaitse
ildmaarusele, ning tagatakse regulatsiooni iihetaolisus. Eelnduga ei muudeta andmete
tootlemise pdhimotteid. Andmekogude andmekoosseis ja andmete sdilitamise tdhtajad on
praegu sitestatud andmekogude pdhiméérustes. Eelnduga tuuakse regulatsioon pdhimédruse
tasandilt seaduse tasandile. Sisulisi muudatusi andmekogude regulatsioonis eelnduga ei tehta,
mistottu ei kaasne selle rakendamisega olulist diguslikku muudatust ega muud olulist mdju.

2.4.4. Lahkumisettekirjutuse ja vilismaalase kinnipidamise regulatsiooni korrastamine

Lahkumisettekirjutuse ja vilismaalase kinnipidamise regulatsiooni korrastamise kohta ei
koostatud eelndu viljatodtamise kavatsust. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta
maiiruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® § 1 1dike 2 punkti 5 kohaselt ei pea
eelndu viljatodtamise kavatsust koostama, kui eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne
olulist diguslikku muudatust ega muud olulist moju.

1) Lahkumisettekirjutuse regulatsiooni korrastatakse selleks, et oleks iiheselt arusaadav, et
viibimisaluseta Eestis viibivale vélismaalasele tehakse lahkumisettekirjutus lahkumiseks
VSS-i §-s 17 nimetatud vastuvdtvasse riiki, ning kui see on kolmas riik, peab vélismaalane
lahkuma lisaks Eestile ka teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liidu litkmes-
ritkidest. Eelnduga ei muudeta lahkumisettekirjutuse regulatsiooni pohimotteid. Lahkumis-
ettekirjutuses margitakse ka praegu dra, millisesse riiki viibimisaluseta Eestis viibiv vilis-
maalane peab lahkuma. Samuti on lahkumisettekirjutuses méargitud, et kui vastuvottev riik
on kolmas riik, peab vilismaalane lahkuma lisaks Eestile ka teistest Schengeni konvent-
siooni ja Euroopa Liidu litkmesriikidest. Muudatusega viiakse regulatsioon kooskolla
praktika ja tagasisaatmisdirektiivi tdpse sOnastusega.

2) Vilismaalase kinnipidamise regulatsiooni korrastatakse Riigikohtu halduskolleegiumi
otsuste! pohjal selleks, et tagada VSS-i §-s 15 sitestatud vilismaalase kinnipidamise aluste
oigusselgus. Riigikohtu hinnangul peab kinnipidamine ajast, millal asutus on enda
hinnangul tuvastanud vélismaalase ebaseadusliku Eestis viibimise, vastama tagasisaatmis-
direktiivi artikli 15 nduetele. Seejuures on Euroopa Liidu litkmesriikidel jatkuvalt voimalik
reguleerida riigisiseses diguses kolmandate riikide kodanike kinnipidamist, et teha kindlaks,
kas ta viibib riigis seaduslikult v4i mitte.

19 RKHKo, 12.04.2024, 3-23-2232, p 22; RKHKo0, 12.04.2024, 3-23-2204, p 21.
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3. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb iiheteistkiimnest paragrahvist. Eelndu §-ga 1 muudetakse ITDS-i, §-ga 2
KodS-i, §-ga 3 KonS-i, §-ga 4 KrMS-i, §-ga 5 PPVS-i, §-ga 6 RLS-1, §-ga 7 VangS-i, §-ga 8
VRKS-i, §-ga 9 VSS-i ja §-ga 10 VTMS-i. Eelndu §-s 11 sitestatakse seaduse joustumise aeg.

Vordlev analiiiis on jagatud teema jargi kaheksaks alapeatiikiks.

Vordleva analiiiisi sisukord

3. Eelnou sisu ja vOrdlev analiiiis ......ccccevvererseicssnnicssnnicssnnicssancsssssessssesssssssssssssssssssssssssnsssses 11
3.1. E-residendi digi-ID vAJaandmine .............cccveeeiiieiiieeiiee et 12
3.1.1. Haldusorgani digus edastada ja koguda isikuandmeid jarelevalvemenetluses (§ 1 p-d 8 ja
) USRS 12
3.1.2. PPA digus edastada andmeid EIS-ile ja EIS-i digus neid téodelda (§ 1 p 10)............... 12
3.1.3. E-residendi kohustus hoida oma kontaktandmed ajakohasena (§ 1 p 31)....ccceeueenneene. 16
3.1.4. RAB-i digus toodelda e-residendi andmeid (§ 1 p-d 48 ja 49)...cceveevveeiieiiiniieiien, 16
3.1.5. E-residentsuse riskiriigi kodanikule e-residendi digi-ID véljaandmise piiramine (§ 1
| 1) OSSPSR 17
3.1.6. E-residendi digi-ID taotlemine ainult PPA iseteeninduses ja isikliku ilmumise kohustus
(§ 1 P-A A7 JAST54) ettt sttt ettt sttt 21
3.1.7. E-residendi digi-ID rii@ilO1v (§ 6) .ecveeeeeeiiieiieeieeee e 22
3.1.8. Viitemuudatus e-residendi digi-ID viljaandmise aluses (§ 1 p44)...cccccvevvevirecreennnnnn. 23
3.2. Dokumendiliigid ja isikusamasuse KOntrollimine ...........cccceeoeeeriieniiniieniieeniesie e 23
3.2.1. Sertifikaatide kehtivuse peatamise ja taastamise lopetamine (§ 1 p-d 2, 3, 9, 12, 13, 25,
T 10 ) SRS 23
3.2.2. Digitaalse isikutunnistuse viljaandmise 1opetamine (§ 1 p-d 14 ja 43, § 3 p-d 810 ning
O R SR« I T 1 TSRS PRRSSR 24
3.2.3. Mobiil-ID véljaandmise volitusnormide kehtetuks tunnistamine (§ 1 p 43).........c........ 25
3.2.4. Uue dokumendi taotlemine andmete muutumise korral (§ 1 p 28) ..c.eevvieiieniiiiiennnn 25
3.2.5. Liihendikasutuse tihtlustamine (§ 1 p 1) ning samaliigilise dokumendi esitamise ja surma
korral dokumendi tagastamise ndude kaotamine (§ 1 p-d 26 ja 30).......cccerveviininiineencnnne. 25
3.2.6. Dokumendi kontrollimine (§ 1 p-d 39 Ja 40).....cccoeeeriiieiiieeieeeeeeeee e 26
3.2.7. Isikusamasuse kontrollimine Eesti teabevirava mobiilirakenduse vahendusel (§ 1 p 41)
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3.2.8. Digitaalsete andmete kehtivusaeg (§ 1 p-d 42 ja 58).c..ccvuiriiriiiiiiiniiiieeceeeeee 30
3.3. Dokumendi véljaandmise menetlus ja andmetootIus .........ccceeevvieeiiiiniieeniieceie e, 31
3.3.1. Isikunime dokumenti kandmine (§ 1 p-d 4Ja5) .oooeeriiiiieiiieee e 31
3.3.2. Dokumendi taotleja DNA-ekspertiis (§ 1 p-d 6 Ja 20) ..ccoveeeiiieniieeeieecieeeee e, 31
3.3.3. Isikuandmete to6tlemine teate saatmiseks (§ 1 P 7) ceoeeeveeriieiieniiiiieeceeee e 33
3.3.4. Dokumendi taotlemine vanglas (§ 1 p-d 15ja 16—19) ...cccvvveiiieiiiieeeee e, 33
3.3.5. Dokumendi véljastamine (§ 1 p-d 21-24 ja 55) ja véljaandja termin (§ 1 p-d 27 ja 29)34
3.3.6. Vilismaalase passi véljaandmise alus (§ 1 p-d 56 Ja 57) ceeeeovieeiiiieiiieeieeeee e, 35
3.3.7. Isiku daktiiloskopeerimine tagasipdordumisdokumendi taotlemise korral (§ 1 p-d 59-61)
.................................................................................................................................................. 36
3.4. Andmete tootlemine ritklikes andmekogudes ............cooceeviiiiieiiiniiiiieecee e 36

3.4.1. ITDAK-i1 andmekoosseis ja ITDAK-i andmete sdilitamise tdhtajad (§ 1 p-d 33 ja 35).36
3.4.2. ABIS-e andmete sdilitamise tdhtajad (§ 1 p 38,§2p9,8§3p4,8§4p3,8§7p3,§9p-d 16,

257226 NINEZ § 10 P 3) uuiiiiiiieiiiie ettt e et e et e e et e e e tae e etaeesbeeeesaeeeenbae e nbeeenreeenreeennes 41
3.4.3. Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute andmekogu andmekoosseis
ja andmete sdilitamise tAhtaeg (§ 2 P-d 3 Ja 6) eeevvreeeiieeiiieeeeeee e e 43
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3.4.4. Sissesoidukeeldude riikliku registri ning Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
vilismaalaste andmekogu andmekoosseis ja andmete séilitamise tédhtajad (§ 9 p-d 13, 15, 19,

3.4.6. Andmekogude pohimaidruste volitusnormide tdpsustamine (§ 1 p-d 34,36 ja 37, § 2 p-d 4,
5,7ja8,8§3p-d2ja3, §4p-dlja2,§5p5§7pdlja2 §8, §9p-dl4,15,20,21,23]a

24 10I0Z § 1O P-A 1 JA2) oottt ettt ettt et e ettt e e tee et e e saaeerbeessaeenaens 47
3.4.7. Andmekogude regulatsiooni tehnilised muudatused (§ 1 p32,§2p-d1ja2,§3p1,§5
P-d2-4ning § 9 p-d 11, 12, 17 Ja 18) eeeruiieiieeiieeeee ettt et e 47
3.5. KonS-i tehnilised muudatused (§ 3 p-d 5—7ja 11)ccceieciiieiiieeiieeeeeeeee e 48
3.6. Lahkumisettekirjutus (§ 9 p-d 1 Ja 2) ceeeouiiiiieiieeeetee e 49
3.7. Vilismaalase kinnipidaming (§ 9 p-d 3—10)....ccceriiriieiiieeiieeeeee e 49
3.8. Seaduse JOUSTUMINE (§ 11)..cciuiiiiiieiiiiiieiieeie et et 51

3.1. E-residendi digi-ID viljaandmine

3.1.1. Haldusorgani 6igus edastada ja koguda isikuandmeid jéirelevalvemenetluses (§ 1
p-d 8 ja1l)

Eelnéu § 1 punktidega 8 ja 11 muudetakse ITDS-i § 9% loikeid 8 ja 9, et lubada PPA-I
e-residendi digi-ID kasutamise iile jarelevalve menetluses:
e cdastada isikuandmeid kolmandatele isikutele (Ig 8) ja
e koguda andmeid menetluses tdhtsust omada vdivate asjaolude kohta andmekogudest,

teistelt avalik-O0iguslikke iilesandeid tditvatelt asutustelt ja isikutelt ning eradiguslikelt
isikutelt (1g 9).

PPA-I on kohustus e-residendi digi-ID taotlejat selle kasutamise iile jarelevalve menetluses
pohjalikult eel- ja jirelkontrollida ning teha vajadusel péringuid e-residendi digi-ID taotleja
kodakondsusjérgse riigi padevatesse asutustesse, et veenduda tema diguskuulekuses ja esitatud
andmete digsuses. Andmetdotlus on piiritletud andmekogu andmekoosseisuga. Niiteks on
PPA-I Soomega karistusregistri andmete vahetamise kokkulepe, mille alusel tagatakse PPA-le
juurdepéds statistikale, mis néitab mitmel isikul oli mingil perioodil Soomes kehtiv kriminaal-
karistus e-residendi digi-ID taotluse menetlemise vai jarelkontrolli ajal.

Lisaks muudetakse ITDS-i § 9% 15igete 8 ja 9 sdnastus kompaktsemaks. Kehtivas sdnastuses on
eristatud e-residendi digi-ID-d ja muid dokumente, kuid digus andmeid edastada on mdlemal
juhul sama, vilja arvatud jarelevalvemenetluses. Kuna e-residendi digi-ID on ITDS-i tihendu-
ses digitaalne isikutunnistus ehk dokument ning digus edastada isikuandmeid kolmandatele
isikutele dokumendi viljaandmise ja kehtetuks tunnistamise ning sertifikaatide kehtivuse
peatamise vOi kehtetuks tunnistamise menetluses laieneb ka e-residendi digi-ID-le, on vaja
eristada e-residendi digi-ID-d vaid selle kasutamise iile jdrelevalve menetluses. Muude
dokumentide kasutamise iile ITDS-i alusel jirelevalvet ei teostata.

3.1.2. PPA digus edastada andmeid EIS-ile ja EIS-i 6igus neid toodelda (§ 1 p 10)

Eelndu § 1 punktiga 10 tiiendatakse ITDS-i § 9% Idigetega 8'-8%,

Laikega 8! tipsustatakse ITDS-i § 92 15ike 8 alusel kolmandale isikule edastatud isikuandmete
tootlemise lubatavust ja pannakse nende kustutamise kohustus. Kolmas isik peab kustutama

isikuandmed viivitamata pérast dokumendi viljaandmise voi kehtetuks tunnistamise menetlu-
ses, sertifikaatide kehtivuse peatamise voi kehtetuks tunnistamise menetluses voi e-residendi
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digi-ID kasutamise iile jarelevalve menetluses tdhtsust omavate asjaolude viljaselgitamist ja
nendest haldusorganile teada andmist.

Loikega 8% antakse PPA-le digus edastada EIS-ile — tdpsemalt e-residentsuse programmi mees-

konnale — tema péringu peale e-residendi digi-ID viljaandmise menetluses kogutud andmeid ja

e-residendi digi-ID andmeid:

e c-residendi digi-ID taotleja ees- ja perekonnanimi, isikukood voi selle puudumise korral
stinniaeg, sugu, kodakondsus ja kontaktandmed;

e c-residendi digi-ID véljastamise koht, viljaandmise aeg ja kehtivusaeg;

e c-residendi digi-ID taotlemise eesmirk ja plaanitava tegevuse kirjeldus ning taotlemise
pohjendus.

Et vdoimaldada pdohjalikumat taustakontrolli ja e-residendi digi-ID taotluse eesmérgiparasuse
paremat hindamist, tiiendati 1. aprillil 2021 siseministri médrust®® loeteluga lisaandmetest,
mille peab e-residendi digi-ID taotleja esitama. E-residendi digi-ID taotlejale avaneb PPA
iseteeninduses mahukas taotlusankeet valikvastustega, kus ta peab oskama teha selge valiku
oma taotlemise eesmirgi kohta, 1ahtudes e-residentsuse programmi eesmérgist soodustada Eesti
majanduse, teaduse, hariduse ja kultuuri arengut. Lisaks peab e-residendi digi-ID taotleja
selgitama oma taotlemise eesmaérgi valikut, pohjendama taotlemist ja kirjeldama planeeritavat
tegevust, milleks ta e-residendi digi-ID-d vajab. Nii on PPA-l rohkem vdimalusi teha
pohjalikku taustakontrolli ja hinnata e-residendi digi-ID taotluse eesmirgipirasust. See
omakorda aitab vidhendada ja ennetada e-residendi digi-ID voimalikku véérkasutust.

Loikega 8’ antakse EIS-ile digus tdddelda 1dikes 82 nimetatud andmeid selleks, et seirata riske,
mis takistavad voi mdjutavad muul viisil negatiivselt ITDS-i § 20° 1dikes 2 nimetatud eesmirgi
saavutamist, ja vajadusel pakkuda e-residendile tema soovil eesmirgi saavutamiseks vajalikke
personaalseid teenuseid. Et tagada e-residentsuse jatkusuutlik usaldusvéérsus, analiiiisitakse
ariprotsesside ja infoslisteemide riske ning pakutakse personaalseid teenuseid. Seejuures ei ole
personaalsed teenused turundustegevus — turundustegevuseks ja tavapdraste infokirjade
saatmiseks ei tohi EIS e-residendi isikuandmeid 15ike 8* alusel tdddelda. Samuti vaadatakse iile
ja hinnatakse pidevalt e-residendi programmi riske, et koordineerida nende maandamist.

Isikuandmete to6tlemise pdhimdtted on kittesaadavad EIS-i veebilehel?!. Andmete siilitamise
tdhtaja kohta on 6eldud, et juhul, kui see on méératud digusaktiga, lahtutakse sellest.

Loikega 8 kehtestatakse, kui kaua vdib EIS 1dikes 8% nimetatud andmeid siilitada. E-residendi
digi-ID kehtib viis aastat, seega vdib EIS 15ikes 8> nimetatud andmeid siilitada viis aastat e-
residendi digi-ID véljaandmisest arvates voi kuni e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamiseni.

E-residentsuse programmi eesmirgi saavutamiseks ja tegevusteks on EIS-il teatud méiral vaja
toodelda e-residendi isikuandmeid ja e-residendi digi-ID andmeid. Isikuandmete t66tlemine
peab vastama isikuandmete kaitse iildmééruse nduetele. Isikuandmete tootlemise pohimdtted
on sétestatud isikuandmete kaitse iildmééruse artiklis 5, mille 16ike 1 punkti b kohaselt peab
isikuandmeid koguma tipselt ja selgelt kindlaksmédratud diguspérastel eesmérkidel ning neid
el tohi téodelda hiljem viisil, mis on nende eesmérkidega vastuolus. Samuti v3ib punkti ¢
kohaselt to6delda tliksnes isikuandmeid, mis on asjakohased, olulised ja vajalikud to6tlemise
eesmargi saavutamiseks.

20 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta madruse nr 77 ,Jsikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isiku-
tunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, vilismaalase passi, ajutise reisidokumendi, pagulase
reisidokumendi vdi meresdidutunnistuse viljaandmise taotlemisel esitatavate tOendite ja andmete loetelu,
viljastamise kord ning viljaandmise tihtajad* § 24'.

2L EIS 2023. Isikuandmete to6tlemine.
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EIS-i diguslik alus isikuandmeid téodelda on isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 6 16ike 1
punkt e: avalikes huvides oleva iilesande tditmine. Vabariigi Valitsus andis 4. detsembri
2014. aasta protokollilise otsusega’> MKM:-ile iilesandeks luua Ettevotluse Arendamise Siht-
asutuse®® juurde 1. veebruariks 2015 e-residentsuse programmi meeskond. EIS-i iiks iilesanne
on majandus- ja infotehnoloogiaministri 8. martsi 2024. aasta kdskkirjaga nr 23 kinnitatud
pohikirja®* punkti 2.1.1 kohaselt ,,aidata kaasa Eesti kui parima ning kestliku elu- ja ettevotlus-
keskkonnaga riigi kujunemisele®. See on avalikes huvides olev lilesanne. Isikuandmete kaitse
tildméairuse artikli 6 16ike 3 punkti b kohaselt peab avalikes huvides oleva iilesande tditmise
korral olema isikuandmete to6tlemise alus kehtestatud litkmesriigi diguses. Seejuures voib see
alus sisaldada erisétteid, niiteks:

e to0tlemise seaduslikkust;
toodeldavate andmete liiki;
andmesubjekte;
tiksuseid, kellele voib isikuandmeid avaldada, ja avaldamise pohjuseid ning
tootlemise eesmargi piirangut.

Praegu t66tleb EIS e-residendi andmeid e-residendi ndusolekul. Samas tdidab EIS seejuures
avalikes huvides olevat {ilesannet, mis ei saa sdltuda e-residendi ndusolekust. Nousolekupdhine
andmetodtlus ei anna riigile vajalikku kogupilti. Samuti voib see mojutada EIS-i analiiiiside ja
uuringute tdpsust, mistdttu ei pruugi nende pdhjal tehtud otsused viia dige tulemuseni. PPA
andmetel ei anna umbes 20% e-residentidest ndusolekut oma andmete todtlemiseks. Lisaks
voib e-resident votta alati oma ndusoleku tagasi, mis vOib samuti statistikat moonutada.
1. jaanuari 2024. aasta seisuga on 60 629 inimesel kehtiv e-residendi digi-ID. Ehkki EIS-i
pohikirja kohaselt on EIS-il andmete to6tlemise digus?, vajab ta digusselguse pdhimdtte?® ja
isikuandmete kaitse lldméadruse artikli 6 I6ike 3 punkti b kohaselt e-residendi andmete
tootlemiseks selget diguslikku alust.

Andmetootlus voimaldab EIS-il paremini e-residente toetada

E-residendi isikuandmete tootlemine annab EIS-ile vdimaluse e-residenti paremini toetada,
lahtudes tema profiilist ning e-residendi digi-ID taotlemise eesmirgist ja plaanitavast
tegevusest, nditeks toetada teda Eestis ettevotlusega alustamisel soltuvalt tema tegevusvald-
konnast. EIS-1 e-residentsuse programmi meeskonnal on e-residendiga Eestis kdige vahetum
kontakt terve e-residentsuse jooksul. Seetdttu on EIS loogiline kontaktpunkt riigi ja e-residendi
vahel, et selgitada vilja, mis niiteks takistab e-residendil litkuda selle eesmirgi poole, mille
saavutamiseks ta e-residendiks hakkas. Néiteks, kui e-resident on e-residendi digi-ID taotluses
markinud, et ta on Saksamaal iduettevotja ja tema eesmirk on luua Eestisse finantstehnoloogia
ettevote, saab EIS teda toetada vajaliku infoga, millist tegevusluba on selleks vaja, ja viia ta
kokku erialaekspertidega, kes oskavad teda abistada. Samuti loob EIS rakendust ,,My
e-Residency Portal®, mis toob asutuste info iihte personaalsesse keskkonda kokku. Kdik see
kannab eesmérki, et e-residendi huvi luua Eestis ettevdte ja panustada Eesti majandusse ei
raugeks.

E-residendi digi-ID taotlemise eesmérgi ja plaanitava tegevuse andmete tootlemine aitab EIS-il
ka tdiustada e-residentidele teenuse osutajate voOrgustikku ,.e-Residency Marketplace®,

22 K dttesaadav Riigikantseleist.

232022. aastal moodustati Ettevotluse Arendamise Sihtasutusest ja KredExist EIS.

24 EIS-i pohikiri.

25 Sealsamas, p 2.2.11: ,,oma vastutusvaldkondades andmete ja informatsiooni kogumine, siistematiseerimine,
analiilisimine ja edastamine®.

26 Oigusselguse pdhimdte tuleneb PS-i § 13 1dikest 2.
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voimaldades aru saada, kas ja milliseid teenuseid on vaja vorgustikku juurde. Naiteks, kui
selgub, et suur hulk Hispaania e-residente on loovsektori taustaga ja huvitatud looma Eestis
ettevotte oma intellektuaalomandi haldamiseks, on viga téihtis, et EIS tagaks ennetavalt piisava
hulga oOigusbiiroosid, kes spetsialiseeruvad intellektuaalomandidigusele ja suudavad neid
e-residente teenindada.

EIS saab pakkuda PPA-le isikuandmete edastamiseks ka tehnilist tuge. Néiteks on EIS valmis
aitama PPA-d e-residendi digi-ID tehnilise toega ja digi-ID kehtivuse 10ppemisest teavitamisel,
et e-resident esitaks digel ajal uue e-residendi digi-ID taotluse. Praegu saadab PPA e-residendile
teateid ainult e-kirja teel, kuid kui see iilesanne liiguks EIS-ile, saaks kasutada ka muid
teavituskanaleid, nditeks SMS-e, mille voimekust PPA-I ei ole.

Andmetootlus voimaldab maandada riske kooskolas andmekaitsepohimotetega

EIS-ile e-residendi andmete to6tlemise diguse andmine on riskihalduse tdhustamiseks pracgu-
ses julgeolekuolukorras viga vajalik meede. EIS-i e-residentsuse programmi meeskonnal on
vahetu kontakt e-residentidega ja meeskonnas on eraldi riskijuht, kes vastutab keskse riski-
juhtimise eest. E-residentide andmete to6tlemine annab vdimaluse tuvastada voimalikke
e-residendi digi-ID véirkasutuse mustreid ja e-residendi profiilist tulenevaid riske ning luua
riskiaruandeid, mis vOimaldavad anda jérelevalveasutustele regulaarset infot ja tdhustada
koostood laiemalt. Niiteks, kui personaalsete teenuste osutamisel saab EIS-ile teatavaks asja-
olu, mis voib olla e-residendi digi-ID kehtivuse peatamise voi kehtetuks tunnistamise alus, peab
EIS teavitama sellest PPA-d.>” Kui PPA menetluses selgub, et e-residendi digi-ID-d ei kasutata
eesmirgipéraselt, on see e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamise alus, sest vélismaalane
ohustab seeldbi avalikku korda ja riigi julgeolekut.

Tdendoliselt on just ebaausate kavatsustega e-residendid selle umbes 20% hulgas, kes ei anna
EIS-ile oma andmete to6tlemiseks vabatahtlikku ndusolekut ning soovivad tegutseda voimali-
kult varjatult ja tagaplaanil. Riskide maandamise lisavdimekus on toodud vajadusena vilja nii
rahapesu ja terrorismi rahastamise riiklikus riskihinnangus?® kui ka Euroopa Ndukogu rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid hindava eksperdikomitee (edaspidi Moneyval)
hindamisaruandes®.

EIS-i tegevus ei ole jdrelevalve. EIS toetab e-residenti, ldhtudes tema profiilist ning e-residendi
digi-ID taotlemise eesmirgist ja plaanitavast tegevusest, néiteks aitab tal alustada Eestis ette-
votlusega soltuvalt e-residendi tegevusvaldkonnast. Kuna EIS-i e-residentsuse programmi
meeskonnal on e-residendiga Eestis kdige vahetum kontakt terve e-residentsuse jooksul, on EIS
loogiline kontaktpunkt riigi ja e-residendi vahel, et vajadusel selgitada vilja, mis takistab
e-residendil litkkuda soovitud eesmérgi poole, mille saavutamiseks ta e-residendiks hakkas. Kui
EIS avastab oma tavapérases tegevuses voimalikke e-residendi digi-ID védrkasutuse mustreid
ja e-residendi profiilist tulenevaid riske, teavitab ta sellest jirelevalveasutust. EIS ise jarele-
valveasutus ei ole ja jarelevalvet ei teosta.

EIS-i tegevus ja e-residendi andmete tootlemise eesmérgid on kooskdlas andmete kogumise
algse eesmargiga ega ole seega vastuolus isikuandmete kaitse iildméddruse artikli 5 16ike 1
punktiga b. EIS-ile e-residendi andmete edastamiseks luuakse automatiseeritud andmevahetus
iile infosiisteemide andmevahetuskihi (edaspidi X-fee). Andmed liiguvad ITDAK-ist kord

27 BIS-i pdhikirja p 2.2.11.

28 RAM 2020. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riiklik riskihinnang.

29 Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism
2022. Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. Estonia. Fifth Round Mutual Evaluation

Report.

15


https://eas.ee/eas
https://www.fin.ee/finantspoliitika-valissuhted/rahapesu-ja-terrorismi-rahastamise-tokestamine/riskihinnangud
https://rm.coe.int/moneyval-2022-11-mer-estonia/1680a9dd96
https://rm.coe.int/moneyval-2022-11-mer-estonia/1680a9dd96

O0péevas e-residentsuse andmebaasi, kus neid sdilitatakse kuni viis aastat e-residendi digi-ID
viljaandmisest arvates vOi kuni e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamiseni. Seetdttu
edastatakse EIS-ile ka andmed e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamise kohta. E-residentsuse
andmebaas on majutatud riigipilve, mida haldab EIS-i IT-haldus. E-residentsuse andmebaasi
andmetele on juurdepédids kolmel e-residentsuse programmi meeskonna liikmel, kelle t66-
iilesanded on seotud e-residentide andmete to6tlemisega. E-residentsuse andmebaasi kasutajad
autendivad ennast sisselogimisel ja juurdepdds on piiratud EIS-i seesmiseks kasutamiseks
moeldud IP-aadressidega. Andmet66tlus logitakse kasutaja kaupa kronoloogilise jadana, mida
on voimalik votta kahtluse korral vilja.

Andmekaitsealane méjuhinnang

Isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 35 1dike 3 kohaselt peab andmekaitsealase moju-

hinnangu tegema jargmistel juhtudel:

a) fuisiliste isiklike aspektide siistemaatiline ja ulatuslik hindamine, mis pdhineb automaatsel
isikuandmete to6tlemisel, sealhulgas profiilianaliiiisil, ja millel pdhinevad otsused, millel
on fiiiisilise isiku jaoks Oiguslikud tagajérjed vOi mis samaviirselt mojutavad oluliselt
futsilist isikut;

b) artikli 9 1dikes 1 osutatud andmete eriliikide voi artiklis 10 osutatud siititeoasjades siitidi-
moistvate kohtuotsuste ja siilitegudega seotud andmete ulatuslik t66tlemine;

c) avalike alade ulatuslik siistemaatiline jdlgimine.

EIS-ile e-residendi andmete edastamisel ja nende andmete to6tlemisel ei esine lihtegi nendest
olukordadest. Seega ei ole andmekaitsealane mojuhinnang kohustuslik.

3.1.3. E-residendi kohustus hoida oma kontaktandmed ajakohasena (§ 1 p 31)

Eelndou § 1 punktiga 31 tdiendatakse ITDS-i § 14 loikega 6. Muudatusega kohustatakse
e-residendi digi-ID kasutajat hoidma oma kontaktandmed, eelkdige e-posti aadressi, ajakoha-
sena, et PPA saaks vajadusel saata talle tema dokumendi kohta teateid. Kohustus pannakse
e-residentidele, kuna praktikas on just nendega kdige keerulisem saada vajadusel kontakti.

Eesti e-residendiks saamine on vilismaalase privileeg, mitte digus. ITDS-i § 20° kohaselt on
e-residendi digi-ID véljaandmise eeldus vilismaalase olemasolev seos Eesti riigiga voi pdhjen-
datud huvi Eesti e-teenuseid kasutada. Kuna e-residendi digi-ID ei anna vilismaalasele Eestisse
saabumise ega Eestis viibimise digust, ei ole {ildjuhul e-residendi elukoht Eestis. Samas annab
e-residendi digi-ID juurdepddsu Eesti e-teenustele ning riik voiks teada, kes, kus ja milleks neid
teenuseid kasutab. Avaliku huvi eesmérk seisneb ka avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamise
kaalutlustel e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamises. Jarelevalvemenetluses soovitakse
e-residendile tagada drakuulamisdigus, kuid sageli on e-residendi e-posti aadress selleks ajaks
muutunud ja teda ei ole vdoimalik enne e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamist dra kuulata.
Aktuaalseks voivad kontaktandmed muutuda ka siis, kui e-residendi digi-ID tunnistatakse
kehtetuks ja vdlismaalasele on vaja toimetada kétte sellekohane otsus.

3.1.4. RAB-i 0igus toodelda e-residendi andmeid (§ 1 p-d 48 ja 49)

Eelnou § 1 punktidega 48 ja 49 muudetakse ITDS-i § 20% 16iget 1 ja tdiendatakse paragrahvi
16ikega 2'.

Loikes 1 loetletud e-residendi digi-ID kasutamise iile riikliku jirelevalve teostajate hulka lisa-

takse RAB. Samuti tipsustatakse, et 1dikes 1 nimetatud asutused teostavad riiklikku jérelevalvet
oma padevuse piires.
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Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (edaspidi RahaPTS) § 53 1dike 1
kohaselt kuulub RAB RAM-i valitsemisalasse ning teostab riiklikku jérelevalvet ja kohaldab
riiklikku sundi RahaPTS-is ette ndhtud alustel ja ulatuses autonoomselt. RAB-i tépsed
ilesanded on sétestatud RahaPTS-i §-s 54. RAB-i jarelevalvepiddevus tuleneb RahaPTS-i § 60
15ikest 5!, mille kohaselt on RAB-il digus edastada sama paragrahvi 15ikes 4 nimetatud teavet’’
PPA-le, et PPA saaks otsustada e-residendi digi-ID véljaandmise, kehtivuse peatamise ja
kehtetuks tunnistamise iile ning suurinvestorile ettevotluseks téhtajalise elamisloa andmise voi
pikendamise, andmisest v3i pikendamisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise iile.

Eelnduga lisatakse RAB ITDS-i § 20® 18ikes 1 loetletud riikliku jirelevalve teostajate hulka, et
oleks tiheselt selge, et tal on paddevus teostada jarelevalvet e-residendi digi-ID kasutamise iile.
Praegu edastab PPA RAB-ile e-residendi digi-ID kasutamise {ile jarelevalveks andmeid ITDS-i
§ 92 15ike 8 alusel.

Loikega 2! sitestatakse RAB-i kui jdrelevalveasutuse péddevuse piirid. RAB-ile ei anta
eelnduga lisaiilesandeid, vaid digus tdodelda riiklikus jarelevalves e-residendi digi-ID vélja-
andmise menetluses kogutud andmeid ja e-residendi digi-ID kasutamise andmeid, et RAB saaks
tdita oma RahaPTS-i § 54 1dike 1 punktis 1 sdtestatud lilesannet tokestada rahapesu ja terrorismi
rahastamist ning votta vastu, koguda, nduda vilja, registreerida, to6delda, analiiiisida ja
edastada sellele viitavat teavet.

RahaPTS-i § 58 1dike 1 kohaselt on RAB-il digus oma seadusjirgsete iilesannete tditmiseks
saada enda méadratud téhtajaks teavet teistelt riigiasutustelt. E-residendi digi-ID kasutamise
andmetest, sealhulgas logiandmetest, on RAB-il vdimalik kontrollida oma seadusjérgsete
iilesannete tditmisel niiteks seda, kas e-residendi digi-ID-d on kasutatud e-residentsuse
riskiriigis. E-residendi digi-ID kasutamise andmed, sealhulgas logiandmed, aitavad tdendada
rahapesu tokestamise ja terrorismi rahastamise kahtlustusi. Neid andmeid on RAB-il vdimalik
kiisida vajaduse jargi ametliku paringuga PPA lepinguliselt partnerilt, kes osutab e-identimiseks
ja e-tehinguteks vajalikku sertifitseerimisteenust ja kvalifitseeritud usaldusteenust. Vastus
paringule edastatakse kriipteeritult.

3.1.5. E-residentsuse riskiriigi kodanikule e-residendi digi-ID viiljaandmise piiramine (§ 1
P45

Eelndu § 1 punktiga 45 tiiendatakse ITDS-i § 20° Idigetega 1! ja 12, millega luuakse diguslik
alus tagastada e-residentsuse riskiriigi kodaniku e-residendi digi-ID taotlus 14bi vaatamata ning
volitatakse siseministrit kehtestama maarusega e-residentsuse riskiriikide nimekirja (edaspidi
e-residentsuse riskiriikide nimekiri) ja e-residentsuse riskiriigi kodanikule e-residendi digi-ID
véljaandmise erisused. Muudatus ei mojuta kehtiva e-residendi digi-ID-ga e-residentsuse
riskiriigi kodanikke. Kehtiv e-residendi digi-ID kehtib kuni kehtivusaja 10puni voi jarelevalve-
menetluse tulemusena kehtetuks tunnistamiseni. E-residendi digi-ID kehtib iildjuhul viis aastat.

2014. aastal loodud e-residentsuse programmi eesmirk on soodustada Eesti majanduse,
teaduse, hariduse ja kultuuri arengut, et voimaldada vilismaalastele turvalist ligipddsu Eesti
e-teenustele ning Eesti ja Euroopa Liidu majandusruumile. E-residendil on vdimalik oma

30 RahaPTS-i § 60 1ike 4 kohaselt vdib RAB teavitada piadevat jérelevalveasutust sellest, et kohustatud isik on
rikkunud RahaPTS-i ndudeid, voi edastada asjakohase taotluse alusel RAB-is registreeritud andmeid, analiiiise ja
hinnanguid ulatuses, mis ei riku seaduse, vélislepingu voi rahvusvahelise koostdo raames kehtestatud piiranguid,
kui see on vajalik rahapesu voi terrorismi rahastamise voi sellega seonduvate kuritegude tokestamiseks ning
padeva jarelevalveasutuse seadusest tulenevate tilesannete tditmiseks voi RahaPTS-i eesmérkide saavutamiseks.
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digi-ID-d kasutada e-keskkonnas isiku tdendamiseks ja digiallkirjastamiseks. Nii saab luua
ettevotte ja kasutada finantsteenuseid.

E-residendi digi-ID viljaandmise riske on hallatud e-residentsuse programmi loomisest alates.
See on pidev protsess, mis peab lihtuma muutuvast julgeolekuolukorrast. E-residentsuse
programmi riskide maandamise liks peamine eeldus on, et riik teab, kes on Eesti e-residendid,
ja et nendeks saaksid ainult Siguskuulekad vélismaalased. E-residendi digi-ID taotluse
esitamisel peab vilismaalane pohjendama oma taotlust, tditma mahuka taotlusankeedi ja
esitama lisaandmeid oma tausta kohta. Samuti tehakse talle taustakontroll. PPA kontrollib
e-residendi digi-ID taotleja isikusamasust, tema seost Eestiga ning seda, kas ta on pannud toime
stititeo Eestis vOi teises riigis ja kas teda kahtlustatakse rahapesus. Samuti teeb PPA muid
menetlustoiminguid, 1dhtudes e-residendi digi-ID taotleja profiilist.

Riskide maandamiseks on juba kohaldatud meetmeid, néiteks:
e tidiendatud e-residendi digi-ID taotlemise iseteenindust, et saada lisainfot ja tGhustada
taustakontrolli;
e suurendatud e-residentsuse ohuhinnangute ja menetlustaktika analiilisivdimet PPA-s;
e rakendatud spetsiifilisemat riskipohist ldhenemist, sealhulgas pooratud tdendamis-
kohustust ehk nduet esitada karistuse voi drikeelu puudumist tdendavaid dokumente.

Meetmete kohaldamise tulemusena on suurenenud e-residendi digi-ID esmataotluse kohta
negatiivse otsuse tegemise ja digi-ID kehtetuks tunnistamise arv. Kui 2018. aastal oli negatiiv-
sete otsuste osakaal 2%, siis 2023. aastal 8%. Jarelkontrolli tulemusena tunnistati 2023. aastal
kehtetuks 267 e-residendi digi-ID-d, 2020. aastal 29, 2021. aastal 89 ja 2022. aastal 224. Alates
2022. aasta juunist kasutab PPA ka jirelkontrolli automaatlahendust, mis vdimaldab kontrollida
e-residendiga seotud riskiinfot regulaarselt ja automaatselt.

Sellele vaatamata on osa e-residentsuse programmi riske realiseerunud. Tuvastatud on
darmusluse ja terrorismiga seotud e-residente ning e-residentsuse programmi on piilitud
kasutada immigratsioonipettustes. Samuti on tuvastatud juhtumeid, kus e-residentide ettevotted
on seotud investeerimis- ja laenupdhise lihisrahastuse kelmustega. Ka virtuaalvdiringu vald-
konnas vdidakse e-residentsust kuritarvitada, néiteks anda e-residendi digi-ID kasutada teisele
isikule. Selline kditumine ei ole diguspdrane, kuna teisel isikul on keelatud e-residendi digi-
ID-d kasutada. Nii rahapesu ja terrorismi rahastamise riiklikus riskihinnangus kui ka Moneyvali
hindamisaruandes on toodud vélja, et e-residentsuse programm vodimaldab vilismaalasel
kasutada Eesti e-residentsust ebasoovitavaks ettevotluseks ning varjata ettevotluse tegelikku
sisu ja eesmérki ning sellest kasu saajaid.

Eriti probleemne on see selliste kolmandate riikide puhul, kellega puudub Eestil justiits-, julge-
oleku- voi diguskaitsealane koostdo, st koostdd ei ole reguleeritud nditeks rahvusvahelise
konventsiooni, kahepoolse lepingu ega vastastikuse moistmise memorandumiga. Koostdoo
puudumine tdhendab, et Eestil ei ole voimalik kontrollida e-residendi digi-ID taotleja tausta
tema kodakondsusjérgse riigi padevast asutusest, et kontrollida tema esitatud andmete usaldus-
védrsust. Sageli on just e-residentsuse riskiriigid seotud suurema rahapesu ning terrorismi ja
selle rahastamise ohuga ning pelgalt tugevam taustakontroll pole piisav, et maandada kuri-
tegevus- ja julgeolekuriske méaéral, mis voimaldaks Eestil véltida olulist kahju.

Sellise jadkriski votmine riigina toob kuritegevus- ja julgeolekuohtude korval mainekahju nii
Eesti riigile, majandusruumile kui ka e-residentsuse programmile ning ei ole kooskdlas
programmi eesmirgiga. Seetdttu on voetud suund voimaldada e-residentsust eelkdige nende
riikide kodanikele, kellega on Eestil viisavabadus vai justiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealane
koostdd. Eelnduga kehtestatakse diguslik alus, mis voimaldab PPA-] tagastada e-residentsuse
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riskiriigi kodaniku e-residendi digi-ID taotluse ldbi vaatamata. Ka Moneyvali hindamine
kinnitas, et selline muudatus on &irmiselt oluline muu hulgas selleks, et Eesti ei satuks ise
Moneyvali riskiriikide nimekirja, kuna e-residentsuse programmis nigid eksperdid haavatavusi
nii terrorismi rahastamise kui ka rahapesu tokestamises.

E-residentsuse riskiriitkide méédramisel ldhtutakse RAB-i avaldatud nimekirjast ,,Korgema
terrorismi rahastamise riskiga riigid ehk nn riskiriigid3!. Lisaks kohaldatakse erisusi, mis
votavad arvesse julgeolekukaalutlusi, Eesti majanduslikke ja vélispoliitilisi huve ning e-resi-
dentsuse programmi eesmérke. E-residentsuse riskiriikide nimekiri on tabelis 1. E-residentsuse
riskiriikide kodanikel on 1. jaanuari 2024. aasta seisuga 6886 kehtivat e-residendi digi-ID-d,
mis on umbes 11% kdikidest kehtivatest e-residendi digi-ID-dest.

Tabel 1. E-residentsuse riskiriigid, kelle kodanike e-residendi digi-ID taotlus tagastatakse
parast muudatuse joustumist ldbi vaatamata, ja nende kodanikele viljaantud kehtivate
e-residendi digi-ID-de arv 2024. aasta 1. jaanuari seisuga

E-residentsuse riskiriik Kehtfv?te e-residendi
digi-ID-de arv

1 | Afganistani Islamivabariik 28
2 | Alzeeria Demokraatlik Rahvavabariik 152
3 | Burkina Faso 9
4 | Egiptuse Araabia Vabariik 480
5 | Iraagi Vabariik 55
6 | Iraani Islamivabariik 582
7 | Jeemeni Vabariik 39
8 | Jordaania Hasimiidi Kuningriik 93
9 | Kongo Demokraatlik Vabariik 20
10 | Liibanoni Vabariik 136
11 | Liibiia Riik 44
12 | Louna-Sudaani Vabariik 0
13 | Mali Vabariik 13
14 | Maroko Kuningriik 237
15 | Mosambiigi Vabariik 1
16 | Nigeeria Liitvabariik 158
17 | Nigeri Vabariik 1
18 | Pakistani Islamivabariik 670
19 | Palestiina Omavalitsus 33
20 | Korea Rahvademokraatlik Vabariik 0
21 | Saudi Araabia Kuningriik 21
22 | Somaalia Liitvabariik 1
23 | Sudaan 35
24 | Siitiria Araabia Vabariik 109
25 | Tuneesia Vabariik 327
26 | Usbekistan 80
27 | Valgene Vabariik 621
28 | Venemaa Foderatsioon 2941
KOKKU 6886

Allikas: PPA

31 RAB 2022. Juhend kahtlaste tehingute tunnuste kohta. Lisa: korgema terrorismi rahastamise riskiga riigid ehk
nn riskiriigid.
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Vorreldes RAB-i avaldatud nimekirjaga ,,Korgema terrorismi rahastamise riskiga riigid ehk nn
riskiriigid“ jdetakse e-residentsuse riskiriikide nimekirjast vilja Tiirgi ja Araabia Uhend-
emiraadid ning lisatakse Venemaa ja Valgevene. Tiirgi ja Araabia Uhendemiraatide kodanike
e-residendi digi-ID taotlust ei jéeta ldbi vaatamata nii julgeoleku-, majandus- kui ka viélis-
poliitilistel pdhjustel.

Tiirgi on NATO liikmesriigina Eestile oluline julgeolekupartner ja RAB-i avaldatud
nimekirja riskiriikidest on Tiirgil kdige suurem e-residentide kogukond. 1. jaanuari 2024.
aasta seisuga on 2824 Tiirgi kodanikku, kellel on kehtiv e-residendi digi-ID. See on umbes
4,7% koikidest kehtivatest e-residendi digi-ID-dest. Vorreldes teiste RAB-1 avaldatud
nimekirja riskiriikidega on Tiirgi e-residentide ettevotted enim alustanud reaalset majandus-
tegevust Eestis. Kdikide RAB-i avaldatud nimekirja riskiriikide e-residentide ettevotete
tasutud maksudest on Tiirgi e-residentide ettevotete ritklikud maksud umbes 86% ja
toojoumaksud 89%.

Araabia Uhendemiraadid on Eestile oluline piirkond riiklike ja drisuhete loomisel ja
edendamisel ning Eesti ekspordi arendamisel. Araabia Uhendemiraadid olid 2020. aastal
Eesti jaoks suuruselt 36. eksporditurg, kus Eesti, sealhulgas e-residentide ettevotetel on
suurepérased drivdimalused, niiteks 1T-sektoris. Araabia Uhendemiraatide e-residente on
vihe: 1. jaanuari 2024. aasta seisuga on neil iiheksa kehtivat e-residendi digi-ID-d.

E-residentsuse riskiriigiks mdaramine ei tihenda selle kodanikele, et nad ei saa iildse e-residen-
di digi-ID-d taotleda. Eelnduga volitatakse siseministrit kehtestama méérust, millega luuakse
erisused e-residentsuse riskiriigi kodanikele, kes vastavad vihemalt iihele jirgmistest
tingimustest’.

1)

2)

3)

4)

Vilismaalane on elanud vahetult enne e-residendi digi-ID taotluse esitamist vihemalt kolm
jérjestikust aastat Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis ja tal on selle riigi kehtiv
elamisluba. Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriikide vahel on toimivad koostdosuhted ja
andmevahetusmudel, misldbi on Eestil voimalik saada nendest riikidest valismaalase kohta
usaldusvéirset lisainfot. Neis riikides on kehtestatud tihtsed elamisloakaartide standardid,
mis vOimaldavad menetlejal veenduda vélismaalase esitatud andmete ja dokumendi
oOigsuses. Kolmandates riikides on aga kasutusel erinevad elamisdigust tdendavad alus-
dokumendid, mille digsuse tuvastamine ei pruugi olla vdimalik.

Vilismaalasel on Eestis piisiv majandustegevus. E-residendi digi-ID-d vdimaldatakse
taotleda e-residentsuse riskiriigi kodanikul, kes tegeleb tdestatavalt Eestis majandus-
tegevusega, st ta on loonud enne e-residendiks saamist Eestis ettevotte voi tal on ettevotlus-
seos Eesti ettevotjaga, nditeks juhatuse liikmena. Erisust kohaldatakse juhul, kui ettevote
tegutseb aktiivselt ning selle kohustused Eesti ees on tididetud ja puuduvad volad. Eestil on
selle sihtrithma majandustegevuse kohta lisainfot, mida on vdimalik kontrollida. Kui ette-
vottel on nullkidive ja ettevdtja ei maksa makse, siis erisust ei kohaldata.

Vilismaalane esitab e-residendi digi-ID korduvtaotluse. Korduvtaotluse menetlemisel on
voimalik hinnata e-residendi senist tegevust ja seda, kas ta tididab e-residentsuse programmi
eesmadrki, panustades Eesti majanduse, teaduse, hariduse voi kultuuri arengusse. Erisust
kohaldatakse juhul, kui e-resident tegeleb tdoestatavalt Eestis majandustegevusega ja sellega
kaasneb Eestile maksutulu, st nullkdibega ettevottele erisust ei kohaldata.

Vilismaalane on Eesti vilisesinduse tootaja voi aukonsul. Eestil on ka e-residentsuse
riskiriikides, nditeks Egiptuses, vilisesindusi ja ei ole vélistatud, et vilisesinduse tdotaja,
kes vajab oma todiilesannete tditmiseks e-residendi digi-ID-d, on sellise riigi kodanik. Koik
sellised vilismaalased ldbivad pdhjaliku taustakontrolli ja riskide ilmnemise korral saab
PPA e-residendi digi-ID taotluse tagastada seda 1dbi vaatamata.

32 Ukraina-vastase tiiemahulise sdja tSttu ei kohaldata neid erisusi Venemaa ja Valgevene kodanikele, vilja
arvatud korduvtaotluse ja Eestis piisiva majandustegevuse erisus.
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79% e-residentidest, kes on e-residentsuse riskiriigi kodanikud, ei ela Euroopa Liidus ega
Uhendkuningriigis, sealhulgas ei ole neist 56%-1 Eestis kehtivaid drisuhteid. Seega puudutab
eelndu tdoendoliselt umbes 56% sellistest e-residentidest. Koikidest kehtiva e-residendi digi-
ID-ga e-residentidest on see ca 11%.

Tohustatud eel- ja jérelkontrolli ning muid juba juurutatud riskide maandamise meetmeid
rakendatakse eriti rangelt e-residentsuse riskiriigi kodanike suhtes, kellele kohaldatakse erisusi,
ja nende suhtes, kes ei ole kiill e-residentsuse riskiriigi kodanikud, kuid méargivad selle, Tiirgi
vdi Araabia Uhendemiraadid oma elukohariigiks. Julgeolekuolukorra muutumisest ja ilmnenud
riskidest ldhtuvalt on voimalik laiendada e-residentsuse riskiriigi kodanike erisusi ka e-residen-
tidele, kes ei ole riskiriigi kodanikud, aga elavad seal. E-residentsuse ndukojas lepitakse kokku
riskihaldusmeetmed ja seiratakse riskihaldust. E-residentsuse ndoukoja liige on ka RAM.

E-residentsuse riskiriikide nimekiri, erisused e-residentsuse riskiriigi kodanikele ja jédkriskid
on otsustatud e-residentsuse ndukotta kuuluvate ministeeriumide ja asutuste®® {ihisel kokku-
leppel, et muudatus arvestaks laiapinnaliselt Eesti huve ja seisukohti. On ddrmiselt tundlik ja
keeruline viljakutse leida Eesti huvide tagamiseks tasakaal, mis ldhtub riigi julgeoleku ja
siseturvalisuse tagamise vajadusest, arvestades samas riigi maine ning vélispoliitiliste,
majanduslike ja e-residentsuse programmi eesmirkidega. Kavandatud erisustega see tasakaal
saavutatakse.

3.1.6. E-residendi digi-ID taotlemine ainult PPA iseteeninduses ja isikliku ilmumise
kohustus (§ 1 p-d 47 ja 51-54)

Eelnou § 1 punktidega 47 ja 51-54 muudetakse ITDS-i § 207 16iget 1" ning § 20'? pealkirja
ning loikeid 1 ja 2, tdiendatakse § 20'? 1dikega 1' ja tunnistatakse kehtetuks § 20'* Idige 3.
Muudatustega viiakse kehtiv digus kooskdlla véljakujunenud praktikaga, et e-residendi digi-ID
taotluse saab esitada vaid PPA iseteeninduses.

1) ITDS-i § 207 Idiget 1' muudetakse nii, et edaspidi esitatakse e-residendi digi-ID taotlus
isiklikult PPA iseteeninduses. Kehtiva 10ike kohaselt voib esitada e-residendi digi-ID
taotluse Eesti konsulaarametnikule, kes edastab selle pidrast taotleja isikusamasuse kont-
rollimist ja biomeetriliste andmete votmist PPA-le ldbivaatamiseks. Praktikas kasutatakse
aga e-residendi digi-ID taotluse esitamiseks PPA iseteenindust. E-residendi digi-ID
taotlejad elavad {iildjuhul vélisriigis ja seetdttu on taotluse esitamine PPA iseteeninduses
neile oluliselt mugavam. Seega viiakse ITDS kooskdlla IT-lahenduste ja praktikaga.

2) ITDS-i § 20" pealkirja tiiendatakse sdnadega ,,isikusamasuse kontrollimise*. Isik tuvasta-
takse, kui ta taotleb dokumenti esimest korda ja riigil puuduvad tema kohta andmed. Kui
isik taotleb hiljem uut dokumenti, kontrollitakse isikusamasust. Seetdttu on korrektne tuua
pealkirjas esile isikutuvastuse korval ka isikusamasuse kontroll.

3) ITDS-i § 20'* Idigetest 1 ja 2 jietakse vilja osa, mille kohaselt ei pea ilmuma e-residendi
digi-ID taotluse esitamiseks isiklikult dokumendi véljaandja asukohta v&i Eesti vilis-
esindusse. Eelndu § 1 punktiga 47 sdtestatakse, et e-residendi digi-ID taotlus esitatakse
isiklikult PPA iseteeninduses. Seega ei ole enam asjakohane viidata ITDS-i § 20'? 15ikes 1
ndudele ilmuda e-residendi digi-ID taotluse esitamiseks isiklikult dokumendi véljaandja
asukohta vdi Eesti vilisesindusse. Nii praktikas kui ka ITDS-i § 20'? 1digete 1 ja 2
muudatuse kohaselt peab e-residendi digi-ID taotleja isiku tuvastamiseks voi isikusamasuse
kontrollimiseks ilmuma isiklikult véljaandja asukohta voi Eesti vilisesindusse iiksnes

33 E-residentsuse ndukotta kuuluvad JUM, MKM, RAM, Siseministeerium, VAM, EIS, PPA ja alates 10.04.2024
RAB.
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4)

5)

e-residendi digi-ID véljaandmise menetluses vdi e-residendi digi-ID véljastamisel. Selline
lahendus on paindlik ja vdimaldab e-residendi digi-ID taotlejal otsustada, millal tal on
mugavam minna enda isikut tuvastama voi isikusamasust kontrollima. L3ige 2 on laiem ja
voimaldab nouda e-residendi digi-ID kasutaja ilmumist PPA-sse voi Eesti vélisesindusse ka
pérast e-residendi digi-ID viljastamist. Selline vajadus voib tekkida niiteks juhul, kui on
kahtlus, et on pandud toime identiteedivargus.

ITDS-i § 20'* 1dikega 1' kehtestatakse ndue, et alla 15-aastane e-residendi digi-ID taotleja
peab isiku tuvastamiseks voi isikusamasuse kontrollimiseks ilmuma e-residendi digi-ID
viljaandja asukohta voi Eesti vilisesindusse isiklikult koos seadusliku esindajaga. ITDS-i
§ 12! Idigete 3 ja 4 kohaselt ei pea alla 15-aastane dokumendi kittesaamiseks isiklikult
dokumendi viljastaja asukohta ilmuma ning dokumendi voib véljastada tema seaduslikule
esindajale. ITDS-i § 20'? 15ikega 1' kehtestatakse erisus alla 15-aastasele e-residendi
digi-ID taotlejale. Muudatus on vajalik alaealise diguste ja huvide kaitseks. Sellega antakse
dokumendi véljaandjale vdimalus veenduda, et e-residendi digi-ID taotluses esitatud isiku-
andmete taga on tegelik isik ja ei ole esitatud valeandmeid ehk laps ei ole fiktiivne.

ITDS-i § 20" 16ige 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna e-residendi digi-ID taotluse saab esitada
vaid PPA iseteeninduses, mitte e-posti teel, nagu on kehtivas Idikes.

3.1.7. E-residendi digi-ID riigiloiv (§ 6)

Eelnou § 6 punktiga 1 tiiendatakse RLS-i 2. peatiiki 3. jagu §-ga 15! ning punktidega 2 ja 5
tunnistatakse kehtetuks § 271 16ike 4 teine lause ja § 273 loike 8 teine lause.

RLS-i §-s 15! reguleeritakse riigildivu tagastamata jatmist. Riigildivu tagastamist on reguleeri-
tud RLS-i 2. peatiiki 3. jaos, seega on mdistlik koondada ka tagastamata jatmise regulatsioon
samasse jaosse.

1)

Punktis 1 sétestatakse riigildivu tagastamata jatmine, kui e-residendi digi-ID taotlus
jéetakse libi vaatamata. Riigildivu tagastamine on pohjendatud juhul, kui e-residendi digi-
ID taotleja on niiteks kogemata esitanud korraga kaks e-residendi digi-ID taotlust ja
tasunud riigildivu topelt voi loobub taotlemisest enne, kui tema e-residendi digi-ID taotlus
on voetud menetlusse. Kui e-residendi digi-ID taotlust on hakatud juba sisuliselt menetlema
ja e-residendi digi-ID taotleja ei korvalda menetleja tuvastatud puuduseid voi ei tdida
toendamiskohustust, néiteks ei esita pdrast korduvaid meeldetuletusi passi nduetekohast
koopiat, ei suuda pohjendada e-residendiks saamise motiive voi ei esita oma kodakondsus-
jargse riigi karistusregistri véljavotet, on pohjust kahelda tema motiivides ja huvis saada
e-residendiks.

E-residentsus on ajutine hiive, mille andmisel ldhtutakse iihelt poolt riigi julgeoleku-
olukorrast ja e-residentsuse programmi eesméirgist ning teiselt poolt e-residendi digi-ID
taotleja motiividest ja tema panusest e-residentsuse programmi eesmarki. Eestil on kohustus
tagada, et riiklik dokument antakse vélja vaid selleks digustatud isikule. Riigil on pddevus
otsustada, kellele ja mis tingimustel e-residendi digi-ID vilja antakse, ning mitte kellelgi ei
ole subjektiivset digust seda saada. E-residendi digi-ID viljaandmise menetlus on oluliselt
ressursimahukam kui Eesti kodaniku dokumendi véljaandmise menetlus. E-residendi digi-
ID viljaandmise menetluses tehakse e-residendi digi-ID taotlejale taustakontroll, mis
sisaldab péringuid ja lisaandmete kiisimist, et veenduda isiku isikusamasuses ja tema
motiivides ning selles, et ta ei kujuta ohtu riigi julgeolekule. Kui e-residendi digi-ID taotleja
ei ole korduvate meeldetuletuste peale esitanud e-residendi staatuse saamiseks ja digi-ID
véljaandmiseks korrektseid andmeid ega selgeid pohjendusi, on riigildivu tagastamata
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jatmine pdhjendatud, sest e-residendi digi-ID taotluse menetlemisel on tehtud t66d, mis on
toonud riigile kaasa kulu.

2) Punktis 2 sdtestatakse riigildivu tagastamata jdtmine, kui riigildiv on tasutud RLS-i § 271
16ike 4 voi § 273 16ike 8 alusel, kuid dokumendi taotleja soovib muuta dokumendi taotluses
margitud véljastuskohta pdrast vidljaantud dokumendi sinna saatmist. Seda on praegu
reguleeritud RLS-i § 271 1dike 4 teises lauses ja § 273 1dike 8 teises lauses. Seega
tunnistatakse regulatsiooni iimberpaigutamise tottu iihtlasi kehtetuks RLS-i § 271 16ike 4
teine lause ja § 273 l0ike 8 teine lause.

Eelndu § 6 punktidega 3 ja 4 muudetakse RLS-i § 272 ldikeid 6 ja 20.

Loikest 6 jaetakse vilja Eesti vilisesinduses e-residendi digi-ID taotlemise riigildiv, kuna
e-residendi digi-ID-d on véimalik taotleda vaid PPA iseteeninduses.

Loikest 20 jdetakse vilja viide RLS-1 § 272 Idikele 6, sest eelndu kohaselt arvestatakse
e-residendi digi-ID véljastamise riigildiv selle taotlemise riigildivu sisse. Uldjuhul elavad
e-residendid vélisriigis, mistdttu saavad nad oma e-residendi digi-ID kitte Eesti vélisesindusest.

Uhtlasi jdetakse 1dikest 20 vilja teine lause, milles on reguleeritud riigildivu tagastamata
jatmist, kui riigildiv on tasutud, kuid dokumendi taotleja soovib muuta dokumendi taotluses
margitud véljastuskohta pidrast véljaantud dokumendi sinna saatmist. Seda reguleeritakse
edaspidi RLS-i §-s 15! (eelndu § 6 p 1).

3.1.8. Viitemuudatus e-residendi digi-ID villjaandmise aluses (§ 1 p 44)

Eelndu § 1 punktiga 44 muudetakse ITDS-i § 20° 1diget 1, milles on mératletud e-residendi
digi-ID. Kehtiva 1dike jirgi antakse e-residendi digi-ID vilja ITDS-i § 20! 1dikes 2 nimetamata
isikule. Kuna see 18ige tunnistatakse eelndu § 1 punktiga 43 kehtetuks, tuleb muuta ka viidet
dokumendile, mille omamise vdi taotlemise korral ei anta isikule e-residendi digi-ID-d.
Muudatuse kohaselt ei anta edaspidi e-residendi digi-ID-d isikule, kellel on kehtiv Eesti
isikutunnistus voi elamisloakaart voi kes taotleb seda e-residendi digi-ID-ga samal ajal.
Muudatus on tehniline.

3.2. Dokumendiliigid ja isikusamasuse kontrollimine

3.2.1. Sertifikaatide kehtivuse peatamise ja taastamise lopetamine (§ 1 p-d 2, 3,9, 12, 13,
25, 46 ja 50)

Eelndu § 1 punktidega 13 ja 46 tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 9° ja § 20° 1dige 5. Eelnou
§ 1 punktidega 2, 3, 9, 12, 25 ja 50 muudetakse ITDS-i § 3! Idiget 3, 3. peatiiki pealkirja,
§ 92 1oikeid 8 ja 9, § 13 1oiget 12, § 20° pealkirja, § 207 pealkirja, 16ike 3 sissejuhatavat
lauseosa ning ldikeid 4 ja 5 ning § 20® 16iget 3. Muudatustega jdetakse ITDS-ist vilja viited
sertifikaatide kehtivuse peatamisele ja taastamisele.

ITDS-i § 9° kohaselt on dokumendi viljaandjal digus peatada sertifikaatide kehtivus ning
taastada peatatud kehtivusega sertifikaatide kehtivus e-identimise ja e-tehingute usaldus-
teenuste seaduse §-des 17 ja 18 sitestatud tingimustel. Peatatud kehtivusega sertifikaatidega on
aga teoreetiliselt voimalik luua kriiptograafiline allkiri ja sertifikaatide kehtivuse taastamisel ei
ole voimalik tuvastada, et allkiri on antud ajal, kui sertifikaatide kehtivus oli peatatud. See on
vastuolus eIDAS-e médruse artikli 32 ndudega kvalifitseeritud e-allkirja valideerimise kohta,
sest puudub vdimalus kontrollida, kas sertifikaadid oli allkirja andmise ajal kehtivad. Seega
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10petatakse voimalus sertifikaatide kehtivust peatada ja taastada nii uue lepingu alusel vélja
antava dokumendi kui ka varasema lepingu alusel vélja antud kehtiva dokumendi puhul.

3.2.2. Digitaalse isikutunnistuse viljaandmise l10petamine (§ 1 p-d 14 ja 43, § 3 p-d 8-10
ning § 6 p-d2 ja4)

1) Eelnéu § 1 punktidega 14 ja 43 tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 11% 1diked 5 ja 6 ning
§ 20" 1dige 2, milles on reguleeritud digitaalse isikutunnistuse taotluse esitamist ja isiku-
tunnistuse viljaandmist.

2) Eelnou § 3 punktidega 8-10 muudetakse KonS-i § 48 pealkirja ja loiget 2 ning
tunnistatakse kehtetuks 16ige 1, milles on reguleeritud digitaalse isikutunnistuse taotluse
edastamist ja isikutunnistuse viljastamist.

3) Eelndu § 6 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks RLS-i § 272 1dige 5, milles on reguleeritud
digitaalse isikutunnistuse taotluse ldbivaatamise riigildivu, ja punktiga 4 muudetakse
loiget 20, milles on reguleeritud digitaalse isikutunnistuse véljastamise riigildivu.

Muudatused puudutavad ainult seda digitaalset isikutunnistust, mis antakse vilja ITDS-i § 20!

16ike 2 alusel**. Lisaks sellele on digitaalsed isikutunnistused ITDS-i § 20 1dike 1 kohaselt

mobiil-ID ja § 20° 1dike 1 kohaselt e-residendi digi-ID, kuid neid muudatused ei puuduta.

Seetottu:

1) jadb kehtima osa sitteid, milles on reguleeritud digitaalseid isikutunnistusi, ja

2) muudetakse osa sétteid selliselt, et neid kohaldatakse edaspidi vaid e-residendi digi-ID-le,
nditeks jadb KonS-i § 48 edaspidi reguleerima vaid e-residendi digi-ID viljastamist, sest
erinevalt muust digitaalsest isikutunnistusest saab e-residendi digi-ID taotluse esitada vaid
iseteeninduses, kuid e-residendi digi-ID-d on vdimalik kitte saada ka Eesti vilisesinduses.

Digitaalne isikutunnistus, mis antakse vilja ITDS-i § 20! 15ike 2 alusel, on teisene dokument,
mida on vdimalik kasutada vaid e-keskkonnas. Sellel ei ole fotot ja seda ei saa kasutada oma
isiku flisiliseks tdoendamiseks. Inimeste vajadus digitaalse isikutunnistuse jirele on olnud
viimastel aastatel langustrendis ning infoiihiskonda ja kaasaegseid e-teenuseid eelistatakse
pigem kasutada mobiil-ID-ga. Seda néitab selgelt ka tabel 2.

Tabel 2. Digitaalse isikutunnistuse ja mobiil-ID taotluste arv aastatel 2019-2023

2019 2020 2021 2022 | 01.01.-31.08.2023
DRI 5103 4762 5019 4136 2746
isikutunnistus
Mobiil-ID 59466 | 62649 | 80751 | 76 886 42 953

Allikas: PPA

PPA prognoosi kohaselt viheneb ldhiaastatel vajadus digitaalse isikutunnistuse jirele veelgi.
Tavapdraselt taotlevad digitaalset isikutunnistust korduvalt umbes 50% taotlejatest.

Seega lopetatakse digitaalse isikutunnistuse véljaandmine, mistottu:

e tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 112 16iked 5 ja 6 ning § 20! 15ige 2, KonS-i § 48 16ige 1
ja RLS-i § 272 16ige S ning

e muudetakse KonS-i § 48 pealkirja ja ldiget 2, et vilistada digitaalne isikutunnistus, mis
antakse vilja ITDS-i § 20! 15ike 2 alusel, ning RLS-i § 272 Idiget 20, et jitta vilja viide
16ikele 5.

3 ITDS-i § 20! 1dikes 2 on sitestatud, et digitaalne isikutunnistus antakse vélja Eesti kodanikule ning
vélismaalasele, kellele on varem vélja antud isikutunnistus voi elamisloakaart voi kes taotleb isikutunnistust voi
elamisloakaarti samaaegselt digitaalse isikutunnistusega.
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3.2.3. Mobiil-ID viljaandmise volitusnormide kehtetuks tunnistamine (§ 1 p 43)

Eelndu § punktiga 43 tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 20* 1diked 6 ja 8. Ldike 6 kohaselt ei
pea valdkonna eest vastutav minister kehtestama mobiil-ID taotluse vormi. Mobiil-ID taotluse
vormi ei ole vaja kehtestada, kuna mobiil-ID taotlus esitatakse mobiilioperaatorile, kelle
sisemisse tookorraldusse ei ole vaja miiruse tasandil sekkuda. ITDS-i § 20* 1dikes 8 sitestatud
volitusnormi, mis voimaldab valdkonna eest vastutaval ministril kehtestada miarusega mobiil-
ID véljaandmise tiksikasjad ja mis kehtib 2014. aasta 1. maist, ei ole ldinud praktikas seni vaja.
Seetottu on otstarbekas tunnistada need sisutiihjad 10iked kehtetuks. Muudatused on tehnilised.

3.2.4. Uue dokumendi taotlemine andmete muutumise korral (§ 1 p 28)

Eelnou § 1 punktiga 28 muudetakse digusselguse huvides ITDS-i § 14 16iget 1, sétestades, et
kui dokumendi andmed on muutunud, peab dokumendi kasutaja taotlema uue dokumendi iihe
kuu jooksul andmete muutumisest arvates.

ITDS-i § 13 Idike 1 punktis 3 on sétestatud, et dokument tunnistatakse kehtetuks, kui see voi
selle kanne voi andmed on voltsitud voi ebadiged. Samas ei kohaldata ebadigete andmetega
dokumendi jatkuva kasutamise korral karistusmeetmeid. Praktikas on ette tulnud olukordi, kus
inimene ei taotle uut dokumenti enne eelmise dokumendi kehtivusaja 1dppemist ja kasutab
aktiivselt ebadigete andmetega dokumenti. Niiteks on inimene muutnud nime abiellumisel voi
muul pdhjusel®, kuid ei taotle uue nimega dokumenti. Selliselt v3ib niiteks isikutunnistusega
digiallkirjastamise korral tekkida olukord, kus rahvastikuregistri andmetel on isikul iiks pere-
konnanimi, kuid digiallkirjal teine. Muudatusega pannakse inimesele selge kohustus taotleda
andmete muutumise korral iihe kuu jooksul uus dokument. Andmete muutumise korral teavita-
takse inimest sellest kohustusest ja antakse iihtlasi teada, et kui ta ei taotle uut dokumenti iihe
kuu jooksul, tunnistatakse tema dokument kehtetuks. Kui dokumendi taotlus on esitatud selle
téhtaja jooksul, ei tunnistata dokumenti kehtetuks enne, kui uus dokument on véljastatud.

3.2.5. Liihendikasutuse iihtlustamine (§ 1 p 1) ning samaliigilise dokumendi esitamise ja
surma korral dokumendi tagastamise noude kaotamine (§ 1 p-d 26 ja 30)

Eelnéu § 1 punktiga 1 muudetakse ITDS-i § 3! pealkirja ning ldikeid 1-3 ja 5, § 41, § 9°
16ikeid 1 ja 2, § 114 16iget 6, § 116 16iget 10, § 12! 1diget 9, § 15 16ikeid 2 ja 6 ning § 20'5
loiget 2, et iihtlustada ITDS-is liihendi ,,dokument* kasutamist. See on vajalik, sest ITDS-i § 2
161ikes 1 on sétestatud, et ITDS-1s kasutatakse termini ,,isikut tdendav dokument* asemel edas-
pidi terminit ,,dokument“. Muudatus on tehniline.

Eelndu § 1 punktidega 26 ja 30 muudetakse ITDS-i § 13 16iget 5 ning tunnistatakse kehtetuks
§ 14 loiked 3 ja 5, mis on kaotanud oma ajakohasuse ja ei tdida tdnapdevases infoiihiskonnas
enam oma eesmarki.

ITDS-i § 13 ldike 5 kohaselt teeb dokumendi viljastaja kehtetuks tunnistatud dokumenti
praegu kehtetuks tunnistamise kohta méarke vo1 muudab selle muul viisil kasutamiskdlbmatuks,
vélja arvatud juhul, kui dokument on kadunud vdi hdvinud. Praktikas tagatakse dokumendi
kasutamiskolbmatus selle nurga &raldikamisega ja mirget dokumenti ei tehta. Loiget 5
muudetakse seega selliselt, et edaspidi muudab dokumendi viljastaja kehtetuks tunnistatud
dokumendi kasutamiskdlbmatuks siis, kui dokumendi taotleja selle uue dokumendi véljasta-
misel esitab. Muudatus on tehniline ja seotud ITDS-i § 14 16ike 3 kehtetuks tunnistamisega.

35 Nditeks sagenes nimevahetus pérast Ukraina-vastase sdja algust, kuna sooviti vtta eestipirasem nimi.
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ITDS-i § 14 l6ike 3 kohaselt tuleb praegu dokumendi viljastamisel esitada samaliigiline
dokument, et PPA menetleja saaks teha selle nurga draldikamisega kasutamiskdlbmatuks. Noue
on aegunud, sest varasem samaliigiline dokument tunnistatakse ITDAK-is kehtetuks ja teave
kehtetuks tunnistatud dokumendi kohta saadetakse ka rahvusvahelistesse andmebaasidesse:
Schengeni infosiisteemi ning INTERPOL-1 varastatud, kaotatud ja kehtetuks tunnistatud isikut
toendavate dokumentide andmebaasi.

Ldike 3 kehtetuks tunnistamisega lihtsustatakse inimese jaoks protsessi, sest ta ei pea edaspidi
uue dokumendi kitte saamiseks tingimata esitama samaliigilist dokumenti. Niiteks ei teki passi
ja isikutunnistuse koos taotlemisel edaspidi olukorda, kus inimesele, kes on votnud kaasa vaid
iihe kehtiva dokumendi, ei véljastata teist dokumenti. Sama kehtib olukorras, kus inimene on
taotlenud passi ja sellele jirele minnes ei ole talle voimalik seda kitte anda, kuna tal on kaasas
vaid isikutunnistus ja kehtiv pass on ununenud koju. Kui aga inimene siiski esitab uue
dokumendi véljastamisel kehtiva samaliigilise dokumendi, muudab menetleja selle endiselt
kasutamiskolbmatuks.

ITDS-i § 14 Ioike 5 kohaselt tuleb praegu dokumendi kasutaja surma voi surnuks tunnistamise
korral tagastada dokument selle véljaandjale. See on samuti ajale jalgu jddnud ndue, sest
dokumendi kasutaja surma voi surnuks tunnistamise korral tunnistatakse tema dokument
automaatselt kehtetuks. Oht, et kehtetuks tunnistatud fiitisilist dokumenti kuritarvitatakse voi
kasutatakse voltsimiseks, on tdnapdevase dokumendi turvaelementide ja kehtivuse digitaalse
kontrollimise vdimekuse tottu minimaalne. Seetdttu tunnistatakse 16ige 5 kehtetuks.

3.2.6. Dokumendi kontrollimine (§ 1 p-d 39 ja 40)

Eelnéu § 1 punktiga 39 loctakse ITDS-i § 16 tekst Idikeks 1 ja tdiendatakse paragrahvi
loigetega 2 ja 3.

Loikes 2 sdtestatakse, et kui garantii- ja veamenetluses kontrollitakse dokumendi terviklikkust
ning selgub, et dokument tuleb vilja vahetada vea tottu, mis ei ole tingitud dokumendi
kasutajast, vaid niiteks dokumendi tootmisel tekkinud vea voi praagi tottu, antakse dokumendi
kasutajale vilja sama kehtivusajaga uus dokument. Sellega viiakse ITDS kooskodlla praktikaga.

Loikes 3 sitestatakse, et PPA v0ib garantii- ja veamenetluses uue dokumendi viljaandmise

korral votta selle kasutajalt uued biomeetrilised andmed, kui:

e olemasoleva, nduetele mittevastava dokumendi viljaandmiseks voetud biomeetrilisi
andmeid ei ole voimalik toodelda voi

e dokumendi kasutaja soovib anda biomeetrilised andmed uuesti.

Dokumendi kasutaja ei pea tingimata esitama uut fotot ega andma uusi sormejalgi, vaid uus
dokument antakse iildjuhul vélja samade andmetega nagu eelmine. Vajadusel v3ib aga PPA
votta dokumendi kasutajalt ka uued biomeetrilised andmed, niditeks kui varem esitatud foto voi
antud sormejéljed ei ole koostalitlusvdimelises formaadis ja neid ei ole seetdttu voimalik enam
toodelda. Lisaks vOib inimene anda nditeks uued sdormejédljed omal soovil, st dokument
vahetatakse kiill vélja, kuid juhul, kui see peatselt aegub, annab sdrmejdlgede ajakohastamine
inimesele voimaluse taotleda uus dokument PPA iseteeninduses ilma isiklikult kohale mine-
mata, sest sormejéljed on kehtivad.

Garantii- ja veamenetlusi registreeriti 2021. aastal 1406, 2022. aastal 1498 ja 2023. aastal
31. oktoobri seisuga 842.
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Eelndu § 1 punktiga 40 tiiendatakse ITDS-i § 17 Ioikega 3%, ITDS-i § 17 15ike 1 kohaselt
voib PPA voi KAPO pohjendatud kahtluse korral votta dokumendi selle kehtivuse kontrolli-
miseks ja § 17 16ike 3 punkti 1 kohaselt anda selle kohta kasutajale allkirjastatud tdendi. PPA
kohaldab seda ka garantii- ja veamenetluses dokumendi terviklikkuse kontrollimisel, kui
dokument on vaja saata fliisilisse ekspertiisi. PPA menetleja koostab garantiitaotluse, mis
sisaldab samuti dokumendi kasutaja isikuandmeid, ning selle allkirjastab nii dokumendi
kasutaja kui ka PPA menetleja. Samas menetluses ei ole vaja kiisida andmeid kaks korda ega
allkirjastada kahte tdoendit. Garantiitaotlus arhiveeritakse PPA-s ja vajadusel vormistatakse
dokumendi kasutajale kirjalik kinnitus, mis tdendab, et dokument on PPA-s. Seega
tipsustatakse 1dikega 3%, et ITDS-i § 17 1dike 3 punktis 1 nimetatud tdendit ei anta, kui
dokumendi kasutaja esitab ise dokumendi selle kehtivuse kontrollimiseks dokumendi vélja-
andjale.

3.2.7. Isikusamasuse kontrollimine Eesti teabevirava mobiilirakenduse vahendusel (§ 1
p41)

Eelndu § 1 punktiga 41 tiiendatakse ITDS-i § 18! Idigetega 1' ja 1%, et luua vdimalus
kontrollida isikusamasust, vorreldes isikut ja tema dokumendi andmeid, mis on saadud Eesti
teabevdrava mobiilirakenduse vahendatud kontrollparinguga ITDAK-ist.

Muudatus on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-20273¢ eesmirgiga 3.2.4
,Loome e-riigi mobiilirakenduse, mille kaudu riik jouab informatsiooni ja teenustega
personaalselt iga eestimaalaseni®.

Eesti teabevirava mobiilirakendus hakkab sarnaselt Eesti teabevirava veebilehega®’ koondama
ritklikke e-teenuseid, olles Eesti teabevérava iiks esitluskihte, millega vdimaldatakse juurde-
pads e-teenustele ja avalikule teabele ning nende tugiteenustele.

Eesti teabeviravat on reguleeritud avaliku teabe seaduse (edaspidi AvTS) §-s 32'. Selle 15ike 1
kohaselt on Eesti teabevirav:

veebileht, mille kaudu on kéttesaadav teabevaldajate tegevusvaldkonda ja iildkasutatavaid
teenuseid puudutav avalikkusele suunatud teave ning mille kaudu véimaldatakse juurdepéds
elektroonilisele iildkasutatavale teenusele ja taaskasutatavale teabele.

Paragrahvi (imberkujundamiseks on MKM algatanud seaduseelndu®®, mis on libinud eelndude
infosiisteemis (EIS) esimese kooskdlastusringi. Seaduseelnduga laiendatakse Eesti teabevirava
moistet, et see ei oleks piiratud tehnoloogiliselt veebilehega, vaid voimaldaks teabe kuvamist
ka mobiilirakenduses. Termin ,,mobiilirakendus on defineeritud AvTS-1 § 32 16ike 2 alusel
kehtestatud miiruse®® § 1 punktis 2, mille kohaselt on see rakendustarkvara, mis on arendatud
kasutamiseks mobiilseadmes ja ei hdlma mobiilseadet voi riistvara kontrollivat tarkvara.

Vorreldes Eesti teabevirava veebilehega luuakse mobiilirakendusse funktsioon, millega saab
turvaliselt isikusamasust kontrollida.

36 Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aasta korralduse nr 131 ,,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027¢
kinnitamine* lisa.

37 Eesti teabevirav.

38 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 24-0736.

39 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 28. veebruari 2019. aasta méirus nr 20 ,,Veebilehe ja mobiilirakenduse
ligipadsetavuse nouded ning ligipiddsetavust kirjeldava teabe avaldamise kord*.
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Loikega 1! antakse Eesti teabevirava mobiilirakenduse vahendusel isikusamasuse kontrollimi-
sele samavéddrne diguslik tdhendus, nagu on fiiiisilisse dokumenti kantud andmete alusel isiku-
samasuse kontrollimisel. Isikusamasuse kontrollimise funktsiooni eeldus on PPA ja Riigi Info-
siisteemi Ameti (edaspidi RIA4) vaheline andmevahetusleping, mille alus on omakorda AvTS-i
§ 32! ja selle 1dike 5 alusel kehtestatud mézrus*.

Isikusamasuse kontrollimise funktsioon

Eesti teabevirava mobiilirakenduse vahendusel isikusamasuse kontrollimiseks peab kasutaja
ennast esmalt autentima mobiil-ID voi Smart-ID-ga, mille tulemusena genereeritakse rakendu-
ses ajutine ruutkood. Ruutkood on unikaalne voti, mille genereerimisel tehakse automaatpéring
ITDAK-i. Teenuseosutaja, kes soovib Eesti teabevdrava mobiilirakenduse vahendusel kliendi
isikusamasust kontrollida, avab samuti oma seadmes selle rakenduse ja saab seda kasutades
lugeda kliendi seadmest ajutist ruutkoodi. Selle tulemusena kuvatakse talle kliendi dokumendi
andmed. Teenuseosutaja kontrollib kliendi isikusamasust, vorreldes fiilisilises keskkonnas
klienti ning ajutisest ruutkoodist avanevat dokumendifotot ja teisi isikuandmeid.

Klient saab valida, kas ta jagab teenuseosutajaga kdiki dokumendiandmeid vdi osa neist, nditeks
ainult siinniaega ja fotot vanuse kontrolliks. Oluline on, et isikusamasuse tdendamiseks on vaja
kindlasti valida ka foto jagamine teenuseosutajaga. Teenuseosutajale kuvatakse ajutisest ruut-
koodist andmeid 30 sekundit.

Eesti teabevirava mobiilirakenduse vahendusel isikusamasuse kontrollimiseks on seega vaja,

et oleksid tiidetud koik jirgmised eeldused:

1) kliendil on PPA véljaantud kehtiv dokument;

2) teenuseosutaja on votnud rakenduse kasutusele;

3) klient ja teenuseosutaja on rakendusse sisse loginud;

4) klient on loonud ajutise ruutkoodi;

5) teenuseosutaja loeb ajutist ruutkoodi rakendusega oma seadmes;

6) teenuseosutaja kontrollib kliendi isikusamasust, vorreldes ajutisest ruutkoodist avanevaid
andmeid kliendiga.

Eesti teabevidrava mobiilirakenduse vahendusel isikusamasuse kontrollimine ei ole teenuse-
osutajatele ega inimestele kohustuslik. Inimesed saavad seda lahendust teenuseosutaja juures
kasutada juhul, kui teenuseosutaja seda vdoimaldab. Teenuseosutajad hindavad selle kasutusele
vOtmise vajadust ja voimalikkust, ldhtudes nduetest oma driprotsessidele. Samuti ei piira
voimalus kontrollida isikusamasust Eesti teabevidrava mobiilirakenduse vahendusel erasektori
voimalusi kasutada muid isikusamasuse kontrollimise lahendusi, kui nende tegevusvaldkonda
reguleerivatest oigusaktidest ei tulene teisiti. Voimalus kontrollida isikusamasust Eesti teabe-
viarava mobiilirakenduse vahendusel sétestatakse ITDS-is iiksnes selleks, et see lisavoimalus
oleks riiklikul tasandil selge ja vdimalikule kasutajale oleks tagatud kindlus, et see voimalus on
sobilik.

Andmed, mis on saadud Eesti teabevirava mobiilirakenduse vahendusel, ei ole eraldi digitaalne
dokument ega uus dokumendiliik. Need on varem inimesele viljaantud kehtiva dokumendi
andmed ja Eesti teabevirava mobiilirakendus on iiksnes turvaline kanal nende kuvamiseks.

40 Vabariigi Valitsuse 3. oktoobri 2013. aasta miédrus nr 145 ,Eesti teabevirava ecesti.ee haldamise, teabe
kittesaadavaks tegemise, arendamise ning kasutamise nduded ja kord*.
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Isikusamasuse kontrollimise funktsiooni kasutamise juhud

Eesti teabevérava mobiilirakenduse vahendusel isikusamasuse kontrollimist piiratakse iiksnes
nii, et see on valistatud ITDS-1 alusel dokumendi taotlemise ja véljastamise korral (vt ITDS-1
§ 18 Ig 1% selgitust). Muudel juhtudel otsustab teenuseosutaja ise, kas vdtta see vdimalus
kasutusele, ldhtudes sellest, kas tema tegevusvaldkonnas on sdtestatud isikusamasuse
kontrollimise kohta kohustusi voi piiranguid ning kas ta soovib ja on valmis seda vdimalust
kasutama.

RIA néeb voimalike kasutusjuhtudena néiteks tiisealisuse tdendamist kaupluses, kui ostetakse
alaealisele keelatud tooteid, vOi sissepddsul vanusepiiranguga iirituse korral, aga ka néiteks
broneeringueelset isikusamasuse tdendamist meditsiini- vOi majutusasutuses. Tegelikud
kasutusjuhud selguvad turutingimustel ndudluse ja pakkumuse tulemusena ning ei pruugi
kirjeldatud kasutusjuhte hdolmata.

Isikusamasuse kontrollimise funktsiooni turvalisus

Eesti teabevdrava mobiilirakendus on kiiberturvalisuse seaduse tdhenduses vorgu- ja info-
siisteem ning peab vastama selle seaduse nduetele. Seega peab Eesti teabevidrava mobiili-
rakendus vastama rangetele turvanduetele. Tagatud peab olema isikuandmete kaitstus ja selle
kasutamisel seos kasutajaga. Vilistatud peab olema nii valeandmete kuvamine kui ka voltsitud
mobiilirakenduse kasutamine. Eesti teabevirava mobiilirakenduse vahendusel isikusamasuse
kontrollimine logitakse, et rakenduse haldajal oleks voimalik tagada selle kasutamise seadus-
likkus. Néiteks sisaldavad logiandmed teavet ajutise ruutkoodi genereerimise algatamise, X-tee
paringu tegemise ja vastuse saamise ning ruutkoodi lugemise kohta.

Eesti teabevérava mobiilirakenduse turvalisuse tagab seega muu hulgas see, et RIA rakendab
Eesti infoturbestandardit*! ja jirgib kiiberturvalisuse seaduse ndudeid. Praktikas tihendab see,
et RIA-s on olemas infoturbe halduse siisteem ning tegevuskava RIA &riprotsesside kaitseks ja
infoturbe-eesmaérkide saavutamiseks. Eesti teabevirava mobiilirakenduse arendamisel rakenda-
takse kiiberintsidentide ennetuseks infoturbemeetmeid. Naiteks on kohustuslik korraldada
libistustestimist*’ ja ilmnenud kriitilised vead enne kasutusse andmist parandada. Kuigi kdiki
infoturbemeetmeid ei ole voimalik otstarbekuse ega turvalisuse kaalutlustel loetleda, on RIA
labinud kohustuslikud auditid. 2024. aasta aprillis tehti Eesti infoturbestandardi auditis
jareldusotsus, mille kohaselt on Eesti teabevdrava mobiilirakenduse turvalisus RIA infoturbe
halduse siisteemi ja selle infoturbemeetmetega saavutatav.

Euroopa Liidu digiidentiteedikukkur

Uued lahendused, nagu Eesti teabevirava mobiilirakendus, peavad arvestama rahvusvaheliste
ja Euroopa Liidu suundadega, toetama olemasolevat Eesti elD okoslisteemi ja olema
vOimalusel omavahel koosmdjus. Seetdttu arvestatakse Eesti teabevidrava mobiilirakenduse
arendamisel Euroopa Liidu eIDAS-e 2.0 méérusest tuleneva kohustusega votta kasutusele
digiidentiteedikukkur: rakenduse isikusamasuse kontrollimise funktsioon pdhineb eIDAS-e 2.0
digiidentiteedikukru standardlahendusel. Samas ei rakendata eelnduga otseselt eIDAS-e 2.0
madrust ega kohustust luua digiidentiteedikukkur. Euroopa Liidu méérused on liikmesriikidele
otsekohalduvad ja MKM-i eestvedamisel analiiiisitakse, kas ja millisel mééral tuleb riigisisest
oigust muuta. Eesti teabevdrava mobiilirakendus vietakse kasutusele vaid Eesti piires.

41 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 16. detsembri 2022. aasta miérus nr 101 ,Eesti infoturbestandard*.
42 Libistustestimine on sissetungiriinnete imiteerimine turvameetmete toimivuse kontrollimiseks. — AKIT.
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Loikega 17 sitestatakse piirang, et Eesti teabevidrava mobiilirakenduse vahendusel ei tohi
isikusamasust kontrollida ITDS-1 alusel dokumendi taotlemise ja véljastamise korral.

Dokumendi véljaandmisele, sealhulgas isiku tuvastamisele ja isikusamasuse kontrollimisele,
kohalduvad véga ranged piirangud ning rahvusvahelised standardid ja nduded. Eesti kodaniku
dokumendi esmaviljaandmisel mddrab PPA dokumendi taotleja alusidentiteedi, mis on seotud
viljaantava dokumendiga ja mida kasutatakse edaspidi isikusamasuse kontrollimisel nii
fliiisilises kui ka e-keskkonnas. Kui reisidokumendi véljaandmisele kohalduvad Rahvusvahe-
lise Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAQO) nduded, siis digitaalset tuvastamist ja digitaalset
allkirjastamist voimaldavatele dokumentidele, nagu isikutunnistus, elamisloakaart ja digitaalne
isikutunnistus, sealhulgas mobiil-ID, kohaldub eIDAS-e méiérus, milles on seatud ranged
piirangud dokumendi viljaandmisele ja identiteedi kontrollimisele*. Dokumendi viljaandmise
protsessi muudatustest tuleb teavitada Euroopa Komisjoni ja lidbida Euroopa Liidu litkmes-
ritkide vastavushindamine.

Pohimotet, et isikusamasust ei tohi dokumendi taotlemise ja véljastamise korral kontrollida
Eesti teabevirava mobiilirakenduse vahendusel, on voimalik tuletada ka, kui tdlgendada ITDS-i
erinorme dokumendi taotlemisel ja véljastamisel isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrolli-
mise kohta. Dokumendi véiljaandmisel peab PPA, jargides menetlusreegleid, tdsikindlalt
veenduma isiku isikusamasuses, mille alusel luuakse alusindentiteet ja millest ldhtutakse
edaspidi alati isikusamasuse kontrollimisel. Seetdttu on digusselguse huvides oluline selline
keeld sonaselgelt ITDS-is sitestada.

Andmekaitsealane mojuhinnang

Isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 35 Idike 3 kohaselt peab andmekaitsealase moju-

hinnangu tegema jargmistel juhtudel:

a) fiitisiliste isiklike aspektide siistemaatiline ja ulatuslik hindamine, mis pohineb automaatsel
isikuandmete tootlemisel, sealhulgas profiilianaliiiisil, ja millel pdhinevad otsused, millel
on fiilisilise isiku jaoks Oiguslikud tagajarjed voi mis samavéirselt mojutavad oluliselt
fuitisilist isikut;

b) artikli 9 1dikes 1 osutatud andmete eriliikide voi artiklis 10 osutatud siiliteoasjades siitidi-
moistvate kohtuotsuste ja siiiitegudega seotud andmete ulatuslik to6tlemine;

c) avalike alade ulatuslik siistemaatiline jdlgimine.

Eesti teabevdrava mobiilirakenduse vahendusel isikusamasuse kontrollimisel ei esine iihtegi
nendest olukordadest. Seega ei ole andmekaitsealane mojuhinnang kohustuslik. Isikusamasuse
kontrollija ei salvesta andmeid, mis on saadud Eesti teabevérava mobiilirakenduse vahendatud
kontrollparinguga, ja paringu kehtivusaeg on piiratud.

3.2.8. Digitaalsete andmete kehtivusaeg (§ 1 p-d 42 ja 58)

Eelnéu § 1 punktidega 42 ja 58 muudetakse ITDS-i § 20 1oiget 3 ja § 34° Idiget 3. Mdlema
16ike esimeses lauses on volitusnorm, mille kohaselt voib valdkonna eest vastutav minister
kehtestada méérusega isikutunnistusele voi elamisloakaardile kantavate digitaalsete andmete
kehtivusaja. Dokumenti kantud digitaalsete andmete kehtivusaeg on sdtestatud seaduse
tasandil, mistdttu ei ole volitusnorme vaja. Lisaks ei tohi digitaalsete andmete kehtivusaeg
kehtivate 1digete kohaselt iiletada dokumendi kehtivusaega. See ei ole péris korrektne, sest seda

43 Kontrollimiseks kasutatakse iiht jargmistest identimismeetoditest: a) filiisiline kohalolek, b) kaughindamine, kui
eelmisel korral tagati fiilisiline kohalolek, c) kvalifitseeritud e-allkiri voi kvalifitseeritud e-templi sertifikaat koos-
kdlas punktidega a ja b vdi d) muu riiklikult tunnustatud identimismeetod, mis on samavéirne fiilisilise kohal-
olekuga.
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on voimalik tdlgendada nii, et digitaalsete andmete kehtivusaeg voib olla lithem kui dokumendi
kehtivusaeg. Seega tdpsustatakse ka, et digitaalsete andmete kehtivusaeg on sama nagu
dokumendi oma.

3.3. Dokumendi viljaandmise menetlus ja andmetootlus
3.3.1. Isikunime dokumenti kandmine (§ 1 p-d 4 ja 5)

Eelndu § 1 punktiga 4 muudetakse ITDS-i § 9" 1diget 2. Praegu saab selle kohaselt dokumenti
kirjutada perekonnanimeks kuni 28 tdhemaérki. Kui perekonnanimi on pikem, kantakse see
dokumenti nii, et nime 1dpust jaetakse kirjutamata tdhed, mis andmevéljale ei mahu. Muudatuse
tulemusel on edaspidi voimalik nii ees- kui ka perekonnanime puhul kanda dokumenti 30
tdhemarki.

Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse ITDS-i § 9" Idiget 3. ITDS-i § 9! 1dikes 1 on sétestatud, et
kui isikunimes on voortdhti, kantakse see dokumenti Rahvusvahelise Tsiviillennundusorgani-
satsiooni (ICAO) tiimberkirjutusreeglite kohaselt, ja 1dikes 2, et kui isikunimi ei mahu andme-
viljale, jietakse selle 1dpust tihed kirjutamata. Nendel juhtudel kantakse ITDS-i § 9! 15ike 3
kohaselt isikunimi algupérasel kujul reisidokumendi maérkustelehele ja kanne kinnitatakse
pitsatiga. Praktikas kantakse alguparane isikunimi kiill endiselt reisidokumendi markustelehele,
kuid kannet ei kinnitata pitsatiga. Seetottu jietakse muudatusega 10ikest 3 vilja sdnad ,,ning
kanne kinnitatakse pitsatiga“®.

3.3.2. Dokumendi taotleja DNA-ekspertiis (§ 1 p-d 6 ja 20)
Eelnéu § 1 punktidega 6 ja 20 tiiendatakse ITDS-i § 9% 1digetega 6'-6° ja § 117 1dikega 3.

Kehtiva diguse** kohaselt peab dokumendi taotleja, kellele ei ole antud varem vilja Eesti koda-
niku passi ega isikutunnistust, lisama taotlusele Eesti kodakondsusesse kuulumise tuvastamist
voimaldava dokumendi ning oma molema vanema nime, kodakondsuse, isikukoodi voi siinni-
aja ja -koha.

ITDS-i § 9% loikega 6' antakse PPA-le digus nduda kindlatel juhtudel lisaks eelnimetatud
andmetele DNA-ekspertiisi. DNA-ekspertiisi voib nduda juhul, kui isik taotleb esimest korda
Eesti kodaniku dokumenti ja PPA-I tekib pShjendatud kahtlus, et vélisriigis vdljaantud Eesti
kodakondsust tdendav dokument ei ole ehtne voi selle alusandmed ei ole diged. PPA nduab
DNA-ekspertiisi vaid iiksikutel juhtudel, kui isadus on omaks voetud aastaid pirast vilis-
maalase siinni registreerimist voi vahetult enne dokumendi taotlemist ja PPA-1 on alust kahelda
esitatud tdendite ehtsuses voi andmete digsuses. Kui PPA-I on véimalik tuvastada dokumendi
taotleja pdlvnemine muul meetodil, siis DNA-ekspertiisi kui kdige riivavamat meetodit ei
kasutata ja Eesti kodakondsus tuvastatakse nditeks lisatdendite vOi -andmete alusel voi
dokumendi ekspertiisiga.

Praktikas on sagenenud olukorrad, kus Venemaa vdi Valgevene kodanik soovib tdendada, et ta
polvneb Eesti kodanikust, kuid esitatud tdendites voi andmetes on pohjust kahelda. Muudatus
puudutab véga viikest rithma vilismaalasi, kes esitavad PPA-le dokumendi esmataotluse,
tdendades Eesti kodakondsust pdlvnemise tuvastamise kaudu, ja kelle suhtes tekib PPA-I
pohjendatud kahtlus, kas Eesti kodakondsust tdendav dokument voi selle alusandmed on diged.

4 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta méiruse nr 77 ,Isikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isiku-
tunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, vilismaalase passi, ajutise reisidokumendi, pagulase
reisidokumendi vdi meresdidutunnistuse viljaandmise taotlemisel esitatavate tOendite ja andmete loetelu,
viljastamise kord ning vdljaandmise tdhtajad* § 10, § 13 1dige 1 ja § 26 1dige 1.
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Selliseid juhtumeid on seni olnud kiimmekond, kuid need on viimastel aastatel sagenenud. Koik
sellised juhtumid on seotud Venemaa vdi Valgevene kodanikega. Esitatud on nii Venemaa
kohtuotsuseid kui ka isaduse omaksvotu tunnistusi. Kohtumenetluses on seni suudetud vale-
tdendite ja -andmete esitamist tdoendada.

Koikides senistes kohtuasjades on Eesti kodanikku mojutatud end isaks tunnistama, kuid oli ka
kohtuasi, kus oli esitatud Venemaa kohtule vdltsitud volikiri ja tehtud kohtuotsus Eesti
kodaniku teadmata. Kahtluse korral kiisib PPA menetluses lisaandmeid ja tdendeid ning saab
praegu iiksnes soovitada dokumendi taotlejal esitada pdlvnemise kohta DNA-ekspertiisi
tulemus. Kui dokumendi taotleja sellest keeldub, suurendab see selgelt kahtlust, kas tal on digus
Eesti kodakondsusele ja dokumendile. Kui dokumendi taotleja ei esita lisaandmeid ega
tdendeid, jatab PPA dokumendi taotluse 1dbi vaatamata. Dokumendi taotluse 14bi vaatamata
jatmise korral pdorduvad dokumendi taotlejad sageli kohtusse. Kohtumenetlus on aga riigile
ressursi- ja ajamahukas. Muudatusega on véimalik sédédsta nii PPA kui ka kohtute ressurssi. Kui
aga dokumendi taotleja keeldub DNA-ekspertiisist, mille tulemusena jatab PPA dokumendi
taotluse l14bi vaatamata, on tal endiselt voimalik podrduda kohtusse.

DNA-ekspertiisi tehakse nagu tavalist tasulist ekspertiisi. PPA DNA-ekspertiisi tellimist ei
vahenda, vaid dokumendi taotleja ldheb ise Eesti Kohtuekspertiisi Instituuti ja tellib DNA-
ekspertiisi. Eesti Kohtuekspertiisi Instituut sdlmib DNA-ekspertiisi tellinud dokumendi
taotlejaga lepingu ja véljastab eksperdiarvamuse, mille dokumendi taotleja esitab PPA-le.

DNA-ekspertiisi tellinud dokumendi taotleja isikuandmeid toddeldakse isikuandmete kaitse
tildméaruse artikli 9 10ike 2 punkti a alusel, mille kohaselt annab andmesubjekt selleks
selgesonalise nousoleku. Tema selgesonaline ndusolek viljendub tasulise DNA-ekspertiisi
tellimiseks Eesti Kohtuekspertiisi Instituudiga sdlmitud lepingus. Kohtuekspertiisiseaduse § 12
16ike 1 punkti 2 kohaselt ei tehta tasulist ekspertiisi anoniitimselt, vaid tellija tagab, et selle
tegemisse vOi tulemusse puutuv isik voi tema seaduslik esindaja on ekspertiisi tegemiseks
andnud ekspertiisiasutusele nousoleku.

DNA-ekspertiisi tulemusel saadud eksperdiarvamus salvestatakse ITDAK-1 ning selle andmeid
toodeldakse ja sdilitatakse sama korra kohaselt, mis kehtib muude Eesti kodaniku dokumendi
esmataotlemisel esitatud ja ITDAK-i kantud tdendite kohta. Eesti kodaniku dokumendi esma-
taotlemisel kogutud andmeid siilitatakse tdhtajatult.

ITDS-i § 9% 1oike 6 kohaselt tellib DNA-ekspertiisi ja katab selle kulud dokumendi taotleja.
Kohtuekspertiisiseaduse § 11 1dike 5 alusel kehtestatava korra* kohaselt maksab DNA-
ekspertiis iihe isiku DNA analiilisimise eest 70 eurot.

ITDS-i § 9% 1oikega 6° antakse PPA-le digus edastada Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile DNA-
ekspertiisiga seotud isiku ees- ja perekonnanime ning isikukoodi voi selle puudumise korral
stinniaja. Samuti antakse PPA-le 0igus saada Eesti Kohtuekspertiisi Instituudilt DNA-
ekspertiisi andmeid. DNA-ekspertiisi andmeid ei voi kasutada muudes menetlustes.

ITDS-i § 117 16ike 3 kohaselt jdetakse dokumendi taotlus 1dbi vaatamata, kui dokumendi
taotlejale ei ole tehtud PPA ndudmisel DNA-ekspertiisi 90 pdeva jooksul. Muudatus puudutab
vaikest hulka vilismaalasi, kes esitavad PPA-le Eesti kodaniku dokumendi esmataotluse ja
soovivad toendada Eesti kodakondsust hilisema isaduse omaksvotu kaudu. Kui PPA-I tekib
pohjendatud kahtlus Eesti kodakondsust toendava dokumendi voi selle alusandmete digsuses,

4 Volitusnormi alusel ei ole veel midrust kehtestatud, kuid selle kehtestamisel viidatakse edaspidi Vabariigi
Valitsuse 31. augusti 2023. aasta mééruse nr 82 , Ekspertiisiasutuses ja selle lepingupartneri tehtavate ekspertiiside
ja uuringute hinnad* § 1 16ike 1 punktis 3 kehtestatud hinnale.
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annab PPA taotluse kohta puuduste kdrvaldamise mééruse, milles nduab, et isik 1dbiks 90 pieva
jooksul DNA-ekspertiisi. Kui selle aja jooksul ei ole isik DNA-ekspertiisi ldbinud, jatab PPA
dokumendi taotluse ITDS-i § 117 1dike 2 alusel libi vaatamata. 90 pieva arvestatakse alates
dokumendi taotlejale puuduste kdrvaldamise mééruse kittetoimetamisest.

3.3.3. Isikuandmete tootlemine teate saatmiseks (§ 1 p 7)

Eelndu § 1 punktiga 7 tiiendatakse ITDS-i § 9% 1dikega 7'. ITDS-i § 9% 1dike 7 kohaselt on
haldusorganil digus toddelda ITDS-i menetlustes isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isiku-
andmeid. Ldikega 7' antakse PPA-le selge digus toodelda isikuandmeid ka selleks, et saata
ITDS-is sétestatud menetluse voi selles viljaantud dokumendi kohta teateid, nditeks dokumendi
viljaandmise menetluse oleku voi dokumendi kehtivusaja 16ppemise kohta, kasutades selleks
varasema dokumendi véljaandmise menetluse andmeid.

3.3.4. Dokumendi taotlemine vanglas (§ 1 p-d 15 ja 16-19)

Eelndu § 1 punktiga 15 muudetakse ITDS-i § 11° 1diget 3 ja § 122 loiget 2, et asendada
ITDS-is termin ,,vanglatootaja® JUM-i ettepanekul terminiga ,.kinnipidamisasutuse volitatud
ametnik voi to6taja“. Muudatus on tehniline. Terminit ei muudeta ITDS-i § 40% Idikes 3, sest
see on rakendussite, milles on reguleeritud biomeetriliste andmetega dokumentide kasutusele-
votu erisusi. Biomeetriliste andmetega dokumendid voeti kasutusele 2007. aastal ja dokumendi
kasutaja sdrmejdljega passe hakati viljastama 2009. aastal. Seega on see 1dige kaotanud
aktuaalsuse.

Eelnou § 1 punktidega 16-19 muudetakse ITDS-i § 11° 1oikeid 4 ja 6, tdiendatakse paragrahvi
loigetega 4'—43 ning tunnistatakse kehtetuks ldige 5.

ITDS-i § 11° 1digetes 4-6 on reguleeritud dokumendi taotluse vastuvdtmist vanglas. Kinni-
peetavale kohaldatakse ITDS-i §-s 7! sitestatud dokumendikohustuse erisust, mille kohaselt ei
pea tal olema isikutunnistust, elamisloakaarti ega Eesti reisidokumenti. PPA vdib aga votta
kinnipeetava dokumendi taotluse vastu vanglas juhul, kui taotlus on pdhjendatud, kinnipeetav
vajab vanglas viibimise ajal dokumenti piiriiiletuseks ja vangla direktor tdendab piiriiiletuse
vajadust. POhjendatud vajaduseks loetakse ka kinnipeetava vanglast vabanemist, sealhulgas
ennetihtaegset vabastamist. Kui kinnipeetaval ei ole kehtivat dokumenti, voimaldatakse tal
paremaks taasiihiskonnastumiseks taotleda kohustuslikku dokumenti ja toimetatakse see talle
tema vabanemise ajaks kitte.

1) Loiget 4 muudetakse nii, et edaspidi ei pea PPA minema kinnipeetava taotluse vastu-
votmiseks, isiku tuvastamiseks voi isikusamasuse kontrollimiseks ja biomeetriliste andmete
vOtmiseks vanglasse kohapeale, vaid kinnipidamisasutuse volitatud ametnik voi tootaja
edastab kinnipeetava dokumendi taotluse PPA-le. Samuti kontrollib kinnipidamisasutuse
volitatud ametnik voi todtaja edaspidi kinnipeetava isikusamasust ja voib votta tema
biomeetrilised andmed.

Ka praegu edastab vangla kinnipeetava allkirjastatud dokumenditaotluse PPA-le posti voi
e-posti teel ja kontrollib isikusamasust. PPA peab minema vanglasse vaid kinnipeetava
sormejdlgede votmiseks. Muudatusega voimaldatakse kinnipidamisasutuse volitatud amet-
nikul voi todtajal votta dokumendi véljaandmise menetluses ise kinnipeetava sdrmejéljed.
Kinnipidamisasutuse volitatud ametnik voi to6taja on labinud daktiiloskopeerimiskoolituse
ning tal on vajalik pddevus, tehnilised oskused ja hdiveseadmed. Vanglas kasutatakse
biomeetriliste andmete votmiseks hdiveseadmeid, mille kaudu saab andmed edastada
ABIS-esse.
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2)

3)

4)

5)

Loigetega 4! ja 4 tipsustatakse, et:

e dokumendi véljaandmise menetluses biomeetriliste andmete votmisel kohaldab kinni-
pidamisasutuse volitatud ametnik voi tootaja ITDS-1 § 15 16ike 6 alusel kehtestatud
sormejilgede votmise korda*®;

e vodetud biomeetrilised andmed kantakse ABIS-esse.

Sormejilgede votmine dokumendi véljaandmise menetluses saab voimalikuks tdnu ABIS-e
valdkonnaiilesele rakendamisele, kuid eeldab infotehnoloogilisi arendustéid. Seega luuakse
16ike 4 muudatusega Giguslik vdimalus, mida saab hakata kohaldama pérast arendustdid.
Arendustood peaksid valmima hiljemalt 2025. aasta 10puks. Seetdttu jaetakse loikega 4°
PPA-Ie alles vdimalus votta kinnipeetava biomeetrilised andmed vanglas, kui kinnipidamis-
asutuse volitatud ametnik voi to6taja ei saa tehnilistel pohjustel neid andmeid votta voi
PPA-le edastada.

Kinnipeetava dokumendi taotlusi ei ole palju: 2023. aastal oli neid augusti 10pu seisuga 89.

Loige 5 tunnistatakse kehtetuks, kuna see kordab sisult 1diget 4. ITDS-i § 11° 15igete 46
algeesmirk oli reguleerida eraldi kohustusliku isikutunnistuse ja elamisloakaardi (Ig 4) ning
piiritiletuseks reisidokumendi (Ig-d 5 ja 6) taotlemist. Kehtiv 1dige 5 joustus 1. jaanuaril
2011, kui Euroopa Liidus vdeti kasutusele elamisloakaart. Siis asendati sona ,,reisidoku-
ment* sOnaga ,,dokument®, nagu on 1dikes 4. Kuivord praecgu on vdimalik reisida Euroopa
Liidu ja Schengeni konventsiooni liikmesriikides ka isikutunnistusega ning arvestades, et
eelnduga soovitakse anda dokumendi taotlejale vdoimalus valida kohustuslikuks dokumen-
diks ka pass, ei ole vaja sdilitada nii 15iget 4 kui ka 5. Seega tunnistatakse 1dige 5 kehtetuks.

Loiget 6 muudetakse nii, et edaspidi votab PPA kinnipeetava dokumendi taotluse vastu
juhul, kui kinnipidamisasutuse volitatud ametnik v01 todtaja lisab taotlusele kinnituse
kinnipeetava pohjendatud vajaduse kohta dokumenti taotleda. Kehtivas 1dikes on, et juhul,
kui kinnipeetav taotleb dokumenti piiritiletuseks, annab pohjendatud kinnituse dokumendi
vajaduse kohta vangla direktor. Arvestades, et kinnipeetaval on vdimalik taotleda
dokumenti ka vabanemise korral, ei ole pohjendatud siduda kinnitus vajadusega iiletada
riigipiiri. Kuna kinnipeetava vajadust dokumenti taotleda tuleb edaspidi pdohjendada igal
juhul ja kinnipeetavaga suhtleb otse kinnipidamisasutuse volitatud ametnik voi tddtaja,
oskab dokumendi taotlemise vajadust ja selle pdhjendatust hinnata kdige paremini just
tema. Seega ei ole otstarbekas koormata dokumendi taotlemise vajaduse kinnitamisega
vangla direktorit.

3.3.5. Dokumendi viljastamine (§ 1 p-d 21-24 ja 55) ja viljaandja termin (§ 1 p-d 27 ja 29)

Eelndu § 1 punktidega 21 ja 22 muudetakse ITDS-i § 12" 1dikeid 22 ja 2. Loigetest jietakse
vélja sonad ,,posti teel” ja ,,postiteenuse pakkuja“ ning asendatakse need terminiga ,.turvalise
teenuse osutaja®.

Dokumendi viljastamisel peab olema tagatud, et see antakse vahetult iile vaid selle vastu-
vOtmise digusega isikule ega jdeta jirelevalveta postkasti. Sonad ,,posti teel ja ,,postiteenuse
pakkuja* vaivad jétta vale mulje voimalikust kdttetoimetamise viisist. PPA toimetab vélismaal
elavatele Eesti kodanikele reisidokumente kétte kullerteenuse osutaja vahendusel. Turvalise
teenuse osutaja valib PPA riigihankega. Uue ID-1 formaadis dokumentide tootmise lepingu

46 Siseministri 30. novembri 2015. aasta méirus nr 56 ,,Elamisloa ja elamisdiguse menetluses ning isikut tdendava
dokumendi véljaandmise menetluses sormejilgede votmise kord“.
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rakendamisega saab voimalikuks ka ID-1 formaadis dokumentide kulleriga kédttetoimetamine
nii vdlismaal kui ka Eestis. Seetottu on regulatsiooni tipsustamine véltimatult vajalik.

Eelndou § 1 punktiga 23 tdiendatakse ITDS-i § 12! 1oikega 2°. Uue ID-1 formaadis doku-
mentide tootmise lepingu rakendamine 15. novembrist 2025 toob dokumendi véljaandmise
menetluses kaasa mitmeid uuendusi. Ldikega 2° vdetakse uue lepingu rakendamise jirel*’
kasutusele mugav lahendus, mille abil saab dokumendi taotleja, autentides end e-keskkonnas
kehtiva eID vahendiga*®, aktiveerida ise oma dokumendi ja sertifikaadid. Seega, kui niiteks
vélismaal elaval Eesti elanikul on kehtiv eID vahend, ei pea ta enam minema dokumendi
kittesaamiseks isiklikult Eesti vélisesindusse kohale, vaid dokumendi toimetab talle kitte
nditeks kuller ning dokument ja sertifikaadid aktiveeritakse ning sertifikaatide turvakoodid
toimetatakse kétte elektrooniliselt.

Eelndu § 1 punktidega 24 ja 55 muudetakse ITDS-i § 12! 1oikeid 3 ja 4 ning § 20'° Idiget 4,
mille kohaselt tuleb praegu 15-17-aastase dokument viljastada talle isiklikult, mitte tema
seadusliku esindaja kaudu, vélja arvatud juhul, kui ta on taotlemise ajal andnud selleks volituse.
ITDS-i § 10 loikes 3 on sétestatud, et vihemalt 15-aastane voib teha ITDS-is sidtestatud menet-
lustoiminguid iseseisvalt. ITDS-i § 12! 1diked 3 ja 4 ning § 20° 1dige 4 on aga imperatiivsed.
Kuigi 15-aastasel on Eesti diguse kohaselt piiratud teovdime, ei ole dokumendi viljastamiseks
isiklikult kohale ilmumise ndue selles vanuserithmas pdhjendatud ja on tekitanud praktikas
segadust. Muudatusega iihtlustatakse regulatsiooni nii, et edaspidi kohaldatakse ka 15-17-
aastase dokumendi véljastamisel ITDS-1 § 10 1diget 3 ning dokumendi voib véljastada 15-17-
aastasele isiklikult v3i tema seaduslikule esindajale.

Eelnou § 1 punktidega 27 ja 29 muudetakse ITDS-i § 131, § 14 loikeid 2 ja 4, § 17 Idike 3
punkti 3 ning § 25 ldiget 2, et votta ITDS-is kasutusele termin ,,dokumendi véljaandja* seniste
erinevate terminite asemel. Muudatus on tehniline.

3.3.6. Villismaalase passi viljaandmise alus (§ 1 p-d 56 ja 57)

Eelnou § 1 punktidega 56 ja 57 muudetakse ITDS-i § 27 Ioiget 3 ja tdiendatakse paragrahvi
loikega 4.

ITDS-i §-s 27 on reguleeritud vdlismaalase passi véljaandmise alust. Selle 15ike 1 kohaselt on
Oigus anda vilismaalase pass vélja vilismaalasele, kellel on kehtiv Eesti elamisluba v6i -digus,
kui on tdendatud, et vélismaalasel puudub vilisriigi reisidokument ja tal ei ole voimalik seda
saada. Lisaks saab kehtiva 15ike 3 alusel anda vélismaalase passi vélja vilisriigi kodanikule,
kes esitab oma kodakondsusjérgse riigi pddeva ametiasutuse ndusoleku talle vdlismaalase passi
viljaandmise kohta vai1 tdendab, et ndusolekut ei ole voimalik saada.

Loiget 3 muudetakse ja paragrahvi tdiendatakse 16ikega 4 nii, et edaspidi ei nduta kodakondsus-
jargse riigi pddeva ametiasutuse ndusolekut vaid vilisriigi kodanikult, kes on tdiendava kaitse
saaja VRKS-i § 4 10ike 3 tidhenduses. Eesmirk on tipsustada vilismaalase passi saajate
sihtriihma. Eestis viibivale vilismaalasele, kes vajab reisimiseks dokumenti, kuid kellele ei
kohaldata vélismaalase passi regulatsiooni ja kes ei saa oma kodakondsusjirgse riigi reisi-
dokumenti, on voimalik anda vilja ajutine reisidokument.

2024. aasta mai seisuga oli kehtivaid vélismaalase passe 52 423. Ajutisi reisidokumente antakse
aastas vélja umbes 150.

47 Muudatus eeldab vihemalt kuuekuulist arendusaega pirast ID-1 formaadis dokumentide tootmise lepingu
rakendamist.
8 Isikutunnistus, elamisloakaart ja digitaalne isikutunnistus, sealhulgas mobiil-ID.
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3.3.7. Isiku daktiilloskopeerimine tagasipoordumisdokumendi taotlemise korral (§ 1
p-d 59-61)

Eelndu § 1 punktidega 59-61 tdiendatakse ITDS-i § 35 loikega 5, § 36' loikega 3 ja § 36*
l1oikega 3.

ITDS-i § 116 15ike 3 kohaselt daktiiloskopeeritakse dokumendi taotleja taotluse esitamisel.
Seega tuleks kdik dokumendi taotlejad daktiiloskopeerida. Erand on diplomaatilise isiku-
tunnistuse taotleja (ITDS-i § 20" 1g 3) ja sdrmejiljekujutisteta Eesti kodaniku passi taotleja
juhul, kui on tdidetud ITDS-i § 21! 1dikes 1 sitestatud tingimused (ITDS-i § 21! 1g 3).

Uute loigetega sétestatakse, et dokumendi taotleja daktiiloskopeerimise ndue ei kehti ka juhul,
kui taotleja taotleb tagasipodrdumistunnistust, tagasipodrdumise luba voi Euroopa Liidu tagasi-
poordumistunnistust, sest praktikas ei daktiiloskopeerita nende taotlejaid ka praegu. Sellised
dokumendid antakse vilja paberil ja neile ei kanta andmeid digitaalselt. Neile kleebitakse foto.
Need on dokumendid, mis antakse vélja erandolukorras, néiteks kui inimene on reisil olles oma
dokumendi édra kaotanud v4i dokument on rikutud. Nende dokumentide véljaandmise menetlus
kestab iildjuhul kolm todpdeva ja nende taotlemiseks ei pea inimene minema tingimata Eesti
vélisesindusse isiklikult kohale. Sageli antakse tagasipdordumistunnistus, tagasipdordumise
luba ja Euroopa Liidu tagasipdordumistunnistus vilja ka ootetoona. Eesti vélisesindusse on
sellise dokumendi taotlejal vaja minna iiksnes selle kdttesaamiseks.

3.4. Andmete tootlemine riiklikes andmekogudes

Eelnou § 1 punktidega 32-38, §-ga 2, § 3 punktidega 3 ja 4, §-dega 4,5, 7 ja 8, § 9
punktidega 11-26 ning §-ga 10 korrastatakse andmekogude regulatsiooni, tuues muu hulgas
pohimairusest seaduse tasandile andmekogudes andmete siilitamise maksimaalse tdhtaja ning
nende andmete koosseisu, mida toodeldakse ABIS-es, Eesti kodakondsuse saanud, taastanud
voi kaotanud isikute andmekogus, Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vélismaalaste
andmekogus, ITDAK-is ning sissesoidukeeldude riiklikus registris.

3.4.1. ITDAK-i andmekoosseis ja ITDAK-i andmete siilitamise tihtajad (§ 1 p-d 33 ja 35)

Eelnou § 1 punktiga 33 tdpsustatakse ITDS-i § 15 Ioikes 3 ITDAK-i andmekoosseisu ja
punktiga 35 tdiendatakse paragrahvi loikega 5* andmete siilitamise tdhtaja kohta. Praegu on
ITDAK-i tipne andmekoosseis sitestatud ITDAK-i pdhiméiruses*. Samuti on ITDAK-i
andmete siilitamise tihtajad sitestatud ITDAK-i ja ABIS-e pohimiiruses®®. Dokumendi
viljaandmise menetluses voetud biomeetrilised andmed kantakse ITDAK-1 kaudu ABIS-esse,
kus neid ka séilitatakse (vt seletuskirja p 3.4.2).

Andmekoosseis

Eelnduga sitestatakse ITDAK-i andmekoosseis, mis on praegu ITDAK-i pdhimiéruses, ka
ITDS-is. Seega ei ole andmekoosseisu ITDS-is sédtestamisel andmesubjekti digustele vahetut
moju. Edaspidi on andmesubjektil voimalik saada ITDS-i lugedes aru, et andmeid, mille ta on
dokumendi taotluses esitanud, toodeldakse ITDAK-is. Andmekoosseisu seaduse tasandil
kehtestamisega ei muutu asjaolu, et isikuandmeid toddeldakse jitkuvalt seaduses sétestatud

49 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta médirus nr 78 ,,Isikut tdendavate dokumentide andmekogu pidamise
pohimédrus*.

50 Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta mirus nr 125 ,,Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi
andmekogu pdhiméadrus®.
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alusel ehk isikuandmete tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva {iilesande tditmiseks
isikuandmete kaitse tildmééaruse artikli 6 16ike 1 punkti e tdhenduses. Samuti e1 muutu andmete
tootlemise laad, ulatus, kontekst ega eesmirk isikuandmete kaitse tildmééaruse artikli 35 16ike 1
tdhenduses.

1)

2)

Isikuandmed (p-d 1-3 ja 7)

ITDAK-i kantakse dokumendi taotleja ja kasutaja kohta:
e iildandmed: ees- ja perekonnanimi, isikukood vdi selle puudumise korral siinniaeg,
sugu, kodakondsus, kontaktandmed (aadress, e-posti aadress ja telefoninumber) ning

emakeel,
e siinnikoht;
e rahvus;

e kasutaja slinnitunnistuse andmed ja Eesti kodakondsust tdendava dokumendi andmed;
e ema jaisa ees- ja perekonnanimi, isikukood voi selle puudumise korral siinniaeg, siinni-
koht ning kodakondsus.

PPA {iks pohitilesanne on PPVS-i § 1 16ike 2 jirgi kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna
asjade korraldamine. See holmab ka ITDS-i § 15 16ike 4 alusel dokumentide véljaandmist.
Dokumendi véljaandmisel on oluline veenduda, et isik on see, kes ta vdidab end olevat ja et
riikliku staatust tdendav dokument antakse vélja selleks digustatud isikule. Isikuandmeid
toodeldakse dokumendi véljaandmise menetluses isiku tuvastamiseks voi isikusamasuse
kontrollimiseks, isiku digusliku staatuse kontrolliks ja andmete dokumenti kandmiseks.

Stinnitunnistuse, Eesti kodakondsust tdendava dokumendi ja vanemate andmed kantakse
ITDAK-i vaid juhul, kui isik taotleb Eesti kodaniku dokumenti esimest korda ja see on
vajalik tema Eesti kodakondsuse tdendamiseks.

E-residendi digi-ID taotlemise korral kantakse ITDAK-i lisaks eelloetletud andmetele
taotleja:

e varasemad ja muud nimed, sealhulgas isanimi;

o varasemad kodakondsused;

e vilisriigi isikukood ning

e sotsiaalmeediakontode andmed.

Need andmed kantakse ITDAK-i juhul, kui e-residendi digi-ID taotleja on need esitanud.
Andmete to6tlemise vajadust on pohjendatud siseministri 22. veebruari 2021. aasta madaruse
nr 11 ,,Siseministri mddruste muutmine seoses isikut toendava dokumendi menetluses kogu-
tavate andmete tipsustamisega® eelndu seletuskirjas’!.

Biomeetrilised andmed (p 4)

ITDS-i § 9° 1dikes 2 on sitestatud, mis andmed on ITDS-i tihenduses biomeetrilised
andmed. Dokumendi véljaandmise menetluses téodeldakse ndokujutist voi fotot, sdrme-
jaljekujutisi ja allkirja voi allkirjakujutist.

Kohustus toddelda dokumendi viljaandmisel biomeetrilisi andmeid tuleneb Euroopa Liidu
digusest®. ITDS-i § 116 1dike 1 kohaselt on dokumendi taotleja kohustatud vdimaldama

5! Eelndude infosiisteemi toimiku nr 21-0091.
52 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. mai 2009. aasta miirus (EU) nr 444/2009, millega muudetakse ndukogu
miirust (EU) nr 2252/2004 liikmesriikide viljastatud passide ja reisidokumentide turvaelementide ja biomeetria
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enda sormejilgede ja ndokujutise votmist ning nende andmete tootlemist. Sormejiljed ja
niokujutis vdi foto kantakse ja neid siilitatakse ABIS-es>*. Allkirjakujutist, mis kantakse
dokumendile, siilitatakse ITDAK-is.

Juhul, kui taotlejalt ei ole voimalik sdrmejélgi votta, nditeks kui sdrmed puuduvad, kantakse
ITDAK-i andmed sormejdlgede votmise voimatuse kohta (vt tdpsemalt alapunkt 6).

Sormejélgede votmise kohustust ja selle moju on késitletud siseministri 12. augusti
2021. aasta madruse nr 20 ,,Siseministri madruste muutmine scoses isikut tdendava
dokumendi menetluses kogutavate andmete tipsustamisega eelndu seletuskirjas>.

3) Taotlemise eesmérk ja plaanitava tegevuse Kkirjeldus ning taotlemise pohjendus (p 15)

a) Ajutine reisidokument. ITDS-1 § 29 16ike 1 kohaselt voib Eestis viibivale vilismaalasele
anda ajutise reisidokumendi Eestist lahkumiseks ja Eestisse tagasipoordumiseks.
Ajutine reisidokument antakse viga piiratud alustel ja ainult pohjendatud vajaduse
korral, kui vélismaalasel puudub kehtiv reisidokument voi vilisriik on talle andnud
tagasipddrdumistunnistuse ja tal ei ole digust saada vilismaalase passi. Uldjuhul
dokumenteerib oma kodanikke ja annab neile reisidokumente kodakondsusjargne riik
ise. Kuna ajutise reisidokumendi andmine on pigem erandlik, kantakse selle taotlemise
korral ITDAK-i taotlemise pdhjendus.

b) Eesti kodaniku lisapass. Taotlemise pohjendus kantakse ITDAK-i ka Eesti kodaniku
lisapassi taotlemise korral. Eesti kodanikul on digus omada samal ajal kahte Eesti
kodaniku passi. Lisapassi taotlemise vajadust peab aga pdhjendama, sest lildjuhul
tunnistatakse uue samaliigilise dokumendi taotlemise korral varasem dokument
kehtetuks. Lisapassi vajadus voib tuleneda néiteks viisa taotlemisest, mille korral tuleb
pass anda Eesti vilisesindusele, kuid samal ajal v3ib inimesel olla passi vaja ka
reisimiseks.

c) E-residendi digi-ID. E-residendi digi-ID taotlemise korral kantakse ITDAK-i nii
taotlemise eesmark, plaanitava tegevuse kirjeldus kui ka taotlemise pohjendus. ITDS-i
§ 20° 1dike 2 kohaselt on e-residendile digi-ID viljaandmise eesmirk soodustada Eesti
majanduse, teaduse, hariduse voi kultuuri arengut. Seega peab selle taotleja suutma
kirjeldada ja pohjendada, mis eesmaérgil ja mis tegevuseks ta e-residendi digi-ID-d
taotleb. E-residentsuse kontseptsiooni ja eesmdrki on selgitatud isikut tdendavate
dokumentide seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu” seletuskirjas ja
selle lisas 1 ,,E-residendi digi-ID kontseptsioon®.

3) Eluloolised andmed

a) Hariduse andmed (p 5). Dokumendi taotluses kiisitakse taotleja ja kasutaja hariduse
andmeid. Nende esitamine on vabatahtlik>® ja neid kogutakse statistilistel eesmirkidel
rahvastikuregistri andmete uuendamiseks.

standardite kohta. — ELT L 142. 6.6.2009, 1k 1-4; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méérus
(EL) 2019/1157 liidu kodanike isikutunnistuste ning vaba liikumise digust kasutavatele liidu kodanikele ja nende
pereliikmetele véljaantavate elamislubade turvalisuse suurendamise kohta. — ELT L 188, 12.7.2019, 1k 67-78.

33 ABIS-¢ diguslik alus loodi isikut tdendavate dokumentide seaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega (RT I,
08.07.2021, 1). Selle pdhjendused on eelndu 366 SE seletuskirjas.

54 Belndude infosiisteemi toimiku nr 21-0520.
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6 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta méidruse nr 77 ,Isikutunnistuse, elamisloakaardi. digitaalse isiku-
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b) Koduteeninduse avalduse andmed (p 6). ITDS-i § 11° 1dike 1 kohaselt vdib PPA votta
dokumendi taotluse vastu, tuvastada taotleja isiku voi kontrollida tema isikusamasust ja
votta talt biomeetrilised andmed tema elu- voi viibimiskohas Eestis, kui taotleja tervise-
seisund piisivalt ei voimalda tal isiklikult PPA-sse p6drduda. Sellisel juhul peab taotleja
esitama avalduse, mille andmed kantakse ITDAK-i.

¢) Ajutine reisidokument (p 11). ITDS-i § 29 16ike 1 kohaselt voib Eestis viibivale vélis-
maalasele anda ajutise reisidokumendi Eestist lahkumiseks ja Eestisse tagasipodrdu-
miseks. Ajutine reisidokument antakse vdga piiratud alustel ja ainult pohjendatud
vajaduse korral, kui vdlismaalasel puudub kehtiv reisidokument voi vélisriik on talle
andnud tagasipddrdumistunnistuse ja tal ei ole digust saada vilismaalase passi. Uldjuhul
dokumenteerib oma kodanikke ja annab neile reisidokumente kodakondsusjargne riik
ise. Kuna ajutise reisidokumendi andmine on pigem erandlik, peab selle taotleja
pohjendama, miks tal on seda vaja, ja esitama lisaandmed: Eestist lahkumise pdhjuse ja
riigi, kuhu ta lahkub.®’

d) Staatuse andmed (p 9). Vilismaalasest taotlejale dokumendi viljaandmise alus on tema
oiguslik staatus. PPA-1 on kohustus veenduda, et dokument antakse vélja vaid sellele,
kellel on selleks digus. Seetdttu kantakse ITDAK-1 andmed taotleja elamisloa voi
elamisdiguse kohta, voi kui taotleja viibib Eestis riigikaitseseaduse alusel, siis muu
Eestis viibimise loa vdi staatuse kohta.

e) E-residendi digi-ID taotlemise lisaandmed (p-d 10 ja 12-21). E-residendi digi-ID
taotlemise korral kantakse ITDAK-i taotleja kohta lisaks isikuandmetele:
e e-residendi staatuse andmed;

temaga seotud ettevotja ja ettevotluse andmed;

elulookirjeldus;

talle moistetud voi mairatud karistuse andmed;

andmed selle kohta, kas teda kahtlustatakse voi stitidistatakse vo1 on kahtlustatud

vo1 stitidistatud majandus-, kiiber- vai terrorikuriteos;

talle viisa andmisest keeldumise ja sissesdidukeelu kohaldamise andmed;

e ajateenistuses, relvajoududes, kaadrisdjavielasena vai luure- voi julgeolekuteenistu-
ses teenimise ja todtamise andmed, véljaspool Eestit sdjavielises operatsioonis
osalemise andmed ning riiklikus vo1 mitteriiklikus relvastatud organisatsioonis voi
iiksuses teenimise andmed;

e iihiskondlikusse organisatsooni kuulumise andmed;

e terroriorganisatsiooni kuulumise andmed.

Vorreldes ITDAK-1 pohiméédrusega ei nimetata eraldi rahapesukuriteo kahtlust ja
siitidistust. See ei tdhenda, et selle kohta andmeid enam ei kiisita, vaid arvestades, et
karistusseadustikus on rahapesualased stiiliteod 21. peatiikis ,,Majandusalased siiliteod*,
on rahapesukuritegu hdlmatud terminiga ,,majanduskuritegu*%.

reisidokumendi vdi meresdidutunnistuse véljaandmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu,
véljastamise kord ning véljaandmise tdhtajad* § 24 Ig 6.

57 Sealsamas, § 31.

58 Ka Euroopa Liidu terminoloogia andmebaasis on rahapesukuritegu kisitatud majanduskuriteo liigina.
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Eelloetletud andmete to6tlemise vajadust on pdhjendatud siseministri 22. veebruari
2021. aasta méaaruse nr 11 ,,Siseministri méadruste muutmine seoses isikut tdendava
dokumendi menetluses kogutavate andmete tipsustamisega“ eelndu seletuskirjas>°.

4) Esindaja andmed (p 8)

5)

6)

ITDS-i § 112, § 11 1dike 1 ja § 12' 15ike 2! kohaselt vdib dokumenti taotleda ja selle
viljastada ka dokumendi taotleja ja kasutaja seadusliku voi volitatud esindaja kaudu.
Sellisel juhul on oluline veenduda esindaja isikusamasuses ja tema esindusdiguses.
ITDAK-is toodeldakse esindaja:

tildandmeid: ees- ja perekonnanimi ning isikukood;
esindusdiguse andmeid.

Dokumendi andmed (p 24)

Dokumendi viljaandmise menetluses kantakse ITDAK-i ka vélismaalase:

reisidokumendi andmed: reisidokumendi vdljaandnud riik ja asutus, liik, number, vélja-
andmise aeg ja kehtivusaja l[0ppemise aeg;
andmed Eesti elamisloa voi elamisdiguse kohta.

Nende andmete to6tlemine on vajalik, et tuvastada viélismaalase isik vdi kontrollida tema
isikusamasust ja veenduda, et tal on digus konkreetset dokumenti omada.

Terviseseisundi andmed (p 6)

ITDAK-is toodeldakse dokumendi taotleja ja kasutaja tervisetdendi ja puuet tdendava
dokumendi andmeid.

ITDS-i § 11° 1dike 1 kohaselt vdib PPA vétta isikult dokumendi taotluse vastu, tuvastada
tema isiku voi kontrollida tema isikusamasust ja votta temalt biomeetrilised andmed
tema elu- voi viibimiskohas Eestis, kui isiku terviseseisund piisivalt ei voimalda tal
dokumendi taotluse esitamiseks isiklikult PPA-sse podrduda ja isiklik podrdumine on
noutav.

ITDS-i § 116 15ike 5 kohaselt ei vdeta sdrmejilgi isikult, kellel puuduvad kdik sdrmed
voi kelle piisiv terviseseisund ei voimalda seda teha. Sama paragrahvi 16ike 6 kohaselt
el voeta sormejalgi ka isikult, kellelt ei ole ajutiselt voimalik tema terviseseisundi tottu
sormejalgi votta. Kui isikult ei ole tema terviseseisundi tottu ajutiselt voimalik sorme-
jilgi votta ega seetdttu sdrmejiljekujutisi dokumenti kanda, ei tohi ITDS-i § 11° 1dike 7
kohaselt talle véljaantava dokumendi kehtivusaeg iiletada {ihte aastat.

ITDS-i § 122 16ike 1 kohaselt vdib dokumendi viljastaja anda dokumendi kasutaja
kirjalikul ndusolekul dokumendi viljastamiseks iile valla- voi linnavalitsuse voi hoole-
kandeasutuse juhi volitatud tootajale, kui dokumendi kasutaja viibib Eestis, aga tema
terviseseisund piisivalt ei voimalda tal dokumendi kéttesaamiseks isiklikult dokumendi
viljastaja asukohta ilmuda. Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt voib Eesti kodanik voi
tema seaduslik esindaja kirjalikult taotleda Eesti vilisesinduselt dokumendi viljastamist
oma viibimis- vai elukohas, kui ta viibib vilisriigis kinnipidamis- voi hoolekande-
asutuses voi kui tema terviseseisund plisivalt ei voimalda tal dokumendi kittesaamiseks
isiklikult Eesti vilisesindusse poorduda.

% Eelndude infosiisteemi toimiku nr 21-0091.
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Koigil kirjeldatud juhtudel peab isik ise tdendama, et isiklik pdérdumine ei ole tervise-
seisundi tottu voimalik. Praktikas esitatakse selleks PPA-le perearsti tervisetdend. Seetdttu
on vaja toodelda ka selle andmeid. Puude tdendamine on vajalik riigildivu soodustuse
saamiseks.

Andmete siilitamise tiihtaeg

Andmete sdilitamise maksimaalse tdhtaja médramisel tuleb ldhtuda sellest, kui kaua on neid
vaja selle eesmirgi tditmiseks, milleks need koguti. ITDAK-i pidamise eesmérk ei ole vaid
menetleda dokumendi taotlusi, vaid tagada ka avalik kord ja riigi julgeolek, voimaldades
tuvastada riikliku identiteedi saanuid. ITDAK on iiks riigi peamine andmekogu, mille
andmetele tuginevad nii riigiasutused, notarid ja muud vabade kutsete esindajad kui ka
erasektor.

Kuna ITDAK-i andmeid on vaja kasutada 14bi kogu inimese elu ning teatud juhtudel ka péarast
tema surma, niiteks pdlvnemis- ja kodakondsuskiisimustes voi identiteedikonflikti lahenda-
misel, sdilitatakse ITDAK-i andmeid koige kauem tihtajatult ITDAK-i kandmisest arvates.
Tahtajatult séilitatakse vaid Eesti kodaniku dokumendi esmataotlemisel kogutud andmeid, kuna
isiku siinnijargne Eesti kodakondsus méaédratletakse Eesti kodaniku passi ja/voi isikutunnistuse
véljaandmise menetluses, mille andmeid toodeldakse ITDAK-is. Selleks, et tagada digus Eesti
kodakondsusele ka mitmenda polve jareltulijale, on vaja neid andmeid séilitada tahtajatult. Kui
neid andmeid siilitada lithemalt, ei ole vdimalik ITDAK-i pidajal tdita selle pidamise
pohieesmarki tagada avalik kord ja riigi julgeolek. Teisi ITDS-i alusel ITDAK-i kantud
andmeid sdilitatakse kuni 75 aastat ja nendele voib kehtestada liihema séilitustidhtaja ITDAK-1
pohimairuses.

Isikuandmete séilitamist késitatakse eraelu puutumatuse riivena. Konkreetse siilitustdhtaja
satestamine seaduse tasandil aitab kaasa ldbipaistvale andmetdotlusele.

3.4.2. ABIS-e andmete siilitamise tihtajad (§ 1 p38,§2p9,8§3p4,8§4p3,8§7p3,8§9
p-d 16, 25 ja 26 ning § 10 p 3)

1) ITDS-i § 15* Idikes 6' sitestatakse, et ITDS-i alusel ITDAK-i kaudu ABIS-esse kantud
andmeid sdilitatakse kuni 75 aastat (eelndu § 1 p 38). ABIS-e andmete séilitamise tidhtajad
voivad olla ka lithemad ja need kehtestatakse ABIS-e pohimééruses. ABIS-e pohimééruse
§ 38 loikes 1 on tépsustatud, et fotot voi ndokujutist ja sdrmejilgi sdilitatakse aktiivselt
15 aastat, pédrast mida kantakse need ABIS-e arhiivi, kus neid sdilitatakse 50 aastat.
ITDAK-1 andmeid on vaja kasutada ldbi kogu inimese elu. Teatud juhtudel on vaja inimese
andmeid ka pédrast tema surma, nditeks polvnemis- ja kodakondsuskiisimustes voi
identiteedikonflikti lahendamisel. Kuna inimeste keskmine eluiga aja jooksul pikeneb, ei
ole ABIS-e pohimiiruses sétestatud kuni 65-aastane sdilitustihtaeg enam piisav ja ABIS-e
arhiiviandmete sdilitamist on vaja pikendada 50 aastalt 60-le, s.0o dokumendimenetlusega
seotud ja ABIS-esse kantud andmete séilitamise kogutdhtaeg on 75 aastat. ABIS-e pohi-
madrust on kavas pédrast eelndu joustumist muuta.

2) KodS-i § 24 I1dikes 7' sitestatakse, et KodS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid siilitatakse
tahtajatult (eelndu § 2 p 9). ABIS-e pdhimiiruse § 40 1dikes 1 on tdpsustatud, et neid
andmeid sdilitatakse aktiivselt 20 aastat, parast mida kantakse need ABIS-e arhiivi, kus neid
sdilitatakse tdhtajatult. KodS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid peab séilitama tidhtajatult,
kuna need voivad olla asjakohased ka pdrast inimese surma. ABIS-es hoitakse biomeetrilisi
andmeid koigi inimeste kohta, kes on saanud Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras,
kelle Eesti kodakondsus on taastatud voi kes on Eesti kodakondsuse kaotanud.
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3)

4)

5)

Eesti peab teadma, kes on tema kodanikud, sest PS-i §-s 8 on sdtestatud kodakondsuse
alusena pohimote, et igal lapsel, kelle vanematest iiks on Eesti kodanik, on digus Eesti
kodakondsusele siinnilt. Et kellegi kodakondsuse iile otsustada, on oluline teada, kas tema
vanemad olid tema siinni ajal Eesti kodanikud. Andmed Eesti kodakondsuse saamise,
taastamise vOi kaotamise kohta on olulised ka parast inimese surma, et hiljem méérata tema
jareltulijate staatus. Eesti kodaniku laps saab samuti Eesti kodakondsuse. Kuna Eesti kuulub
Euroopa Liitu, omandab Eesti kodanik ka Euroopa Liidu kodaniku Gigused. Seega on
kodakondsuse andmete siilitamine iihtlasi kodanikkonna kujunemise ajaloo séilitamine
pracgusest polvkondi edasi. Koiki KodS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid ei edastata
rahvastikuregistrile, mistdttu on samuti oluline séilitada andmeid tdhtajatult. Lisaks on
Rahvusarhiiv kuulutanud Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute
andmekogu toimikud arhiivivéaértuslikuks ning neid sdilitatakse riigiarhiivis.

KonS-i § 12! 1oikes 7' sitestatakse, et KonS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid silitatakse
neli kuud pirast dokumendi taotluse edastamist PPA-le (eelndu § 3 p 4). Enne ABIS-e
kasutusele votmist kanti need andmed konsulaarametniku ametitoimingute ja diplomaatilis-
te passide andmekogusse, kus neid siilitati samuti neli kuud pérast dokumendi taotluse
edastamist PPA-le.

KrMS-i § 1092 1dikes 5', VangS-i § 5° 16ikes 5' ja VIMS-i § 31° Idikes 5! sétestatakse,
et KrMS-i, VangS-i ja VIMS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid siilitatakse kuni
75 aastat ABIS-esse kandmisest arvates (eelndu § 4 p 3, § 7 p 3 ja § 10 p 3). Lithema
sdilitustidhtaja vOib kehtestada ABIS-e pdhimédiruses. Konealuseid andmeid toddeldi varem
riikklikus sdrmejilgede registris. Riiklik sdrmejilgede register ja riiklik DNA-register
ithendati riiklikuks siiliteomenetluse biomeetriaregistriks (edaspidi RSBR). ABIS-e bio-
meetrilisi andmeid peab olema vdimalik viia kokku RSBR-i biograafiliste andmetega kogu
nende tootlemise jooksul. See on vajalik, et tdita andmete kogumise eesmérki. RSBR-i
biograafilised andmed ja ABIS-e andmed vdetakse samas menetluses ning ka nende
sdilitamise tdhtajad on samad. KrMS-i, VangS-i ja VIMS-i alusel ABIS-esse kantud
andmete siilitamise regulatsioon iihtib kohtuekspertiisiseaduses ja RSBR-i pdhimiiruse®’
§-s 16 sitestatud andmete sdilitamise regulatsiooniga.

VSS-i § 33 loigetes 8' ja 8% ning § 33'5 1oigetes 7' ja 77 sidtestatakse, et VSS-i alusel alalise
sissesOidukeelu kohaldamise menetluses sissesdidukeeldude riikliku registri kaudu
ABIS-esse kantud andmeid séilitatakse jirgmiselt (eelndu § 9 p-d 16, 25 ja 26):

e alalise sissesoidukeelu andmed — 75 aastat vilismaalase siinnist arvates;

o tihtajalise sissesOidukeelu andmed — aktiivselt kiimme aastat téhtajalise sissesdidu-
keelu tdhtaja 10ppemisest arvates ja arhiveerituna 40 aastat, kui registri pdhiméiiruses
ei ole ndhtud ette lithemat téhtaega.

Alalise sissesoidukeelu andmete séilitamise tdhtaega litlhendatakse tdhtajatust 75 aastani,

sest sissesoidukeeld kehtestatakse vélismaalasele ja iile 75 aasta ei ole vaja selle andmeid

sdilitada, arvestades, et vilismaalasele kehtestatud sissesdidukeeld ei mdjuta tema jéreltulija

voimalusi Eestisse saabuda. Vottes arvesse inimese keskmist eluiga ja asjaolu, et VSS-i § 30

punkti 1 kohaselt ei saa kohaldada sissesdidukeeldu alla 13-aastasele, oleks alalise sisse-

soidukeelu andmete téhtajatu sdilitamine pdhjendamatu ja koormaks digivarku.

VSS-i alusel Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogu
kaudu ABIS-esse kantud Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kohustuse tditmisega seotud
andmeid séilitatakse aktiivselt kiimme aastat vilismaalase lahkumiskohustuse tditmisest

0 Vabariigi Valitsuse 28. septembri 2023. aasta midrus nr 87 , Riikliku siiliteomenetluse biomeetriaregistri
pShimédrus®.
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arvates, pédrast mida need arhiveeritakse. Arhiveeritud andmeid siilitatakse 40 aastat.
Andmetele vOib nédha ette lithema séilitustdhtaja ABIS-e pohiméiruses (eelndu § 9 p 26).

3.4.3. Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute andmekogu andme-
koosseis ja andmete siilitamise tihtaeg (§ 2 p-d 3 ja 6)

Praegu on Eesti kodakondsuse saanud, taastanud vdoi kaotanud isikute andmekogu tépset
andmekoosseisu ja andmete siilitamist reguleeritud andmekogu pdhimaéiruses®!. Isikuandmete
sdilitamist késitatakse eraelu puutumatuse riivena. Konkreetse siilitustdhtaja sdtestamine
seaduse tasandil aitab kaasa ldbipaistvale andmetootlusele. Eelnduga sétestatakse Eesti koda-
kondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute andmekogu tépne andmekoosseis ja andmete
sdilitamise maksimaalne tdhtaeg KodS-is. Andmekoosseisu ja andmete sdilitamise tdhtaja
KodS-is sitestamisel ei ole andmesubjekti digustele vahetut mdju. Sellega ei muutu asjaolu, et
isikuandmeid toodeldakse jatkuvalt seaduses sétestatud alusel ehk isikuandmete té6tlemine on
vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks isikuandmete kaitse ildméaaruse artikli 6
16ike 1 punkti e tdhenduses. Samuti ei muutu andmete tootlemise laad, ulatus, kontekst ega
eesmark isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 35 16ike 1 tdhenduses.

Eesti kodakondsuse saanud, taastanud vdi kaotanud isikute andmekogu esialgne andmekoosseis
oli kehtestatud siseministri 3. juuli 2009. aasta médédrusega nr 23 ,,Eesti kodakondsuse saanud,
taastanud voi kaotanud isikute andmekogu pidamise pdhiméarus®, mille eelndu seletuskirjas on
pdhjendatud ka andmete to6tlemise vajalikkust®?. 2015. aastal kehtestati uus terviktekst, seal-
hulgas muudeti monevorra andmekogu andmekoosseisu, mida on pohjendatud selle eelndu
seletuskirjas®.

3.4.4. Sissesoidukeeldude riikliku registri ning Eestis seadusliku aluseta viibivate ja
viibinud vilismaalaste andmekogu andmekoosseis ja andmete siilitamise tihtajad (§ 9
p-d 13, 15, 19, 21 ja 22)

Eelndu § 9 punktidega 13 ja 15 muudetakse VSS-i § 33 16ikeid 3 ja 8. Punktidega 19, 21
ja 22 muudetakse VSS-i § 33" Idikeid 3, 6 ja 7 ning tiiendatakse paragrahvi loikega 7'.
Muudatustega sdtestatakse VSS-is nende andmete koosseis ja sdilitamise tdhtajad, mida
toodeldakse sissesdidukeeldude riiklikus registris (VSS-i § 33) ning Eestis seadusliku aluseta
viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogus (VSS-i § 33'4).

Vilismaalasele voib kohaldada sissesdidukeeldu erinevatel eesmarkidel.

e Rahvusvahelise sanktsioonina voib sissesdidukeeld olla vilispoliitiline meede, et
toetada rahu sdilitamist vOi taastamist, rahvusvahelist julgeolekut, demokraatiat ja
oigusriigi pohimdtet, inimdiguste ja rahvusvahelise Oiguse jargimist voi muude
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja vdi Euroopa Liidu iihise vilis- ja julge-
olekupoliitika eesmérkide saavutamist.

e Sissesdidukeeldu voib kohaldada vélismaalasele karistusseadustiku alusel lisakaristu-
sena juhul, kui vidlismaalane on madistetud siitidi tahtlikult toime pandud kuriteo eest ja
teda on karistatud vangistusega.

e Sissesoidukeeldu voib kohaldada vilismaalasele ka tokendina, et véiltida tema Eestisse
saabumist vai siin viibimist avaliku korra vai riigi julgeoleku kaalutlustel.

e Lisaks tuleb sissesdidukeeldu kohaldada Eestis ebaseaduslikult viibivale kolmanda
riigi kodanikule, keda on ettekirjutusega kohustatud Eestist lahkuma.

61 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta mairus nr 75 ,,Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute
andmekogu pdhiméadrus®.

2 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 2-1-2/4399.

6 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 15-1540/01.
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Sissesoidukeeldude riiklik register

Soltumata sissesdidukeelu kohaldamise eesmaérgist kantakse koik sissesdidukeelu kohaldamise
andmed sissesdidukeeldude riiklikusse registrisse. Kui vélismaalasele kohaldatakse Schengeni
sissesOidukeeldu, luuakse Schengeni infosiisteemis sissesdidukeeldude riikliku registri
andmete alusel automaatselt sissesdidukeeldu kisitlev hoiatusteade vastavalt méérusele
(EL) 2018/1861. Schengeni infosiisteemist saavad litkmesriikide pddevad piiri- ja immigrat-
siooniasutused kontrollida, kas kolmanda riigi kodanik, kes Schengeni alale siseneb voi siin
viibib, tdidab Schengeni piirieeskirjades®* sitestatud sisenemis- ja viibimisndudeid. Kui
kolmanda riigi kodanikule on kohaldatud Schengeni sissesdidukeeldu, on see alus keelduda
teda riiki lubamast voi tunnistada tema viibimisdigus voi elamisluba kehtetuks ja saata ta riigist
vilja.

Seetdttu toddeldakse sissesdidukeeldude riiklikus registris andmeid, mis on vajalikud, et
tuvastada, kas vilismaalasel, kes soovib Eestisse siseneda voi siin viibida, on kehtiv sissesoidu-
keeld. Lisaks toodeldakse andmeid, mis on vajalikud, et luua mééruse (EL) 2018/1861 alusel
sissesOidukeeldu kasitlev hoiatusteade ja seda ajakohastada. Sissesdidukeeldude riikliku
registri andmekoosseis viiakse eelnduga registri pdhiméiirusest®> VSS-i. Andmekoosseisu ja
andmete toStlemist on pdhjendatud pdhimiiruse eelndu seletuskirjas®.

VSS-i § 27! Idike 1 kohaselt voib sissesdidukeeld olla alaline vdi tihtajaline. Andmeid, mis
kantakse sissesdidukeeldude riiklikusse registrisse alalise sissesdidukeelu kohaldamise
menetluses, sdilitatakse 75 aastat vélismaalase siinnist arvates. Tdhtajalise sissesdidukeelu
andmeid sdilitatakse aktiivselt kiimme aastat tdhtajalise sissesdidukeelu tdhtaja 10ppemisest
arvates, parast mida need arhiveeritakse. Arhiveeritud andmeid séilitatakse 40 aastat. Andmete
sdilitamise tdhtacgade tdpsem selgitus on seletuskirja punkti 3.4.2 alapunktis 5.

Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vélismaalaste andmekogu

Andmed, mida toodeldakse Eestis seadusliku aluseta viibiva ja viibinud vilismaalase Eestis
viibimise ja Eestist lahkumise kohustuse tditmisega seotud menetluses, toetavad samuti
Schengeni infosiisteemi pidamise eesmérkide tditmist. Madruse (EL) 2018/1860 kohaselt tuleb
sarnaselt Schengeni sissesdidukeelu kohaldamisele luua Schengeni infosiisteemis tagasi-
saatmist késitlev hoiatusteade, kui ebaseaduslikult riigis viibivale vélismaalasele on tehtud
lahkumisettekirjutus, millega kohustatakse teda Euroopa Liidust lahkuma. Maiédruse
(EL) 2018/1860 artiklis 4 on sétestatud, mis andmete pdhjal tagasisaatmist késitlev hoiatus-
teade luuakse. Kuigi tagasisaatmist késitleva hoiatusteate andmehulk on iisna piiratud, peab
Euroopa Liidu litkmesriik vajadusel olema valmis teise liikmesriigi palvel edastama ka muid
andmeid, mis on kogutud vilismaalase Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kohustuse
tditmisega seotud menetluses.

Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vélismaalaste andmekogu andmeid siilitatakse
aktiivselt kimme aastat vdlismaalase lahkumiskohustuse tditmisest arvates, parast mida need
arhiveeritakse. Arhiveeritud andmeid sdilitatakse 40 aastat. Andmete sidilitamise téhtaja tipsem
selgitus on seletuskirja punkti 3.4.2 alapunktis 5.

64 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta mdirus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri
litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad). —- ELT L 77, 23.3.2016, 1k 1-52.

%5 Siseministri 7. detsembri 2022. aasta méairus nr 40 ,,Schengeni riikliku registri pShiméarus®.

% Eelndude infosiisteemi toimiku nr 22-0871/01.
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Eelnduga viiakse Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogu
andmekoosseis ja andmete siilitamise tihtaeg andmekogu pdhimiirusest®” VSS-i. Andme-
koosseisu ja andmete to6tlemist on pdhjendatud pdhiméiruse eelndu seletuskirjas®®.

3.4.5. Piirikontrolli andmekogu biomeetriliste andmete vordlemine (§ S p 1)

Euroopa Liidu litkmesriikide vaheliste sisepiiride ja Euroopa Liidu vélispiiride iiletamisele
kohaldatakse Schengeni piirieeskirju. Pirast seda, kui Eesti ithines Schengeni alaga 2007. aasta
16pus maismaa- ja merepiiril ning 2008. aasta algul dhupiiril, avanes isikutel vdimalus iiletada
riigipiiri ilma piirikontrollita liikmesriikidevahelistel riigipiiridel ehk sisepiiridel. Usaldust
sisepiirideta ala toimimisse peab tagama tShus piirikontroll vélispiiridel ja vélispiiride valve.
Schengeni piirieeskirjade jargi peab piirikontroll aitama voidelda ebaseadusliku sisserdnde ja
inimkaubandusega ning véltida ohtu liikmesriikide sisejulgeolekule, avalikule korrale, rahva-
tervishoiule ja rahvusvahelistele suhetele.

Kuna rindevoog Euroopa Liidu viélispiiridel on iiha suurenenud ja suureneb ka edaspidi, on tiha
olulisem tagada vilispiiride tohus valve ja piirikontrolli kvaliteet. Rdndevoo suurenemist
arvestades tuleb piiripunktides piiriiiletajate paremaks kontrollimiseks ja tuvastamiseks votta
kasutusele kaasaegne ajasiistlik tehnoloogia, mis toetab piirikontrolli. Uha enam kasutatakse
piiriiiletaja biomeetrilisi andmeid: sdrmejélgi ja ndokujutist. Selleks on muudetud Schengeni
piirieeskirju ja voetud vastu uusi digusakte vOi muudetud kehtivaid digusakte, milles on
reguleeritud muu hulgas piirikontrolli toetavaid IT-slisteeme: riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemi, viisainfosiisteemi ja Schengeni infosiisteemi.

Piirivalve kasutab Eesti vilispiiril piirikontrolliks piirikontrolli andmekogu (edaspidi PIKO).
PIKO toetub biomeetriliste andmete vordlemiseks teistele andmekogudele, sest PIKO-1 ei ole
tehnilist voimekust biomeetrilisi andmeid vorrelda.

Eelnou § 5 punktiga 1 tdiendatakse PPVS-i §-ga 192, mille 15ikes 2 sitestatakse, et PIKO
kasutab ABIS-e tehnilist lahendust, et vorrelda piirikontrollis PIKO-sse kantud biomeetrilisi
andmeid. Samuti séitestatakse 10ikes 3, et piirivalvur voib PIKO kaudu kasutada isiku tuvasta-
miseks voi isikusamasuse kontrollimiseks ka ABIS-e andmeid. Ldike 4 kohaselt kustutatakse
need andmed PIKO-st ja ABIS-est pérast isiku piiriiiletuse kohta otsuse tegemist.

Schengeni piirieeskirjade artikli 6 10ike 1 punkti f kohaselt annab vélispiiri liletaja biomeetrili-
sed andmed, kui see on noutud selleks, et:
1) koostada isiklik toimik riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemis;
2) teha piiril isiku tuvastamiseks voi isikusamasuse kontrollimiseks péringuid asja-
omastesse andmekogudesse, eelkdige Schengeni infosiisteemi ja viisainfosiisteemi,
3) vdrrelda reisidokumendi ndokujutist voi sdormejiljekujutisi piiriiiletaja tegeliku ndo voi
sormejilgedega.

Eelnduga ei reguleerita PPV S-is riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemis isikliku toimiku
loomist, kuna selleks on PPVS-is diguslik alus juba olemas. Kiill aga tuleb digusselguseks
reguleerida biomeetrilist vordlusuuringut selliste Euroopa Liidu andmekogudega, millesse
tehtud péringu tulemus ei ole 10plik, vaid vdimalik tabamus.

67 Siseministri 1. juuli 2020. aasta médrus nr 25 ,,Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vélismaalaste
andmekogu pdhiméadrus®.
% Eelndude infosiisteemi toimiku nr 18-0498.
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Schengeni infosiisteemi kasutamist piirikontrolli valdkonnas on reguleeritud mééruses
(EL) 2018/1861. Selle artikli 33 16ike 2 kohaselt tuleb teha isiku tuvastamiseks daktiiloskoo-
piliste andmete ehk sormejilgede péring, kui isikusamasust ei saa kindlaks teha muul viisil.
Artikli 3 punkti 8 jdrgi kisitatakse paringutabamusena biomeetriliste andmete vordlemise
tulemust, kui selle on kinnitanud kooskdlas riigisiseste menetlustega piadev asutus ehk PPA.

Naéide. Eestisse soovib siseneda vilismaalane, kes esitab vilispiiril reisidokumendi, mille
foto ei iihti tema vilimusega. Vilismaalane iitleb oma nime, kuid tdhtnumbriline paring
andmekogudes on tulemusteta. PPA votab vélismaalase tuvastamiseks sormejéljekujutised,
kannab need PIKO-sse ja vordleb ABIS-e vordlusmootorit kasutades neid sormejilje-
kujutistega reisidokumendi kiibil. Reisidokumendi kiibi sdrmejéljekujutised ei iihti vilis-
maalaselt voetutega. PPA teeb paringu andmekogudesse ja saab Schengeni infosiisteemist
vOimaliku tabamuse. Tabamuse kontrollimiseks tuleb vilismaalaselt voetud sdrmejélje-
kujutisi ja Schengeni infosilisteemi voimalikku tabamust vorrelda ABIS-e vordlusmootori
abil. Alles siis voib vdita, et vdlismaalane on voi ei ole tosikindlalt tuvastatud.

Pohjalik kontroll riiki sisenemisel ja riigist lahkumisel tuleb ldbida ainult kolmanda riigi
kodanikel. Muudatus ei puuduta Eesti ja muude Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikke.
Oluline on ka, et ABIS-e andmeid PPVS-i § 197 16ike 2 kohases vordlusuuringus ei téodelda.

Samuti on Schengeni piireeskirjade kohaselt kohustuslik teha paringud Schengeni info-
stisteemi, viisainfosiisteemi ning INTERPOL-i varastatud, kaotatud ja kehtetuks tunnistatud
isikut tdendavate dokumentide andmebaasi.

Schengeni piirieeskirjade kohaselt ei ole piiratud litkmesriigi digus teha péaringuid riigisisestes
andmekogudes. Seega sitestatakse PPVS-i § 19% 1oikes 3, et piirikontrollis voetud biomeetrilisi
andmeid vdib isiku tuvastamiseks voi isikusamasuse kontrollimiseks vorrelda ABIS-e bio-
meetriliste andmetega. See tdiendus on samuti digusselguseks. Praegu ei péri PIKO andmeid
ABIS-est, kuid seda vajadust ei saa vélistada.

ITDS-i § 15° 1digetes 6 ja 7 on reguleeritud, millal vdib ABIS-e andmeid téddelda isiku tuvasta-
miseks ja isikusamasuse kontrollimiseks. Piirikontrollis tehtav paring vastab iildjuhul ITDS-is
sdtestatud tingimustele. Kiill aga rakendatakse piirikontrollis korrakaitseseaduses sétestatud
riikliku jérelevalve erimeetmeid ja ABIS-e loomisel on antud hinnang, et isiku tuvastamiseks
voib teha korrakaitseseaduses sétestatud riikliku jirelevalve erimeetme rakendamisel paringu
juhul, kui see on véltimatult vajalik ohu tdrjumiseks.

Vodimalike vaidluste ennetamiseks sitestatakse seega 10ikes 3, et juhul kui piiritiletajat ei ole
voimalik tuvastada voi tema isikusamasust kontrollida, voib kasutada ABIS-e andmeid. Ei saa
vilistada elulisi olukordi, kus piiriiiletaja isikut ei ole voimalik tuvastada muude andmekogude
kui ABIS-e andmete pdhjal. Kvaliteetse piirikontrolli tagamiseks on moistlik kasutada ka
ABIS-t, mille loomise iiks eesmérk oli isiku tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine. See
puudutab vaid neid piiriiiletajaid, kelle isikut ei ole voimalik tuvastada voi kelle isikusamasuses
on kahtlusi, niiteks kui isik {iritab Eestisse siseneda vodra voi voltsitud reisidokumendiga voi
ilma dokumendita. Biomeetrilised andmed kustutatakse pérast isiku riiki lubamist voi sisene-
miskeelu otsust.

PPVS-i uue § 19? eesmirk on isikuandmete kaitset silmas pidades ja digusselguse huvides
sdtestada, et piiriiiletusel voetud biomeetrilisi andmeid vorreldakse ABIS-e vordlusmootorit
kasutades. Seega ei ole muudatusel olulist mdju, kuna PPA peab rakendama Schengeni piiri-
eeskirju ja kontrollib ka praegu vélispiiri iiletajaid. Samuti voib piirikontrollis voetud sdrme-
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jalgi vorrelda ABIS-e andmetega, kui piiriiiletajat ei ole vdimalik tuvastada voi tema isiku-
samasuses on kahtlusi. Muudatus ei ole pohimotteline, sest sellised juhtumid ldbivad praegu
teise astme kontrolli® ja Eestisse ei lubata kolmanda riigi kodanikku, keda ei ole vdimalik
tuvastada voi kelle isikusamasuses on kahtlusi. ABIS-e andmete kasutamine on lisavoimalus
teise astme kontrollis isiku tuvastamiseks voi tema isikusamasuse kontrollimiseks.

3.4.6. Andmekogude pohiméiiruste volitusnormide tipsustamine (§ 1 p-d 34,36 ja 37, § 2
p-d4,5,7ja8,§3p-d2ja3,§4p-dl1ja2,§5p58§7p-dlja2 §8, §9p-dli4,l1s,?20,
21,23 ja24 ning § 10 p-d 1 ja 2)

Eelndu § 1 punktides 34 ja 37, § 2 punktides 5 ja 8, § 3 punktis 3, § 4 punktis 2, § 5
punktis 5, § 7 punktis 2, § 8 punktis 2, § 9 punktides 15, 21 ja 24 ning § 10 punktis 2
tdpsustatakse jirgmiste andmekogude pohimééruste volitusnorme:

e ITDAK (ITDS-i § 15% Ig 5);

Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute andmekogu (KodS-i § 2! Ig 5);
sissesOidukeeldude riiklik register (VSS-i § 33 Ig 8);

Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogu (VSS-i § 33'41g 7);
ABIS (KodS-i § 2¢1g 7, KonS-i § 12! 1g 7, KrMS-i § 1092 Ig 5, PPVS-i § 257 Ig 3!, VangS-i
§5°1g 5, VRKS-i § 137 1g 7, VSS-i § 335 1g 7 ja VITMS-i § 31°1g 5).

Andmekogu pohimééruses voib muu hulgas kehtestada:
andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

tdpsema andmekoosseisu;

andmekogudevahelise andmevahetuse;

vastutava todtleja lilesanded;

volitatud tdotleja ja tema iilesanded;

andmetele juurdepédsu ja andmete véljastamise korra ning
muud korralduslikud kiisimused.

Téapsustus on vajalik, et oleks seaduse tasandil selge, mida vdib andmekogu pShiméddruses
sdtestada.

Kuna kohustus méadrata andmekogu volitatud to6tleja pdhimééruses on edaspidi volitusnormis,
jdetakse eelnéu § 1 punktiga 36, § 2 punktidega 4 ja 7, § 3 punktiga 2, § 4 punktiga 1, § 7
punktiga 1, § 8 punktiga 1, § 9 punktidega 14, 20 ja 23 ning § 10 punktiga 1 vilja sama-
sisuline regulatsioon teistes sétetes.

3.4.7. Andmekogude regulatsiooni tehnilised muudatused (§ 1 p32,§2p-d1ja2,§3pl,
§ 5 p-d 2-4 ning § 9 p-d 11, 12, 17 ja 18)

Eelnou § 1 punktiga 32 tipsustatakse ITDS-i § 15% lIdikes 1, et liihendit ,,andmekogu‘
kasutatakse ITDAK-i tdhenduses vaid selles paragrahvis.

Eelnéu § 2 punktidega 1 ja 2 muudetakse KodS-i § 2! pealkirja ja Ioiget 1.

1) Punktiga 1 asendatakse paragrahvi pealkirjas sona ,,ja* sonaga ,,voi“, et iihtlustada Eesti
kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute andmekogule viitamist.

2) Punktiga 2 tipsustatakse, et andmekogu lithendit kasutatakse vaid KodS-i §-s 2.

6 Schengeni piirieeskirjade artikli 2 punkti 13 kohaselt on see lisakontroll, mida vdib teha spetsiaalselt selleks
ettendhtud kohas eemal kohast, kus kontrollitakse koiki isikuid.
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Eelndu § 3 punktiga 1 muudetakse KonS-i § 12 loigetes 1, 3', 4 ja 5 ning §-s 75! konsulaar-
ametniku ametitoimingute andmekogu nimetus ,,konsulaarametniku ametitoimingute ja diplo-
maatiliste passide andmekoguks®, sest andmekogusse on lisandunud diplomaatiliste passide
menetlemise moodul. Sama muudatus’® tehti 2019. aastal ka vilisministri 7. augusti 2017. aasta
maidruses nr 6 , Konsulaarametniku ametitoimingute ja diplomaatiliste passide andmekogu
pidamise kord*.

Eelndu § 5 punktidega 2—4 asendatakse PPV S-i 3. peatiiki 6. jao pealkirjas ning § 257 peal-
kirjas ja loikes 1 ABIS-e tdisnimetus lithendiga. Muudatus on vajalik, sest eelndu § 5
punktiga 1 vdetakse ABIS-e liihend kasutusele PPVS-i § 192 1dikes 2.

Eelnou § 9 punktidega 11, 12 ja 18 tihtlustatakse liihendikasutust.

1) Punktiga 11 muudetakse VSS-i § 33 Idiget 1 ja antakse sissesdidukeeldude riikliku registri
lithend, mida edaspidi paragrahvis kasutatakse.

2) Punktiga 12 muudetakse VSS-i § 33 Idiget 2 ja kasutatakse selles sissesdidukeeldude
ritkliku registri tdiisnimetuse asemel liihendit.

3) Punktiga 18 muudetakse VSS-i § 33'* Idiget 1 ning antakse Eestis seadusliku aluseta
viibivate ja viibinud véilismaalaste andmekogu liihend, mis on paragrahvis juba kasutusel.

Eelnou § 9 punktiga 17 jietakse VSS-i § 33! loikest 2 vilja tdisviide maérusele (EL)
2018/1861, sest kuna sissesoidukeeldude riikliku registri andmekoosseis tuuakse seaduse
tasandile, antakse see edaspidi VSS-i § 33 Ioike 3 punktis 6.

3.5. KonS-i tehnilised muudatused (§ 3 p-d 5-7 ja 11)

Eelndu § 3 punktidega 5-7 ja 11 muudetakse KonS-i § 32 loiget 1, § 37 loiget 1, §-e 46 ja 70
ning tunnistatakse kehtetuks § 32 Idige 2. Muudatused on tehnilised.

1) KonS-i § 32 16ike 1 ja § 37 16ike 1 muutmise ning § 32 1dike 2 kehtetuks tunnistamisega
vabastatakse aukonsul tdlketeenuse osutamise ja elu- voi viibimiskoha registreerimise
tilesandest. Aukonsul ei ole konsulaarametnik. Seetdttu tuleks aukonsulile anda seadusega
konsulaariilesandeid vOimalikult vdhe, suunates inimesi kasutama teisi voimalusi. Eesti
asutuste viljaantud dokumendid, mida kasutatakse vilisriigis, véljastatakse valdavalt asu-
kohariigi vai inglise keeles, millest saab enamikus riikides teha vajadusel tolke asukohariigi
keelde. Samuti puudub vOimalus kontrollida aukonsuli tdlketeenuse osutamise péadevust.
Praktikas ei ole aukonsulid tdlketeenust ka pikema aja jooksul osutanud. Samuti ei registreeri
aukonsulid elu- voi viibimiskohta. Vajadusel voivad aukonsulid votta vastu vélisriigis
plisiva elukoha registreerimise taotlusi, kuid sel juhul edastavad nad selle elukoha
registreerimiseks konsulaarametnikule.

2) KonS-i § 46 sdnastus viiakse vastavusse viisaeeskirjaga’!, mida on muudetud 1. veebruaril
2020 jdustunud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2019/115572. Muudetud
artikli 8 kohaselt vastutab esindav Euroopa Liidu litkmesriik viisamenetluse eest algusest
16puni, ilma et esindatav liikkmesriik oleks kaasatud. Kahepoolseid viisakiisimustes vastasti-
kuse esindamise kokkuleppeid on VAM vajaduse jirgi juba muutnud.

M RTI, 18.06.2019, 5.

7! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta miirus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse
viisaeeskiri (viisaeeskiri). — ELT L 243, 15.9.2009, 1k 1-58.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta médrus (EL) 2019/1155, millega muudeti méérust
(EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse {ihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri). — ELT L 188, 12.7.2019, Ik 25-54.
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3) KonS-i § 70 tdiendatakse sdnadega ,,pdhjendatud vajadus“. Kehtiva paragrahvi kohaselt
edastab konsulaarametnik isiku voi ametiasutuse kirjalikul taotlusel ametliku dokumendi,
nditeks siinnitunnistuse, Eesti voi vilisriigi ametiasutusele, kui vilislepinguga voi seaduse
alusel ei ole ette ndhtud teistsugust korda. Pohjendatud vajaduse tingimus on oluline, et
viltida diplomaatilise posti tasuta kasutamist juhul, kui on ka muid turvalisi postiteenuseid.
PShjendatud vajaduseks saab lugeda olukorda, kus isikul v0i ametiasutusel on véltimatu
vajadus esitada selliseid dokumente teisele riigile, kuid puudub niiteks turvalise posti-
teenuse voimalus. Vajaduse pdhjendatuse iile otsustab VAM kui teenuseosutaja.

3.6. Lahkumisettekirjutus (§ 9 p-d 1 ja 2)

Eelnou § 9 punktidega 1 ja 2 muudetakse VSS-i § 7, et tipsustada VSS-is vilismaalase
lahkumiskohustuse territoriaalset ulatust. Euroopa Komisjon on Schengeni hindamistel juhti-
nud Euroopa Liidu litkmesriikide tdhelepanu sellele, et tagasisaatmisdirektiivi reguleerimisalas
on nii Schengeni konventsiooni kui ka Euroopa Liidu litkmesriikide territoorium. See tdhendab,
et vilismaalane, kelle vastuvottev riik on kolmas riik, peab lahkuma mitte liksnes lahkumis-
ettekirjutuse tegija territooriumilt, vaid ka teiste Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liidu
litkmesriikide territooriumilt.

3.7. Vilismaalase kinnipidamine (§ 9 p-d 3-10)

Eelndu § 9 punktidega 3—10 muudetakse VSS-i § 15 pealkirja, loikeid 1, 3 ja 4 ning § 15*
loiget 3, tiiendatakse VSS-i § 15 ldigetega 4' ja 47 ja § 15% ldikega 4! ning tunnistatakse
kehtetuks VSS-i § 15% 1oige 5.

Muudatused on ajendatud Riigikohtu halduskolleegiumi 12. aprilli 2024. aasta otsustest nr 3-

23-2232 ja 3-23-2204"3, milles on kohus leidnud, et vilismaalase kinnipidamine peab hetkest,

kui asutus on enda hinnangul teinud kindlaks vélismaalase ebaseadusliku Eestis viibimise,

vastama tagasisaatmisdirektiivi artikli 15 nduetele. Artikli 15ike 1 kohaselt voib ebaseaduslikult
riigis viibivat vilismaalast pidada tagasisaatmise ettevalmistamiseks ja/voi véljasaatmise tdide-
viimiseks kinni juhul, kui esineb tema pdgenemise oht v4i ta ei tee koostddd, sealhulgas takistab
oma tagasisaatmist vO1 tema reisidokumendi hankimine kolmandast riigist viibib. Ebaseadus-
likult riigis viibiva vélismaalase pdgenemise oht esineb, kui on tiidetud vdhemalt liks VSS-i

§-s 68 siitestatud tingimus:

1) vélismaalane ei ole Eestist vdi teisest Schengeni konventsiooni voi Euroopa Liidu litkmes-
riigist lahkunud pérast lahkumisettekirjutusega méaratud lahkumiskohustuse vabatahtliku
tditmise téhtaega;

2) vilismaalane on esitanud valeandmeid vo1 voltsitud dokumendi Eestis viibimise seadusliku
aluse voi selle pikendamise, Eesti kodakondsuse, rahvusvahelise kaitse voi dokumendi
taotlemisel;

3) on pdhjendatud kahtlus vilismaalase isikusamasuses voi tema kodakondsuses;

4) vilismaalane on korduvalt toime pannud tahtlikke kuritegusid voi toime pannud kuriteo,
mille eest on talle moistetud vangistus;

5) vélismaalane ei ole jarginud tema suhtes lahkumisettekirjutuse tditmise tagamiseks kohal-
datud jérelevalvemeetmeid;

6) vilismaalane on PPA-le vo1 KAPO-le teada andnud v4i haldusorgan jiareldab tema hoiaku-
test ja kditumisest, et ta ei soovi lahkumiskohustust téita;

7) vélismaalane on sisenenud Eestisse tema suhtes kohaldatud sissesdidukeelu kehtivusaja
jooksul;

3 RKHKo, 12.04.2024, 3-23-2232, p 22; RKHKo, 12.04.2024, 3-23-2204, p 21.
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8) vilismaalane on kinni peetud Eesti vilispiiri ebaseadusliku iiletamise tottu ja ta ei ole
saanud luba voi digust Eestis viibida;

9) vilismaalane on loata lahkunud méairatud elukohast voi teisest Schengeni konventsiooni voi
Euroopa Liidu litkmesriigist;

10) vdlismaalase lahkumiskohustus on kohtulahendiga podratud sundtéditmisele.

Euroopa Kohus on selgitanud, et tagasisaatmisdirektiivis on késitletud iiksnes ebaseaduslikult
riigis viibiva vélismaalase tagasisaatmist. Selle eesmirk ei ole lihtlustada kogu vilismaalase
viibimise riigisisest digust. Euroopa Liidu litkmesriikidel on jétkuvalt vdimalik riigisiseses
oiguses reguleerida kolmanda riigi kodaniku kinnipidamist selleks, et teha kindlaks, kas ta
viibib riigis seaduslikult voi mitte. Kui selline kinnipidamise vdimalus riigisiseses diguses
puuduks, voiks ebaseaduslikult riigis viibimises kahtlustatav vilismaalane pdogeneda enne, kui
tema diguslik seisund on kindlaks tehtud.”

Sellest lihtudes muudetakse VSS-i §-des 15 ja 15 vilismaalase kinnipidamise alused digus-
selgemaks. Kehtiv VSS-1 § 15 1dige 1 lubab PPA-l voi KAPO-1 pidada vélismaalast kuni
48 tundi kinni, et kontrollida tema Eestisse saabumise ja Eestis viibimise asjaolusid ning
selgitada vélja tema kinnipidamise vajalikkus tagasisaatmisdirektiivi alusel. Kuivord Riigi-
kohtu hinnangul tuleb tagasisaatmisdirektiivi ndudeid jargida hetkest, kui vélismaalase riigis
viibimise ebaseaduslikkus on kindlaks tehtud, sitestatakse vilismaalase kinnipidamise alused
vilismaalase digusliku seisundi jargi edaspidi eri sitetes.

VSS-i § 15 Ioikest 1 jdetakse vélja kinnipidamise vajalikkuse viljaselgitamise osa. Ka edaspidi
voib PPA v61 KAPO pidada ebaseaduslikus viibimises kahtlustatavat vilismaalast kuni 48 tundi
kinni, et kontrollida tema Eestisse saabumise ja Eestis viibimise seaduslikke aluseid, kuid kinni-
pidamise vajalikkust reguleeritakse eraldi. Kui kontrollist selgub, et vilismaalase suhtes tuleb
1abi viia muu menetlus, niiteks ta on tagaotsitav voi ta on teises Euroopa Liidu liitkmesriigis
taotlenud rahvusvahelist kaitset, algatatakse menetlustoimingud ja vélismaalane peetakse
vajadusel kinni nditeks KrMS-i1 vdo1 VRKS-1 alusel. Seetottu tdiendatakse VSS-i § 15 loiget 3
ning nidhakse PPA-le ja KAPO-le ette kohustus vabastada vilismaalane kinnipidamisaluse
dralangemise korral vaid juhul, kui ei esine muud seadusjargset alust tema kinnipidamiseks.

Eelndukohase VSS-i § 15 loike 4 kohaselt voib PPA vo1 KAPO taotleda halduskohtult luba
pidada ebaseaduslikult riigis viibimises kahtlustatavat vélismaalast kinni kauem kuni kolm
péeva, kui vajalikud menetlustoimingud nduavad rohkem aega. See voib osutuda vajalikuks
eeskdtt olukordades, kus vilismaalasel puudub tagasipddrdumiseks vajalik dokument, kuid ta
vdidab, et teine Euroopa Liidu litkmesriik on talle vdljastanud kehtiva elamisloa, voi menetlus-
toiminguks tuleb kaasata tolk.

Vilismaalase suhtes, kelle riigis viibimise ebaseaduslikkus on juba kindlaks tehtud, tuleb

kohaldada tagasisaatmisdirektiivi kinnipidamisaluseid ja -pohimotteid. Seetottu tdiendatakse

VSS-i § 15 Ioikega 4!, mis vdimaldab PPA-1 vdi KAPO-I pidada ebaseaduslikult riigis viibivat

valismaalast kuni 48 tundi kinni, et viia 14bi Eestist lahkuma kohustamise menetlus voi poorata

tagasisaatmine sunniviisiliselt tditmisele, kui:

- esineb vilismaalase pogenemise oht;

- vilismaalane ei tdida kaasaaitamiskohustust voi

- vilismaalasel puuduvad tagasipoordumiseks vajalikud dokumendid v4i nende hankimine
vastuvotvast voi transiidiriigist viibib.

4 Vt tipsemalt Euroopa Kohtu 6. detsembri 2011. aasta otsus kohtuasjas C-329/11, Alexandre Achughbabian vs.
Préfet du Val-de-Marne, ECLI:EU:C:2011:807, p-d 29 ja 30.
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Selline kinnipidamine peab olema vajalik ja proportsionaalne ning arvestama vélismaalasega
seotud olulisi asjaolusid, nagu terviseseisund ja haavatavus. Kui ebaseaduslikult riigis viibiva
vilismaalase tagasisaatmine ei ole 48 tunni jooksul voimalik, tuleb PPA-1 voi KAPO-1 VSS-i
§ 15 1oike 4% kohaselt taotleda halduskohtult luba pidada vilismaalast kinni kuni kaks kuud.

Samasisulised muudatused tehakse VSS-i § 15 pealkirjas ja §-s 154, milles on reguleeritud
vilismaalase kinnipidamist massilisest sisserdndest pohjustatud hidaolukorras.

3.8. Seaduse joustumine (§ 11)

Eelndu §-ga 11 sétestatakse seaduse joustumine. Enamik seadusest joustub iildises korras, sest

selle rakendamiseks ei ole vaja valmistuda ega t66d timber korraldada.

— Eelndu § 1 punktid 14 ja 43, § 3 punktid 8-10 ning § 6 on seotud riigildivuseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduses’ sitestatud uue
riigildivumédraga ning joustuvad selle seadusega samal ajal: 2025. aasta 1. jaanuaril.

— Muudatused, mille rakendamiseks on vaja teha infotehnoloogilisi arendustoid, joustuvad
parast nende valmimist.

e Eelndu § 1 punktid 24, 9, 12, 13, 25, 46 ja 50, millega 10petatakse sertifikaatide
kehtivuse peatamine ja taastamine ning suurendatakse perekonnanime tdhemaérkide arvu
dokumendil, joustuvad 2025. aasta 15. novembril.

e Eelndu § 1 punkt 23, millega vdoimaldatakse dokumendi taotlejal aktiveerida ID-1
formaadis dokument ja sertifikaadid elektrooniliselt, joustub 2026. aasta 1. juunil.

4. Eelnou terminoloogia

1) Eelnduga voetakse kasutusele termin ,,turvalise teenuse osutaja“. See on teenuseosutaja,
kelle on PPA riigihankega valinud ja kelle vahendusel toimetatakse dokument selle
taotlejale kitte. Termini kasutusele votmine on oluline, sest dokumendi kattetoimetamisel
peab olema tagatud, et see antakse vahetult iile vaid selle vastuvotmise digusega isikule ja
seda ei jdeta jirelevalveta postkasti. Seega on oluline tagada, et dokument, mis toimetatakse
kétte teenuseosutaja vahendusel, jouab kindlasti selle dige kasutajani.

2) Lisaks asendatakse ITDS-is termin ,,vanglatootaja® JUM-i ettepanekul terminiga ,,kinni-
pidamisasutuse volitatud ametnik voi tootaja“ ja tihtlustatakse liihendikasutust.

3) Andmekogude andmekoosseisu sétetes kasutatakse terminit ,,isiku iildandmed®. Isiku
tildandmed on nimi, isikukood voi selle puudumise korral siinniaeg, sugu, kodakondsus,
kontaktandmed, sealhulgas aadress, ja emakeel.

4) KonS-is nimetatakse konsulaarametniku ametitoimingute andmekogu timber konsulaar-

ametniku ametitoimingute ja diplomaatiliste passide andmekoguks, sest andmekogusse
on lisandunud diplomaatiliste passide menetlemise moodul.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse iilevotmisega. Eelndu koostamisel on arvestatud
isikuandmete kaitse ildméaruse pdhimotteid.

Eelndu § 3 punktiga 7 viiakse KonS vastavusse viisaeeskirjaga, mille muudetud artikli 8
kohaselt vastutab esindav Euroopa Liidu litkmesriik viisamenetluse eest algusest 10puni, ilma

SRT1,29.06.2024, 3.
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et esindatav litkmesriik oleks kaasatud. Kahepoolseid viisakiisimustes vastastikuse esindamise
kokkuleppeid on VAM vajaduse jérgi juba muutnud.

Eelndu § 9 punktidega 1 ja 2 tdpsustatakse juba Eesti digusesse iile voetud tagasisaatmis-
direktiivist tulenevat regulatsiooni selliselt, et oleks iiheselt arusaadav, et viibimisaluseta Eestis
viibivale vilismaalasele tehakse lahkumisettekirjutus lahkumiseks VSS-i §-s 17 nimetatud
vastuvotvasse riiki, ning kui see on kolmas riik, peab vilismaalane lahkuma lisaks Eestile ka
teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liidu liikmesriikidest.

6. Seaduse mojud
6.1. E-residendi digi-ID véljaandmine
6.1.1. E-residendi andmete tootlemine

1) Eelnduga antakse PPA-le digus e-residendi digi-ID kasutamise iile jérelevalve
menetluses:
e edastada isikuandmeid kolmandatele isikutele;
e koguda andmeid tdhtsust omada vdivate asjaolude kohta andmekogudest, teistelt avalik-
oiguslikke tlilesandeid téitvatelt asutustelt ja isikutelt ning eradiguslikelt isikutelt.

2) Lisatakse RAB tema pddevuse piires e-residendi digi-ID kasutamise iile riikliku
jarelevalve teostajate loetellu.

3) Antakse PPA-le digus edastada EIS-i e-residentsuse programmi meeskonnale e-residendi
digi-ID viljaandmise menetluses kogutud andmeid: e-residendi digi-ID taotleja ees- ja
perekonnanimi, isikukood, siinniaeg, sugu, kodakondsus ja kontaktandmed, taotlemise
eesmdrk ja pohjendus, plaanitava tegevuse kirjeldus ning e-residendi digi-ID véljastamise
koht, vidljaandmise aeg, kehtivusaeg ja kehtetuks tunnistamise aeg. E-residendi andmeid
vaib EIS toodelda vaid selleks, et analiiiisida ITDS-i § 20° 15ikes 2 nimetatud eesmirgi
tditmise tulemuslikkust ja moju ning osutada selle eesmirgi tditmiseks vajalikke personaal-
seid teenuseid ning tuvastada ja maandada e-residendiga seotud riske.

4) Kehtiv digus viiakse kooskdlla praktikaga, et e-residendi digi-ID taotluse saab esitada
vaid PPA iseteeninduses.

6.1.1.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtriihm: e-residendi digi-ID taotlejad. 1. jaanuari 2024. aasta seisuga on kehtiv e-residendi
digi-ID 60 629 inimesel.

Tabel 3. E-residendi digi-ID taotlejate prognoositud arv aastatel 2024—2028
2024 2025 2026 2027 2028

E-residendi digi-ID
taotlejate 16 600 [ 15200 | 16300 | 17000 | 18 700
prognoositud arv
Allikas: PPA
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Vaorreldes teiste PPA viljaantavate dokumentide’® taotlejatega, st Eesti elanikega, keda on
2023. aasta seisuga 1 365 884”7, on sihtriihm viike.

Mobju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed, kuna muudatustega ei kaasne e-residendile
lisategevusi ega kohanemisraskusi. Andmeid toddeldakse e-residenti vahetult kaasamata ja
lisaandmeid kiisimata. Seega, e-residendi koormus andmeid esitada ei suurene. Muudatustel on
e-residendile positiivne moju, sest tidnu sellele, et EIS-il on pohjalikum teave e-residentide ja
nende eesmarkide kohta, on e-residendile mdeldud tegevused ja teenused paremini analiiiisitud
ja sihistatud.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. E-residendi andmeid voivad t66delda seaduses
toodud eesmirkidel selleks volitatud isikud ja andmeid t66deldakse andmekaitsereeglite jargi.

Seega on muudatustel sihtriithmale viheoluline moju.
6.1.1.2. Moju riigiasutuste ja EIS-i tookorraldusele

Sihtriihm

1) PPA ametnikud, kes edastavad EIS-ile e-residendi digi-ID viljaandmise menetluses
kogutud andmeid. Neid on iiks-kaks.

2) EIS-i tootajad, kellel on digus PPA edastatud andmeid t66delda. Neid on kolm.

3) RAB-i teenistujad, kes teostavad jirelevalvet e-residendi digi-ID kasutamise iile’®.

PPA-s to6tab umbes 5000 ja EIS-is 550 inimest. Seega on sihtriihm viike.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed, sest muudatused ei too sihtrithmale kaasa
vajadust korraldada timber oma t66d ega timber dppida. Edaspidi vahetab PPA EIS-iga andmeid
automaatselt, mistottu on voimalik rakendada seni késitsi andmeid edastanud PPA ametnikke
ja EIS-i tootajaid otstarbekamalt. Muudatus, mille kohaselt esitatakse e-residendi digi-ID
taotlus PPA iseteeninduses, PPA tookorraldust ei mdjuta, kuna praktikas see selliselt juba
toimibki. Samuti ei mdjuta jirelevalvemuudatus mérgatavalt RAB-i to6korraldust, kuna RAB
teostab riiklikku jarelevalvet endiselt oma pédevuse piires.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on samuti viike. Muudatustega ei kaasne negatiivset moju.
PPA ametnike ja EIS-i to6tajate toomaht vdaheneb ning tinu automatiseeritud andmevahetusele
kasvab andmetdotluse turvalisus.

Seega on muudatustel sihtriihmale positiivne, kuid vaheoluline moju.

6.1.2. E-residentsuse riskiriigi kodaniku e-residendi digi-ID taotluse tagastamine labi
vaatamata

Eelnduga luuakse diguslik alus tagastada seletuskirja tabelis 1 nimetatud e-residentsuse
riskiriigi kodaniku e-residendi digi-ID taotlus liibi vaatamata juhul, kui talle ei kohaldata
ITDS-i § 20° lisatava 1dike 12 alusel kehtestatud erisusi. Seelibi kaotab e-residentsuse riskiriigi
kodanik vdimaluse kasutada Eesti e-teenuseid, sealhulgas kasutada e-residendi digi-ID-d
aritegevuseks Eestis ja Euroopa Liidus. Eestil ei ole kohustust anda e-residendi digi-ID-d vilja.
E-residendi digi-ID véljaandmisega annab Eesti vélismaalasele oOiguse siseneda Eesti

76 Ajutine reisidokument, digitaalne isikutunnistus, Eesti kodaniku pass, elamisloakaart, isikutunnistus, meremehe
teenistusraamat, meresdidutunnistus, pagulase reisidokument ja vilismaalase pass.

77 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.

8 RahaPTS-i § 53 15ike 4 kohaselt on RAB-i teenistus- ja tdokohtade koosseis ning isikkooseis asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teave AvTS-i tdhenduses.
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infotlihiskonda ja kasutada Eesti e-teenuseid. See on ajutine hiive, mille andmise tingimused
voivad olenevalt Eesti ja rahvusvahelisest julgeolekuolukorrast ning vilispoliitilistest
eesmarkidest muutuda. Seega on Eestil pddevus otsustada, kellele ja mis tingimustel e-residendi
digi-ID vilja antakse, ning mitte kellelgi ei ole subjektiivset digust seda saada.

Muudatuse moju hindamisel tuleb votta arvesse nii otsest moju sihtriihmale kui ka laiemat,
sealhulgas kaudset, ehk teisest mdju Eesti mainele. Samuti tuleb arvestada voimalike taga-
jargedega, mis voivad jargneda muudatuse kohaldamata jatmise korral, niiteks vdimalus
sattuda Moneyvali hindamisel riskiriikide nimekirja ning selle moju Eesti majandusele ja
elanikele. E-residentsuse programmi eesmérk on tagada véimalikult ulatuslik positiivne mdju
Eestile. Seega on muudatusel oluline positiivne moju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele,
majandusele ning mainele, vaatamata sellele, et sotsiaalse ja demograafilise moju ulatus on
viike, kuna e-residendi digi-ID-ga ei kaasne sihtrithmale olulisi eeliseid.

6.1.2.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtrithm: e-residentsuse riskiriigi kodanikud, kes soovivad taotleda e-residendi digi-ID-d.
1. jaanuari 2024. aasta seisuga on e-residentsuse riskiriigi kodanikest e-residente 6886.
Arvestades kavandatavaid erisusi, puudutab muudatus 28 e-residentsuse riskiriigi kodanikke.
1. jaanuari 2024. aasta seisuga oli kehtiv e-residendi digi-ID 60 629 inimesel. Kuna enamikul
e-residentsuse riskiriigi kodanikel ei ole huvi Eestis ettevotlusega tegeleda ega Eesti e-teenuseid
kasutada, ei ole neil ka huvi e-residendi digi-ID-d taotleda. Seega on sihtriihm vdrreldes
e-residentide koguarvuga viike.

Mobju ulatus on viike, kuna e-residendi digi-ID-ga ei kaasne sihtriihmale olulisi eeliseid: see ei
anna kodakondsust, ei ole reisidokument ega viisa ega anna digust Eestis viibida. E-residendi
digi-ID-d saab kasutada vaid Eesti e-teenuste tarbimiseks. Vilisriigi kodanikul, kellel puudub
Eestiga seos, ei ole e-residendi digi-ID-d vaja. Seega puudub sihtrithmal kohanemisvajadus ja
kohanemisraskusi ei teki.

MGju esinemise sagedus on viike, sest sihtriihma kokkupuude muudatusega on ebaregulaarne
ja juhuslik. E-residentsuse riskiriigi kodanikel, kellel puudub Eestiga seos, ei ole e-residendi
digi-ID-d igapdevaelus vaja.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Muudatuse tulemusel ei ole e-residentsuse
riskiriigi kodanikul edaspidi voimalik saada e-residendi digi-ID-d, vélja arvatud juhul, kui talle
kohalduvad kavandatavad erisused, ega seeldbi kasutada Eesti e-teenuseid. Enamasti
kasutatakse e-residendi digi-ID-d &ritegevuseks. Uhe erisusena kavandatakse anda e-resident-
suse riskiriigi kodanikule véimalus taotleda e-residendi digi-ID-d, kui tal on Eestis tdestatav
majandustegevus. Lisaks saab praegu e-residentsuse riskiriigi kodanik luua ettevotte notari
vahendusel. Sellega kaasneb talle suurem halduskoormus, kuna tal puudub vdimalus kasutada
ettevotte loomiseks, asjaajamiseks ja aruandluseks e-residendi digi-ID-d ja Eesti e-teenuseid.

Seega on muudatusel sihtrithmale viheoluline moju.
6.1.2.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm: PPA ametnikud, kes menetlevad e-residendi digi-ID taotlusi. Neid on kaheksa.
PPA-s to6tab umbes 5000 inimest. Seega on sihtriithm viike.

M0oju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed, kuna muudatus ei too PPA ametnikele kaasa
vajadust korraldada timber oma t66d ega timber dppida.
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Ebasoovitava moju kaasnemise risk on samuti viike. PPA ametnike toomaht ei muutu. Kuigi
PPA t66maht voib viheneda nende e-residendi digi-ID taotlejate vorra, kes on e-residentsuse
riskiriigi kodanikud ja kellele ei kohaldu kavandatavad erisused, tuleb erisuste viljaselgita-
miseks PPA ametnikel teha varasemaga vorreldes lisatood.

Seega on muudatusel sihtrithmale viheoluline moju.
6.1.2.3. Moju riigi julgeolekule, siseturvalisusele ja vilissuhetele

Sihtrithm: Eesti elanikud. 2023. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 365 884 inimest.”® Sihtriihm
on seega suur.

Muudatus avaldab olulist positiivset mdéju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele, arvestades
majanduslikke ja vélispoliitilisi huve. Positiivse mdju saavutamiseks peab riik votma tdhusaid
meetmeid oma elanike turvatunde tagamiseks ja riskide maandamiseks. Riikide puhul, kellega
Eestil puudub justiits-, julgeoleku- vai diguskaitsealane koostdd, ei ole e-residentsuse riskide
maandamist vdimalik tagada muul moel, kui piirata nende riikide kodanikele e-residendi digi-
ID viljaandmist. E-residentsuse riskiriigi kodanikele e-residentsuse vdimaldamine on vastuolus
e-residentsuse eesmérgiga ning kahjustab Eesti julgeolekut ja mainet, sealhulgas vilissuhteid.

E-residentsuse riskiriigi kodanikud vdivad kasutada e-residendi digi-ID-d erinevate kiiber- ja
majanduskuritegude toimepanemiseks vOi hiippelaua ja abivahendina viisa vdi elamisloa
taotlemisel. E-residentsust on kasutatud immigratsioonipettustes. Seeldbi on varjatud ees-
mirkidega isikul lihtsam siseneda raindemenetlusse, mille tulemusena suurenevad julgeoleku-
ja randeriskid. Naéiteks taotlevad Iraani kodanikest e-residendid tihti ka luba Eestisse
saabumiseks ja siin viibimiseks. Iraani avalike allikate pdhjal®® annab Eesti e-residentsus
vOimaluse siseneda Euroopa Liitu ja teha rahvusvahelist dri, kuna lihtsustab viibimisaluse
saamist Eestis ja Euroopa Liidus. PPA statistika kohaselt oli 9,3%-1 Iraani kodanikest
e-residentidel elamisluba.

Tabel 4. Iraani kodanike e-residendi digi-ID taotluste arv aastatel 2014-2023

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | Kokku

1 24 59 82 213 | 189 | 129 | 161 130 170 1158
Allikas: PPA

Muudatus aitab maandada ja ennetada riigi julgeolekut ja siseturvalisust ohustavaid riske ning
nendega kaasnevaid iihiskondlikke tagajargi, mis tulenevad e-residentsuse riskiriigi kodanike
kogukondade suurenemisest. Need riskid on vaenulik mdjutustegevus, terrorism, radikaliseeru-
mine, raske ja organiseeritud kuritegevus, eriti majanduskuritegevus, korruptsioon, rahapesu,
terrorismi rahastamine ja kiiberkuritegevus. Muudatus mojub positiivselt elanike turvatundele
ja elukeskkonna turvalisusele.

Muudatus avaldab olulist positiivset moju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele, kuigi mdju
ulatus, esinemise sagedus ja ebasoovitava moju kaasnemise risk on sihtrithmale viikesed.
Muudatus ei mojuta Eesti elanike igapdevast elukorraldust ega senist tegevust ega eelda neilt
sihiteadlikku iimberkohanemist. Samuti on Eesti elanike kokkupuude muudatusega eba-
regulaarne ja juhuslik. Ebasoovitava moju kaasnemise risk Eesti elanike elukorraldusele ja
turvalisusele suureneksid, kui jitta muudatus tegemata.

79 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.
80 Traani avalikud allikad Eesti e-residentsuse kohta.
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Seega on muudatusel sihtriihmale positiivne oluline moju.

6.1.2.4. Moju majandusele

Sihtriihm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 366 491 inimest.’! Sihtriihm

on secga suur.

E-residentsuse riskiriigi kodanikest e-residentide ettevotted ning nende kiive ja

toojoumaksud

01.01.2024 oli kehtiva e-residendi digi-ID-ga e-residentsuse riskiriigi kodanikel seos 2869 ette-
vottega. See on 12,8% koikidest e-residendi ettevotetest, millest omakorda oli maksumaksjaid

umbes 27%.

Tabel 5. E-residentsuse riskiriigi kodanike ettevotete arv

Riik Ettevotete arv

1 | Afganistani Islamivabariik 10
2 | Alzeeria Demokraatlik Rahvavabariik 54
3 | Burkina Faso 3
4 | Egiptuse Araabia Vabariik 154
5 | Iraagi Vabariik 6
6 | Iraani Islamivabariik 166
7 | Jeemeni Vabariik 12
8 | Jordaania Hasimiidi Kuningriik 27
9 | Kongo Demokraatlik Vabariik 7
10 | Liibanoni Vabariik 62
11 | Liibiia Riik 15
12 | Louna-Sudaani Vabariik 0
13 | Mali Vabariik 3
14 | Maroko Kuningriik 92
15 | Mosambiigi Vabariik 1
16 | Nigeeria Liitvabariik 71
17 | Nigeri Vabariik 0
18 | Pakistani Islamivabariik 134
19 | Palestiina Omavalitsus 11
20 | Korea Rahvademokraatlik Vabariik 0
21 | Saudi Araabia Kuningriik 3
22 | Somaalia Liitvabariik 0
23 | Sudaan 11
24 | Siitiria Araabia Vabariik 32
25 | Tuneesia Vabariik 120
26 | Usbekistan 46
27 | Valgene Vabariik 350
28 | Venemaa Foderatsioon 1479

KOKKU 2869

Allikas: PPA

81 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.
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2022. aasta III kvartalist kuni 2023. aasta [ kvartalini deklareeris kdivet voi maksis to6joumakse
870 e-residentsuse riskiriigi kodaniku ettevotet. Neist 781 tasus riiklikke makse ja 463 maksis
toojoumakse.

Moju kirjeldus ja jireldus moju olulisuse kohta

Muudatuse tulemusena v3ib viheneda e-residentsuse programmi vdimalik tulu riigile, kuid
arvestades, et e-residentsuse riskiriigi kodanikke on vdhe, on voimalik saamata jddv tulu
marginaalne ega kaalu iiles muudatuse rakendamata jitmise voimalikku kahju Eesti julge-
olekule. E-residentsuse programmi otsene majanduslik kogumaoju Eestile t66j0u- ja dividendi-
maksudes ning riigildivudes on 1. jaanuari 2024. aasta seisuga 213 miljonit eurot.

Hoolimata vdimalikust saamata jédvast tulust avaldab muudatus Eesti majandusele olulist
positiivset méju. Uhe suurima e-residentsuse programmi riskina toodi Moneyvali hindamise
aruandes vilja, et e-residentsuse programm vdimaldab vélismaalasel kasutada e-residentsust
ebasoovitavaks ettevitluseks ning varjata ettevotluse tegelikku sisu ja eesmirki ning sellest
kasu saajaid. See on eriti probleemne e-residentsuse riskiriikide kodanike puhul. Moneyvali
hindamise tulemusena vdib hinnatav riik sattuda riskiriikide halli vdi musta nimekirja®?. See
tooks kaasa ulatusliku mdju Eesti kodanikele ja ettevotjatele, sest sellise nimekirja riigi
ettevotete ja eraisikute suhtes tuleb kdikidel vilispankadel ja teistel asutustel rakendada
tdiendavaid ettevaatusabindusid.

Eesti tegi Moneyvali hindamisel tosiseid pingutusi, et selgitada rahvusvahelistele ekspertidele
e-residentsuse programmi olemust ja pdhjendada, miks Eesti ei ole juba kehtestanud e-resident-
suse riskiriigi kodanikele piiranguid. Moneyvali hindamise ekspertide tdsiste kahtluste korral
on Eesti riskiritkide nimekirja sattumise tdendosus suur. Selle tulemusena viiksid Eestis
tegutsevad rahvusvahelised ettevotjad suure tdendosusega oma ettevotted mujale ning Eesti
ettevotjatel ja eraisikutel oleks pangakonto avamine keerulisem ning tduseks laenuintress. Ka
iildine asjaajamine ja arveldamine oleks Eesti ettevotjatega raskem, kuna maksed peaksid
labima tihedama sdela. Ettevdtjad peaksid tdpsemalt tdestama raha péritolu ja kinnitama, et
tehing pole teeseldud. Seega on muudatuse moju ulatus ja esinemise sagedus suured.

Ebasoovitava mojuna vdib vdheneda e-residentsuse riskiriigi kodanike ettevotetest Eestile
laekuv tulu. Kui e-residentsuse riskiriigi kodanik soovib end Eestiga siduda ja siin ettevotte
luua, jddb talle nagu koikidele mitteresidentidele voimalus luua ettevote notari vahendusel.
Ebasoovitava moju kaasnemise risk on seega viike.

Kokkuvdtvalt on muudatusel sihtriihmale positiivne oluline moju.

6.2. Isikusamasuse kontrollimine Eesti teabevirava mobiilirakenduse vahendusel

Eelnduga luuakse voimalus kontrollida fiiiisilises keskkonnas isikusamasust Eesti teabevirava
mobiilirakenduse vahendusel.

82 Mustas nimekirjas on kdrge riskiga riigid, kus on t3siseid strateegilisi puudujéike vitluses rahapesu, terrorismi
rahastamise ja massihévitusrelvade leviku rahastamisega. Korge riskiga riikide suhtes rakendatakse tohustatud
hoolsuskohustust ja tdsisematel juhtudel kutsutakse teisi riike iiles rakendama vastumeetmeid, et kaitsta rahvus-
vahelist finantssiisteemi. Hallis nimekirjas on riigid, kes on rahapesuvastase tdokonna tugevdatud jarelevalve all.
Rahapesuvastane todkond (FATF) tootab vilja rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse standardeid
ning meetodeid ja edendab sellealast poliitikat.
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6.2.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

t.83

Sihtrithm: Eesti elanikud. Eestis elab 2024. aasta alguse seisuga 1 366 491 inimest.®> Kuna

muudatus voib mojutada koiki Eesti elanikke, on sihtriihm suur.

Mobju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Inimesed on harjunud igapdevaelus kasutama
erinevaid mobiilirakendusi ja seega ei valmista oma isikusamasuse tdendamine Eesti teabe-
viarava mobiilirakenduse vahendusel neile raskusi. Rakenduse saab alla laadida Google Play
poest vdi App Store’ist ning esimesel kasutuskorral kuvatakse inimesele pdhjalik selgitus selle
aktiveerimiseks ja seadistamiseks. Sisselogimine on sarnane juba praegu laialdaselt kasutusel
olevate mobiilirakenduste ja e-teenustega ning seda saab teha Smart-ID, mobiil-ID vai kasutaja
seadistatud turvakoodi voi biomeetriliste andmetega.

Muudatusega ei kehtestata kohustust: Eesti teabevdrava mobiilirakenduse kasutamine on
inimese vaba valik. Endiselt jadb alles voimalus esitada oma isikusamasuse tdendamiseks isiku-
tunnistus vo1 muu dokument. Seelédbi ei too muudatus sihtrithmale kaasa uusi kohustusi ega
kohanemisraskusi. Lisaks, kuna praegu ei ole voimalik kirjeldada konkreetset kasutust ja ei ole
teada, kes teenuseosutajatest votavad Eesti teabevirava mobiilirakenduse kasutusele, on viga
keeruline hinnata, kui palju hakkavad inimesed rakenduse isikusamasuse tdendamise funktsioo-
ni kasutama.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Muudatus on positiivne, luues alternatiivse ja
mugava isikusamasuse tdendamise voimaluse. Selle kasutusele votmisega kaasnevad vdimali-
kud riskid ja turvalisuskiisimused on maandatud kaasaegsete infotehnoloogiliste lahendustega.
Andmekaitseriske on koostdds Andmekaitse Inspektsiooniga hinnatud® ning PPA ja RIA
andmevahetuslepinguga sétestatakse konkreetsed andmetdotlustingimused. Lisaks on RIA
koostoos MKM-iga hinnanud tehnoloogilisi riske, mille kohta valmib 2024. aasta siigisel riski-
hinnang, mis avalikustatakse RIA kodulehel.

Seega on muudatusel sihtrithmale viheoluline moju.
6.2.2. Moju majandusele

Sihtrithm: ettevotjad, kes kasutavad voimalust kontrollida isikusamasust Eesti teabevérava
mobiilirakenduse vahendusel. Majanduslikult aktiivseid ettevotteid on 2023. aasta seisuga
153 883.%% TImselt ei osuta kdik majanduslikult aktiivsed ettevdtted teenuseid ja muudatus ei
puuduta kogu Eesti ettevotluskeskkonda. Lisaks on Eesti teabevdrava mobiilirakenduse
vahendusel isikusamasuse kontrollimine ettevotjale vabatahtlik ja ilmselt koik ettevotjad seda
voimalust ei kasuta. Seetdttu voib pidada sihtrithma keskmiseks.

Moju ulatus ja esinemise sagedus voivad olla suured. Ettevotjad, kes votavad Eesti teabevirava
mobiilirakenduse kasutusele, kasutavad seda ilmselt aktiivselt. Olulisi kohanemisraskusi ei
teki, sest Eestis on harjutud erinevaid e-teenuseid ja mobiilirakendusi kasutama. Samas on Eesti
teabevirava mobiilirakenduse kasutusele votmine ettevdtjatele vabatahtlik ja ei saa prognoosi-
da, kui paljud neist seda teevad. Eesti teabevdrava mobiilirakenduse vahendusel isikusamasuse
kontrollimiseks on ettevdtjal vaja rakendus alla laadida ja sellesse sisse logida (vt ldhemalt
seletuskirja p 6.2.1).

83 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.
84 Riikliku mobiilirakenduse andmeto6tluse digusanaliiiis PPA teenuste niitel 2024,
85 Statistikaamet 2023. Majandusiiksused.
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Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Eesti teabevdarava mobiilirakenduse kasutusele
votmine voib tuua ettevotjatele kaasa muudatusi todprotsessides, lisaseadmete hankimist voi
olemasolevate lahenduste arendamist. Samas on need muudatuse rakendamiseks iihekordsed
ning edaspidi ei kaasne igapdevaseid suuri muudatusi ja kulusid.

Seega on muudatusel sihtriihmale viheoluline moju.
6.2.3. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm: RIA, PPA ja SMIT-i identiteedi ja biomeetria valdkonna ning RIA personaalriigi
valdkonna teenistujad. Neid on ligikaudu 30. Seega on sihtriihm viike.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on keskmine. Muudatus toob sihtriihmale kaasa arendus-
vajaduse. RIA-s on vajalik protsess juba vilja tootatud ja suurem osa arendustoost tehtud. PPA-I
ja SMIT-il tekivad andmekogude toimeloogika, baastaristu ja X-tee teenuste arendamisel
analiiiisi- ja arenduskulud, mis on vajalikud ABIS-e ja ITDAK-i tehniliste rakenduste, seal-
hulgas serverite ja andmesidevorgu voimsuse ja mahu suurendamiseks. Samuti peavad PPA ja
RIA sdlmima andmevahetuseks andmevahetuslepingu.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Kaasneb analiiiisi- ja arendusvajadus, et luua
Eesti teabevirava mobiilirakenduses isikusamasuse kontrollimise funktsioon. Andmekaitse- ja
tehnoloogilised riskid on hinnatud ning neid maandatakse kaasaegsete infotehnoloogiliste
meetmetega. Lisaks sétestatakse PPA ja RIA andmevahetuslepingus konkreetsed andme-
tootlustingimused.

Seega on muudatusel sihtrithmale viheoluline moju.
6.3. Dokumendiliigid ja dokumendi kasutaja kohustused

Eelnduga ajakohastatakse dokumendiliikide ja dokumendi kasutaja kohustuste regulat-

siooni:

1) kaotatakse kohustus esitada dokumendi kittesaamisel samaliigiline kehtiv dokument;

2) kaotatakse noue tagastada isiku surma voi surnuks tunnistamise korral dokument selle
véljaandjale;

3) karmistatakse nouet taotleda andmete, néiteks nime muutumise korral uus kohustuslik
dokument: edaspidi peab seda tegema iihe kuu jooksul, parast mida tunnistatakse valede
andmetega dokument kehtetuks;

4) l1opetatakse Eesti kodanikule ja elanikule digitaalse isikutunnistuse viljaandmine;

5) lopetatakse sertifikaatide kehtivuse peatamise ja taastamise voimalus.

6.3.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju
Sihtrithm: dokumendi taotlejad. Need voivad olla kdik Eesti elanikud. Eestis elab 2024. aasta
alguse seisuga 1 366 491 inimest.%® Kuna sihtriihm vdib olla kogu Eesti elanikkond, on see

suaur.

PPA prognoos aastatel 2024-2028 dokumendi taotlejate arvu kohta on toodud tabelis 7.

Modju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Muudatused ei too sihtriihmale kaasa erilisi uusi
kohustusi ja puudub tarvidus nendega kohaneda. Kohustus teavitada PPA-d oma andmete

86 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.
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muutumisest on ITDS-i § 14 1dikes 1 ka praegu, kuid kui inimene ei taotle uute andmetega
dokumenti, kehtib valede andmetega dokument kuni kehtivusaja 16puni. Muudatuse tulemusel
teavitab PPA edaspidi inimest kohustusest taotleda uus dokument ja kui inimene seda kohustust
téhtajal ei tdida, tunnistab valede andmetega dokumendi automaatselt kehtetuks. PPA teavitab
inimest korduvalt, enne kui tunnistab dokumendi kehtetuks. Surma voi surnuks tunnistamise
korral dokumendi tagastamise ndude kaotamine vdhendab mdnevdrra inimeste haldus-
koormust.

Digitaalsed isikutunnistused, mis on antud vélja enne muudatuse joustumist, kehtivad kuni
nende kehtivusaja 10puni. Endiselt jddb alles voimalus kasutada e-keskkondadesse sisselogi-
misel isikutunnistust. Dokumenti, sealhulgas kohustuslikku dokumenti, taotleb sihtrithm
regulaarselt: ildjuhul iga 510 aasta tagant.

Turvalisuse kaalutlustel 10petatakse sertifikaatide kehtivuse peatamise ja taastamise voimalus,
kuid endiselt jadb alles vdimalus tunnistada need kehtetuks niiteks juhul, kui isikutunnistus voi
elamisloakaart on ldinud kaduma. Dokumendi kadumisest vOi varastamisest teavitamine, et
tunnistada sertifikaadid kehtetuks, peab olema kasutaja jaoks kiire ja mugav. Kui dokument
leitakse iiles, ei taastata selle ega sertifikaatide kehtivust. See tdhendab, et sellisel juhul peab
edaspidi dokumendi kasutaja taotlema uue dokumendi ja maksma riigildivu. Ajavahemikul
01.01.-31.10.2023 peatati sertifikaatide kehtivus 6368 ja taastati 1704 korral.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on vdike. Enamik muudatusi on positiivsed. Véimalikud
riskid voi turvalisuskiisimused on maandatud kaasaegsete infotehnoloogiliste lahenduste ja
tdnapdevaste fiiiisiliste dokumentide tugeva turvalisusega. Digitaalse isikutunnistuse vélja-
andmise lopetamine voib tuua sihtriihma iiksikutele inimestele kaasa ebamugavusi, kui nad on
harjunud kasutama digitaalset isikutunnistust, nditeks tooiilesannete tditmisel. See puudutab
ennekdike inimesi, kelle todtlilesanded eeldavad sagedasti e-teenustesse sisselogimist ja digi-
allkirjastamist. Praegu saavad nad selleks kasutada digitaalset isikutunnistust, mida nad ei vota
tihti toopaeva 10pus arvutist vélja. Edaspidi selleks néiteks isikutunnistust kasutades peavad nad
selle kaasa vOtma, sest isikutunnistust voib minna vaja ka viljaspool t66ruume, ja kui see
unustada toole arvutisse, ei ole alternatiivi. Samas on digitaalse isikutunnistuse tdéokoha
arvutisse unustamine voi jatmine turvarisk, mis vdimaldab dokumenti dra kasutada ja inimese
nimel tehinguid teha. Seega toob digitaalse isikutunnistuse viljaandmise 1dpetamine tihelt poolt
selle kasutajale kaasa moningal mddral ebamugavusi, kuid teiselt poolt suurendab iihe
dokumendi kasutamine inimese jaoks turvalisust. Edaspidi saavad inimesed digitaalse isiku-
tunnistuse asemel kasutada isikutunnistust voi mobiil-ID-d.

Seega on muudatusel sihtrithmale viheoluline moju.
6.3.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm: PPA ametnikud, kes menetlevad dokumendi taotlusi. Neid on umbes 160. PPA-s
tootab umbes 5000 inimest. Seega on sihtrithm viike.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Muudatused ei too PPA ametnikele kaasa
vajadust korraldada {imber oma t66d ega iimber Oppida. Muudatused vodivad osaliselt
vihendada to0koormust, nditeks seetottu, et PPA ei anna enam vélja digitaalseid isiku-
tunnistusi. Kuna digitaalse isikutunnistuse viljaandmine 1dpetatakse, ei ole PPA-1 edaspidi vaja
hankida selle isikustamiseks spetsiifilist riistvara.

60



Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. PPA ametnike tookorraldus ei muutu oluliselt ja
toomaht pigem vdheneb. Vihenevad dokumendiliikide arv ning sertifikaatide kehtivuse peata-
mise ja uuendamisega seotud iilesanded. Samas tuleb menetleda rohkem uute dokumentide

taotlusi.

Seega on muudatusel sihtriihmale viheoluline moju.

Tabel 6. Viljastatud dokumentide arv aastatel 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Eesti kodaniku pass 188 121 | 103347 | 119870 | 106 036 | 86 552
Vilismaalase pass 15811 | 15814 7955 3235 2430
Digitaalne isikutunnistus 5103 4762 5019 4136 4184
Eesti kodaniku isikutunnistus | 281 495 | 185284 | 204 120 | 263397 | 277 774
Euroopa Liidu kodaniku 6616 | 6001 | 6253 | 5728 5665
isikutunnistus
Elamisloakaart 52627 | 48213 | 44351 | 78363 89 880
Allikas: PPA
Tabel 7. Dokumendi taotluste prognoositud arv aastatel 2024-2028%’
2024 2025 2026 2027 2028
Eesti kodaniku pass 87000 | 56000 | 82000 | 191000 | 191 000
Vilismaalase pass 2000 2000 1900 8600 9600
Eesti kodaniku isikutunnistus | 270 000 | 210 000 | 227 000 | 267 000 | 284 000
Euroopa Liidu kodaniku 7000 | 7000 | 7100 | 7000 | 7000
isikutunnistus
Elamisloakaart 71000 | 67000 | 61000 | 57000 | 58000

Allikas: PPA

6.4. Dokumendi viljaandmise menetlus ja andmetootlus

Eelnduga muudetakse dokumendi viljaandmise menetlust, et suurendada identiteedihalduse

menetlustGhusust ja turvalisust ning kohandada digusruumi iihiskonna arenguga. Riiklike

dokumentide viljaandmise tiks pdhimdte on, et iga ritk dokumenteerib oma kodanikud ise.

Selle pdhimotte ja Eesti identiteedihalduspoliitika turvalisuse tagamiseks:

1) antakse PPA-le piiratud digus nduda DNA-ekspertiisi vdlismaalaselt, kes taotleb esimest
korda Eesti kodaniku dokumenti;

2) tépsustatakse vélismaalase passi saajate sihtrithma;

3) vodimaldatakse 15—17-aastase isiku dokumendi viljastamist tema seaduslikule esindajale;

4) antakse kinnipidamisasutuse volitatud ametnikule voi tootajale digus votta sormejéljed
dokumendi véljaandmise menetluses;

5) luuakse dokumendi taotlejale voimalus aktiveerida oma dokument ja sertifikaadid ise.

6.4.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju
Sihtrithm: dokumendi taotlejad. Need voivad olla kdik Eesti elanikud. Eestis elab 2023. aasta

alguse seisuga 1 365 884 inimest.®® Kuna muudatused vdivad mdjutada kdiki Eesti elanikke,
on sihtriihm suur.

87 Prognoos pdhineb varasemate dokumentide taotlemise andmetel.
88 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.
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Mobju ulatus on viike ja esinemise sagedus keskmine. Enamik muudatustest on positiivsed ja
ei too sihtriihmale kaasa uusi kohustusi ega vajadust kohaneda, vaid avardavad voi lihtsustavad
isikusamasuse kontrollimist ja voivad vihendada inimeste halduskoormust.

Naiteks voimaldatakse uue ID-1 formaadis dokumentide tootmise lepingu rakendamisega
dokumendi taotlejal aktiveerida oma dokument ja sertifikaadid ise. Seega, kui nditeks vilismaal
elaval Eesti kodanikul on kehtiv eID vahend, ei pea ta enam minema isiklikult Eesti vilis-
esindusse kohale — dokumendi toimetab talle kétte kuller, dokumendi ja sertifikaadid aktiveerib
ta ise, autentides end kehtiva eID vahendiga, ning sertifikaatide turvakoodid saab ta kitte
elektrooniliselt.

Muudatus, millega antakse PPA-le digus nduda DNA-ekspertiisi isikult, kes taotleb esimest
korda Eesti kodaniku dokumenti, toob viikesele osale sihtriithmast kaasa DNA-ekspertiisi
kohustuse. Muudatuse sihtrithm ning neile avalduva mdju ulatus ja esinemise sagedus on
viikesed, sest seni on selliseid isikuid olnud umbes kiimmekond ja DNA-ekspertiis on
iihekordne. Muudatus puudutab valdavalt Venemaa ja Valgevene kodanikke, kes soovivad
omandada Eesti dokumendi taotlemise kaudu Eesti kodakondsuse. Eestil on kohustus tdsi-
kindlalt veenduda, et isikul on Eesti kodakondsus ja vilistada selle omandamine pettuse teel.
Muudatus ei puuduta dokumendi taotlejaid, kelle esitatud tdendites voi andmetes ei ole alust
kahelda.

Uldiselt puutub sihtriihm muudatustega kokku regulaarselt, kuna Eesti elanikud taotlevad
dokumenti iga 5-10 aasta tagant.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike, sest muudatused on tinu menetluse t6hustamisele
ja turvalisuse suurendamisele Eesti elanikele positiivsed, arvestades, et nende halduskoormus
dokumendi taotlemisel viheneb.

Seega on muudatustel sihtrithmale viheoluline moju.
6.4.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm

1) PPA ametnikud, kes menetlevad dokumendi taotlusi. Neid on umbes 160. PPA-s to6tab
umbes 5000 inimest.

2) Eesti vilisesinduste tootajad, kes véljastavad dokumente. Neid on 73. Eesti vilisesindustes
tootab kokku 358 inimest.

3) Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi DNA-eksperdid. Neid on 13. Eesti Kohtuekspertiisi
Instituudis tootab 138 inimest.

4) Kinnipidamisasutuse volitatud ametnikud ja téotajad, kes votavad kinnipeetavate sorme-
jalgi. Neid on umbes 12. Vanglateenistuses todtab 1176 inimest.

Seega on sihtriihm viike.

Modju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Muudatused ei too sihtrithmale kaasa vajadust
korraldada iimber oma t66d ega iimber dppida. Muudatused on positiivsed ning viahendavad
Eesti vilisesinduste, PPA ja vanglate to6koormust. Eesti vilisesinduste tookoormus vidheneb,
sest vadlismaal elavad Eesti elanikud, kellel on kehtiv eID vahend, saavad oma dokumendi
edaspidi kitte kulleriga ning saavad selle ja sertifikaadid ise aktiveerida. PPA t66koormus
viheneb, sest PPA ametnik ei pea edaspidi minema sdrmejédlgede votmiseks vanglasse koha-
peale, ja vangla tookoormus viheneb, sest vangla ei pea korraldama PPA ametniku sisenemist
pééslas. 2023. aastal on kinnipeetavatele taotletud 89 dokumenti. Samuti voib PPA t66koormus
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viheneda tdnu voimalike kohtumenetluste dralangemisele. Kui inimese tdsikindel digus Eesti
kodakondsusele ja dokumendi omamisele selgitatakse vélja objektiivsete tdendite alusel viljas-
pool kohtumenetlust, ei pea PPA ametnikud tegelema vaidlustatud otsustega. Eesti Kohtu-
ekspertiisi Instituudi tookorraldust muudatused ei mojuta, sest juhtumeid, kus on vaja
kontrollida dokumendi taotleja digust Eesti kodakondsusele, on alates Eesti taasiseseisvumisest
20. augustil 1991 olnud kiimmekond.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike, sest muudatused on tdnu menetluse tohustamisele
ja turvalisuse suurendamisele sihtriihmale positiivsed.

Seega on muudatustel sihtrithmale viheoluline moju.

6.5. Lahkumisettekirjutus

Eelndu § 9 punktidega 1 ja 2 tdpsustatakse juba Eesti digusesse lile vOetud tagasisaatmis-
direktiivist tulenevat regulatsiooni selliselt, et oleks iiheselt arusaadav, et viibimisaluseta Eestis
viibivale vilismaalasele tehakse lahkumisettekirjutus lahkumiseks VSS-i §-s 17 nimetatud
vastuvotvasse riiki, ning kui see on kolmas riik, peab vilismaalane lahkuma lisaks Eestile ka
teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liidu litkmesriikidest.

Tagasisaatmisdirektiiv voeti Eesti digusesse iile 24. detsembril 2010 joustunud viljaséidu-
kohustuse ja sisseséidukeelu seaduse muutmise seadusega®, mille rakendamise mdju on
hinnatud selle eelndu seletuskirjas™.

Eelnduga kavandatud tdpsustus ei too kaasa lisamoju. Lahkumisettekirjutuses margitakse ka
praegu dra, millisesse riiki peab viibimisaluseta Eestis viibiv vélismaalane lahkuma. Samuti on
lahkumisettekirjutuses maérgitud, et kui vastuvottev riikk on kolmas riik, peab vélismaalane
lahkuma lisaks Eestile ka teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liidu liitkmesriikidest.
Eelnduga viiakse regulatsioon kooskdlla praktika ja tagasisaatmisdirektiivi tipse sOnastusega.

6.6. Vilismaalase kinnipidamine

Oigusselguse eesmirgil muudetakse eelndu § 9 punktidega 310 vilismaalase kinnipidamise
aluseid.

6.6.1. Moju riigi julgeolekule

Sihtriihm: kinnipeetud vélismaalased, keda kahtlustatakse ebaseaduslikus Eestis viibimises voi
kelle véljasdidukohustus on kindlaks tehtud. Aastas kohustatakse lahkumisettekirjutusega
lahkuma ca 1200 Eestis viibimise aluseta vilismaalast. Uldjuhul tdidavad need vilismaalased
lahkumiskohustuse vabatahtlikult. Véljasaadetavaid, kelle lahkumiskohustus tuleb pdorata
téditmisele kinnipidamise teel, on aastas ca 100. Seega on sihtrithm véike.

Mobju ulatus ja esinemise sagedus. Eristades VSS-i §-s 15 selgelt vilismaalase kinnipidamise
aluseid, luuakse parem digusselgus olukorras, kui vilismaalast on vaja pidada kinni selleks, et
teha kindlaks tema véljasdidukohustus ja/voi viia ldbi Eestist lahkuma kohustamise menetlus.
Seetdttu voib muudatuste mdju pidada riigi julgeolekule viikeseks: kohanemisvajadust ei ole.
Kiill aga voimaldavad muudatused selgemini piiritleda, millised riigisisesed digusnormid on
seotud Euroopa Liidu digusega. Moju on véheoluline ja see esineb harva, kuna muudatused

89RTI.29.11.2010, 2.
90 793 SE seletuskiri.
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puudutavad vaid neid vilismaalasi, kelle kinnipidamine on vajalik, et teha kindlaks véljasdidu-
kohustus vo1i viia 1dbi Eestist lahkuma kohustamise menetlus. Enamasti vilismaalane véga tihti
sellisesse olukorda ei satu.

Ebasoovitava moju kaasnemise riski ei ole. Eelnduga ei muudeta vélismaalase kinnipidamise
pohimotteid, vaid eristatakse selgelt selle eesmirke. Ténu sellele paraneb digusselgus.

Seega on muudatustel sihtriihmale viheoluline moju.
6.6.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm: PPA ja KAPO ametnikud. Eelndu puudutab alla 5% ehk umbes 150 PPA teenistujat.
PPA-s t66tab kokku umbes 5000 teenistujat. Sihtrithma voib pidada véikeseks.

Moju ulatus. Enamik vélismaalasi, kes ei vasta Eestisse saabumise voi Eestis viibimise
tingimustele, saadetakse juba piiripunktist tagasi riiki, kust nad on Eestisse saabunud.
2023. aastal ei lubatud Eestisse siseneda 260 vilismaalasel. Ebaseaduslikult vélispiiri iiletajate
arv on aastate jooksul olnud véike: eelmisel aastal peeti kinni 46 ebaseaduslikult vilispiiri
tiletanut. Tihti esitavad ebaseaduslikult Eestisse saabunud vilismaalased kinnipidamisel
rahvusvahelise kaitse taotluse voi selgub véljasdidukohustuse véljaselgitamisel vajadus pidada
vilismaalane kinni muul alusel, niiteks Dublini méiiruse® alusel vastutavale riigile iile-
andmiseks. Seetdttu on muudatustel positiivne mdju, sest parast véilismaalase Eestis viibimise
aluse kindlakstegemist saab suunata ta kohe digesse menetlusse: rahvusvahelise kaitse, tagasi-
saatmis- vOi kriminaalmenetlusse. Olukorras, kus véilismaalane ei vasta Eestisse saabumise voi
Eestis viibimise tingimustele ja ta pole esitanud rahvusvahelise kaitse taotlust, tuleb tema
kinnipidamisel kohaldada tagasisaatmisdirektiivi. Kuivord ka praegu on lubatud vilismaalase
kinnipidamine nii tema véljasdidukohustuse kindlakstegemiseks kui ka lahkumiskohustuse
ettevalmistamiseks ja tditmiseks, on moju véike.

Mobju esinemise sagedus on viike, kuna PPA ja KAPO pdhiiilesanded ei muutu ja td6korralduse
voimalike muudatuste moju on iihekordne.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk. Kui vilismaalase kinnipidamise alus muutub, tuleb PPA-1
voi KAPO-1 vormistada timber ka vélismaalase kinnipidamise protokoll. Seetdttu voib kinni-
pidamisaluste tdpsustamine veidi suurendada PPA ja KAPO to6koormust. Kuivord praktikas
peetakse kinni vihe viélismaalasi, voib ebasoovitava mdju kaasnemise riski pidada viikeseks.

Modju on positiivne, sest muudatused tagavad kinnipidamisaluste kohaldamisel parema digus-
selguse ja -kindluse, arvestades menetluse eesmaérki.

Seega on muudatustel sihtriihmale viheoluline moju.

6.7. Koondmdgju haldus- ja tookoormusele

Koondmdju inimeste halduskoormusele on positiivne, kuid viheoluline. Digitaalse isiku-
tunnistuse viljaandmise lopetamine toob iihelt poolt selle kasutajale kaasa moningal maééral
ebamugavusi, kuid teiselt poolt suurendab {ihe dokumendi kasutamine tema jaoks turvalisust.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta miirus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle litkmesriigi midramiseks, kes vastutab mones litkmesriigis kolmanda riigi
kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest (uuesti sonastatud). —
ELT L 180, 29.6.2013, 1k 31-59.

64


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1717583083982&uri=CELEX%3A32013R0604

Inimesed ei saa enam taotleda digitaalset isikutunnistust, kuid nad saavad selle asemel jatkuvalt
kasutada isikutunnistust vo1 mobiil-ID-d.

E-residentsuse riskiriigi kodanikele muutub e-residendi digi-ID taotlemine keerukamaks, kuid
see pole tdiesti vilistatud. Kui e-residentsuse riskiriigi kodanik soovib Eestis luua ettevotte,
saab ta seda teha notari juures. Sellega kaasneb talle suurem halduskoormus, kuna tal puudub
voimalus kasutada ettevotte loomiseks, asjaajamiseks ja aruandluseks e-residendi digi-ID-d ja
Eesti e-teenuseid. Edaspidi aga, kui ettevote on loodud ja seos Eestiga olemas, on tal voimalik
taotleda Eesti e-teenuste kasutamiseks ka e-residendi digi-ID-d.

Ametiasutuste tookoormusele on mdju samuti positiivne, kuid viheoluline. PPA ametnike
tookorraldus ei muutu oluliselt ja tdokoormus voib pigem vdheneda. Muudatused voivad
osaliselt vdhendada tookoormust nditeks seetdttu, et PPA ei anna enam vilja digitaalseid
isikutunnistusi. Kuna digitaalse isikutunnistuse viljaandmine 18petatakse, ei ole PPA-1 edaspidi
vaja hankida selle isikustamiseks spetsiifilist riistvara.

Lisaks vdheneb PPA to0koormus, sest parast IT-arendustoode valmimist ei pea PPA ametnik
edaspidi minema sdrmejilgede votmiseks vanglasse kohapeale, ja vangla td6koormus viheneb,
sest vangla ei pea korraldama PPA ametniku sisenemist paislas. Samuti voib PPA té6koormus
viheneda tdnu voimalike kohtumenetluste dralangemisele, kui inimese tdsikindel digus Eesti
kodakondsusele ja dokumendile selgitatakse vilja objektiivsete tdendite alusel viljaspool
kohtumenetlust.

Eesti vilisesinduste to0koormus viaheneb, sest vdlismaal elavad Eesti elanikud, kellel on kehtiv
elD vahend, saavad oma dokumendi edaspidi katte kulleriga.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Eelndu rakendamine toob kaasa riigieelarve kulude kokkuhoiu ténu sellele, et 10petatakse
ITDS-i § 20! 1ike 2 alusel digitaalse isikutunnistuse viljaandmine. Kaasnevad kulud on seotud
peamiselt vajadusega arendada infosiisteeme. SMIT hindab arendusmahtu PPA esitatavate
arendusvajaduste alusel ja kulud kaetakse SMIT-i eelarvest.

1) Muudatus, millega antakse kinnipidamisasutuse volitatud ametnikule voi tdotajale digus
votta kinnipeetava sormejilgi, eeldab viiksemaid arendustdid nii PPA (ABIS) kui ka
vangla (kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu)
infostisteemides. Arenduskulud on veel viljaselgitamisel. Need kaetakse vanglate ja
ABIS-e projekti eelarvest.

2) Muudatus, millega piiratakse e-residendi digi-ID viljaandmist e-residentsuse riskiriigi
kodanikele, voib mdjutada riigi maksulaeckumist, kuna e-residentsuse riskiriigi kodanikud,
kellele erisused ei kohaldu, ei saa edaspidi e-residendi digi-ID-d taotleda ega seeldbi Eestis
lihtsamalt ettevotlusega alustada. Muudatuse rakendamine toob kaasa ka PPA iseteeninduse
arendamise kulud, mis kaetakse SMIT-1 eelarvest. Arenduskulud on véljaselgitamisel.

3) Muudatus, millega antakse EIS-ile e-residendi isikuandmete tootlemise digus, ecldab
arendustoid, et vdimaldada teha paringuid ITDAK-is ja e-residentsuse andmebaasis ning
liidestada e-residentsuse andmebaas X-teega. Arendustéode hinnanguline maksumus on
60 000 eurot, millele lisandub kdibemaks. Kulud kaetakse e-residentsuse programmi
tegevuskuludest ja SMIT-i eelarvest.
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4) Muudatusega, millega luuakse véimalus kontrollida isikusamasust Eesti teabevirava
mobiilirakenduse vahendusel, kaasnevad Siseministeeriumi valitsemisalale tdiendav
analiiisivajadus ja infotehnoloogilised kulud, sealhulgas andmekogude toimeloogika ja
baastaristu arendamise kulud, mis on vajalikud eriti ABIS-e ja ITDAK-i tehniliste
rakenduste, sealhulgas serverite ja andmesidevorgu voimsuse ja mahu suurendamiseks.

Juhul kui Eesti teabevérava mobiilirakenduse vahendatud kontrollparingute tippkoormus
langeb toovélisele ajale, voivad kasvada ka personalikulud, eriti rakenduse kasutamise
algfaasis. Samuti kaasnevad turvatestimise kulud. Kdigi selliste kulude katmiseks on vaja
planeerida raha SMIT-i eelarvesse. Kulude suurusjiargu hindamiseks on vajalik sisuline
lahtetilesanne, milles on muu hulgas planeeritud paringu andmekoosseis, maksimaalne
samaaegsete paringute arv ning eeldatav tippkoormuse aeg nddalapideva ja kellaaja
tdpsusega. Kulude katmine lepitakse kokku eraldi.

Eesti teabevidrava mobiilirakenduse loomisega kaasnevad kulud MKM-i valitsemisalale.
Rakendus koondab erinevaid riiklikke e-teenuseid ja selle kogumaksumus on 799 990
eurot. Eelnduga vdimaldatakse rakendada esmalahendust, mis voimaldab ruutkoodi abil
Eesti piires isikusamasust kontrollida. MKM-i valitsemisala 2024. aasta eelarves on lisaks
400 000 eurot jatkuanaliiiisiks ja -arenduseks ning jargnevateks aastateks on planeeritud
hinnanguliselt 600 000 eurot iga-aastasteks arenduskuludeks. RIA-s on ka majasisene
alaline arendusmeeskond.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks on vaja muuta jirgmisi méiarusi:

1) Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta méérus nr 125 ,,Automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse siisteemi andmekogu pShiméérus*;

2) siseministri 1. juuli 2020. aasta méarus nr 25 ,,Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud
vélismaalaste andmekogu pohiméarus*;

3) siseministri 30. novembri 2015. aasta mddrus nr 56 ,,Elamisloa ja elamisdiguse menetluses
ning isikut tdendava dokumendi véljaandmise menetluses sormejélgede votmise kord*;

4) siseministri 18. detsembri 2015. aasta midrus nr 78 ,Isikut tdendavate dokumentide
andmekogu pidamise pohiméérus®;

5) siseministri 18. detsembri 2015. aasta mddrus nr 77 ,Isikutunnistuse, elamisloakaardi,
digitaalse isikutunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, vilismaalase
passi, ajutise reisidokumendi, pagulase reisidokumendi vOi meresdidutunnistuse vélja-
andmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu, véljastamise kord ning
véljaandmise tdhtajad*;

6) siseministri 7. detsembri 2022. aasta midrus nr 40 ,,Sissesdidukeeldude riikliku registri
pOhiméérus®.

Siseministri 10. juuli 2009. aasta mééruses nr 25 ,,Dokumendi taotleja isiku tuvastamise ja
isikusamasuse kontrollimise kord*“ tuleb eelndu joustumisel teha nii palju muudatusi, et
otstarbekas on kehtestada uus terviktekst.

Samuti tuleb kehtestada ITDS-i § 20° 16ike 1° alusel uus siseministri miirus ,,Suurema
rahapesu voi terrorismi rahastamise riskiga riikide ja Eestiga justiits-, julgeoleku- voi digus-
kaitsealase koostoOsuhteta riikide loetelu ning nende riikide kodanikele e-residendi digitaalse
isikutunnistuse viljaandmise erisused*. Volitusnormi vajalikkust, selle eesmirki, sisu ja ulatust
ning selle alusel kavandatava rakendusakti vastavust PS-ile on pohjendatud seletuskirja
punktides 2.3 ja 3.1.5.
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Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisas 1. Need on esialgsed ja véivad muutuda.

Volitusnormide (ITDS-i § 20 1g 3, § 204 Ig 8 ja § 34° Ig 3) kehtetuks tunnistamine

1)

2)

3)

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 20* 15ige 8, mille kohaselt kehtestab valdkonna

eest vastutav minister médrusega mobiil-ID véljaandmise liksikasjad, sealhulgas mobiil-ID:

e lithema kehtivusaja kui viis aastat, kui mobiil-ID andmekandja tehniline lahendus ei
vasta tingimustele, mis on vajalikud mobiil-ID turvaliseks kasutamiseks viie aasta
jooksul;

e kehtivusaja, kui hinnang mobiil-ID tehnilise lahenduse turvalisusele muutub ja mobiil-
ID andmekandja tehniline lahendus vdimaldab uue hinnangu kohaselt mobiil-ID
turvalist kasutamist pikema aja viltel kui esialgne hinnang;

e tehnilise lahenduse sama paragrahvi 10ikes 7 sétestatud kooskdlastuse sisu ja ulatuse,
kooskdlastuse andmise korra ja tdhtaja ning tédhtpaeva, alates millest on kooskdlastuse
olemasolu kohustuslik.

See volitusnorm joustus 1. mail 2014, kuid selle alusel ei ole madrust antud. Seetdttu ei ole
seda otstarbekas siilitada.

Eelnduga muudetakse ITDS-i § 20 1diget 3. Selle tulemusena muutub kehtetuks volitus-
norm, mille kohaselt méiirab isikutunnistusele kantud digitaalsete andmete kehtivusaja
valdkonna eest vastutav minister méadrusega. Volitusnorm on ebavajalik, kuna eelnduga
satestatakse ITDS-1 § 20 13ikes 3, et isikutunnistuse ja sellele kantud digitaalsete andmete
kehtivusaeg on samad. Volitusnormi alusel ei ole maarust antud.

Eelnduga muudetakse ITDS-i § 34> 18iget 3. Selle tulemusena muutub kehtetuks volitus-
norm, mille kohaselt méarab elamisloakaardile kantud digitaalsete andmete kehtivusaja
valdkonna eest vastutav minister méadrusega. Volitusnorm on ebavajalik, kuna eelnduga
sitestatakse ITDS-i § 34° 1ikes 3, et elamisloakaardi ja sellele kantud digitaalsete andmete
kehtivusaeg on samad. Volitusnormi alusel ei ole médrust antud.

9. Seaduse joustumine

Enamik seadusest joustub iildises korras, sest selle rakendamiseks ei ole vaja teha ette-
valmistusi, arendada infosiisteeme ega korraldada timber t66d.
— Eelndu § 1 punktid 14 ja 43, § 3 punktid 8-10 ning § 6 on seotud riigildivuseaduse

muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduses sitestatud uue riigildivu-
médraga ning joustuvad selle seadusega samal ajal: 2025. aasta 1. jaanuaril.

— Muudatused, mille rakendamiseks on vaja teha infotehnoloogilisi arendustoid, joustuvad

pérast nende valmimist.

e Eelndu § 1 punktid 24, 9, 12, 13, 25, 46 ja 50, millega 1dpetatakse sertifikaatide
kehtivuse peatamine ja taastamine ning suurendatakse perekonnanime tdhemairkide arvu
dokumendil, joustuvad 2025. aasta 15. novembril.

e Eelndu § 1 punkt 23, millega vdimaldatakse dokumendi taotlejal aktiveerida ID-1
formaadis dokument ja sertifikaadid elektrooniliselt, joustub 2026. aasta 1. juunil.

67



10. Eelndu  kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, EIS-ile, KAPO-le, PPA-le, RAB-ile ja
SMIT-ile.

Eelndu oli esimesel kooskolastusringil®® 23.01.-16.02.2024. Kultuuriministeerium koos-
kolastas eelndu markusteta. Haridus- ja Teadusministeerium, Kliimaministeerium, Regionaal-
ja Pollumajandusministeerium ning Sotsiaalministeerium kooskolastuskirja ei esitanud. EIS ja
KAPO eelndu kohta arvamust ei avaldanud.

JUM-i, Kaitseministeeriumi, MKM-i, RAM-i, VAM-i, Andmekaitse Inspektsiooni, Eesti Info-

tehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu, PPA, RAB-i ning SMIT-i esitatud ettepanekuid
on vOimaluse piires arvestatud (vt seletuskirja lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus ........................ 2024

92 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 24-0064.
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