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Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a maaruse nr 90
» TOOhOiveprogramm 2024-2029* muutmise méairuse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a méidrust nr 90
,» L00hdiveprogramm 2024-2029.

Eelnduga kavandatud muudatustega lisatakse madrusesse ,,Toohdiveprogramm 20242029
(edaspidi téohoiveprogramm voi mddrus) uued tooturuteenused ja arendustegevused, mida
rahastatakse Euroopa Sotsiaalfond+ (edaspidi ESF+) vahenditest ning tipsustatakse
olemasolevate tooturuteenuste tingimusi rakenduspraktika pohjal. Olulisemad muudatused on
pikaajalise haiguslehe alusel tootajatele tooturuteenuste pakkuma hakkamine, eri sihtrithmade
rohe- ja iildoskusi edendavate oskuste arendamise seminaride edaspidine toetamine
toohdiveprogrammist, tddandjate koolitustoetuse raames uue suunana todtajate roheoskuste
arendamise toetamine ning toetatud todlerakendamise metoodika kasutamiseks ning vastavate
pohimotete rakendamiseks ettevoetavad eri toSturumeetmete kvaliteedi ja tulemuslikkuse
parandamise tegevused. Lisaks tdpsustatakse eelnduga oskuste arendamise meetme teenuste
raames tooturukoolituse ja tasemedppes osalemise toetamise teenuseid saava
terviseprobleemidega inimese maédaratlust.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Mairuse eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
toohdive osakonna tooturuteenuste juht Kristi Suur (kristi.suur@mkm.ee, 5913 9212), to6hodive
osakonna nounikud Annika Sepp (annika.sepp@mkm.ee, 5911 9425), Anna-Liina Vidkram
(anna-liina.vakram@mkm.ee, 5911 5470), Heidi Paabort (heidi.paabort@mkm.ee, 5854 8258)
ja Reine Hindrekus-Koppel (reine.hindrekus-koppel@mkm.ee, 5379 0331) ja sama osakonna
oigusndunik Ilona Séide (ilona.side@mkm.ee, 5667 4014) ning strateegiaosakonna
peaspetsialist Pille Penk (pille.penk@mkm.ee, 5918 2214) ja vilisvahendite diguse ndunik
Cyrsten Rohumaa (cyrsten.rohumaa@mkm.ee, 631 3609).

Eelndu  ja seletuskirja  juriidilist kvaliteeti kontrollis Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee, 5382 7706).

Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talituse
toimetaja Merike Koppel (merike.koppel@just.ee, 5856 9469)
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1.3. Mirkused
Eelnduga muudetakse toohdiveprogrammi avaldamisméarkega RT 1, 03.05.2024, 2.

Eelndu on seotud Riigikogu poolt vastu voetud ja 22. aprillil 2024. a Eesti Vabariigi presidendi
poolt vilja kuulutatud ravikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadusega (t66vdimetuse ennetamine), mis joustus 15. mail 2024. a.'.

Eelndu on seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tihenduses. Uute
andmetena lisanduvad pikaajalise haiguslehe andmed, sh arsti poolt sinna lisatavad andmed.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimene paragrahv sitestab miérusesse tehtavad
muudatused, teine paragrahv muudatuste joustumise aja.

Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse § 1 1dike 2 punkti 2. Sittesse lisatakse veel liks
tihtekuuluvuspoliitika fondide 2021-2027 meetmete nimekirja meede, mille tegevusi
toohodiveprogrammist ellu viiakse.

Eelndu § 1 punktidega 2-4 muudetakse § 3 1doike 2 punktides 1-3 sétestatud
toohodiveprogrammi rahalist mahtu aastatel 2024—2026. Muudatus on seotud uute tegevuste
lisandumisega, mida rahastatakse ESF+ vahenditest. Vastavates punktides satestatud
toohdiveprogrammi aastased maksimumeelarved sisaldavad nii todturuteenuse ja -toetuste
sithtkapitali kui ka ESF+ toetust ja riikliku kaasfinantseerimise vahendeid.

Eelndu § 1 punktidega S ja 6 muudetakse § 3 15ike 5 punktides 1 ja 2 sétestatud ESF+ toetuse
ja  riikliku  kaasfinantseerimise = koondsummat  aastateks = 2024-2029  vastavalt
toohdiveprogrammi lisandunud tegevustele, mida rahastatakse ESF+ vahenditest. Need
tegevused on pikaajalise haiguslehe alusel tootajate todalase rehabilitatsiooni teenus, oskuste
arendamise seminarid, td0andja koolitustoetus tdotajate roheoskuste arendamiseks ning
toetatud todlerakendamise metoodika kasutamiseks ja pohimotete rakendamiseks ettevoetavad
eri tooturumeetmete kvaliteedi ja tulemuslikkuse parandamise tegevused, samuti eri ESF+
meetmetega seotud teavitustegevused.

Eelndu § 1 punktidega 7-9 muudetakse § 4 10ike 1 punktides 1-3 sétestatud
toohdiveprogrammi viljundnditajaid aastateks 2024-2029 to6hodiveprogrammi lisandunud
tegevuste pohjal. Vastavaid punkte muutes on arvestatud ka pikaajalise haiguslehe alusel
tootajate tooturuteenusel osalemiste ja roheoskuste koolituste arvuga.

Eelndu § 1 punktiga 10 lisatakse §-le 6 punkt 5!, millega tdiendatakse t66hdiveprogrammis
moisteid. Lisatakse pikaajalise haiguslehe alusel todtaja mdiste. Selle all mdeldakse inimest,
kellele on véljastatud haigusleht, mille alusel on lubatud to6tamine. Mdiste todhdiveprogrammi
lisamise vajadus tuleneb ravikindlustuse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmisest tdovoimetuse ennetamiseks, millega voimaldatakse tdotajal péarast kahekuulist (60
pdeva pikkust) haiguslehel olemist toGtada haiguslehe alusel terviseseisundiga kohandatud
tingimustes ning saada miiruse § 9 1dikes 8' nimetatud t66vdimet toetavaid todturuteenuseid

1 Eelndu on leitav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3 1b73d45-20c3-4b6a-80c3-
0d581a6d49c¢7/ravikindlustuse-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-
toovoimetuse-ennetamine
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(médruses §-d 33-38). Moiste midratluses viidatakse todtervishoiu ja tdoohutuse seadusele,
kuna sellesse kavandatav § 12* sitestab, et tootajal ja todandjal on digus kirjalikus vormis
kokku leppida ajutiselt terviseseisundile vastava t60 tegemises haiguslehe alusel, kui tootaja
haiguslehele mérgitud tookohustuste tditmisest vabastuse pdevast on moddas rohkem kui 60
kalendripdeva ja tookohustuste tiitmisest vabastatus kestab vihemalt 90 kalendripdeva kuni
ravikindlustuse seaduse § 57 10ikes 1 sdtestatud tdhtajani.

Eelndu § 1 punktiga 11 tiiendatakse § 7 Idiget 6 punktiga 1', millega lisatakse
toohdiveprogrammi alusel osutatavate oskuste arendamise todturumeetmete nimekirja
tooturuteenusena oskuste arendamise seminar.

Eelnou § 1 punktiga 12 tdiendatakse § 9 10iget 1 punktiga 5, millega lisatakse tootule, tootajale
ja muule isikule osutatavate teenuste nimekirja oskuste arendamise seminar. Tegemist on n-6
iildteenusega, mis aitab inimestel omandada mitmesuguseid to6tamiseks vajalikke tildoskusi ja
-teadmisi.

Eelndu § 1 punktiga 13 tiiendatakse § 9 1dikega 1!, milles siitestatakse, et oskuste arendamise
seminari teenust ei osutata todturumeetmete seaduse § 3 16ike 1 punktis 5 nimetatud isikule.
Maiiruse kohaselt ja kooskdlas todturumeetmete seadusega ei ole ajutiselt ja seaduslikult Eestis
viibival vilismaalasel, kelle liihiajaline t6Gtamine on vilismaalaste seaduse kohaselt
registreeritud voi kelle digus Eestis tdotada tuleneb vilislepingust ja kes tootab, digus seda
teenust saada. Piirang tuleneb to6turumeetmete seaduse § 4 10ikest 3, mis sétestab, et ajutiselt
ja seaduslikult Eestis viibival véilismaalasel, kelle liihiajaline t66tamine on vélismaalaste
seaduse kohaselt registreeritud voi kelle tootamise digus tuleneb vélislepingust ja kes todtab,
on Oigus vaid piiratud hulgale teenustele ehk n-6 iildteenustele, mis kuuluvad jargmiste
tooturumeetmete alla: todturu olukorrast ning tddturuteenustest ja -toetustest teavitamine,
toovahendus, karjdériteenused. Neile ei saa toohoiveprogrammi alusel teenuseid pakkuda, kuna
ajutise viibimisalusega isikute Eesti to0turul osalemise digus on loomult ajutine ning see on
otseselt seotud sellega, et nad pakuvad t66turul vajaminevaid oskusi, mistottu pole pdhjendatud
osutada neile mahukamaid to6turuteenuseid, mille eesmérk on suurendada to6turuvajadustele
vastavust voi toovalmidust.

Eelnéu § 1 punktiga 14 lisatakse §-le 9 15ige 8!, milles sitestatakse todturuteenused, mida
pikaajalise haiguslehe alusel to6tajal on digus lisaks ldikes 1 ja 1dike 6 punktides 1 ja 2
nimetatud teenustele saada. Muudatusega lisandub t66hdiveprogrammi uus sihtrithm, kellele
osutatakse to0vOimet toetavaid teenuseid nagu kogemusndustamine, individuaalsed
lahendused, to6ruumide ja -vahendite kohandamine, todalase abivahendi kasutada andmine,
tugiisikuga to6tamine ning todalane rehabilitatsioon. Pakutavate teenuste eesmérk on ennetada
tootajal pikaajalisest ajutisest toovoimetusest piisiva todvoimekao viljakujunemist ning toetada
nende todl plisimist teenuste kaudu, mis voimaldavad inimesel individuaalsete piirangutega
toime tulla v4i kohaneda.

Konealust 10iget ei kohaldata ajutiselt ega seaduslikult Eestis viibivale vélismaalasele, kelle
lithiajaline to6tamine on vilismaalaste seaduse kohaselt registreeritud voi kelle digus Eestis
tootada tuleneb vilislepingust ja kes tootab (vt ka selgitusi eelndu § 1 punkti 13 kohta).

Eelndu § 1 punktiga 15 tiiendatakse selliste § 9 10ikes 13 sdtestatud toGturuteenuste nimekirja,
mida osutatakse tervisest tuleneva takistusega muule isikule. Tdiendava toGturuteenusena
lisatakse individuaalsed lahendused, millega kaetakse lisakulud, mis vdivad tervisest tuleneva
takistusega muul isikul to6turuteenuseid kasutades tekkida, nditeks viipekeeletdlgi kulu.



Eelndu § 1 punktiga 16 tdiendatakse § 10 Idikes 3 sétestatud sdidu- ja majutustoetust saama
oOigustatud isikute nimekirja. Uue sihtriihmana lisatakse sinna peale tervisest tuleneva
takistusega tootaja ja muu isiku ka pikaajalise haiguslehe alusel td6taja, kui ta osaleb tooalasel
rehabilitatsioonil. T66taja ja muu isikuna toSturuteenusel osalejal ei ole tildjuhul digust saada
stipendiumi ega sdidu- ja majutustoetusele. Erandina ndeb méairus ette sdidu- ja majutustoetuse
maksmise tooalase rehabilitatsiooni teenuse saajale ka siis, kui ta ei ole to6tuna arvele voetud.
Kuna edaspidi saavad tooalase rehabilitatsiooni teenust ka pikaajalisel haiguslehel olevad
tootajad, ei ole mdistlik sdidu- ja majutustoetuse maksmisel eristada toGtavaid inimesi selle
jargi, kas neil on tervisest tulenev takistus voi to6tavad nad tootamist lubava haiguslehe alusel.

Eelnéu § 1 punktiga 17 lisatakse § 11 1dige 2!, kus loetakse teenused, mille saamise digus
sdilib pikaajalise haiguslehe alusel tootajal ka pérast haiguslehe 16petamist, sealhulgas pérast
tootamist voimaldava haiguslehe 10petamist, kui nende teenuste saamine on kokku lepitud
tootamist voimaldava haiguslehe kehtivuse ajal. See voimaldab teenuse kasutamist jitkata ka
siis, kui peaks selguma, et inimese tervislik seisund siiski ei vdimalda haiguslehe ajal to6tamist
ja ta peab veel taastuma. Lisaks sdilib digus saada kogemusndustamist ka pirast to6tamise
1opetamist, et oleks vdimalik probleemide ja takistuste lahendamist jatkata. Tdoalasel
rehabilitatsiooni teenust saavad 10puni ka need todtajad, kes teenuse saamise ajal jouavad
vanaduspensioniikka voi kellele méidratakse ennetidhtaegne vanaduspension voi kes hakkavad
saama vanaduspensioni ootel oleva pédsteteenistuja toetust voi kellel tekib digus saada
sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust voi kelle tootamine 10peb.

Eelndu § 1 punktiga 18 lisatakse § 11 loikesse 4 punkt 4, millega tdiendatakse selliste
tooturuteenuste nimekirja, mille saamise digus sdilib muul isikul, kui teenuste kasutamine on
juba kokku lepitud. Individuaalsete lahenduste saamise digus sdilib ka pérast tervisest tuleneva
takistuse muutumist teenuse saamise ajal, et inimesel oleks vdimalik neid lahendusi kasutada
tooturuteenuse saamise 1opuni.

Eelndu § 1 punktiga 19 tiiendatakse § 13 Idiget 1 punktiga 2!, millega lisatakse oskuste
arendamise seminar selliste todturuteenuse nimekirja, mille puhul peab teenuseosutaja pidama
saajate kohta arvestust ning esitama andmed (nt kas inimene sai teenust, kuidas teenust osutati
jms) Eesti Tootukassale (edaspidi to6tukassa) todtukassa madratud ajal ja viisil.

Eelndou § 1 punktiga 20 tdiendatakse § 14 1diget 2 punktiga 3', millega lisatakse oskuste
arendamise seminar selliste tooturuteenuste nimekirja, mille puhul vdivad teenuseosutaja ja
tootukassa toGtukassa infosiisteemi kaudu andmeid vahetada.

Eelndu § 1 punktiga 21 tdiendatakse § 15 ldiget 2, tdpsustades, milliseid todturuteenustega
seotud muid kulusid voib tootukassa tasuda toohdiveprogrammi eelarvest. Sellised kulud
voivad olla peale teenuse osutamiseks vajalike kulude ka to6turuteenuste arendamise kulud voi
tooturuteenuste kvaliteedi parandamise voi teenustest teadlikkuse suurendamise kulud.
Muuhulgas on sellised kulud § 46 15ikes 1 sétestatud tegevuste elluviimisega seotud kulud.

Eelndu § 1 punktiga 22 tipsustatakse § 23 1diget 8, millega reguleeritakse tdotukassa toetatud
tooturukoolituse Oppekavade loetelu. Vorreldes kehtiva midruse sOnastusega on niitid
nimetatud tootukassa toetatavate Oppekavade loetelu {ilevaatamise ja vajaduspohise
uuendamise sagedus vidhemalt kord aastas. Toetatavate Oppekavade loetelu iilevaatamine ja
uuendamine vihemalt kord aastas voimaldab tagada, et dppekavad, millel dppimist rahastatakse
vastavad todturuvajadustele.

Eelnou § 1 punktiga 23 tiiendatakse § 23 1diget 10 ja § 24 Idiget 3, tdpsustades tdotavale
inimesele koolituskaardi alusel tooturukoolituse ja tasemedppes osalemise toetuse
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vOimaldamise tingimusi. Vorreldes kehtiva to0hdiveprogrammiga sétestatakse, et nimetatud
teenuste voimaldamisel arvestatakse tootuskindlustusstaazi todtuskindlustuse seaduse § 7
1digete 1-2° ja 4 kohaselt. Isiku puhul, kes kasutas nimetatud teenuste taotlemisele eelneva 36
kuu jooksul emapuhkust, isapuhkust, lapsendajapuhkust voi vanemapuhkust, pikendatakse 36-
kuulist perioodi vastavalt tootuskindlustuse seaduse § 6 loikele 5 puhkusel oldud aja vorra.
Taiendus on vajalik tagamaks, et todturukoolitust voi tasemedppes osalemise toetust maérates
el voeta arvesse tootuskindlustuse seaduse § 7 10ikes 3 nimetatud kindlustusstaazi nullimist
pdevast, mil kindlustatule on madratud to6tuskindlustushiivitis vastava seaduse alusel.
Eelnimetatud tdpsustus vdimaldab teenuseid saada ka sellel inimesel, kelle kindlustusstaaz on
tootuskindlustushiivitise mddramisega nullitud.

Eelnou § 1 punktiga 24 muudetakse § 23 1oike 10 punktis 3 sdtestatud sihtrithma. Satte
kohaselt on teenuse sihtriihm 16-aastased kuni vanaduspensioniealised inimesed, kellel on
tervisest tulenev takistus madruse § 6 punkti 7 tdhenduses. Samuti osutatakse konealust teenust
16-aastastele kuni vanaduspensioniealistele inimestele, kellel ei ole tervisest tulenevat takistust,
kuid kes on toSturukoolituse taotlemisele eelnenud 12 kuu jooksul ldbinud t66voime hindamise
toovoimetoetuse seaduse alusel ning selle kdigus on tuvastatud, et tema toovoime ei ole
vihenenud, aga tal esineb eksperdiarvamuse kohaselt vihemalt kerge piirang iihes vdi enamas
votmetegevuses. VoOrreldes kehtiva médrusega on uue maéadruse alusel inimese tervisest
tulenevat takistust voimalik selgemini tuvastada ning iihtsel alusel hinnata, tuginedes t66voime
hindamise metoodikale.

Sihtrithma méaaratluse muutmise vajadusele juhiti tdhelepanu to6tukassa 2023. aasta siseauditis
,»To0tavate isikute tervisepiirangute asjakohasuse audit®. Kehtiva miiruse alusel tuvastatakse
terviseprobleem pere- voi eriarsti tdendi pdhjal, kuid tootukassa karjdérispetsialistidel ei ole
meditsiiniteadmisi, et hinnata, kas terviseprobleem takistab inimesel olemasoleval tookohal
jatkamist. Auditis soovitati miérata iiheselt moistetavalt kindlaks kriteeriumid, mille alusel
peab klient tdendama tervisega seotud probleeme ja asjaolusid, mis takistavad olemasolevat
tood teha, et oleks tagatud klientide vordne kohtlemine. Seetdttu tipsustatakse sihtrithma
maédratlust ja sihtrithma kuulumist tdendavate dokumentide loetelu ning loobutakse ndudest
hinnata, kas inimene saab terviseseisundi tottu senise t00 tegemist jitkata vOi mitte.
2021.-2023. aastal alustas koolituskaardiga koolitust aastas 300—700 todtavat inimest, kellel
oli teenusele suunamise seisuga osaline voi puuduv toovoime. Neile lisaks osales tootavate
inimeste koolitusel ca 30—50 inimest, kellel ei olnud teenusele suunamise hetkel osalist voi1
puuduvat t66voimet, aga kes olid aasta jooksul pdrast teenusele suunamist esitanud to66voime
hindamise taotluse ja kellel ei tuvastatud kiill t66vdime vihenemist, kuid tuvastati vihemalt
kerge piirang tihes v3i enamas vOtmetegevuses.

Eelndu § 1 punktiga 25 tiiendatakse § 23 1diget 10 punktidega 3! ja 32, tipsustades teenuse
saamise aluseid ning tuues selgemalt esile kaks sihtriihma. Olemuselt ei ole tegemist uute
sihtriithmade lisamisega, vaid varem maéédruse seletuskirjas ning kehtiva mééruse § 23 16ikes 13
nimetatud alusega teenusel osaleda. Seoses méddruse § 23 1dige 10 punkt 3 sOnastuse
tdpsustamisega ning loike 13 kehtetuks tunnistamisega on aga need tdiendused vajalikud ning
lisavad sihtriihma kohta selgust.

Loike 10 punktis 3! sitestatakse teenuse saamise alus inimestele, kelle terviseseisund on
tootamise véltel muutunud ja kes ei ole voimelised oma senisel tookohal jatkama. Uue punktiga
satestatakse selgelt, et voimalus todturukoolitust saada on juhul, kui todtervishoiuarst on oma
otsuses andnud hinnangu, et inimene ei sobi senisel tookohal tootama ehk koolitust ei
vOimaldata tddtervishoiuarsti muude hinnangute alusel. See lisandue tdotervishoiu arsti
otsusele kehtestatakse, kuna tootukassa karjddrindustaja, kes hindab inimese tervisest tuleneva
takistuse ja tdotamise seost, ei ole pddev andma hinnangut todtervishoiu arsti otsusele, juhul
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kui selles on deldud, et inimene sobib todtama teatud piirangute voi lisatingimustega. Praktikas
on ilmnenud, et tootukassa ei saa teha olemasolevate andmete pohjal pohjendatud otsust, milles
hinnatakse seost tO6tamisele seatud piirangute ja lisatingimuste ning tdiendus- voi imberdppe
vajaduse vahel. Tooturukoolitust on voimalik saada ka juhul, kui todtervishoiuarst on
diagnoosinud todtajal toost pdhjustatud haiguse voi kutsehaiguse. Loobutud on ndudest hinnata,
kas inimene saab terviseseisundi tottu senise to6 tegemist jatkata voi ei saa.

Sama 1dike punktiga 3% sitestatakse teenuse saamise alus neile, kes on 16-aastased kuni
vanaduspensioniealised ja kellele on médratud soodustingimustel vanaduspension
soodustingimustel vanaduspensionide seaduse alusel voi viljateenitud aastate pension
viljateenitud aastate pensioni seaduse alusel.

Eelndu § 1 punktiga 26 tdiendatakse paragrahvi 23 16ike 10 punkti 4 pérast arvu ,,18%
tekstiosaga ,,v01 19, kuna 16ikesse 19 lisatakse polevkividefinitsiooni laiendus.

Eelnéu § 1 punktiga 27 tidiendatakse médruse § 23 10ike 12 teist lauset, mis kehtestab
koolituskaardi alusel tooturukoolituse saamise Oiguse kindlakstegemisel arvesse vdetavate
sissetulekute loetelu. Sittesse lisatakse uus sissetuleku liikk — tddandja vabatahtlik
toovoimetushiivitis.

Muudatuse tegemise vajadus tuleneb ravikindlustuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seadusest (tdd0voimetuse ennetamine), millega eelnimetatud hiivitise
maksmise voimalus tdotervishoiu ja todohutuse seaduses kehtestatakse. Kuivord olemuselt on
tegemist § 23 10ikes 12 loetletud hiivitistega sarnase eesmirgiga hiivitisega, tuleb tootukassal
votta ka seda edaspidi arvesse, kui ta otsustab koolituskaardi alusel tdoturukoolituste
voimaldamise iile.

Eelndu § 1 punktiga 28 tunnistatakse § 23 15ige 13 kehtetuks, kuna § 23 16iget 10 tdiendatakse
punktiga 3!, mis tipsustab selliste dokumentide loetelu, mis on vajalikud inimese
terviseprobleemi olemasolu toendamiseks (vt eelndu § 1 punkt 25).

Eelndu § 1 punktiga 29 tiiendatakse § 23 10iget 14. Sitte muutmise eesmérk on iihtlustada
tootule ja tootavale inimesele pakutavate dppekavade valiku protsessi.

Vorreldes kehtiva midrusega sétestatakse, et tooturukoolituse dppekavarithmade ja dppekavade
loetelu koostab tootukassa koostoos Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning
Haridus- ja Teadusministeeriumiga, ldhtudes td6j0uvajaduse uuringutest, riigi strateegilistest ja
valdkondlikest arengukavadest, to6jouvajadusega seotud statistikast ja muust teabest to6j0u- ja
koolitusvajaduse kohta. Tooturukoolituse dppekavarithmade ja nendesse kuuluvate dppekavade
loetelu avaldatakse tootukassa veebilehel. Erandina, ldhtudes tooturu vajadusest, voib
tootukassa voimaldada todturukoolitust loetelus nimetamata dppekava alusel (nt dpetada mdnes
piirkonnas t6dandja pohjendatud vajadusest ldhtudes timber koondatud inimesed). Lisaks
satestatakse, et rahastatavate tooturukoolituste loetelu vaadatakse iile ja vajaduse korral
uuendatakse seda vihemalt {iks kord aastas.

Eelnou § 1 punktiga 30 tdiendatakse selliste § 23 10ikes 15 nimetatud to6tajate nimekirja, kel
on plisiv terviseprobleem ning kellele voimaldatakse koolitusi tootutega samadel tingimustel.
Muudatus tuleneb 16ikes 10 digusselguse tagamiseks tehtud muudatustest teenuse sihtriithmades
(vt eelndu § 1 punktid 24 ja 25).

Eelndu § 1 punktiga 31 tdiendatakse paragrahvi 23 16ikega 19, vGimaldades pdlevkivisektori
ettevottena késitada ka Ida-Virumaal tegutsevat ettevotjat, kes ei kuulu pdlevkivi kaevandamise
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luba omava ettevotjaga iihte kontserni, aga kes osutavad voi on osutanud neile ettevotjale
polevkivi kaevandamiseks, todtlemiseks vOi pdlevkivi tootmisseadmete remondiks ja
hoolduseks vodi logistikaks otseselt vajalikke teenuseid. Néiteks on selliseks ettevotteks Orica
Eesti OU, kes toodab pdlevkivitddstuse jaoks Idhkeainet ja teostab 18hkamistdid kaevandustes.
Muudatuste  eesmirk on  viia  toohdiveprogramm  kooskdlla  majandus-  ja
infotehnoloogiaministri 7. septembri 2023. a késkkirjas nr 138 ,,Polevkivisektori tootajate toole
asumise ja oskuste arendamise toetamine* 05.01.2024 tehtavate sarnaste muudatustega, kuna
tegemist on samasse sihtrithma kuuluvatele to6tajatele tooturuteenuste osutamisega.

Eelndu § 1 punktiga 32 tiiendatakse toohdiveprogrammi §-ga 23!, milles sitestatakse
tooturuteenusena oskuste arendamise seminar ja selle eesmark.

Vastavalt selle 10ikele 1 on oskuste arendamise seminari eesmérk toetada mitteformaalse
oppevormi kaudu inimesi tildoskuste ja valdkonnateadmiste omandamisel. Oskuste seminarid
on n-0 lldteenusena avatud osalemiseks kdikidele inimestele (vélja arvatud tooturumeetmete
seaduse § 3 10ike 1 punktis 5 nimetatud isik) nende todturustaatusest olenemata ning
voimaldavad mitteformaalses Opikeskkonnas omandada mitmesuguseid tootamiseks vajalikke
iildisemaid teadmisi, nt vdivad seminarid keskenduda Euroopa Komisjoni DigiComp?,
GreenComp® vdi EntreComp”* raamistikule, et arendada mitteformaalses Opikeskkonnas
ettevotluse-, rohe- ja digipodrdeks vajalikke baasteadmisi, avardada valdkonnapdhist teadmust,
tekitades sisuliste ja pikaajaliste teemapohiste koolitustega soovi teemadega siivitsi minna.

Oskuste arendamise seminaridel ei voimaldata iildoskusena arendada keeleoskust. Vajaliku
riigikeele oskuse arendamiseks on inimesel vdimalik osaleda oma keeletasemele vastaval
keelekoolitusel voi teise voimalusena arendada oma keeleoskust teiste asutuste juures (nt eesti
keele majad, Integratsiooni Sihtasutus) eesti keele klubis, keelekohvikus vGi keelesobra
programmis osaledes, kasutades keeleoskuse arendamisele suunatud veebipohiseid rakendusi,
nagu Keeleklikk ja Keeletee ning SayEst mobiilirakendus jms lahendused.

Vastavalt 16ikele 2 on oskuste arendamise seminarid lithiajalised enesearendamise
opistindmused ehk eesmérgistatud grupidoppe tegevused uute oskuste ja teadmiste
omandamiseks. Kuigi oskuste arendamise seminaridel on kindel eesmérk ning need toimuvad
grupidoppena, erinevad need oma olemuselt tdienduskoolitusest: neid ei peeta tdiskasvanute
koolituse seaduse alusel tdienduskoolituseks ja nende l0petamisel ei véljastata dokumenti.
Uldjuhul on o&pisiindmusena kisitletav oskuste arendamise seminar iihekordne liihikene
seminar, loeng vdi muu sarnane tegevus mille kestvus ei iileta 26 akadeemilise tunni piiri.
Sarnaseid seminare on tootukassa varem edukalt katsetanud tervise- ja tooministri 5. juuli 2021.
a kaskkirjaga nr 78 kinnitatud REACT-EU vahenditest toetatud programmis ,,To6turuteenuste
osutamine COVID 19 kriisi mojude leevendamiseks®.

Loige 3 ndeb ette tootukassa voimaluse sdlmida oskuste arendamise seminaride korraldamiseks
teenuseosutajaga haldusleping.

Eelndu § 1 punktiga 33 tdpsustatakse § 24 15ike 2 esimest lauset, sétestades, et tasemedppes
osalemise toetust makstakse to6tule voi todtajale siis, kui ta asub Oppima Oppekohale, mida
rahastatakse riigieelarvest, sealhulgas riigi tegevustoetusest rahastatavale voi Euroopa Liidu
toetustest kaasrahastatavale dppekohale.

3 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en
4 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework_en
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Eelnéu § 1 punktiga 34 tiiendatakse § 24 16ike 3 punkti 5, sétestades uue tasemedppes
osalemise toetuse sihtriihma. Et ennectada t60voime vdhenemist, vOoimaldatakse sédtte uue
versiooni alusel toetust taotleda nii neil, kel on tervisest tulenev takistus kui ka neil, kellel seda
el ole, kuid kes on toetuse taotluse esitamisele eelnenud 12 kuu jooksul ldbinud t66voime
hindamise toovoimetoetuse seaduse alusel ning selle kdigus on tuvastatud, et tema t66voime ei
ole vdhenenud, kiill aga esineb tal vihemalt kerge piirang iihes voi mitmes vOtmetegevuses.
Kerge piirangu esinemine viitab voimaliku tdsisema tervisepiirangu kujunemisele. Et piirangu
siivenemist ennetada, vOib osutuda vajalikuks uue tédkoha leidmine, mis voOib eeldada
tasemeOdppes osalemise kaudu vajalike teadmiste ja oskuste omandamist. 2021.-2023. aastal
alustas tasemedppes osalemise toetuse abil Oppimist aastas 300-500 inimest, kellel oli osaline
voi puuduv toovoime. Neile lisaks osales Oppes tasemedppes osalemise toetuse abil ca 2040
inimest, kellel ei olnud kiill osalist voi puuduvat todvoimet, aga kes olid pérast toetuse saamise
algust aasta jooksul esitanud t66voime hindamise taotluse ja kellel ei tuvastatud kiill t66voime
viahenemist, kuid tuvastati vihemalt kerge piirang lihes v0i enamas votmetegevuses.

Eelnéu § 1 punktiga 35 tdiendatakse § 24 1diget 3 punktiga 6, tdpsustades tasemedppes
osalejate sihtriihmale seatud terviseseisundi tingimust (vt ka selgitus § 23 15ike 10 punkti 3!
kohta).

Eelndu § 1 punktiga 36 tunnistatakse § 24 1dige 5 kehtetuks, kuna séte viitab § 23 Idikele 13,
mis on tunnistatud kehtetuks (vt eelndu § 1 punktid 25 ja 27).

Eelndu § 1 punktiga 37 tiiendatakse § 24 1dike 6 teist lauset. toetatavate pohikutsealadele
vastavate Oppekavade loetelu avaldamist ning uuendamist tootukassa veebilehel. Vorreldes
kehtiva méadrusega sitestatakse, et loetelu vaadatakse iile vdhemalt kord aastas ja vajaduse
korral seda uuendatakse.

Eelndu § 1 punktiga 38 tiiendatakse § 24 10ikega 15, milles sétestatakse tootukassale digus
tasemeOppes osalemise toetuse maksmise 1opetada vai tasemedppes osalemise toetuse andmise
otsus algusest peale kehtetuks tunnistada. Kehtiva méairusega vorreldes antakse tootukassale
oigus lopetada toetuse maksmine neile inimestele, kelle kohta on selgunud, et nad ei osale
Oppetdds mojuva pohjuseta. Niiteks olukorras, kus inimene on alustanud Opinguid ja tema
kohta on EHISes 2023. aasta augustis tehtud immatrikuleerimise kanne, kuid alates sama aasta
oktoobrist ei ole ta dppeasutuse teatise kohaselt enam oppetdds osalenud, kuigi EHISe andmetel
on inimene Oppijate nimekirjas ning dppetdds mitte osalemiseks puudub tal mdjuv pdhjus (nt
probleem tervisega). Info Oppetdds mitteosalemise kohta jouab tootukassasse 2023. aasta
detsembris. Pérast asjaolude tdpsustamist nii inimese kui ka kooliga teeb tdotukassa
tasemedppes osalemise toetuse suhtes I0petamise otsuse tagasiulatuvalt alates 2023. aasta
oktoobrist ning nduab alusetult makstud toetuse inimeselt tagasi.

Sama sittega antakse todtukassale digus tunnistada tasemedppes osalemise toetuse andmise
otsus kehtetuks, kui inimene ei ole Oppima asunud, kuigi EHISe andmetel on ta Gdppijate
nimekirjas ning ei tdida seega oma kohustust. Tasemedppes osalemise toetuse andmise otsus
tunnistatakse kehtetuks juhul, kui toetuse saaja ei ole immatrikuleerimisjdrgselt osalenud
Oppetdos tihelgi korral. Otsuse kehtetuks tunnistamisega ndutakse inimeselt kogu saadud toetus
tagasi.

Selle sitte lisamise vajadus tuleneb praktikast, kus dppeasutused on omal algatusel teavitanud
tootukassat toetust saava isiku Oppetdds mitteosalemisest pikema perioodi véltel, mis annab
seega aluse toetuse maksmine 10petada vOi toetuse maksmise otsus kehtetuks tunnistada.
Kehtivas miiruses ei ole sétet, mis seda kiisimust otseselt reguleeriks, samas ei seata asjaolude
ilmnemisel ka takistusi toetuse maksmise Idpetamisele ja alusetult makstud toetuse
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tagasindbudmisele. Parem dJigusselgus muudab protsessi koigile asjaosalistele iiheselt
moistetavaks ning vdhendab voOimalikke hilisemaid vaidlusi, tagades seejuures
eelarvevahendite diguspdrase kasutamise. Samuti aitab séte viltida toetuse maksmist olukorras,
kus see ei ole pohjendatud ega eesmérgiparane.

Eelnou § 1 punktiga 39 jiaetakse § 26 16ike 3 punktist 1 vilja teine lause, viies pohikutsealadele
vastavate ametite loetelu avaldamise info uude tiiendavasse 15ikesse 3'. See on vajalik, et
tagada parem kooskodla hea digusloome ja normitehnika eeskirjadega.

Eelnou § 1 punktiga 40 tdiendatakse § 26 1diget 3 punktiga 5, millega antakse todandjale
voimalus taotleda koolitustoetust tootajate roheoskuste arendamiseks.

Vajadus toetada todandjaid todtajate roheoskuste arendamisel tuleneb muutustest tooturul,
toOstuses ja lihiskonnas tervikuna, kus iiha enam liigutakse kestlike lahenduste suunas. OSKA
2021. aasta iilevaate kohaselt on digi- ja rohepdordeks vajalik tdiendada tootajate
erialaspetsiifilisi roheoskusi’, nt taastuvenergeetika ja materjaliteadusega seotud oskusi jne.
Sama tilevaate kohaselt on rohemajanduse kompetents eri tegevusaladel viga ebaiihtlane ning,
tuntakse vajadust suurendada tootajate teadlikkust ning tdiendada nende oskusi ja teadmisi.

Uheks Eesti Euroopa Liidu 2021-2027 rahastusperioodi vdtmevaldkonnaks on rohepdore,
mille prioriteedid on seotud uuenduslike rohetehnoloogiate arendamise (ringmajandus,
ressursside vadrindamine, kliimaneutraalsust toetavad tehnoloogiad, rohefond) ja vesiniku
terviktehnoloogiatega  (rohevesiniku  tervikahelad, sh tootmine, tarnelahendused,
16pptarbimine). Eelnimetatud tehnoloogiate arendamine ja kasutuselevott eeldab ka
mirkimisvddrse osa to0jou  ettevalmistamist, kasutades selleks mitmesuguseid
tdienduskoolitus- ja timberdppe voimalusi. Tdienduskoolitus- ning timberdppe voimaldamine
kiirelt arenevas, tooturgu tugevalt mdjutavas valdkonnas on oluline, tagamaks t66joule
vajalikud oskused muutusega toime tulekuks ning vdimaldades seelébi tooandjal oma ettevotte
arengut paremini juhtida ja toetada. Tegevuse toetab ka Eesti Ametiithingute Keskliidu, Eesti
Tooandjate Keskliidu ja sotsiaalministeerium 2. mail 2022. aastal allkirjastatud hea tahte
kokkuleppe eesmirke sooduspensionite reformimiseks. To6tukassa varasema kogemuse pdohjal
on liks mdjusamaid teenuseid seni olnud koolitustoetus, mis voimaldab todandjal koolitada
tootukassa lisarahastuse kaasabil tootajaid oma vajaduste jargi.

Eelnéu § 1 punktiga 41 tiiendatakse §-i 26 16ikega 3! kus siitestatakse, et 1dikes 1 nimetatud
pohikutsealadele vastavate ametite loetelu avaldatakse tootukassa veebilehel ja vaadatakse iile
viahemalt kord aastas ning vajaduse korral uuendatakse seda.

Eelndu § 1 punktiga 42 tiiendatakse § 26 1digetega 6! ja 62, millega tipsustatakse § 26 15ike
3 punkti 5 nimetatud roheoskuste mdistet méédruse tihenduses ning Oppekavasid, millel
Oppimist tegevuse raames toetatakse, ja Oppeasutusi, kus Oppimist tegevuse raames toetatakse.
Séttega selgitatakse, milliseid oskused on médiruse raames késitatavad ettevotete rohepdorde
elluviimiseks vajalike roheoskustena. Samamoodi kui ,,Euroopa rohelises kokkuleppes*® on ka
siin seatud eesmérgiks parandada energia- ja ressursitdhusust, vihendada kasvuhoonegaaside
heidet ning toetada ringmajanduse pohimdtete laialdasemat juurutamist.

Tootaja roheoskuste arendamiseks voimaldatakse todandjal valida sobiv koolitus selliste
oppekavade loetelust, mille arendamist on rahastatud taaste- ja vastupidavusrahastu ,,Ettevotete

5> https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2021/10/0SKA_ylevaade_dig_ja_rohepoordeks_vajalikest_-
oskustest.pdf
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
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rohepoore* reformi raames haridus- ja teadusministri poolt Vabariigi Valitsuse 29. novembri
2021. a médruse nr 108 ,,Taaste- ja vastupidavuskava elluviimise korraldus ja toetuse andmise
tildtingimused* § 7 1dike 1 alusel kehtestatud toetuse andmise tingimuste kohaselt ning mida
viivad ellu vastavad kutse- ja korgkoolid. Erandina, ldhtudes tooturu vajadusest, voib
tootukassa toetada Oppimist toetuse andmise tingimustes nimetamata Oppekava alusel ja
Oppeasutustes, kui selle Oppekava toetamine on maddratud koostods Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga.. See tagab dppekavade loetelus teatava paindlikkuse, kuna
valdkond areneb ajas kiiresti, teisalt aga ka siiski piisavalt rangelt piiritletud kontrollituse.
Tervikuna on rohetemaatiliste koolituste hulk ja teadlikus roheteemadest veel vdhene nii korg-
kui ka kutsehariduse ning tdienduskoolituse tasemel, olles kas véga sektori spetsiifiline voi
pigem integreeritud monda teise dppekavasse.

Eelndu § 1 punktiga 43 asendatakse kehtiva mééruse kohased toetuse maksmise juhud § 26
16ike 7 punktides 2—4 punktidega 2—5. Loetelusse lisatakse méddruse muutmisega lisanduv
tootaja roheoskuste arendamise tegevus, mille suhtes hakkavad kehtima ka juba kehtivas
miidruses seatud tdodandja todtuskindlustusmaksetega seonduvad tingimused. Ka todtajate
roheoskuste arendamiseks makstakse koolitustoetust, kui todandja on tdotuskindlustuse
seaduses sdtestatud korras maksnud tédandja todtuskindlustusmakset vihemalt 24 kuul taotluse
esitamisele eelneva 36 kuu jooksul ehk eeldatakse, et tegemist on toimiva ettevottega, kel on
tootajad ja kes on tootuskindlustussiisteemi panustanud.

Eelndu § 1 punktiga 44 muudetakse § 26 1dikes 12 sétestatud toetuse piirmédirasid, asendades
punktides 1 ja 3 seni kehtinud 2500 eurot 5000 euroga sama too6taja kohta kolme aasta jooksul.
Toetuse summa suurenemine tuleneb lisameetme ellukutsumisest ja toetuse piirméidra erandi
kehtestamisest vastavalt § 26 1dike 3 punktile 5 kooskdlas § 26 1dikega 13!, millega
kehtestatakse toetuse alusena tootaja roheoskuse arendamine ning erand toetuse piirmédrale
summas 2500 eurot sama tootaja kohta kolme aasta jooksul. Nii vdimaldatakse tooandjal
kasutada muudatuse joustumisest alates § 26 10ike 3 punktides 1-5 sétestatud alustel
koolitustoetust kokku kuni 5000 eurot sama to6taja kohta kolmeaastasel perioodil, mille jooksul
saab kasutada kokku kuni 2500 eurot 16ike 3 punktide 14 alusel ning sellele on vdimalik lisaks
taotleda kuni 2500 eurot 151ke 3 punkti 5 alusel.

Eelndu § 1 punktiga 45 tipsustatakse § 26 10ikes 13 sitestatud koolitustoetuse rahastust.
Tédiendusega tépsustatakse, et sama paragrahvi 10ike 3 punktides 14 sitestatud alustel on
maksimaalne koolitustoetus sama t66taja kohta 2500 eurot kolme aasta jooksul. Vorreldes
kehtiva méiédrusega toetuse tingimused punktides 14 sétestatud aluste puhul ei muutu, kiill on
tidpsustus vajalik, et tekitada digusselgust méddruse uuendamisega lisandunud 161ke 3 punkti 5
puhul, mille rahastamiseks on ettendhtud eraldi rahastusallikas.

Eelnéu § 1 punktiga 46 tiiendatakse § 26 1dikega 13!, milles siitestatakse sama paragrahvi
16ike 3 punkti 5 alusel erand td6taja roheoskuste arendamise toetuse piirméérale. Satte kohaselt
voimaldatakse tdoandjale sama todtaja eest koolitustoetust kuni 2500 eurot kolme aasta jooksul,
mis on samavadrne kehtiva miiruse koolitustoetuse piirmadraga sama tootaja kohta kolme
aasta jooksul.

Erinevalt § 26 10ike 3 punktide 1-4 alusel rahastatavatest tegevustest rahastatakse todtaja
roheoskuste arendamise koolitustoetust ESF+ vahenditest, mistottu on peetud oluliseks eristada
lisaks see uus tegevus muudest rahastatavatest tegevustest. Toetuse otsene eesmérk on toetada
rohepoorde elluviimist ettevotluses, arvestades tooturusuundumusi, tagamaks todandjale
rahalised vahendid to6tajate koolitamiseks.
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Eelndu § 1 punktiga 47 muudetakse mééruse § 26 16ike 16 punkti 1, mille kohaselt ei méérata
koolitustoetust juhul, kui to6andjal voi koolitajal on kehtiv likvideerimishoiatus voi tema suhtes
on algatatud likvideerimis- vdi pankrotimenetlus. Muudatusega korrastatakse séttes kasutatud
termineid, asendades viite likvideerimishoiatusele viitega &driregistrist kustutamise hoiatusele.
Selle all peetakse silmas driregistri seaduse §-des 61 ja 62 kirjeldatud olukordi, kus
registripidaja on saatnud juriidilisele isikule hoiatuse é&riregistrist kustutamise kohta
majandusaasta aruande esitamata jatmise voi kontaktisiku puudumise tottu.

Eelndu § 1 punktiga 48 muudetakse mééruse § 32 16ike 3 sdnastust. Nimetatud sdtte kohaselt
solmib tootukassa ndustamisteenuste osutamiseks teenuseosutajaga halduslepingu voi
voimaldab inimesel valida sobiva teenuseosutaja todtukassa kvalifitseeritud teenuseosutajate
seast. Muudatusega kaotatakse teenuseosutajaga halduslepingu sdlmimise voimalus, mis oli
algselt kehtestatud puhkudeks, kus on vajalik osutada noustamisteenust grupis voi kui mdnes
piirkonnas ei ole kvalifitseerimistingimustele vastavat teenuseosutajat. Noustamisteenuste
osutamiseks ei ole edaspidi enam vaja halduslepingut sdlmida, sest tulevikus enam seda teenust
el hangita nii nagu varem, vaid teenuseosutaja valitakse to6tukassa tingimustele vastavate
kvalifitseeritud teenuseosutajate seast.

Eelndou § 1 punktiga 49 tunnistatakse méédruse § 32 1dige 5 kehtetuks, kuna praktikas on
ilmnenud, et suuremas mahus ndustamisteenuseid vajavad isikud terviseprobleemide tottu
(kdige suurem vajadus on psiihholoogilise ndustamise jirele) ja neid peaks osutama
tervishoiuvaldkond. Too6turuteenused ei peaks dubleerima tervishoiuvaldkonna teenuseid, vaid
toetama inimest nditeks tookaotusega toimetulemisel voi pikaajalisest toootsingust tuleneva
motivatsioonilangusega tegelemisel. Midruse §-s 32 on sédtestatud ndustamisteenuste mahud
kalendriaasta kohta, sealhulgas see, et pohjendatud juhul on inimesel voimalik teenust jargmisel
kalendriaastal uuesti kasutada.

Eelnou § 1 punktiga 50 tiiendatakse § 33 1diget 1, § 36 1diget 4 ja 16ike 5 punkti 1, § 37 15iget
3 jaldike 5 punkti 2 ja § 38 10iget 1 uue sihtriithmaga. Edaspidi osutatakse kogemusndustamise,
tooalase abivahendi kasutada andmise, tugiisikuga tootamise ja toOalase rehabilitatsiooni
teenust § 9 15ike 8' kohaselt ka pikaajalise haiguslehe alusel tootajale, et parandada inimese
terviseprobleemidega toimetulekut ning suurendada tema valmisolekut t66le naasta. Vastavalt
§ 37 16ike 5 punkti 2 lisatud tdiendusele tagab muu juriidilisest vdi fiilisilisest isikust ettevotja
(teenuseosutaja) tugiisikuga tootamise teenuse osutamise lisaks tervisest tuleneva takistusega
inimesele ka pikaajalise haiguslehe alusel to6tajale.

Eelndu § 1 punktiga 51 tunnistatakse § 33 1dige 5 kehtetuks, kuna praktikas on ilmnenud, et
suuremas mahus kogemusndustamist vajavad isikud, kellel on suure tdendosusega
kompleksteenuse vajadus ning kes vOiks osaleda voi hiljem ka osalevad
rehabilitatsiooniteenusel ning saavad nimetatud teenuse raames kogemusndustamist. Maddruse
§-s 33 on sidtestatud kogemusndustamise maht kalendriaasta kohta, mis tdhendab, et
pohjendatud juhul on inimesel voimalik teenust jairgmisel kalendriaastal uuesti kasutada.

Eelnou § 1 punktiga 52 tiiendatakse § 34 1diget 1 uue sihtriihmaga. Edaspidi pakutakse
individuaalseid lahendusi § 9 15ige 8' kohaselt ka pikaajalise haiguslehe alusel tootajale. Nii
nagu tervisest tuleneva takistusega tootajal, voib ka pikaajalisel haiguslehel oleval tootajal
tekkida terviseprobleemide tottu lisakulusid toSturuteenuste saamisel.

Eelnéu § 1 punktidega 53 ja 54 tiiendatakse § 34 1dike 3 punkti 2 ja lisatakse uus punkt 2!, et
tdpsustada, kellele milliseid individuaalseid lahendusi pakutakse. Lisatakse uus punkt 2!, et
selgemini eristada eri sihtriihmi, tuues vélja, et individuaalseid lahendusi saab pakkuda ka
tervisest tuleneva takistusega muule isikule. Terviseprobleemidega isikutele hiivitatakse voi
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nende eest tasutakse viipekeeletdlgi kulud, mis tekivad to6turuteenuseid kasutades. Senine
praktika nditab, et viipekeeletdlge on peamine teenus, mida kasutatakse. POhjendatud juhul on
vOimalik hiivitada ka muud lisakulud. Praktikas on selleks peamiselt olnud
lisatransporditeenuse kasutamine teenuste saamiseks.

Eelnou § 1 punktiga 55 tdiendatakse § 34 16ike 3 punkti 3, et todandjal oleks voimalik kiisida
tooalasel koolitusel osalemisega seotud lisakulu hiivitamist, kui lisakulu on tingitud pikaajalise
haiguslehe alusel todtaja terviseprobleemidest (nditeks viipekeeletdlgi kasutamise kulu).

Eelnou § 1 punktiga 56 tiiendatakse § 35 16iget 1 ja § 36 Idiget 1 uue sihtrithmaga. Edaspidi
pakutakse to6ruumide ja -vahendite kohandamist ning to6alase abivahendi kasutada andmist §
9 15ige 8' kohaselt ka pikaajalise haiguslehe alusel tootajale eesmirgiga toetada tootaja
tootamise jitkamist kohandatud ja abistatud ning tootaja terviseprobleeme arvestavates
tingimustes.

Eelnéu § 1 punktiga 57 muudetakse § 35 ldiget 3, et tipsustada, millistel juhtudel saab
tooruumide ja -vahendite kohandamise teenust osutada. Lisandus annab t66andjale vdimaluse
kiisida hiivitist to6ruumide ja -vahendite kohandamiseks ka pikaajalise haiguslehega to6taja
puhul, kui inimene t66tab antud todandja juures tdhtajatult voi tdhtajaliselt kestusega vihemalt
kaks aastat. To0suhte kestuse kitsendus on mdlemal juhul oluline selleks, et teenuse osutamine
oleks riigile kulutdhus.

Eelndu § 1 punktiga 58 tiiendatakse § 35 1diget 5, et tipsustada, kui suures ulatuses hiivitab
tootukassa todandjale tooruumide ja -vahendite kohandamise kulu. Sama hiivitise méar kehtib
nii tervisest tuleneva takistusega kui ka pikaajalise haiguslehe alusel to6taja kohta.

Eelndu § 1 punktiga 59 tdiendatakse § 36 Idikeid 2 ja 3 ning selgitatakse, milliseid
abivahendeid peetakse to0alaseks abivahendiks ja milliseid mitte. Pikaajalise haiguslehe alusel
tootaja puhul ldhtutakse samast alusest nagu tervisest tuleneva takistusega inimese puhul, see
tdhendab, et kasutada antakse abivahend, ilma milleta ei oleks tal oma terviseprobleemi tottu
voimalik téotamist jétkata.

Eelnou § 1 punktiga 60 tipsustatakse § 36 ldiget 7, sdtestades, et todalase abivahendi
kasutamiseks solmitud halduslepingut on vdimalik korduvalt kuni kolme aasta kaupa
pikendada, kuna praktikas on ilmnenud abivahendi pikemaajalise kasutamise vajadus. Korduv
halduslepingu pikendamine on vajalik juhul, kui abivahend on endiselt kasutuskolblik ja selle
kasutajale vajalik pikema aja viltel.

Eelndu § 1 punktidega 61 tdiendatakse § 37 16iget 1 uue sihtrithmaga. Edaspidi osutatakse
tugiisikuga totamise teenust § 9 15ige 8' kohaselt ka pikaajalise haiguslehe alusel to6tajale,
kui tugiisiku vajadus tuleneb tema terviseprobleemist ning kui tugiisiku abil on vdimalik
tootajal haiguslehe ajal tootamist jatkata.

Eelndu § 1 punktiga 62 tiiendatakse § 41 16ikega 4!, milles digusselguse huvides sitestatakse,
et todandja saab sama inimese todle vOtmiseks palgatoetust taotleda iithe korra. Kehtivas
maidruses ei ole sétet, mis seda kiisimust reguleeriks. Palgatoetuse maksmine ei ole pdhjendatud
olukorras, kus inimene asub uuesti t00le samasse ettevottesse, kuna tema t66le asumine ei ole
sellisel juhul raskendatud, vaid pigem on inimesel varasema kogemuse tottu teiste
kandidaatidega vorreldes konkurentsieelis.

Eelnou § 1 punktiga 63 tiiendatakse § 41 16iget 11, mis sdtestab palgatoetuse tagasimaksmise
korra, kahe alusega, mille korral to6tukassa ei ndua todandja algatusel halduslepingu kehtivuse
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jooksul tootajaga toolepingu iilesiitlemisel tooandjalt palgatoetust tagasi. Muudatuse kohaselt
el pea palgatoetust tagastama, kui t66leping lopetatakse katseaja jooksul (TLS § 86 1g 1) voi
todandja pankroti korral (TLS § 89 Ig 2 p 2). Kehtiva miiruse kohaselt ei nduta palgatoetust
tagasi, kui tooleping lOpetatakse pooltevahelisel kokkuleppel, tootaja algatusel voi
tooandjapoolsel todlepingu erakorralisel iilesiitlemisel todtajast tuleneval pohjusel TLS § 88 Ig
1 alusel.

Tagasindudmisest loobumine katseaegsel tdolepingu lopetamisel parandab viiksema
konkurentsivoimega voi ebasoodsas olukorras olevate inimeste voimalusi palgatoetusega todle
rakenduda. Todandjad on vélja toonud, et vdiksema konkurentsivdoimega vOi ebasoodsas
olukorras oleva inimese sobivust todle ei ole katseajal voimalik ilma tagasimakse riskita
hinnata, mis vdhendab valmisolekut selliseid tdotajaid palgatoetusega vérvata.
Tagasindudmisest loobumine tddandja pankroti korral vdhendab asjatut halduskoormust.
Praktika on ndidanud, et tootukassa voimalused sel juhul palgatoetuseks makstud summad
tagasi saada on minimaalsed, arvestades volausaldajate nduete tditmise jérjekorda voi kui
pankrotimenetluse 10peb raugemisega.

Eelnéu § 1 punktiga 64 tipsustatakse § 42 ldiget 7, mis sétestab olukorrad, mil alaealise
todtamise toetust ei maksta. Kehtiva Idike 7 kohaselt ei maksta alaealise toGtamise toetust juhul,
kui tootukassa on todandjale sama alaealise to6taja ja sama toetuse maksmise perioodi eest
maksnud palgatoetust madruse § 41 alusel. Kavandatava muudatusega lisatakse séttele kolm
toetuse maksmisest keeldumise alust. Sellega seoses muudetakse ka 15ike iilesehitust, lugedes
seni kehtinud keeldumise aluse 16ike 7 punktiks 1 ning lisades uued alused punktidena 2—4.

Punkti 2 kohaselt ei maksta toetust, kui tddandja on oluliselt rikkunud tdotukassaga sdlmitud
halduslepingut vdi hankelepingut voi tootukassa kehtestatud koostoopohimdtteid. Punktis 3
kehtestatakse, et toetust ei maksta, kui td6andjal on maksuvdlg, mis kokku on 100 eurot voi
suurem ja on ajatamata. Madruses moistetakse maksuvdlga maksukorralduse seaduse § 32
tadhenduses. Punktiga 4 sitestatakse, et toetust ei maksta juhul, kui to6tamise registris puudub
kanne alaealise todtaja toOtamise kohta. Eelnimetatud asjaolud néitavad tddandja
oiguskuulekust ja seda, kas teda saab lepingute ja koostoopohimotete tditmisel usaldada. Kui
tooandja kohta seda delda ei saa, ei ole toetuse maksmine pdhjendatud.

Eelndu § 1 punktiga 65 muudetakse § 43 1dike 3 iilesehitust, viies sellega reguleeritud
téoandjale kulude hiivitamise ja todalase mentorluse tasu maksmise kahte eraldi punkti. Samuti
satestatakse punktis 2 tddalase mentorluse tasu maksmise uus tingimus, mille kohaselt peab
rahvusvahelise kaitse saaja enne tasu maksmist olema t66andja juures tootanud vdhemalt 30
pdeva. Mentorluse tasu eesmérk on toetada rahvusvahelise kaitse saaja tooellu sisseelamist.
Kehtiv méirus nieb ette, et mentorluse tasu makstakse, kui rahvusvahelise kaitse saajaga on
solmitud tahtajatu voi vahemalt neljakuulise téhtajaga to6leping ehk selle eesmaérk ei ole toetada
vaga lithiajalisi to0suhteid. Samas ei ole kehtivas midruses sitestatud, et tasu makstakse, kui
inimene on teatud aja juba to6tanud. Seda ei tehtud, arvestades, et suur osa teenuse sihtrithmast
moodustavad ajutise kaitsega ukrainlased, kelle puhul ei olnud praktikas harvad juhud, kus
toolevoetud toGtaja otsustab siiski varsti pirast tooleasumist Eestist lahkuda, tddandja on aga
pingutusi tema juhendamiseks teinud. Tdiendus on vajalik, et viltida praktikas esinenud toetuse
védrkasutust, mille puhul on jarelkontrolli kdigus ilmnenud, et mones korduvalt mentorluse tasu
taotlenud ja saanud ettevottes on selle aluseks olnud toosuhted véga kiiresti (1-2 péeva jooksul)
1dpetatud. Sageli on tegemist todvahendus- ja rendiettevotetega voi todtajate litkumisega seotud
juriidiliste isikute vahel. Tingimuseks seatud 30 pideva on ajavahemik, mille jooksul t66andja
vOib tdendoliselt olla joudnud sisseelamise toetamiseks kulusid teha ning tddsuhe on olnud
piisavalt pikk, et risk, et see on sdolmitud ainult toetuse saamiseks, on véike.
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Eelnou § 1 punktiga 66 lisatakse § 43 Idige 7, millega sdtestatakse vOimalus todalase
mentorluse tasu maksmise otsus kehtetuks tunnistada, kui selgub, et tegemist voib olla toetuse
vadrkasutusega, st rahvusvahelise kaitse saaja ei ole tegelikult tooandja juurde t66le asunud voi
toosuhe on 16ppenud enne 16ike 3 punktis 2 sétestatud 30 pdeva moddumist todleasumisest.
Varreldes kehtiva madrusega sitestab 10ige 7 kindlaks méadratud alused tédalase mentorluse
tasu maksmise otsuse kehtetuks tunnistamiseks ning muuhulgas makstud tasu tagasindude
alused. Lisatava sdtte tagamotteks tihtlasi on, et isegi juhul, kui t66leping on rahvusvahelise
kaitse saajaga sOlmitud tasu maksmise tingimustele vastavalt, kuid selgub, et inimene ei ole
tegelikkuses t66le asunud ja muuhulgas téotanud vihemalt 30 pdeva, siis ei ole tasu maksmine
rahvusvahelise kaitse saaja tOGtamise toetamise eesmdrgi saavutamiseks piisav ega
pohjendatud. Lisatav sdte aitab muuhulgas vihendada tdenédosust iiksnes faktiliselt solmitud
todlepingu puhul, st juhul kui lepingu alusel ei ole inimene tegelikult t66le asunud, et todandja
tasu maksmist taotleb.

Eelndu § 1 punktiga 67 tipsustatakse § 46 Idikes 1 seda, mis laadi tooturuteenuste
arendustegevusi, teenuste kvaliteedi parandamise tegevusi ja neist teadlikkuse suurendamise
tegevusi tootukassa toohdiveprogrammi raames ja vahenditest voib teha.

Loikes 2 sidtestatakse, milliseid tegevusi vOib tootukassa teha toetatud todlerakendamise
metoodika kasutamiseks ja vastavate pohimdtete rakendamiseks erinevate todturuteenuste
kvaliteedi ja tulemuslikkuse parandamisel. Toetatud toolerakendamine on tervisest tuleneva
takistusega vOi teiste haavatavamas olukorras olevate inimeste toetamiseks kasutatav
metoodika to6 leidmiseks avatud tooturul. See holmab endas intensiivset kliendit6od,
oskuslikku vorgustiku kaasamist ja meeskonnatodd. Oluline on ka koostod todandjatega, et
leida kliendi oskustele ja vdimetele vastav tookoht. Toetatud todlerakendamise pdhimotete
jarjepidevaks kasutamiseks ja teenuste tookesksemaks muutmisel on oluline suurendada
teadlikkust toetatud toolerakendamise pohimdtetest. Selleks saab tootukassa koolitusi vélja
tootada ning neid tellida voi korraldada nii to6turuteenuste osutajatele kui ka tootukassa
tootajatele, kes on teenuste osutamisega seotud. Lisaks voib tootukassa viia 14bi teavitus- ja
arendustegevusi ning kaasata ka eksperte.

Eelnou § 1 punktiga 68 muudetakse paragrahvi 47 1diget 4. Tegemist on Euroopa
Komisjonipdllumajandusliku vidhese tidhtsusega abi médirusega, mille artikli 3 1dikes 3a
sdtestatud lilemmaéadr on 25 000 eurot, mis on sdtestatud ka maaelu ja pdllumajandusturu
korraldamise seadusega. Seega on maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seadusega § 20
16ike 1 alusel sitestatud korgem abi iilemmair, mistSttu ei ole vajalik varasem tekstiosa ,,Kui
eelnimetatud iilemmaéddra ja iilempiiri rakendamine ei ole maaelu ja pdllumajandusturu
korraldamise seaduses sétestatud, rakendatakse 16ike 1 punktis 2 nimetatud médruse artikli 3
16ikes 2 sdtestatud iilemmaééra ja artikli 3 1dikes 3 riigile kehtestatud abi iilempiiri.*.

Eelndu § 1 punktiga 69 muudetakse § 48 10iget 4 méérates kindlaks, milliseid tegevusi meetme
21.4.2.3 ,Korge toohdive taseme saavutamine ja hoidmine* raames ESF+ist ja seda
vOimestavast riiklikust kaasfinantseeringust aastatel 2024-2029 rahastatakse. Meetmest
rahastatakse §-s 38 nimetatud todalast rehabilitatsiooni, mille sihtrithma kuuluvad tervisest
tuleneva takistusega inimesed ning teavitusiirituste korraldamise kulusid. Uute tegevustena
lisanduvad §-s 23! nimetatud oskuste arendamise seminarid, § 26 1dike 3 punktis 5 nimetatud
koolitustoetus tootaja roheoskuste arendamiseks ning § 46 16ikes 2 nimetatud tegevused seoses
toetatud todlerakendamise metoodika kasutamise ja vastavate pdhimotete rakendamisega.

Eelnéu § 1 punktiga 70 lisatakse § 48 15ige 4!, milles sétestatakse, milliseid tegevusi meetme
21.4.3.4 ,Korge toohdive taseme saavutamine ja hoidmine” raames ESF+ist ja seda
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vOimestavast riiklikust kaasfinantseeringust aastatel 2024—2029 rahastatakse. Loike lisamine
on vajalik, kuna muudatusega lisanduvad toohdiveprogrammi tegevused, mis rahastatakse
teisest meetmest kui kehtiva toohdiveprogrammi raames rahastatavat todalase rehabilitatsiooni
teenust. Nii on voimalik selgelt eristada, milliseid tegevusi millise ESF+ meetme raames
rahastatakse. Meetmest rahastatakse §-s 38 nimetatud todalast rehabilitatsiooni, mille sihtrithma

kuuluvad pikaajalise haiguslehe alusel todtajad ning vastavad teavitusiirituste korraldamise
kulusid.

Eelndéu § 1 punktiga 71 tdiendatakse § 48 16ikeid 5 ja 6 vastavalt 1oike 4 tdiendustele ning
viidates nende tegevuste loetelule, millega panustatakse konkreetse véljund- ja tulemusniitaja
saavutamisse.

Eelndu § 1 punktiga 72 tiiendatakse § 48 Idikega 5', mis sitestab tegevused, millega
panustatakse meetmete nimekirja véljundnéditaja ,,pilisiva toovoimekao viljakujunemise
ennetamise ja ajutise tOovoimetusega inimeste toohodives plisimise toetussiisteemi kasutajate
arv* saavutamisse, ning seab vastava niitaja sihttaseme.

Eelnéu § 1 punktiga 73 tiiendatakse § 48 ldikega 6!, mis sitestab tegevused, millega
panustatakse meetmete nimekirja tulemusnditaja ,,uute osalise ja puuduva toovoimega inimeste
osakaal tooealisest rahvastikust™ saavutamisse, ning seab vastava niitaja sihttaseme.

Eelnou § 1 punktidega 74 ja 75 tdiendatakse § 50 10ike 2 abikdlblikkuse sétteid
toohdiveprogrammi lisatavate ESF+st rahastatavate tegevuste jargi. Punkti 1 tdiendatakse ning
16ikesse lisatakse punktid 3—5, ldhtudes sellest, et lisanduvad tegevused pikaajalise haiguslehe
alusel tootajatele, oskuste arendamise seminaride toetamine, tddandja koolitustoetuse teenuse
laiendamine t&6taja roheoskuste arendamiseks ning toetatud todlerakendamise pShimotete
kasutamiseks ning nende rakendamiseks tooturuteenuste kvaliteedi ja tulemuslikkuse
parandamisel.

Eelndu § 1 punktiga 76 tiiendatakse miirust §-ga 57!, mis sitestab, et paragrahvi 42 1diget 7
kohaldatakse avalduste suhtes, milles taotletakse alaealise to0tamise toetamist alates 2024.
aasta eest ehk alates aastast 2025.

Eelndu § 2 sdtestab mééruse joustumise.

Laike 1 kohaselt joustuvad médédruse § 1 punktides 64 ja 76 sitestatud muudatused 2025. aasta
1. jaanuaril, kuna 2024. aasta eest saab alaealise todtamise toetust hakata taotlema 2025. aasta
I kvartalis ja muudatused kehtivad nendele avaldustele, mis esitataks 2024. aasta ja jirgnevate
aastate eest.

Loike 2 kohaselt joustuvad mééruse § 1 punktides 24, 25, 28, 30, 34-36 ja 41-46 sitestatud
muudatused 2025. aasta 1. juunil, kuna to6tukassal ei ole voimalik infosiisteemi arendusi varem
teha.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

Madruse koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1060/2021, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta, ning nende ja
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Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika suhtes kohaldatud finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrus (EL) nr 1057/2021, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks maérus (EL) nr 1296/2013.

4. Miiruse terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele uus termin ,,pikaajalise haiguslehe alusel tootaja“, mis on
kooskdlas 2024. aastal joustuma kavandatud ravikindlustuse seaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse vastavasisulise muudatusega.

5. Miéaruse mojud

Eelndbu muudatuste rakendamisega kaasnevad jargmised mojud: 1) sotsiaalne, sh
demograafiline mdju, 2) mdju majandusele ja 3) moju riigivalitsemisele. Eelndu mdjude
olulisuse kindlakstegemiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi alusel: moju ulatus,
moju avaldumise sagedus, mdjutatud sihtrithma suurus ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise
risk. Eelndus esitatud muudatused ei mojuta regionaalarengut, infotehnoloogiat ja
infolihiskonda, haridust, kultuuri ja sporti, riigikaitset ja vélissuhteid ning siseturvalisust ja
keskkonda, mistdttu ei ole mdju olulisust nendes valdkondades hinnatud.

5.1. Sotsiaalne mdju, sealhulgas demograafiline moju

Muudatus 1: pikaajalise haiguslehe alusel tootajatele tooturuteenuste osutamine

Moju sihtriithm: pikaajalise haiguslehe alusel tootavad ja tooturuteenuseid kasutavad
inimesed

Muudatusest mojutatud sihtrihm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Eelnduga lisatakse toohoiveprogrammi pikaajalise haiguslehe alusel tootaja mdiste, mis
hdlmab inimest, kellele on véljastatud iile 60 pieva pikkune haigusleht, mille ajal on inimesel
lubatud kohandatud tingimustes to6tada. Samuti sétestatakse eelnduga tooturuteenused, mida
pikaajalise haiguslehe alusel tootavate isikute sihtrithmal on digus saada. Lisaks iildteenustele
(todturu olukorrast ning todturuteenustest ja -toetustest teavitamine, todvahendus, karjéériinfo
vahendamine, karjddrindustamine, oskuste arendamise seminar), mida on digus saada koikidel
tootutel, tootajatel ja muudel isikutel ning tookeskse nodustamise ja tooklubi teenusele,
osutatakse pikaajalise haiguslehe alusel tootavatele inimestele jargmisi otseselt toovdimet
toetavaid teenuseid: kogemusnoustamine, individuaalsed lahendused, to6ruumide ja -vahendite
kohandamine, todalase abivahendi kasutada andmine, tugiisikuga todtamine ning tddalane
rehabilitatsioon. Eelnduga sétestatakse ka, et pikaajalise haiguslehe alusel tootavale inimesele,
kes saab tooalase rehabilitatsiooni teenust, makstakse sdidu- ja majutustoetust. Tervisekassa
andmetel oli 2023. aastal pikaajalisel ajutisel toovoimetuslehel (61+ pdeva) 16 462 inimest.
Tootukassa prognoosi alusel vajab todvoimet toetavaid teenuseid (v.a tildteenused, tookeskset
ndustamist ning tooklubi) aastas hinnanguliselt 368—3977 sihtriihma kuuluvat inimest, mis
moodustab 2,2-2,4% koikidest pikaajalisel haiguslehel viibijatest, mistdttu on mdjutatud
sihtriihma suurus vidike. TOOturuteenuste saamine mojutab sihtrithma positiivselt, toetades
pikaajalise ajutise toovOimetusega inimeste toGhdives piisimist ning ennetades tervise tottu
toohdivest véljalangemist. Moju ulatus soltub konkreetsest tooturuteenusest ning selle mojust
inimese tO6hdives piisimise toetamisele. Mdju sagedus soltub todturuteenuse kestusest ja
mahust, olles harv liihiajaliste teenuste puhul ning regulaarne pikemaajalise teenuste puhul.

72025. aja 2026. a sisenejate prognoos.
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Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta

Pikaajalise haiguslehe alusel tOotavatele inimestele tOOturuteenuste saamise Oiguse
kehtestamine toetab sihtriihma t60hdives piisimist ning ennetab tervise tottu toohodivest
viljalangemist. Todtukassa prognoosi alusel vajab toovoimet toetavaid teenuseid aastas
hinnanguliselt 368-397 inimest, mis moodustab 2,2-2,4% koikidest 2023. aastal pikaajalisel
haiguslehel viibijatest ja mille pohjal on mojutatud sihtrithma suurus vdike. Moju ulatus ning
sagedus sOltuvad konkreetsest tooturuteenusest.

Muudatused 2: tooturukoolituse muudatused, oskuste arendamise seminari teenuse
loomine, koolitustoetuse andmine ka tootaja roheoskuste arendamiseks ja sellega seotud
muudatused, tasemedppes osalemise toetuse muudatused, noustamisteenuste ja
kogemusnoustamise muudatus

MGoju sihtrithm: tooturuteenuseid ja -toetusi saavad inimesed

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Eelnduga tdiendatakse to6hdiveprogrammi oskuste arendamise tddturumeedet oskuste
arendamise seminari teenusega, mille eesmirk on toetada tootamiseks vajalike roheoskuste
ning lldoskuste ja -teadmiste (sh nt digi- ja ettevdtlusoskused ja -teadmised) arendamist.
Teenust on digus saada tootul, tootajal ja muul isikul (v.a ajutiselt Eestis viibival vilismaalasel).
Muudatus avaldab positiivset moju todturuteenust kasutavate inimeste 21. sajandil vajalike
oskuste ja teadmiste® arendamisele, milleks on lisaks iild- ja sotsiaaloskustele muuhulgas ka IT-
kirjaoskus, kohandades seeldbi sihtriihma teadmisi ja oskusi muutuvatele todturuvajadustele
ning toetades seelébi nende toohdivesse joudmist voi toohdives plisimist. Ent vottes arvesse, et
tegemist on lithiajalise teenusega, on mdju sagedus sihtrithma jaoks harv.

Samuti tdiendatakse eelnduga to6hdiveprogrammi oskuste arendamise todturumeetme alla
kuuluvat todandjatele suunatud koolitustoetust, millega luuakse t66andja koolitustoetus
tooandjale tootaja roheoskuste arendamiseks ning mille raames hiivitatakse todandjatele
tootaja roheoskuste arendamisega seotud kulud vastavalt seatud piirmédrale (vt tdpsemalt
tooandjate mojutatud sihtrithma alt). Roheoskustena kasitletakse oskusi, mis aitavad parandada
energia- ja ressursitChusust, vdhendada kasvuhoonegaaside heidet ning hdlmavad
ringmajanduse pohimotete laialdasemat juurutamist. Todandja peab tddtaja jaoks sobiva
koolituse valima iildjuhul dppekavade ja dppeasutuste loetelust, mille arendamist on rahastatud
Taaste- ja vastupidavusrahastu ,,Ettevdtete rohepdore* reformi raames. To6taja todleping peab
olema sdlmitud tdhtajatult voi1 kehtima vdhemalt 6 kuud pérast taotluse esitamist. Teenus
mojutab positiivselt teenust kasutavate inimeste rohealaseid teadmisi ja oskusi, mille
arendamine on vajalik tulemaks toime muutuvate to6turuvajaduste-ja protsessidega ning mis
toetab seeldbi sihtrithma to6hdives piisimist. 2023. aastal kasutati todandja koolitustoetust
kokku ligi 3000 korral, neist 74% moodustas koolitustoetus todtaja eesti keele oskuse
arendamiseks (ca 2200 sisenemist), 18% tootaja IKT alaste oskuste arendamiseks (ca 500
sisenemist), 5% tootaja koolitamiseks muutuste olukorras (ca 160 sisenemist) ning 3% uue
tootaja virbamiseks (ca 100 sisenemist). Tootukassa prognoosi alusel vajab 2025. aastal

8 https://www.weforum.org/agenda/2016/03/21st-century-skills-future-jobs-students/
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roheoskuste arendamist ca 150 inimest (perioodil september-detsember) ning 2026. aastal ca
350 inimest, mis moodustab ca 0,05% 16-pensioniealistest hdivatutest, mistdttu on mojutatud
sihtrithma suurus védike. Koolituse kestus peab olema vdhemalt 50 akadeemilist tundi ning
koolitus voib kesta kuni 12 kuud, mistdttu on moju ulatus teenust kasutavate inimeste jaoks
keskmine ning moju sagedus regulaarne.

Eelnduga tipsustatakse nende terviseprobleemidega inimeste, kes ei kuulu tervisest tuleneva
takistusega sihtrithma, Oigust koolituskaardiga tooturukoolitusele ning tasemedppes
osalemise toetusele. Muudatuse kohaselt on nimetatud teenuseid digus saada ka neil inimestel,
kes on labinud to66voime hindamise (taotlusele esitamisele eelneva 12 kuu jooksul), kuid kellel
ei ole tuvastatud to6vdime vihenemist, aga kel esineb viahemalt kerge piirang tihes vdi mitmes
votmetegevuses. Ka kehtiva mééruse alusel on nimetatud sihtriihmal digus koolituskaardiga
tooturukoolitust ja tasemedppes osalemise toetust saada, kuid seni pidi terviseprobleemi
olemasolu tdendama t6ovoime hindamise voi arsti otsusega. Muudatuste jargselt on nimetatud
teenuseid digus saada ka neil inimestel, kelle puhul on tdotervishoiuarst leidnud, et inimene ei
saa senisel tookohal jitkata voi kellel on tddtervishoiuarst diagnoosinud toost pohjustatud
haiguse vdi kutsehaiguse. Samuti on nimetatud teenuseid digus saada kui inimesele on esitatud
toolepingu iilesiitlemise voi teenistusest vabastamise avaldus, mille kohaselt ei voimalda t66taja
terviseseisund tal senisel todkohal tootamist jatkata. Koolituskaardiga tooturukoolitust on
muudatuse jargselt digus saada ka viljateenitud aastate pensioni saajatel ja soodustingimustel
vanaduspensioni saajatel tervistkahjustavatel kutsealadel tootamise eest. Tasemedppes
osalemise toetuse sihtrithma alla kuulusid sellest sihtriihmast enamik juba ka varem, ldhtuvalt
kriteeriumist, et eri- voi kutsealase hariduse omandamisest moodunud vihemalt 15 aastat. 2022.
aastal alustas koolituskaardiga to6turukoolitust 872 terviseprobleemidega inimest, kellest 46%-
1 (402 inimest) oli osaline t66vdime, 10%-1 (86 inimest) puuduv t6ovéime ning 44%-1 (384
inimest) oli terviseprobleem tdendatud arsti otsusega. Varasemalt arsti otsusega tdendatud
terviseprobleemiga inimestest ca 9% (36 inimest) olid eelneva 12 kuu jooksul 1dbinud t66voime
hindamise, millega ei tuvastatud t66voime vdhenemist, kuid neil esines siiski vihemalt tihes
votmetegevus kerge piirang ehk nad kvalifitseeruksid ka muudatuste jargselt koolituskaardiga
tooturukoolitusele. Varasemalt arsti otsusega tdendatud terviseprobleemiga inimestest ca 90%
(348 inimest) aga muudatuste jargselt koolituskaardiga tooturukoolitusele ei kvalifitseeruks,
kuna nad ei ole ldbinud kas t66voime hindamist voi on ldbinud, aga neil ei tuvastatud
votmetegevustes vihemalt lihte kerget piirangut ehk nende jaoks vdheneb teenusele ligipéas.
Samas lisanduks koolituskaardiga tooturukoolituse saajate ringi 2022. aasta niitel 37 inimest,
kes on viljateenitud aastate vOi soodustingimustel pensioni saajad, kes on tddtanud
terviskahjustavatel kutsealadel ning lisaks 105 inimest, kuna muudatuste jargselt ei pea enam
tooturukoolituse saamiseks tookohta/eriala vahetama. Kokkuvottes viaheneks 2022. aasta néitel
koolituskaardiga to6turukoolituse terviseprobleemidega inimeste sihtriihm 24% vdrra. 2022.
aastal alustas tasemedppes osalemise toetusega Oppimist 622 terviseprobleemidega inimest,
kellest 51%-1 oli osaline t66vdime (319 inimest), 12%-1 puuduv t66voime (77 inimest) ning
36%-1 (226 inimest) oli terviseprobleem tdendatud arsti otsusega. Varasemalt arsti otsusega
tdendatud terviseprobleemiga inimestest ca 19% (43 inimest) olid eelneva 12 kuu jooksul
labinud t66voime hindamise, millega ei tuvastatud to6voime vihenemist, kuid neil esines siiski
vahemalt {ihes votmetegevus kerge piirang ehk nad kvalifitseeruksid ka muudatuste jargselt
tasemedppes osalemise toetusele. Varasemalt arsti otsusega tdendatud terviseprobleemiga
inimestest ca 81% (183 inimest) aga muudatuste jargselt tasemedppes osalemise toetusele ei
kvalifitseeruks, kuna nad ei ole ldbinud kas t66vdime hindamist voi on ldbinud, aga neil ei
tuvastatud votmetegevustes vihemalt iihte kerget piirangut ehk nende jaoks vdheneb teenusele
ligipdds. Kokkuvottes vidheneks 2022. aasta nditel tasemedppes osalemise toetuse
terviseprobleemidega inimeste sihtriithm 10% vorra. Kuigi tooturukoolitust koolituskaardiga
ning tasemedppetoetust antakse sihtriihmale ka kehtiva mééruse alusel, siis eelnduga kaasnevad
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muudatused vdhendavad sihtrithma ligipddsu teenustele, mistdttu on mdju ulatus ja moju
sagedus sihtrithma jaoks keskmine.

Eelnduga tdpsustatakse ka tootajale koolituskaardi alusel téooturukoolituse voimaldamise
aluseks olevat ja tasemedppes osalemise toetuse méadramise aluseks olevat
tootuskindlustusstaazi  arvestamise alust. Muudatuse tulemusel on tédturukoolitust
koolituskaardiga ja tasemedppes osalemist toetust vOimalik saada ka inimesel, kelle
kindlustusstaaz on tootuskindlustushiivitise madramise tottu nullitud. Muudatus parandab
nende tOGtajate ligipddsu tooturukoolitusele koolituskaardiga ja tasemedppes osalemise
toetusele, kellele on médratud to6tuskindlustushiivitis ja kelle to6tuskindlustusstaaz on seetdttu
nullitud. Samuti sétestatakse, et koolituskaardiga tooturukoolituse ja tasemedppes osalemise
toetuse maksmise aluseks olevat oppekavade loetelu vaadatakse iile vidhemalt kord aastas, mis
tagab, et Oppekavade loetelu on ajakohane ning kajastab just neid dppekavasid, mille alaseid
oskusi ja teadmisi on tooturul vaja. Eelndus sidtestatakse ka, et todtukassal on Oigus
tasemedppes osalemise toetuse maksmine 10petada, kui toetust saanud inimene ei ole mdjuva
pohjuseta dppetdds osalenud voi toetuse andmise otsus kehtetuks tunnistada kui toetust saanud
isik ei ole Oppima asunud. Muudatusel on sihtriihma jaoks distsiplineeriv mdju ning see
vihendab toetuse pohjendamatut ning mittesihipdrast véljamaksmist. Kuna tooturukoolitust
koolituskaardiga ja tasemedppes osalemise toetuse teenust osutatakse ka kehtiva miiruse alusel
ning eelnduga kaasnevad muudatused ei mdjuta olulisel méaral sihtrithma ligipdédsu teenusele,
on mdju ulatus ja sagedus sihtrithma jaoks véike.

Noustamisteenuste (psithholoogiline, vola- ja sdltuvusndustamine) puhul kaotatakse eelnduga
tootukassa vOimalus tasuda pdhjendatud juhul ndustamisteenuste eest suurem summ kui
kalendriaasta ilemmair ette ndeb. Sama moodi kui ndustamisteenuste puhul, kaotatakse ka
kogemusnoustamise puhul té6tukassa voimalus tasuda kogemusndustamise eest pdhjendatud
juhul kalendriaasta iilemmaéédrast suurem summa. Muudatused mojutavad negatiivselt eelkdige
terviseprobleemidega inimesi, kelle puhul on praktikas ilmnenud vajadus suuremas mahus
ndustamisteenuste, eriti psithholoogilise ndustamise ja kogemusndustamise jarele. Samas siilib
sithtrithma digus saada psiihholoogilist ja kogemusndustamist sétestatud piirmahus ning kuna
piirméérad on seatud kalendriaasta kohta, siis on sihtriihmal vajaduse korral voimalik nimetatud
teenuseid saada jiargmisel kalendriaastal. Lisaks vajavad kogemusnoustamist eeskétt
komplekssete terviseprobleemidega inimesed, kellel on digus saada todalase rehabilitatsiooni
teenust, mille kdigus pakutakse samuti kogemusndustamist. Kuivord ndustamisteenuseid ja
kogemusndustamist osutatakse ka kehtiva madruse alusel ning muudatused ei mdjuta olulisel
maidéral sihtriihma ligipd4su nimetatud teenustele, on moju ulatus ja sagedus sihtrithma jaoks
viike.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele

Eelnduga lisatakse toohdiveprogrammi oskuste arendamise todturumeetme tegevuste hulka
oskuste arendamise seminar ning tdiendatakse ka oskuste arendamise toGturumeetme alla
kuuluvat todandjatele mdeldud koolitustoetust, luues koolitustoetuse todandjale tootaja
roheoskuste arendamiseks, mis vdimaldab sihtrithmal arendada oma oskusi ja teadmisi, et tulla
toime muutuvate todturuvajaduste ja -protsessidega. Teisi késitletud teenuseid osutatakse ka
kehtiva méddruse alusel ning nendega kaasnevad muudatused ei mdjuta olulisel méiéral
sihtriihma ligipddsu nimetatud teenustele, mistottu on nendega kaasneva moju ulatus ja sagedus
sihtrithma jaoks véike.
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5.2. M6ju majandusele;

Muudatused 2: koolitustoetuse loomine tootaja roheoskuste arendamiseks ja sellega
seonduvad muudatused; palgatoetuse muudatus; alaealise tootamise toetamise
muudatused; rahvusvahelise kaitsja saaja mentorluse tasu maksmise muudatus

Moéju sihtrithm: tooandjad

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Koolitustoetuse kehtestamine tootaja roheoskuste arendamiseks voimaldab arendada
koolitustoetust saavate tooOtajate roheteadmisi ja -oskusi, toetades roheteadmisi vajavates
tegevusvaldkondades teadus- ja majandusarengut, mistottu on mdju ulatus sihtrithma jaoks
keskmine. Eelnduga tostetakse ka tdoandjale todtaja eest hiivitatava koolitustoetuse piirmééra
toetatavate koolituste peale kokku senisest 2500 eurost 5000 euroni. Kehtivate koolitustoetuste
raames on todandjal vdimalik saada hiivitist {ihe tootaja kohta kokku kuni 2500 eurot
kolmeaastase perioodi viltel (koolitustoetus todtaja véirbamiseks, koolitustoetus muutuste
olukorras, koolitustoetus todtaja eesti keele oskuse arendamiseks, koolitustoetus tootaja IKT-
oskuste arendamiseks) ning sellele lisaks on tal voimalik tdnu muudatusele saada eelnduga
kehtestatava tootaja roheoskusi arendava koolitustoetuse eest hiivitist sama tootaja kohta kuni
2500 eurot kolmeaastase perioodi viltel. Piirmdirade tdstmine tagab, et koolitustoetust todtaja
roheoskuste arendamiseks on vOimalik saada ka nendel todandjatel, kes on juba kehtiva
miidruse alusel sama tootaja koolitamiseks piirmddra ulatuses koolitustoetust saanud. 2023.
aastal sai kehtiva mééruse alusel koolitustoetust 448 to6andjat (ca 3000 to6taja koolitamiseks),
s.o ca 0,3% koikidest Eesti ettevotetest (158 883), mistdttu on muudatusest otseselt mojutatud
sihtriihma suurus viike. Moju sagedus sOltub ettevotte tdotajate arvust ning nende tootajate
arvust, kellele koolitustoetust taotletakse, olles seega suurem suurema tdotajate arvuga
ettevotete jaoks ja nende to0andjate jaoks, kes taotlevad koolitustoetust mitme toGtaja oskuste
arendamiseks ja/voi tootaja virbamiseks (kehtiva médruse alusel).

Eelnduga sétestatakse, et todandjal on sama inimese toolevotmiseks digus palgatoetust saada
tildjuhul iiks kord. Muudatus vihendab nende to6andjate to6joukulude kokkuhoidu, kes kehtiva
madruse alusel saaksid {ihe ja sama t66taja jaoks palgatoetust korduvalt. Kuigi muudatusel on
tooandjatele negatiivne mdju, vdheneb selle tulemusel palgatoetuse eesmaérgiparatu
kasutamine, sest inimesel, kes on sama todandja juures juba varem toStanud, on to6ks vajalikud
oskused ja teadmised ning sellisel juhul ei ole palgatoetuse lisaks maksmine pdhjendatud.
Samuti sdilib todtukassa kaalutlusdigus madrata mojuval pShjusel palgatoetust sama inimese
toole votmisel ka korduvalt. Eelnduga tdiendatakse ka nende toosuhte 1opetamise aluste loetelu,
mille puhul t66and;jalt palgatoetust tagasi ei nouta. Nendeks on todlepingu 10petamine katseajal
ning td66lepingu Idpetamine todandja pankroti korral. Muudatus mdjutab td6andjaid positiivselt,
sest suurendab tooandjate kindlustunnet virvata todle viiksema konkurentsieelisega to6tajaid,
kelle sobivus tookohale selgub alles katseaja jooksul. 2023. aastal sai palgatoetust ca 2100
té0andjat iile 2400 tootaja todle varbamiseks, mistottu on otseselt mojutatud sihtrithma suurus
viike. Kuivdrd palgatoetust osutatakse todandjatele ka kehtiva mééruse alusel ning muudatused
el mdjuta olulisel mddral sihtrithma ligipdédsu teenusele, on mdju ulatus ja sagedus todandjate
jaoks viike.

Eelnduga tdiendatakse juhte, mil todandjale alaealise tootamise toetust ei maksta. Vorreldes

kehtiva middrusega sétestatakse, et alaealise tOOtamise toetust ei maksta, kui tédandja on

oluliselt rikkunud todtukassaga solmitud halduslepingut, hankelepingut vdoi todtukassa

kehtestatud koostoopohimotteid. Samuti ei maksta toetust kui té6andjal on maksuvolg, mis

kokku on 100 eurot vdi suurem ja on ajatamata vOi kui toGtamise registris puudub kanne
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alaealise too6taja tootamise kohta. Muudatusel on todandjaid distsiplineeriv mdju ning see tagab,
et toetust makstakse tooandjatele, kes pole lepingut rikkunud, kellel ei ole maksuvolga ning kes
on korrektselt kandnud alaealise toGtamise registrisse. 2023. aastal maksti alaealise to0tamise
toetust 465 tooandjale (ca 8 000 alaealise todtaja eest). Todandjate jaoks, kes ei ole nimetatud
tingimusi rikkunud, siilib digus saada toetust senise korra jérgi, mistdttu on moju ulatus ja
sagedus viike.

Eelnduga muudetakse todandjale rahvusvahelise kaitse saaja eest mentorluse tasu
maksmist. Kehtiv kord ei sétesta, kui kaua peab rahvusvahelise kaitse saaja olema té6andja
juures tootanud. Muudatuse kohaselt makstakse td6andjale mentorluse tasu, kui rahvusvahelise
kaitse saaja on to0andja juures todtanud vdahemalt 30 pdeva. Muudatus vihendab mentorluse
tasu vidrkasutamist ning mojutab negatiivselt neid tédandjaid, kes on kiill kehtiva korra
kohaselt sd0lminud rahvusvahelise kaitsega toOtajaga tdhtajatu voi vdhemalt neljakuulise
tédhtajaga to0lepingu, kuid vaatamata sellele toGtajaga selle todlepingu véga lithikese perioodi
jooksul éra Iopetanud, mistdttu voib eeldada, et tegelikult ei ole tddandja rahvusvahelise kaitsja
tooellu sisseelamiseks kulutusi teinud, ehkki talle on mentorluse tasu makstud. Seega on
muudatusel distsiplineeriv. mdju ning see suurendab mentorluse tasu eesméargipérast
viljamaksmist. To6andjate jaoks, kelle juures on rahvusvahelise kaitse saaja tootanud vihemalt
30 péeva, sdilib mentorluse tasu saamise digus senise korra jérgi, mistdttu on muudatuse mdju
ulatus ja sagedus viike. 2023. aastal maksti rahvusvahelise kaitse saaja eest mentorluse tasu
363 tooandjale (ca 2300 tootaja eest).

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Eelnduga luuakse koolitustoetus téoandjale tootaja roheoskuste arendamiseks, mis toetab
rohevaldkonna teadmisi vajavates tegevusvaldkondades teadus- ja majandusarengut, mistottu
on moju ulatus sihtrithma jaoks keskmine. Teisi késitletud teenuseid osutatakse ka hetkel
kehtiva regulatsiooni alusel ning nendega kaasnevad muudatused on distsiplineeriva loomuga
ning ei mojuta olulisel mairal tddandjate ligipddsu teenustele, mistdttu on nendega kaasnev
moju ulatus ja sagedus véike.

5.3. Moju riigivalitsemisele

Muudatus 1: pikaajalise haiguslehe alusel tootajatele tooturuteenuste osutamine
Muudatused 2: tooturukoolituse muudatused; oskuste arendamise seminari teenuse
loomine; koolitustoetuse loomine tootaja roheoskuste arendamiseks ja sellega seonduvad
muudatused; tasemedppes osalemise toetuse muudatused; noéustamisteenuste ja
kogemusnoustamise muudatus; palgatoetuse muudatus; alaealise tootamise toetamise
muudatused; rahvusvahelise kaitsja saaja mentorluse tasu maksmise muudatus

Moju sihtriihm: tootukassa

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Pikaajalise haiguslehe alusel tdotavate inimeste sihtriihmale tooturuteenuste osutamine
suurendab tootukassa tookoormust vidhesel médral. VOib ka eeldada, et vahetult pérast
muudatuste joustumist suureneb vajadus sihtriihmale muudatusi selgitada. Tootukassa
prognoosi alusel vajab toovoimet toetavaid teenuseid (v.a iildteenused, tookeskset ndustamist
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ning t60klubi) aastas hinnanguliselt 368—397 sihtrithma kuuluvat inimest, mis moodustab 0,2%
koikidest 2025-2026. aastatel prognoositavatest toohdiveprogrammi raames tooturuteenustel
osalemistest, mistdttu on mdju ulatus ja sagedus viike.

Vorreldes kehtiva méérusega lisanduvad toohdiveprogrammi oskuste arendamise seminar ning
koolitustoetus tootaja roheoskuste arendamiseks. Kuna oskuste arendamise seminarid on
lithiajalised (kuni 26 akadeemilist tundi) eesmirgistatud grupidppe tegevused uute oskuste ja
teadmiste omandamiseks ning vajaduse korral voib tootukassa nende korraldamiseks sdlmida
teenuseosutajaga halduslepingu, on moju ulatus tdotukassa jaoks viike. TOo6taja roheoskuste
arendamiseks peab todandja valima tootaja jaoks sobiva koolituse dppekavade ja dppeasutuste
loetelust, mille arendamist on rahastatud taaste- ja vastupidavusrahastu ,,Ettevotete rohepoore
reformi raames ning tootukassa kompenseerib tédandjale vaid koolitusega kaasnevad kulud,
mistottu on mdju ulatus todtukassa jaoks viike. Muudatused eeldavad infosiisteemide
arendamist, millega kaasnevad kulud kaetakse tootukassa tegevuskuludest.

Teiste teenustega seotud muudatuste vajadus on tingitud praktilisest kogemusest ja vajadusest
muuta teenuste tingimusi nii, et see suurendaks teenuste eesmirgipérast kasutust, kuid see ei
mojuta olulisel maiéral téotukassa tookoormust. Muudatustest vdhendab toGtukassa
halduskoormust palgatoetuse todandjalt tagasi ndudmata jatmine, kui palgatoetusega todle
vérvatud isiku td6leping on 1dpetatud tddandja pankroti korral, kuna praktikas on selgunud, et
tootukassa voimalused sel juhul palgatoetuseks makstud summad tagasi saada on minimaalsed.
Kuna tooturuteenuste osutamine on tootukassa peamine iilesanne, siis ei toimu tootukassa
tegevuses varasemaga vorreldes olulisi muutusi, mistdttu voib moju ulatust tervikuna pidada
viikeseks. Miidruse rakendamisega kaasnevaid kulusid on késitletud punktis 6.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta

Eelnduga lisatakse toohdiveprogrammi pikaajalise haiguslehe alusel to6taja moiste ning
sdtestatakse tooturuteenused, mida nimetatud sihtrithmal on digus saada. Samuti lisatakse
toohdiveprogrammi oskuste arendamise tooturumeetme tegevuste hulka oskuste arendamise
seminar ning tdiendatakse oskuste arendamise tooturumeetme alla kuuluvat téoandjatele
moeldud koolitustoetust, luues tddandja koolitustoetuse todtaja roheoskuste arendamiseks.
Lisaks kohandatakse teiste kisitletud teenuste tingimusi nii, et need suurendaksid teenuste
eesmargipdrast kasutamist. Kokkuvdttes on muudatustega kaasneva mdju ulatus ja sagedus
tootukassa jaoks véike, kuivord tooturuteenuste osutamine on tdotukassa peamine iilesanne
ning tootukassa tegevuses ei toimu varasemaga vorreldes olulisi muutusi.

6. Miaruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja miiruse rakendamise eeldatavad
tulud

Muudatuste rakendamisega ei kaasne otsest mdju riigieelarvele, kuna toohdiveprogrammi
tooturuteenuseid ja -toetusi rahastatakse tooturuteenuste ja -toetuste sihtkapitalist ja ESF+
vahenditest ning nende riiklikust kaasfinantseeringust. = Muudatusega lisatakse
toohdiveprogrammi uued tegevused ning nende rahastamiseks ESF+ lisavahendid.
Toohdiveprogrammi lisatakse jargmised kulud: pikaajalise haiguslehe alusel tootajate ehk
pikaajalise haiguslehe ajal tootamist jatkavate inimeste tdoalase rehabilitatsiooni kulu, oskuste
arendamiseks seminaride kulu ja to6andja koolitustoetuse kulu roheoskuste arendamiseks ning
toetatud todlerakendamise koolituse kulu.
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Tooandja koolitustoetust on lisaks praegustele suundadele (digioskused, eesti keel, varbamine,
muutused) vOimalik alates 2025. aasta teisest poolest saada ka roheoskuste arendamiseks.
Teenuse mahu prognoosimisel on l&htutud teistest tddandja koolitustoetuse saamise juhtudest,
eelkdige koolitustoetusest muutuste olukorras ning digioskuste arendamiseks. Prognoosis on
arvestatud, et aja jooksul kasutajate arv kasvab, eeldades, et teadlikkus suureneb, dppekavade
valik laieneb ja vahest saavad teenuseid osutama hakata ka teised asutused peale kutse- ja
korgkoolide. Lisaks on arvestatud, et esimestel aastatel konkureerib tO6tukassa teenus
haridusministeeriumi teenusega, mida todandjad saavad kasutada tasuta (tootukassa teenus
eeldab 20% omaosalust), mistottu voib esimestel aastatel tootukassa kaudu koolitajate arv
osutuda vdiksemaks.

Oskuste arendamise seminaride ettevalmistamised kdivituvad 2024. aasta siigisel. Seminaride
aastane kulu on prognoosi jérgi sada tuhat eurot.

Eelnimetatud oskuste arendamise tegevused on seotud rakenduskava sekkumistega, mis
kuuluvad meetme 21.4.2.3 ,Too6turu struktuursete probleemide lahendamine, toohdive
suurendamine ja erinevate todturu riskiriihmade t66turul osalemise toetamine* tegevuste hulka.

Pikaajalise haiguslehe ajal todtamist jitkavad inimesed votavad todtukassa prognoosi jargi
koige enam todalase rehabilitatsiooni teenust. Selle teenuse kulu finantseeritakse ESF+
vahenditest. Teisi sihtriihmale osutatavaid teenuseid finantseeritakse
tootuskindlustusvahenditest. Kuna teiste teenuste saajate arv ja nendega seotud kulu on viike,
siis tootuskindlustusvahenditest finantseeritavat eelarveosa ega ka osalejate arvu ei muudeta.

Pikaajalisel haiguslehel olevate tootajate rehabilitatsioonikulude katmine on seotud
sekkumistega meetmes 21.4.3.4 , Tootervishoiu ja -ohutuse teenuste kujundamine;
Tookeskkonna ja tootingimustega tegelevate organisatsioonide, sh sotsiaalpartnerite ja
erialaorganisatsioonide voOimekuse tOstmine; piisiva to0vOimekao ennetamine ja ajutise
toovoimetusega inimeste toohdives piisimise toetamine* raames.

Tabel 1. toohdiveprogrammi rahastamine ESF+ perioodil 2024-2029

Kogu eelarve ESF+ (70%) RE (30%)

TVR2? pikaajalisel haiguslehel 3286 680 2300 676 986 004
olevate toGtajate
rehabilitatsioonikulude katmiseks

Toetatud t66lerakendamise 560 000 392 000 168 000
koolitused
Oskuste arendamise meede, sh 4029 752 2 820 826 1208 926

seminaride kulu ja to6andja
koolitustoetus roheoskuste

arendamiseks
TVR1'? rehabilitatsioon 17211 571 12 048 100 5163471
KOKKU 25 088 003 17 561 602 7 526 401

Allikas: tootukassa, 2024.

Tabel 2. Toohodiveprogrammi perioodi 20242026 eelarve

9 TVRI1: maidruse § 6 punkt 7 kohane tervisest tuleneva takistusega inimeste sihtrithm, kusjuures TVR on lithend
sOnast ,,t60voimereform*.
10 TVR2: midruse § 6 punkt 5' kohane pikaajalise haiguslehe alusel to6tajate sihtrithm, kusjuures TVR on lithend
sOnast ,,t60voimereform®.
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2024 2025 2026
Kokku 82 996 061 86 376 864 89 789 210
Too6tuskindlustusvahendid 76 824 024 79 254 527 83 407 544

Sihtkapitali iilekantavate
vahendite mddr 23,3% 23,0% 23,2%
Riigieelarve, sh riiklik

kaasfinantseering (RKF) 1864 211 2149 301 1927 100
Vilisvahendid (ESF+) 4307 826 4 973 036 4 454 566
Allikas: tootukassa, 2024.
Tabel 3. Teenustele sisemised perioodil 2024-2026
2024 2025 2026
Registreeritud tootud (péaeva seis) 53 788 52 078 50 963
Teenustel osalemisi* 161 138 160 031 159 530
Karjairiteenused 93 634 93 634 93 634
Koolitused tootutele 29 826 28 958 28 313
Palgatoetused 9453 10010 10 554
Tasemeope 1170 1199 1199
Koolitused tootavatele inimestele 9009 8638 8516
Eriteenused vihenenud to6voimega inimestele 3834 4046 4103
Toopraktika ja todharjutus 3100 3028 2977
Ettevotlusega alustamise toetamine 684 706 701
Noustamisteenused 6158 5993 5 870
Muud teenused 4270 3819 3663

Allikas: tootukassa, 2024.

7. Miééruse joustumine

Madérus joustub iildises korras. Médruse § 1 punkte 64 ja 76 rakendatakse alates 1. jaanuarist
2025 ja seda kohaldatakse avalduste suhtes, milles taotletakse alaealise tootamise toetamist
2024. aasta eest ja vastavalt edaspidi sellele jargnevate aastate eest. Médruse § 1 punkte 24, 25,
28, 30, 34-36 ja 41-46 rakendatakse alates 1. juunist 2025, seoses infosiisteemide
arendamisega.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskdlastamiseks ja arvamuse andmiseks
Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile,
Regionaal- ja Pdollumajandusministeeriumile, Kliimaministeeriumile, Riigi Tugiteenuste
Keskusele, perioodi 2021-2027 seirekomisjonile, Euroopa Komisjonile ning teadmiseks Eesti
Tootukassale, Eesti Ametiihingute Keskliidule, Eesti Tooandjate Keskliidule, Teenistujate
Ametiliitude  Keskorganisatsioonile TALO ja Eesti Puuetega Inimeste Kojale.
Kooskdlastamisel esitasid kommentaare ja méarkuseid Sotsiaalministeerium, Eesti To6tukassa
ja Eesti Ametiihingute Keskliit. Méarkused on esitatud kooskolastustabelis seletuskirja lisas.
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Vastavalt todturumeetmete seaduse § 6 1dikele 6 kiidab enne Vabariigi Valitsusele esitamist
toohdiveprogrammi heaks tootukassa ndukogu. Eelnou esitati heakskiitmiseks tootukassa
ndukogu 21. mai 2024. aasta istungile.
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