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Vastus poordumisele

Austatud Eestimaa Loomakaitse Liidu esindaja

Poordusite Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi poole 8. novembril 2024 e-kirjaga'
seoses Riigikogule iile antud eelnduga, mis puudutab hoolimatute koeraomanike rikkumiste
ennetamist ja karistamist. Leiate, et tegemist on olemasolevate veterinaarseaduse (edaspidi V'S)
oigusnormide dubleerimisega, millega ei lahenda tegelikku probleemi — Pdllumajandus- ja
Toiduameti (edaspidi PTA) poolset normide rakendamise (ehk jarelevalve) suutmatust. Véidate,
et eelnduga kohalikele omavalitsustele (edaspidi KOV') diguste juurde andmine ja sellega PTA-
ga topeltpadevuse kinnistamine ei lahenda probleemi, et kasside ja koerte pidamise eeskirjade
kehtestamise volitusnorm kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses (edaspidi KOKS) ja
sellega olemuslikus seoses karistusnorm on pdhiseadusevastane ning sellega on ka KOV
kasside ja koerte pidamise eeskirjad pohiseadusevastased. Palute digusnormide muutmise
asemel tagada kehtivate VS normide rakendamine ja korvaldada dubleeriva piddevuse, sh
véidetavate pohiseadusevastaste normide rakendamine.

Esitatud vdidetega ei ole paraku vdimalik ndustuda.

1. Selgitame, et Riigikogu liikmete Raimond Kaljulaidi ja Tiit Marani 7. novembril 2024. a
algatatud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu (537 SE?)
viljatddtamise ajendiks oli muuhulgas diguskantsleri 31.01.2023 ettepanek® likvideerida
olukord, kus digusnormidest ei saa liheselt vélja lugeda, kuidas saab KOV volikogu kehtestatud
koerte ja kasside pidamise eeskirja rikkuja korrale kutsuda enne seda, kui ta on toime pannud
siiiiteo. Nimelt kehtiv KOKS § 66 sitestab karistusnormi KOKS § 22 15ike 1 punkti 36> alusel
kehtestatud koerte ja kasside pidamise eeskirjade rikkumise eest, kui see ettevaatamatusest
pohjustas varalise kahju vd4i inimesele tervisekahjustuse (karistatakse rahatrahviga kuni 200
trahviiihikut). Nimetatud viirtegude kohtuviline menetleja on KOKS § 66 1ike 2 jérgi valla-

! Viide Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi dokumendiregistrile:
https://dhsavalik.agri.ee/?page=pub_view dynobj&pid=50357570&tid=11179690&u=20241203083433 &deskto
p=10016&r url=%2F%3Fpage%3Dpub_list_dynobj%26pid%3D%26tid%3D11179690%26u%3D20241203083
433.

2 Kéttesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b18e948a-50ac-48de-a585-
bc99888a76f2/kohaliku-omavalitsuse-korralduse-seaduse-muutmise-seadus/.

3 Kittesaadav:

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Kohaliku%20omavalitsuse%20j%C3%A4relev
alve%20KOKS-1%20alusel%20kehtestatavate%20eeskirjade%20t%C3%A4itmise%20%C3%BCle.pdf.
Suur-Ameerika tn 1 / 10122 Tallinn / 625 6101/ info@agri.ee / www.agri.ee

Registrikood 70000734



https://dhsavalik.agri.ee/?page=pub_view_dynobj&pid=50357570&tid=11179690&u=20241203083433&desktop=10016&r_url=%2F%3Fpage%3Dpub_list_dynobj%26pid%3D%26tid%3D11179690%26u%3D20241203083433
https://dhsavalik.agri.ee/?page=pub_view_dynobj&pid=50357570&tid=11179690&u=20241203083433&desktop=10016&r_url=%2F%3Fpage%3Dpub_list_dynobj%26pid%3D%26tid%3D11179690%26u%3D20241203083433
https://dhsavalik.agri.ee/?page=pub_view_dynobj&pid=50357570&tid=11179690&u=20241203083433&desktop=10016&r_url=%2F%3Fpage%3Dpub_list_dynobj%26pid%3D%26tid%3D11179690%26u%3D20241203083433
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b18e948a-50ac-48de-a585-bc99888a76f2/kohaliku-omavalitsuse-korralduse-seaduse-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b18e948a-50ac-48de-a585-bc99888a76f2/kohaliku-omavalitsuse-korralduse-seaduse-muutmise-seadus/
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kohaliku%20omavalitsuse%20j%C3%A4relevalve%20KOKS-i%20alusel%20kehtestatavate%20eeskirjade%20t%C3%A4itmise%20%C3%BCle.pdf
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Kohaliku%20omavalitsuse%20j%C3%A4relevalve%20KOKS-i%20alusel%20kehtestatavate%20eeskirjade%20t%C3%A4itmise%20%C3%BCle.pdf

voi linnavalitsus voi Politsei- ja Piirivalveamet. Samas ei nde KOKS ette riikliku jérelevalve
aluseid, kui volikogu kehtestatud koerte ja kasside pidamise eeskirju on rikutud, kuid sellega ei
ole varalist kahju voi tervisekahjustust inimesele pohjustatud.

Oiguskantsler margib oma 31.01.2023 kirjas nr 6-8/221691/2300519 Rahandusministeeriumile
vastava seadusemuudatuse véljatootamise vajadust pohistava ettepaneku tegemisel: ,,Kui
avalikes huvides on kehtestatud pohiseaduspdrased reeglid, tuleb oigusriigis tagada ka nende
tditmine ning tditmise tagamise viis peab olema seaduses kirjas. Praeguseks on kujunenud
olukord, kus oigusnormidest ei saa iiheselt vilja lugeda, kuidas saab kohalik omavalitsus
eeskirja rikkuja korrale kutsuda enne seda, kui ta on toime pannud siiiiteo. Nii nditeks
vaieldakse selle iile, kas kaasinimesi ohustava koera omanikule tohib teha ettekirjutuse
kohustava kditumise edaspidiseks viltimiseks. Vaieldakse selle iile, kes tohib ettekirjutuse teha,
aga ka selle iile, kas korrakaitseseaduse iildvolitus on rakendatav voi mitte. Vddrteokaristused
(vt KOKS 11'. peatiikk) on ette nihtud juhtudeks, mil kahju inimese tervisele véi varale on juba
tekitatud.

Vaidluse lopetamiseks ning inimeste turvatunde ja avaliku korra parandamiseks on voimalik
oiguslikult kindlustada, et kohaliku omavalitsuse kontroll KOKS-i sdtete alusel kehtestatavate
eeskirjade tditmise iile on tohus, reguleeritud iiheselt moistetavalt ning et see arvestab kohaliku
omavalitsuse enesekorraldusoigust (Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 154 loige 1). /.../

Leian, et KOKS-is tuleks sdtestada kohaliku omavalitsuse oigus teha ettekirjutus, kui volikogu
poolt KOKS-i alusel kehtestatava eeskirja nouded jdetakse tditmata, samuti 6igus kohaldada
sundtdidet ATTS-is ette ndhtud vahenditega ja korras.).*

Seega osundas Oiguskantsler selgelt asjaolule, et kehtivas seaduses on jarelevalves koerte ja
kasside pidamise eeskirjade nduete tditmise {iile oiguslik liink, mis tuleb seadusandjal
lahendada, andes asjakohased jirelevalvevolitused KOV-ile.

2. Selgitame, et VS-1 ja KOKS-i jdrelevalvenormidel on erinevad eesmérgid. VS-i ndue
loomapidajale pidada looma veterinaarnduete kohaselt ja rakendada selleks vajaliku meetmena
ka meetmeid looma lahtipddsemise véltimiseks (VS § 37 lg 1), on kehtestatud lisaks looma
tervise ja heaolu kaitsmise eesmérgile ka inimese elu ja tervise kaitsmise eesmirgil, kuid seda
loomataudi ennetamise ja torje ning loomse saaduse, loomse korvalsaaduse, loomsest
korvalsaadusest saadud toote ja loomse paljundusmaterjali ohutuse kaudu.

VS § 37 peamine sisu on méératleda, kes on lahtipddsenud loom ja kes on omanikuta loom ning
kes korraldab sellise looma piitidmise. Loomakaitseseaduses ja selle alusel kehtestatud loomade
heaolu tagamise ndudeid késitatakse veterinaarnduetena, mille eesmérgiks on loomade kaitse
inimese sellise tegevuse vOi tegevusetuse eest, mis ohustab v4i voib ohustada loomade tervist
voi heaolu.

Samas KOKS-i alusel kehtestatud koerte ja kasside pidamise eeskirjad on suunatud inimese
turvalisuse (elu ja tervise kaitseks) ning valla voi linna heakorra tagamiseks. KOV-i eeskirjade
taitmise jarelevalve peab samuti olema tohus ning vajalik on sédtestada, milliseid korrakaitselisi
meetmeid KOV-id oma kehtestatud eeskirjade jarelevalves kohaldada saavad.

PTA teeb riiklikku jérelevalvet loomatervise ja -heaolu tagamiseks sdtestatud veterinaarnduete
tditmise iile. KOV peaks eelndu kohaselt tegema riiklikku jérelevalvet valla voi linna
territooriumil heakorra ja inimeste turvalisuse tagamiseks valla- voi linnavolikogu méarusega
kehtestatud koerte ja kasside pidamise eeskirjade nduete tditmise tile.

Kui KOV-il tekib enda kehtestatud eeskirjade nouete tditmisega seoses kahtlus
veterinaarnduete vdimaliku rikkumise kohta, teatab ta sellest VS-i § 74 kohaselt viivitamata
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PTA-le. Voimalik on teha ka halduskoostoéd PTA ning KOV vahel ametiabi korras
(halduskoostdo seaduse § 17) ja praktikas tehakse seda edukalt juba tdna. See aga ei tdhenda,
et valdkonna riiklik jarelevalve ei peaks olema reguleeritud erinevate haldusorganite
vastutusena vastavalt jarelevalve eesmargile.

Kavandatav seadusemuudatus annab eelndu (537 SE) seletuskirja jargi KOV-idele vdoimaluse
sekkuda olukordades, kus hooletu omaniku koer segab ja ohustab kohalikku kogukonda ning
tegutseda ennetavalt, ootamata kuni on toimunud riinne. Muudatuse tulemusel on edaspidi
selgemini soOnastatud KOV-i vastutus. Seega arvestab algatatud eelndbu KOV-i ja PTA
jérelevalve piiridega ega anna KOV-i tdita jarelevalveiilesandeid, mis on kehtivate seadustega
madratud PTA pidevusse.

3. KOV volikogude kehtestatavates koerte ja kasside pidamise eeskirjades ei ole korratud
kehtivate VS-is ja loomakaitseseaduses sétestatud loomade heaolu tagamise ndudeid, vaid on
tdpsustatud, kuidas peab loomapidaja tagama avaliku korra ja heakorra. Tegemist on
korrakaitseseaduse tildnduete rakendamisega kohalikul tasandil.

KOV volikogud on koerte ja kasside pidamise eeskirjades kehtestanud néiteks ndude, et looma
pidamine voi looma kéditumine ei rikuks avalikku korda, ei héiriks ega seaks ohtu teist isikut,
tema tervist vOi vara. Eeskirjades noutakse, et avalikus kohas loomaga viibimisel peab
loomapidaja tagama inimeste ja loomade ohutuse. Kditumise poolest agressiivne ja ohtlik koer
peab avalikus kohas viibimisel kandma suukorvi. Jalutusrihmaga ohjamata lubatakse koeraga
viibida kohtades (ilma jalutusrihmata viibimine ei ole lubatud linnades), kus on vélistatud tema
kokkupuutumine teiste loomade ja inimestega ning kui on tagatud loomapidaja pidev
jérelevalve koera iile ning voimalus koer vajaduse korral koheselt jalutusrihma kiilge kinnitada.

KOV koerte ja kasside pidamise eeskirjade normide kohaldamise tervikluse huvides on looma
loomapidaja territooriumilt védljapddsemise vilistamise tagamine eeskirjades taasesitatud. Lahti
pidsenud lemmiklooma piiiidmine on VS § 37 Idikega 6 jietud KOVi korraldada®. Seega
siinkohal ei ole tegemist PTA-ga dubleeriva jirelevalvekohustusega voi PTA suutmatusega
tdita oma seadusjargseid iilesandeid.

4. Olete oma pdordumises mérkinud, et eelnduga kavandatav sunniraha méaar jaab viiksemaks
kehtivast. Eelndus on sunniraha miira puhul lihtutud diguskantsleri ettepanekust® kaaluda
fiitisilise isiku suhtes kohaldatava sunniraha iilemmaééara vihendamist (korrakaitseseaduse § 28
16ikes 3 on llemmaddrana ette ndhtud 9600 eurot). Loomapidajale kohaldatavat sunniraha
tilemmaédra 6400 eurot ei saa pidada liiga véikeseks, et see ei motiveeriks loomapidajat eeskirjas
ette ndhtud ndudeid jargima.

5. Olete oma podrdumises viidanud diguskantsleri 01.02.2006 kirjale nr 6-4/051756/0600497
pdllumajandusministrile®, milles diguskantsler leidis, et seadust, mis annaks kohaliku
omavalitsuse volikogule O&iguse kehtestada mistahes piiranguid isikute omandidiguse
teostamisele ja sdtestaks nimetatud pohidiguse piiramise sisu, eesmaérgi ja ulatuse, ei eksisteeri.
Samuti viitate diguskantsleri 14.12.2010 kirjale nr 6-1/100108/1007193 regionaalministrile, ’
milles diguskantsler leidis, et seadusandja ei ole ammendavalt reguleerinud koerte ja kasside
pidamise piiranguid inimeste elu ja tervise ning avaliku korra kaitse eesmirgil seadusega,

4 Kui loomapidaja v3i lemmikloomapidaja ei korralda temale kuuluva looma piiiidmist, korraldab selle kohalik
omavalitsus VS § 37 Ig 5 kohaselt.
5

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/Kohaliku%20omavalitsuse%20j%C3%Ad4relev
alve%20KOKS-1%20alusel%20kehtestatavate%20eeskirjade%20t%C3%A4itmise%20%C3%BCle.pdf.
6

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/6iguskantsleri%20m%C3%A4rgukiri%20seadu
s€%20muutmiseks.pdf.
7 https://rahvaalgatus.ee/initiatives/484/files/1379.
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mistdttu asus diguskantsler seisukohale, et KOKS § 22 lg 1 p 362 ning sellega olemuslikult
seotud KOKS § 66° on vastuolus pdhiseadusega.

Pirast nimetatud diguskantsleri pddrdumisi on vastu vdetud korrakaitseseadus® ja VS®, mistdttu
on Oiguslik olustik markimisvéérselt muutunud.

Koerte ja kasside pidamise eeskirjades sétestatud loomapidaja kohustus tagada, et talle kuuluv
vOi tema valduses olev loom ei padseks ilma loomapidajata ruumist voi territooriumilt vilja,
kattub kiill VS § 37 1oikes 1 sétestatud loomapidaja kohustusega, kuid VS sdte on kisitletav
isikute pohidiguste piiramise seadusliku alusena. Pohiseaduse jiargi kuulub pdhidiguste
piiramise iildine ja pohimotteline otsustamine riigi kui seadusandja kompetentsi. Riigi
kohustuseks on tagada eelkdige normiloome ja riikliku jarelevalve kaudu kolmandate isikute
pohidiguste kaitse. Antud juhul on tegemist pohiseaduse §-dest 32 ja 33 tulenevate omandi ja
kodu puutumatuse piirangutega. Avaliku korra tagamise iildnduded, mis tulenevad
korrakaitseseadusest, on samuti késitletavad isikute pdhidiguste piiramise alustena, mida KOV
on oma eeskirjades konkretiseerinud.

Pohiseaduse § 3 16ike 1 esimese lause jéargi teostatakse riigivoimu liksnes pohiseaduse ja sellega
kooskolas olevate seaduste alusel. Selles pdohiseaduse séttes on viljendatud iildise
seadusereservatsiooni pohimdte, mis lubab pohidigusi piirata iiksnes seaduslikul alusel.
Sealjuures tuleb arvestada, et demokraatlikus riigis peab koik pohidiguste realiseerimise
seisukohalt olulised otsused langetama seadusandja. Siiski vOib vdhem intensiivseid
pohidiguste piiranguid kehtestada tdpse, selge ja piirangu intensiivsusega vastavuses oleva
volitusnormi alusel miirusega.'® See ei tihenda, et seadusandja peaks olema kehtestanud kdik
detailsed rakenduslikud normid seadusega ja normide rakendamist ei oleks voimalik médrustes
tdpsustada.

Selle pdhimdttega on ka KOKS § 22 1dike 1 punkti 362 alusel kehtestatud koerte ja kasside
pidamise eeskirjades arvestatud.

6. Alates 2015. aastast on diguskantsler vaid kolmel juhul p66rdunud KOV volikogude poole
ettepanekutega muuta koerte ja kasside pidamise eeskirju, et viia need pohiseadusega kooskdlla
(Viimsi Vallavolikogule 11.02.2019, Kadrina Vallavolikogule 03.04.2019 ja Rakvere
Vallavolikogule 07.07.2020 esitatud ettepanekud). Koiki diguskantsleri ettepanekuid
volikogud arvestasid ja muutsid oma eeskirju'!.

Oiguskantsleri seaduse § 15 15ike 1 jérgi on igaiihel digus pddrduda avaldusega diguskantsleri
poole seaduse voi mdne muu digustloova akti (sh KOV volikogu méadruse) pohiseadusele ja
seadusele vastavuse kontrollimiseks. Oiguskantsler vdib alustada menetlust ka omal algatusel,
kui tal tekib mone volikogu mééruse osas kahtlus selle vastavuses pohiseadusele ja seadusele
vastavuses (0iguskantsleri seaduse § 15 18ige 2).

Kui Eestimaa Loomakaitse Liidul on tekkinud mdne konkreetse KOV-i koerte ja kasside
pidamise eeskirja pohiseaduspirasuse osas kahtlus, on vdimalik pdorduda selgituste ja
hinnangu saamiseks diguskantsleri poole.

7. Oiguskantsleril on digus teha digustloova akti vastuvdtnud organile ettepanek viia digustloov
akt kooskdlla pdhiseaduse ja seadusega ning kui seda ettepanekut ei tdideta, siis teha
Riigikohtule ettepanek tunnistada Oigustloov akt voi selle sidte kehtetuks (diguskantsleri
seaduse § 17 ja 18).

8 Korrakaitseseadus voeti Riigikogus vastu 23.02.2011 ja see joustus 01.07.2014.

9 Veterinaarseadus vdeti Riigikogus vastu 27.10.2021 ja see joustus 01.12.2021.

10 Riigikohtu iildkogu 3. detsembri 2007. a otsus asjas nr 3-3-1-41-06, punktid 21 ja 22.
1 https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/PSIV%20alates%203.2015.pdf.
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Oiguskantsler ei ole teinud Riigikohtule ettepanekut ei KOKS-i § 22 1dike 1 punkti 36° ega ka
ithegi KOV volikogu kehtestatud koerte ja kasside pidamise eeskirja sdtte pohiseadusvastaseks
ja kehtetuks tunnistamiseks.

Oigus tunnistada digustloov akt vdi selle site pdhiseadusega vastuolus olevaks ja kehtetuks, on
voimude lahususest tulenevalt vaid Riigikohtul (pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse
seaduse § 15 1dike 1 punkt 2). Kuna Riigikohus ei ole KOKS § 22 15ike 1 punkti 362 tunnistanud
pohiseadusega vastuolus olevaks ega kehtetuks, siis norm kehtib ja on KOV-idele tditmiseks
kohustuslik.
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