Viljatootamiskavatsus 15.04.2024

Kohalike omavalitsuste tulubaasi iimberkorraldamiseks tulumaksuseaduse muudatus

1. Viljatootamise kavatsuse koostamise pohjus

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi (edaspidi VVTP) 2023-2027 punkt nr 7.1.2 ndeb ette
omavalitsuste (edaspidi KOV) tulubaasi tasakaalustamist, et vihendada valglinnastumise ja
regionaalse mahajddmuse negatiivseid mojusid, arvestades mh rahvastiku jaotust ja tdkohtade
paiknemist.

Viljatootamiskavatsuses esitatavad ettepanekud puudutavad fliisilise isiku tulumaksu
jaotuspohimotete muutmist, suurendades tulumaksu lackumist pensionituludelt ja vihendades
iildistelt tuludelt.

2. Lahendatav probleem

OECD riikides on viimase 20 a jooksul riigisisesed regionaalsed erinevused suurenenud, sest
eelkdige nooremad inimesed liiguvad piirkondadesse, kus on tasuvam t66, paremad
elamistingimused ja teenused. See tdhendab, et enamasti suurlinnad koos limbritsevate aladega
kasvatavad elanike arvu, joukust ja heaolu ning kaugemate regioonide mahajdédmus suureneb
véljardnde tottu. Vdhem atraktiivsed piirkonnad seisavad silmitsi vdheneva elanike arvu,
vananeva elanikkonnaga ja sellest tingitud eelarve kulude kasvuga, sest teenuste tihikuhinnad
on korgemad kui kasvupiirkondades.

Ligi 20 aastaga on viljaspool Harjumaad ja Tartumaad elanike arv vdhenenud ligi 20%.
Viljaspool Tartu ja Harjumaad on jddnud vdhemaks lapsi ja tooealisi 26% (150 tuhat inimest),
kuid samal ajal on kasvanud iile 65-aastaste arv 14% (17 tuhat). Nooremaealised inimesed ja
korgemapalgalised tookohad on kogunenud eelkdige Tallinna ja selle imbruse KOVidesse (vt
joonis nr 1). Sellest tulenevalt on néitaja SKP per elanik regionaalsed erinevused suured ja ei
ole viimase 10 a jooksul vdhenenud (vt joonis nr 2) ning see véljendub ka keskmise palga
statistikas (vt joonis nr 3). Regionaalset ebavordsust suurendab suhtelises vaesuses elavate
inimeste osakaal (vt joonis nr 4).



Joonis 1 Elanike arvu muutus 2013 - 2022

Tdoealise rahvastiku muutus 2013-2022.a.

Alhis: Farrastiosegae

1084 0 elaridod feu Mot 2013-2020 .8
i

2% kBT (0D
25 (15}

Joonis 2 Regionaalne SKP elaniku kohta vordluses EL keskmisega 2021
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Joonis 3 Keskmine palk maakonniti 2013-2022
- : S R_J

Palgattist teenitav sissetulek A »,

2013-2022
(allikas: Statistikaamet) @

Palgatédtaja kuukeskmine brutotulu 2022.a
% Eesti keskmisest (1620 eurot)
100 - 113.3 %

20 - 100

+1,6% muutus 2013-22 AR

85- 90 . ¢ REGIONAAL- JA

80 - 85 -3,4% protsentides ﬂﬁ%g POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM
78 - 80

Joonis 4 Suhtelise vaesuse méir maakonniti, 2022 vorreldes 2021!
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Eelpool joonistel niha olevad suured regionaalsed erinevused on pohjustanud suure regionaalse
ebavorduse KOVide tulubaasis elaniku kohta?.

Viiksem tulukus elaniku kohta tdhendab vdhem vahendeid omavalitsuslike teenuste
korraldamiseks vorreldes tulukamate KOVidega. Teenustasemete rakendusest’ selgub, et
vihem tulukate KOVide teenustasemed on kehvemad kui tulukatel (vt joonis 5). Erinevate
kriiside tulemusena on eriti keerulisse olukorda sattunud vihem tulukamad KOVid* (vt joonis
6) ja sellise olukorra jatkumine seab ohtu teenuste kéttesaadavuse.

Joonis 5 KOVide teenustasemed valitud valdkondades ja tulukuse gruppides’
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2 Regionaal- ja Pllumajandusministeeriumi regionaalpoliitika programmi tegevus 2.2 iiheks mdddikuks on tasandusfondi
mittesaavate KOV-de ja tasandusfondi saavate KOV-de pohitulu (tulumaks, maamaks ja tasandusfond) elaniku kohta
erinevus. Néitaja on perioodil 2018-2020 piisinud 1,22 peal ning sihttasemeks on soovitud, et see viheneks 1,2-le. Kuid
Rahandusministeeriumi virskemad andmed néitavad, et 2021. aastast on hakanud néitaja kasvama ning 2022. aastal joudnud
juba tasemele 1,27. Seega tulukuse erinevused tulukamate ja vihem tulukamate KOV -de vahel on hiippeliselt kasvanud.
https://www.fin.ee/media/6986/download

3 Vt minuomavalitsus.ee

4Vt https://minuomavalitsus.ee/omavalitsuste-finantsolukorra-indeks
3 https://minuomavalitsus.ee/
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Joonis nr 6 Finantsolukorra indeks KOV tulukuse grupiti®
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KOV tulubaasiga mitte midagi tehes ldheb tasandusfondi mittesaajate tulukus per elanik
tasandusfondi saajatega vorreldes eest dra (vt joonis 7), mis tdhendaks mahajadmust teenuste ja
elukeskkonna arendamisel. Rahvusvaheliselt on 1,2 kordne erinevus aktsepteeritav.

Joonis 7 KOVide pohitulu elaniku kohta tasandusfondi mitte saajate ja tasandusfondi saajate
vahel’
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¢ https://minuomavalitsus.ee/omavalitsuste-finantsolukorra-indeks
7 Pohitulud: tulumaks, maamaks, tasandusfond (tasanduse osa). Eesmirk on, et tasandusfondi mittesaajate ja tasandusfondi
saajate vahe ei ldhe liiga suureks. Rahvusvaheliselt on 1,2 kordne erinevus aktsepteeritav



Pohiseaduse § 28 motte kohaselt ei ole aktsepteeritav olukord, kus esmatdhtsate avalike
teenuste kéttesaadavus sdltub ulatuslikult sellest, milline on isiku elu- voi asukohajirgse KOV-
1 majanduslik suutlikkus. Seega on riigi kohustus KOV-ide rahastamise slisteemi kujundamisel
arvestada erinevustega KOV-de sotsiaalses, demograafilises ja majanduslikus olukorras®.

Tulenevalt majandusprognoosist ei ole riigieelarve kehva seisu tottu voimalik norgema
tulubaasiga KOV-ide jaoks tasandusfondi mahtu suurendada riigieelarve iildiste tulude arvelt.
Seetdttu on vihem tulukate KOVide finantsseisu parandamiseks vajalik rakendada
teistsuguseid lahendusi ehk teostada timberjaotus KOVide vahel.

KOVide tulubaasi iimberkorraldamise esimene etapp joustus 2024. a. Selle kohaselt suurendati
residendist fliiisilise isiku riiklikult pensionilt eraldatavat tulumaksu 2,5%-ni ja vihendati samal
ajal muust maksustatavast tulust, vélja arvatud kohustuslik ja tdiendav kogumispension ning
vara voOrandamisest saadud kasult, eraldatavat tulumaksu 11,89%-ni. Sellest muudatusest
vabanenud raha 8,3 mln eurot suunati tasandusfondi. Tulubaasi iimberjaotuse mdjud on toodud
joonisel nr 8.

Joonis 8. Tasandusfondi arvestuslikud tulud’ ja tasandusfond vdrreldes kuluvajadusega'® 2024.
aastal enne ja pérast tulubaasi imberkorraldust KOV-de 15ikes.
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Lahendamist vajavad probleemid:

e viljaspool Harjumaad ja Tartu timbrust elanike arv jatkuvalt viheneb ja inimesed kolivad
elama suurlinnade l1dhitimbrusse, vihendades kahaneva elanike arvuga piirkondade
KOVide tulubaasi;

8 Riigikohtu 16. mirts 2010. a otsus nr 3-4-1-8-09

° Tulumaks ja maamaks

10 Tasandusfondis arvestatakse viillja KOV-ide iihtlustatud kuluvajadus, vottes arvesse tema demograafilist koosseisu,
hajaasustust ning muid tegureid. Vorreldes KOV tulusid (tulumaks, maamaks) kuluvajadusega, arvestatakse vélja
tasandusfondi suurus, mis voimaldab {ihtlasi hinnata tulukuse erinevusi.



https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-4-1-8-09

e kahaneva elanike arvuga piirkondade KOVides on suur surve teenuste vorku optimeerida,
aga selle raames ei tohi teenuste kittesaadavust oluliselt halvendada;

e regionaalsed erinevused on endiselt suured ja see viljendub tasandusfondi mittesaajate ja
tasandusfondi saajate tulukus per elanik erinevuse kasvus;

e vorreldes tulukamate KOVidega on vihem tulukate KOVide finantsolukord keerulisem ja
teenused on kehvemal tasemel;

e mitte midagi tehes jadb eeldatavasti vihem tulukate KOVide teenuste ja elukeskkonna
areng tulukatest veelgi rohkem maha, mis voib hoogustada viljardnnet ja suurendada
regionaalseid erinevusi veelgi;

e Eesti KOVide maksuautonoomia on OECD riikide seas {iks védiksemaid, mis piirab
initsiatiivi parandada elukeskkonda, pannes KOVid soltuvusse riigieelarve voimalustest;

e kasvava elanike arvuga KOVides on surve lithikesel ajaperioodil luua uusi lastaia- ja
koolikohti, mida ei ole voimalik rahastada tulubaasi arvelt;

e keskus KOVides tarbivad avalikku taristut mujalt inimesed nt t66- voi Opilasrinde tottu,
aga need isikud ei panusta maksurahaga investeeringuid teinud KOVi tulubaasi.

2. Eesmiirgid

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi (edaspidi VVTP) 2023-2027 punkt nr 7.1.2 nieb ette
KOVide tulubaasi tasakaalustamist, et vihendada valglinnastumise ja regionaalse mahajddmuse
negatiivseid mojusid, arvestades mh rahvastiku jaotust ja tookohtade paiknemist.

KOVidele laekuva fiitisilise isiku tulumaksu timberkorralduse eesmérgiks on vihem tulukate
KOVide tulubaasi suurendamine, millega vdhendatakse regionaalset mahajdémust ja
valglinnastumise negatiivset moju. Pensionituludelt tulumaksu osa suurendamisel on
pikemaajalisem eesmirk, vdimaldades kahaneva ja vananeva elanikega KOVidele tagada ajas
kasvav tulubaas teenuste osutamiseks.

Pohiseaduse § 154 kohaselt koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad KOVid, kes
tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Riigil ei ole lubatud sekkuda KOVide otsuste
otstarbekusse. Seega pohiseadusega ei oleks kooskdlas rahastamissiisteem, kus riigi arvates
ebaefektiivse lahenduse puhul vaib sellise KOVi tulubaasi viahendada otsustuskorras. KOVide
rahastamissilisteem peab olema kuluneutraalne, mis kujundatakse objektiivsete nditajate alusel,
mis arvestavad KOVide asukoha ja sotsiaalmajandusliku olukorra erisusi.

Tulumaks on kdige suurema tdhtsusega KOVide lilesannete tditmise finantseerimise allikas,
moodustades iile 50%!'! sissetulekutest. Seetdttu on suurema regionaalse vordsuse
saavutamiseks tulumaksu iimberkorraldus suurima vdimaliku mdjuga.

2024. a voeti suund osa tulumaksust suunata KOVidele pensionitulu alusel, sest keskmise
pensioni erinevus KOViti on viiksem kui palgatulul'?. Tulumaks pensionitulult liigub enam
piirkondadesse, kus on eakaid rohkem ning need KOVid on iildjuhul vihem tulukamad. Seega
jatkatakse pensionitulult lackuva KOV-ide tulumaksu osa suurendamist iilejddnud tuludelt
lackuvat tulumaksu osa vidhendades. Pensionituludelt tulumaksu osa suurendamisel on
pikemaajalisem eesmirk, voimaldades kahaneva ja vananeva elanikega KOVidele tagada ajas
kasvav tulubaas teenuste osutamiseks.

! riigiraha.fin.ce
12 Keskmine pensioni viljamakse erines 2022. aastal nditeks Viimsi ja Narva vahel 1,2 korda, samas muud tulud (peamiselt
tootasu) 1,9 korda



Tulumaksu muudatuste soovitav tulemused on jargmised:

¢ tasandusfondi mittesaavate ja tasandusfondi saavate KOVide pohitulud (fiitisilise isiku
tulumaks, maamaks ja tasandusfond) per elanik vahe ei suurene nii palju, vorreldes mitte
midagi tegemise stsenaariumiga;

e vihem tulukate KOVide finantsniitajad paranevad ja muutuvad sarnasemaks tulukatele
modddetuna KOVide finantsolukorra indeksiga:

e vihem tulukate KOVide efektiivsus paraneb ja muutub sarnasemaks tulukatele moddetuna
KOVide finantsolukorra efektiivsuse indeksiga;

e vihem tulukate KOVide teenustasemed paranevad ja muutuvad sarnasemaks tulukatele
moddetuna minuomavalitsus rakenduses;

e viljaspool Harjumaad véljardnde ja tookohtade vihenemise tempo monevorra
aeglustumine vorreldes viimase 10 aastaga.

Muudatuse tulemuste mootmiseks ei ole otstarbekas médrata konkreetseid sihttasemeid, sest
KOVid on oma otsustes autonoomsed. Riigi roll on luua KOVide rahastamissiisteem, mille
raames KOVid teevad iseseisvaid otsuseid. Lisaks ei mdjuta KOVide tulubaasi mitte ainut
tulumaksu imberkorraldus, vaid ka kavandatav maksuautonoomia suurendamine. Kolmandaks
on oluline tegur iildine majanduskasv ja iihiskonna areng. Seega ei ole voimalik tulumaksu
muudatuse mdju eristada muudest teguritest.

Tulumaksu muudatuste strateegiline eesmark on regionaalse ebavordsuse vihendamine ning
seda seiratakse lldises korras.

3. Voimalikud lahendused

Voimalike lahendustena kaaluti jargmisi variante:

1) KOVide tasandusfondi suurendamine;

2) mitte midagi tegemine;

3) KOVide tulumaksu timberkorraldus (soovitud lahendus).

KOVide rahastamissiisteem koosneb nii maksutuludest kui ka riigieelarvelistest toetustest.
KOVide tulubaasi (tulumaks ja maamaks) {iihtlustamiseks on tasandusfond. Seega on
regionaalse ebavOrdsuse vidhendamiseks alternatiivne lahendus riigieelarve tasandusfondi
suurendamine. Arvestades riigi rahanduse viga keerulist olukorda, kus aastatel 2025-2027 on
valitsussektori eelarve puudujiik ca 5%-ni SKT-st', ei ole sisuliselt vdimalik riigieelarve
tulude arvelt KOVide tasandusfondi mahtu suurendada. Valitsussektori eelarvepuudujadk
tiletab Euroopa Liidus kokku lepitud reegleid. Seega vihem tulukate KOVide toetamiseks tuleb
leida kate olemasoleva raha ehk antud juhul tulubaasi timberkorralduse arvelt.

KOV tulubaasiga mitte midagi tegemine ei ole samuti lahendus, sest vihem tulukamate
KOVide kehv finantsolukord tdhendab, et nende teenuste ja elukeskkonna areng jddb
tulukamatest maha. Samas ei ole lubatav olukord, et KOVide erinevast sotsiaalmajanduslikust
olukorrast johtuvalt on isikute pdhidigusi tagavate teenuste kiittesaadavus viiga erinev'®.

13 https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/RM%202024.%?20aasta%20kevadine%20prognoos%204.04.2024_2.docx
14 Riigikohtu 16.03.2010. a lahendi nr 3-4-1-8-09 punkt 67.



Osade KOVide viiksemat tulukust ja sellest tingitud mahajdémust teenuste tagamisel ei saa
lahendada mitteregulatiivsete (juhised ja suunised) meetmetega ning vaja on rakendada
fiskaalseid meetmeid.

2024. a voeti suund osa tulumaksust suunata KOVidele pensionitulu alusel, sest keskmise
pensioni erinevus KOViti on viiksem kui palgatulul’®. Tulumaks pensionitulult liigub enam
piirkondadesse, kus on eakaid rohkem ning need KOVid on iildjuhul vihem tulukamad. Seega
jétkatakse pensionitulult lackuva KOV-ide tulumaksu osa suurendamist iilejdédnud tuludelt
lackuvat tulumaksu osa védhendades. Pensionituludelt tulumaksu osa suurendamisel on
pikemaajalisem eesmirk, voimaldades kahaneva ja vananeva elanikega KOVidele tagada ajas
kasvav tulubaas teenuste osutamiseks.

Edaspidised fiitisilise isiku tulumaksu planeeritavad muudatused on jargmised:
e KOVidele lackuva tulumaksu osa arvestamise maérad:
v 2025. a pensionituludelt 5,50% ja fiitisilise isiku muudelt tuludelt 11,29%;
v 2026. a pensionituludelt 8,50% ja fiitisilise isiku muudelt tuludelt 10,64%;
v’ alates 2027. a pensionituludelt 10,23% ja fiilisilise isiku muudelt tuludelt 10,23%;
e KOVidele lackuva tulubaasi (tulumaks ja tasandusfond) vihenemise kompensatsioon:
v' 2025. a ei vdi viheneda iile 1,5% vdrreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta;
v 2026. a ei voi viheneda iile 2,0% vdrreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta;
v' 2027. a ei voi viheneda iile 2,5% vdrreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta;
v 2028. a ei voi viheneda iile 3,0% vdrreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta;
v 2029. a ei vdi viheneda iile 3,0% vdrreldes stsenaariumiga, kui midagi ei muudeta.

KOVide tulumaksu timberkorraldamisel voeti eesmargiks pensionitulust laeckuva tulumaksu
osa suurendamine muudelt tuludelt tulumaksu osa vdhendamiseks, et tugevdada kahaneva
elanike arvuga piirkondade KOVide tulubaasi. Tulumaksu vahendite limbersuunamise maht
valiti selline, et sellel oleks sisuline mdju regionaalarengule. Teiseks leiti KOV tulumaksu
jaotusvariant, kus pensionitulult ja muudelt tuludelt tulumaksuosa suurus oleks lihesugune,
tagades jaotusslisteemi lihtsuse. Selleks, et iimberjaotuse mdju ei oleks Harjumaa
kasvupiirkonna KOVidele liiga suur'® niihti ette ajutine kompensatsioon, tagades, et nt 2029. a
ei oleks tihelgi KOVil tulumaksu vdhenemine suurem kui 3%, vorreldes olukorraga, kui
tulumaksu jaotussiisteem ei muutuks.

Tabel 1. Tulubaasi kavandatavad muudatused 2025-2028

Miiirad 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
KOV FITM pensionitulu
maar 2,50% 5,50% | 8,50%| 10,23% | 10,23% | 10,23%

KOV FITM muu tulu méar 11,96% | 11,89% | 11,29% | 10,64% | 10,23% | 10,23% | 10,23%
Kahanemise
kompensatsiooni piirméasr 1,50% | 2,00%| 2,50%]| 3,00%]| 3,00%

15 Keskmine pensioni viljamakse erines 2022. aastal nditeks Viimsi ja Narva vahel 1,2 korda, samas muud tulud (peamiselt
todtasu) 1,9 korda.
16 Tlma kompensatsioonita oleks osadel juhtudel olnud m&ju -7% v&i 8%.



Tabel 2. KOV-de eelarvetulude muutus allikate 16ikes muudatuste rakendamisel

KOV tulud muutus, min

eurot 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
FITM pensionitulu 0,0/ 96,0 208,4| 288,5| 302,9| 315,0
FITM muu tulu 0,0 0,0 -96,3[-209,5|-289,9| -301,5| -312,9
Kahanemise kompensatsiooni

piirmédra moju 23| 10,2] 16,0] 10,2 10,6

* Uuest majandusprognoosist tulenevalt kohendatakse arvutusi, et koondtulemus oleks 0.

Tulubaasi limberkorraldusest tingitud osade KOVide tulubaasi liiga suure vidhenemise
viltimiseks on ette ndhtud tulubaasi kahanemise piirmddr, millest iile minev vdhenemine
kompenseeritakse. Vastav kompensatsioon nihakse ette KOVide tasandusfondis tulude-kulude
tasandamisest eraldi. Kompensatsioon arvutatakse vélja prognoosi alusel 2024. aastal ja hiljem
ei muudeta tulenevalt prognooside voi laekumiste muutumisest. Alates 2030. a hakkab
kompensatsioon vdhenema aastas 15 protsendipunktise sammuga ja jouab nulli 2036. a.
Vabanev raha suunatakse tasandusfondi tulude ja kulude tihtlustamiseks.

Tulumaksu muudatus kooskola pohiseadusega

Riigikohus on otsuse nr 3-4-1-7-09 punktis nr 33 nentinud, et KOV-id on Euroopa Liidu diguse
ELTL protokolli nr 12 artikli 2 kohaselt fiskaalses mottes osa valitsussektorist. KOV-id
tegutsevad riigi tasandiga samas ruumis nii faktiliselt kui ka diguslikult. Nad on osa avaliku
vOimu teostamise siisteemist, samuti avaliku sektori eelarvesiisteemist ning mdjutavad oma
tegevusega ka riigi majanduslikku seisundit.

Pohiseaduse (edaspidi PS) § 154 16ikest 1 tulenev digus piisavatele rahalistele vahenditele
omavalitsuslike iilesannete tditmiseks nduab, et riik looks regulatsiooni, mis kindlustaks KOV-
idele raha kohalike {iilesannete tditmiseks vdhemalt minimaalselt vajalikus mahus, s.t
voimaldaks tdita minimaalselt vajalikke kohalikke iilesandeid minimaalselt vajalikus ulatuses.
Seega peab omavalitsuslike iilesannete rahastamise tase olema vastavuses KOV-il pandud
iilesannete mahuga (vt ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikli 9 Ig 2).

Seadusandjal on riigi majandus- ja maksupoliitika kujundajana suur otsustamisvabadus
kujundada KOV-ide finantseerimise pohimotted. Tihtis kriteerium kohalike iilesannete
minimaalse rahastamisvajaduse kindlaksmédramiseks konkreetse KOV-i puhul on see, et tema
osutatavate omavalitsuslike avalike teenuste tase ei langeks rahapuuduse tottu oluliselt
madalamale sarnaste teenuste iildisest tasemest Eesti teistes omavalitsusiiksustes. Nii nditeks ei
ole PS §28 motte kohaselt aktsepteeritav olukord, kus esmatéhtsate avalike teenuste
kéttesaadavus johtub ulatuslikult sellest, milline on isiku elu- vdi asukohajirgse KOV-i
majanduslik suutlikkus. Seega on riigi kohustus KOV-ide rahastamise siisteemi kujundamisel
arvestada erinevustega KOV-de sotsiaalses, demograafilises ja majanduslikus olukorras!’.
Ténane rahastamise siisteem tekitab jirjest suuremaid Idhesid hajaasustuse piirkonna KOV-ide
ja kahe suurema linna(piirkonna) KOV-ide vahel ning eelndu aitab seda olukorda muuta.
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ndeb samuti ette, et finantsiliselt norgemate KOV-ide
kaitseks on vajalik rakendada rahalise tasakaalustamise mehhanisme voi1 samalaadseid
meetmeid, et iihtlustada vdimalike finantsallikate ja kulutuste jagunemist nende vastutusalas
(harta artikkel 9 16ige 5).

17 Riigikohtu 16. mérts 2010. a otsus nr 3-4-1-8-09
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Oigus piisavatele rahalistele vahenditele ei kaitse KOV-i olemasoleva rahastamissiisteemi
ebasoodsamaks muutmise eest, kui selle tagajérjel ei muutu konkreetse KOV-i rahastatus
ebapiisavaks talle pandud omavalitsuslike iilesannete tditmiseks. Oigus piisavatele rahalistele
vahenditele KOV iilesannete tditmiseks ei holma digust sellele, et kord juba saavutatud kohalike
iilesannete rahastamise taset mitte kunagi ei vdhendataks. On vdimalik, et mingil perioodil
rahastatakse omavalitsuslikke {ilesandeid suuremas ulatuses, kui see piisava rahastuse
tagamiseks minimaalselt noutav oleks. Tegemist on otsustusega, mille ajaliste piirideta
plisimajddmine ei ole podhiseaduslikult tagatud. Riigil peab sidilima vdimalus kujundada
omavalitsuslike lilesannete rahastamissiisteem vastavaks iildisele majandusolukorrale ja riigi
majandus- ning rahanduspoliitilistele eesmérkidele. Harta artikli 9 1g 1 asetab kohaliku
omavalitsuse diguse piisavatele rahalistele vahenditele riikliku majanduspoliitika raamidesse!'®.

Otsuse 3-4-1-8-09 punktis 68 nentis Riigikohus, et digus piisavatele rahalistele vahenditele ei
keela riigil omavalitsuslike iilesannete rahastamist vihendada tingimusel, et ka pérast seda
sdiliks KOV-il vdimalus tdita omavalitsuslikke iilesandeid minimaalselt vajalikus mahus.
Lisaks nentis Riigikohus lahendi nr 3-4-1-8-09 punktis 81, et rahastamissiisteemi stabiilsus ei
saa tingida seda, et mingil hetkel kehtiv regulatsiooni ja koos sellega ka sel ajal tagatud
rahastamise tase pisib sellisena igaveseks. KOV-id ei saa loota, et nende rahastamist
reguleerivaid Oigusakte mitte kunagi ei muudeta. Riigil on digus rahastamist reguleerivaid
digusakte vajadusel iimber kujundada. See voib kaasa tuua ka KOV-idele eraldatavate rahaliste
vahendite vihendamise vdi kahjustada muul viisil nende rahastamise korrapéra.

Tulumaksu muudatused ei vota tulukamate KOVide praegust nn baasrahastust vdiksemaks,
vaid vdhendavad nende tulumaksu tulevaste aastate kasvutempot. Seega muudatus ei muuda
oluliselt tulumaksu kasvu arvelt raha dra andvate KOVide voimekust tdita omavalitsuslikke
iilesandeid. Selliste KOVide tulubaas (tulumaks, maamaks, tasandusfond) per elanik jaib
korgemaks kui tasandusfondi saajatel, kellele tagatakse {iihetaoline tulubaas. Seega on
kavandatav tulumaksu iimberkorraldus pdhiseaduse KOV finantsgarantiidega kooskolas.

Tulubaasi iimberkorraldusega paralleelselt kavandatakse 1dbi viia KOVide autonoomia
suurendamine maamaksu médramisel ja KOV hoonete energiatdhususe parandamise meetmete
planeerimisel arvestatakse kasvupiirkonda vajadustega. Kavandamisel on laiendada kohalike
maksude nimistut.

4. Uuringud ja kaasatud osapooled

KOVide tulumaksu timberkorralduse aluseks on vdetud regionaalsed nditajad ning Regionaal-
ja Pollumajandusministeeriumi analiilisid, mille kokkuvote on esitatud lahendatavate
probleemide peatiikis.

KOVide tulumaksu timberkorraldusse on kaasatud Eesti Linnade ja Valdade Liit, kellega on
teemat arutatud kolmel korral KOV eelarveldbirddakimiste rahanduse toorithma formaadis.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium esitas 14.12.2023. a kirjaga koikidele KOVidele
tulumaksu iimberkorralduse ettepanekud. Ministeeriumile vastas 58 KOVi.
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5. Moju

Kavandatava muudatuse moju hindamisel tuleb arvestada sellega, et Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium kavandab KOVide hoonete energiatbhususe parandamise
meetmete muutmist selliselt, et arvestada kasvupiirkondade vajadustega.

Kavandatav_muudatus: KOV-idele pensionitelt lackuva tulumaksu osa suurendamine, ja
muudelt tuludelt (va kogumispension, dividendid ja kasu vara vOdrandamisest) lackuva
tulumaksu osa vihendamine.

5.1 Moju valdkond: moju KOV asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele

Muudatusega suureneb vihem tulukate KOV-ide tulumaksu lackumine ning samal ajal viheneb
joukamate KOV-ide tulumaksu lackumine.

Tabel 3. Tulumaksu muudatuse iimberjaotuse moju
2025 2026 2027 2028 2029

Tulumaksu imberjaotuse mdju (mln) 13 24 24 38 39

Tabel 4. Tulumaksu muudatuste moju KOV grupiti vorreldes olukorraga, kui muudatusi ei
tehtaks (vs Status Quo)

Grupp Muutus % vorreldes olukorraga, kui midagi ei Kasv % vorreldes 2024. a
muutu

2025 2026 2027 2028 2029 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Tallinna linn -1,1% -2,0% -2,5% -2,9% -2,9% 4%, 8% | 12% | 16% 21%
Harjumaa tulukad -1,2% -1,7% -2,1% -2,5% -2,5% 4%, 8% | 12% | 16% 21%
Muu Eesti tulukad -0,3% -0,6% -0,8% -0,7% -0,6% 5% 9% | 14% | 19% 239,
Keskused 1,2% 2,5% 3,3% 3,8% 3,7% 7% 13% | 18% | 22% 26%
Keskus tagamaaga 0,6% 1,1% 1,6% 1,8% 1,9% 5%, 10% | 15% | 19% 239,
Osaliselt 0,7% 1,4% 1,9% 2,4% 2,5%
tagamaalised 5% 10% | 15% | 19% 23%
Tagamaalised 1,1% 2,2% 3,0% 3,6% 3,7% 6% 12% | 17% | 22% 26%
KOKKU -0,2% -0,2% -0,2% -0,2% -0,2% 5%, 10% | 14% | 18% 239,

NB! KOV gruppides prognoosi tegemisel on ldhtutud 2023. a augusti majandusprognoosi
tulumaksu keskmisest kasvust iga KOV puhul, et vilja selgitada muudatuste puhasmoju.
Arvutused ei sisalda KOV pohist maksumaksjate ja elanike arvu muutust.

Uus kevadine majandusprognoos muudab KOV tulubaasi iimberkorralduse mojusid ebaolulisel
médral. Eelndu esitamisel muudetakse mdjuanaliilisi sellest 1dhtuvalt.

Sihtriihm on suur. Muudatus avaldab moju 79-le KOV-ile.

MGoju ulatus on viike. Tulumaksu jaotuspohimodtete muudatusega suureneb vihem tulukate
KOV-ide tulubaas, vorreldes olukorraga kui muudatust ei tehtaks. See voimaldab leevendada
suurtest regionaalsetest erinevustest ja majandusolukorrast tingitud moju nende teenuste
kittesaadavusele ja kvaliteedile. Muudatus voimaldab nt suurendada investeeringute mahtu.
Tulumaksu iimberjaotust mitte tehes voib osadel kahaneva elanike arvuga vihem tulukatel
KOVidel tekkida ldhiaastatel finantsilisi raskusi teenuste kéttesaadavuse ja kvaliteedi
tagamisel.



Muudatuse mojul viheneb nn tulukamate KOV-ide tulumaks, aga sellele on seatud piirang nt
maksimaalselt 3% tulumaksusummast, vorreldes stsenaariumiga kui muudatust ei toimuks.
Tulukamate KOVide tuleviku perioodi pohitegevuse tulem saab olema vdiksem kui praecgu
nende KOVide eelarvestrateegiates on kavandatud. Osades KOVidel viheneb pohitegevuse
tulemi vdhenemise tottu laenude votmise potentsiaal, mis voib tdhendada vdiksemas mahus
investeeringute tegemist.

Muudatus ei vihenda nn tulukamate KOVide praegust tulubaasi, vaid viheneb tulevikus aset
leidev tulumaksu kasv. Samas on nt Harjumaa KOVide viimase 10 a tulumaksu kasv olnud
elanike arvu kiire kasvu tottu Eesti keskmisest suurem'®. See tihendab, et Harjumaa ja muude
tulukate KOVide puhul vdib eeldada, et tegelikud tulumaksu kasvud saavad olema suuremad
kui tabelis nr 4.

Kuna KOVid on oma otsustes autonoomsed, ei ole voimalik prognoosida, missuguseid kulusid
tehakse vOi tegemata jaetakse.

Mboju sagedus on keskmine. Tulumaksu muudatus viiakse 1dbi 5 aastaga.

Ebasobivate mdjude risk on viike, sest muudatuste ulatus on paar protsenti tulumaksu
lackumisest, mojutades teenuste kvaliteeti ja kattesaadavust vihe. Osade KOVide puhul voib
tekkida olukord, kus mdnede investeeringute teostamise aeg voib pikeneda vorreldes kehtivas
eelarvestrateegiates kavandatuga.

Koondhinnang mdju olulisusele. Kokkuvottes on mdju KOV tuludele pigem ebaoluline.
Muudatus ei vihenda mairgatavalt praeguseks ajaks tekkinud KOVide vaheliste tulubaasi
erinevusi.

5.2 Moju valdkond: moju regionaalarengule

Antud Kkategoorias kisitletakse mdjusid maakondade 1dikes. Uksikisiku tulumaksu ja
kompensatsiooni koosmdjus muudatusega kaasneb 2029. a iimberjaotus summas 39 min,
millega liigub eelkdige Harjumaalt raha mujale piirkondadesse. Muudatus suurendab vdahem
tulukamate KOV-ide finantsvoimekust ja leevendab sellega majanduskeskkonnast tingitud
mojusid nende teenuste kittesaadavusele ja kvaliteedile.

Sihtrithm on suur. Muudatus avaldab mdju kdikidele Eesti maakondadele vdi regioonidele.

MGodju ulatus on viike. Muudatuse ulatust piirab 2029. a kuni 3% tulumaksu vdhenemise piir,
vorreldes olukorraga kui mingit muudatust ei toimuks. Harjumaa KOVides eeldatavasti
investeeringud vodivad vdheneda ja sellest tulenevalt voib monevdrra halveneda teenuste
kéttesaadavus eelkdige uusi lasteaia- ja koolikohti ootavatele peredele. Viljaspool Harjumaad
KOVide tulubaas suureneb, KOVid saavad teha nt rohkem investeeringuid vdi parandada
teenuste kittesaadavust.

Moju avaldumise sagedus on viike. Muudatus avaldab piisivat moju KOV-ide eelarvete
suurusele.

19 Harjumaa KOV-ide tulumaks on kasvanud perioodil 2012 - 2022. a 2,5 korda ja iilejdéinud Eesti KOVidel 2,1 korda.



Ebasoovitavate méjude risk on viike. Muudatuse negatiivne mdju Harjumaal kohalike
teenuste kittesaadavusele ja kvaliteedile on kindlasti olemas. Mujal ebasoovitav mdju puudub.

Koondhinnang mdju olulisusele. Kokkuvottes on moju regionaalarengule pigem viike.
Muudatus ei vdhenda margatavalt pracguseks ajaks tekkinud regionaalseid erinevusi SKP,
keskmises palga ja suhtelise vaesuse niitajates.

5.3 Mdju valdkond: sotsiaalsed mdjud

Muudatus mdjutab kohalike elanike jaoks omavalitsuslike teenuste kéttesaadavust ja kvaliteeti.
Vihem tulukamatel KOV-idel tekib voimalus teenuste arendamisse rohkem raha panustada
teenuste ja elukeskkonna arengusse. Tulukamate KOV-ide tulumaksu lackumise kasv jidb
eeldatavasti KOV-ide keskmisest kasvust ka pidrast muudatust monevorra korgemaks,
vihendades siiski nende voimalusi kulusid suurendada kiirendatud tempos.

Sihtriihm on keskmine. Muudatus avaldab positiivset mdju vahem tulukate KOV-ide teenuste
tarbijatele, mdjutades muuhulgas koolide, lasteaedade ja kultuuriasutuste jms tegevust, mille
rahastamine on majanduslanguse, kasvavate kdibemaksukulude jms téttu muutunud vihem
tulukamates KOV-ides keerulisemaks. Muudatus avaldab negatiivset moju tulukamate KOVide
teenuste, eelkdige eeldatavasti lasteaia- ja koolikohtade kéttesaadavusele.

MGodju ulatus on vidike. KOV-ide tulubaas on iilesannete tiitmiseks piisav ja nad tulevad oma
ilesannete tditmisega toime. Seega vdhem tulukamate KOV-ide tulubaasi moningane
suurendamine vorreldes kehtiva tulumaksu jaotusega ei avalda suurt moju kohalike teenuste
saajatele. Tulukamate KOVide puhul viheneb muudatuse tottu eelseisvatel aastatel tulumaksu
aastane kasv, mis voib halvendada KOVide suutlikkust pakkuda uusi lasteaia- ja koolikohtasid.

Moéju avaldumise sagedus on viike. Muudatus avaldab piisivat mdju KOV-ide osutavate
teenuste kittesaadavusele.

Ebasoovitavate mdjude risk on viike. Muudatuse tottu vdib nn tulukamates KOVides
monevorra pikeneda lasteaia- ja koolikohtade puuduse probleemi lahendamine. Samas mojude
leevendamiseks kavandatakse KOVide hoonete energiatShususe parandamise meetmete
planeerimisel arvestada kasvupiirkondade vajadustega.

Koondhinnang moju olulisusele. Kokkuvdttes on mdju pigem ebaoluline. Muudatus peaks
monevorra parandama vihem tulukamate KOV-ide suutlikkust tagada teenuste koduldhedast
kittesaadavust ja parandada teenuste kvaliteeti ja elukeskkonda.

5.4 Moju valdkond: moju majandusele

Eelnduga kavandatav tulumaksu timberkorraldus vdhendab monevdrra tulukate KOVide
tulubaasi kasvu, millega nad on arvestanud tulevikus investeeringute tegemisel eelkdige uute
lasteaedade ja koolide ehitamiseks. Kuna KOVid on oma iilesannete tditmisel iseseisvad, ei ole
voimalik viélja pakkuda konkreetset mojude stsenaariumi, kas tulukad KOVid kérbivad
investeeringuid voi1 tegevuskulusid. Samuti ei ole voimalik kindlalt eeldada, kui suures méaras
tdiendavat raha saavad KOVid suurendavad selle arvelt kas investeeringuid voi tegevuskulusid.
Toendoliselt voib eeldada, et vdhem tulukates KOVides teostatakse tdiendavaid
investeeringuid, mis vdivad elavdada nt maapiirkondade ettevotlust.



Sihtriithm on suur. KOVidel on seos ettevotlusega, sest igapdevaselt ostetakse kaupu ja
teenuseid, tellitakse erinevaid arendusprojekte ning ehitustoid ja luuakse ettevotluse jaoks
toimimise iildist keskkonda.

Moéju ulatus on viike. Nt KOVide investeeringute maht kokku on ca 400 - 500 mln,
moodustades valitsussektori investeeringutest ca veerandi. Valitsussektori investeeringud
moodustavad koigist investeeringutest napi kolmandiku. Seega KOVide osa majanduse
investeeringute mahust on ca 8%. Seega kui KOVide investeeringute maht vihenebki nt 10
mln, on selle mdju investeeringute kogumahule alla 1%. Samas timberkorraldusest kasu saavad
KOVid suunavad osa tdiendavast tulust investeeringutesse ning see tasakaalustas tulukate
KOVide investeeringute mahu langust.

Vihem tulukad KOVid saavad tdiendavat raha. Asutuste sulgemata jdtmise tottu sdilivad nt
maapiirkondades KOV-ide tookohad. Samas nende kadumine mdjutaks piirkonna t66hdivet

eeldatavasti minimaalselt.

Mboju avaldumise sagedus on viike. Muudatus avaldab piisivat mdju KOV-ide osutavate
teenuste kittesaadavusele.

Ebasoovitavate mojude risk on viike, sest muudatus majandusele moju ei avalda.

Koondhinnang mdju olulisusele. Kokkuvdttes on mdju majandusele ebaoluline.

6. Edasine vialjatootamine

VTK kooskolastusring on véga lithike, kuna eesmérk on muudatusi rakendada alates 2025. a
algusest. KOVid said 14.12.2023. a Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumilt kirja
plaanitavate tulumaksu muudatuste ettepanekute kohta. Vastuse saatis 58 KOVi, millest 26
toetas tulumaksu iimberjaotust, 19 olid vastu ja 13 KOVi olid neutraalsed.

Seega osa KOVide kaasamisest on juba tehtud. VTK-le jirgneb tulumaksuseaduse muutmise
seaduse (edaspidi TuMS) eelndu koostamine.

TuMS VTK kooskolastusringile esitamine aprill

TuMS eelndu kooskdlastusringile esitamine mai

TuMS eelndu VV istungile esitamine mai

TuMS eelndu Riigikogu I lugemine alates juuni

TuMS eelndu vastuvdtmine eeldatavasti september
TuMS muudatuse joustumine eeldatavasti 01.01.2025. a




