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Vilismaalaste seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse (randemenectluste
tohustamine) eelndu kohta arvamuse avaldamine

Austatud minister

Tédname Teid voimaluse eest anda arvamus vilismaalaste seaduse (VMS) ja teiste seaduste
muutmise seaduse (rindemenetluste tShustamine) eelndu kohta.

Too6tukassal leiab, et eelndu vajab tdpsustamist alljargnevas:

1. Eelndu § 1 punktides 48 ja 49 muudetakse VMS § 177 tootukassa loa andmise sitteid.

1.1. Eelndu § 1 punktis 48 sitestatakse VMS § 177 1dikes 5, et tootukassa keeldub
tootukassa loa andmisest, kui:

. vélismaalast arvestatakse sisserdande piirarvu tditumise arvutamisel;

. tootukassa loa taotluse kohta otsuse tegemise pdeval on selle aasta sisserdnde piirarv
taitunud ja

. jargmise aasta sisserdnde piirarvu kehtestamiseni on iile kuue kuu.

Eelndu § 6 16ike 1 kohaselt on kavas nimetatud séte joustada 01.06.2025. Muudatus on
oluline, et tootukassa ei peaks andma viélja lube tookoha tditmiseks vélismaalasega
olukorras, kus jooksva aasta sisserinde piirarv on tditunud. Samas ei ole tdotukassal
voimalik kavandatud muudatust rakendada enne eelndu § 1 punktis 49 kavandatud
muudatuse joustumist ja vastava andmevahetuse loomist Politsei- ja Piirivalveameti (PPA)
infostisteemiga.

VMS § 177 1g 1! kohaselt ei ole todtukassa poolt todandjale tookoha vilismaalasega
taitmiseks antav luba seotud vilismaalase isikuga ning see antakse ithe vdi mitme tookoha
tditmiseks vilismaalasega Eestis registreeritud t60andja juures. Kuna tootukassa ei anna
luba konkreetse isiku kohta, puudub meil teave, kes on vilismaalane, kellele elamisluba
taotletakse ja kas teda on arvestatud sisserdnde piirarvu tditumise arvutamisel. Samuti ei ole
meil voimalik eristada neid isikuid, kes vahetavad td6andjat ja seetdttu on juba Sisserdnde
piirarvu tditumisel arvestatud. Nimetatud sétte 2029. aastast varasem joustamine eeldaks
tootukassast loa taotlemise protsessi ja seda reguleeriva maidruse muutmist selliselt, et
tooandja taotlus tootukassale oleks isikupdhine ja sisaldaks isiku identifitseerimist
voimaldavad andmeid ning andmeid tema senise viibimise aluse kohta.
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Eeltoodu alusel teeme ettepaneku muuta eelndu § 6 16iget 4 ja lisada sinna viide eelndu § 1
punktile 48 (joustumisajaga 01.01.2029).

1.2. Eelndu § 1 punktis 49 sitestatakse PPA ja tootukassa andmevahetuse diguslikud alused
VMS §-s 177:

. 1oikega 6 ndhakse ette, et tOootukassa esitab PPA-le paringu peale andmed
tootukassa loa ndude tditmise kohta, ja
. 1oikega 7, et PPA esitab tootukassale péaringu peale andmed vilismaalase Eestis

to0tamise kohta.

Seletuskirja kohaselt esitab muudatuse tulemusena tédandja edaspidi tootukassa loa
taotluse tootukassale PPA elektroonilise kanali kaudu. See tdhendab iihtlasi, et todandja ei
pea tootukassa luba enam ise eraldi hiljem PPA-le edastama, vaid PPA saab vajalikud
andmed tidnu elamislubade ja to6lubade registri ja tootukassa andmekogu
andmevahetusele. Samas eelndus olevast VMS § 177 Ig 6 ja 7 seda selgelt vilja toodud ei
ole ja on ebaselge, mis viisil, mis andmeid ja mis jarjestuses andmeid vahetatakse. Samuti
ei nahtu 1oike 7 sOnastusest, mis andmeid vélismaalase Eestis to6tamise kohta peaks PPA
tootukassale esitama.

Teeme ettepaneku vahetada 16igete 6 ja 7 jarjestus ja sOnastada jargmiselt:
,,49) paragrahvi 177 tdiendatakse 10igetega 6 ja 7 jargmises sOnastuses:

»(6) Politsei- ja Piirivalveamet esitab infosiisteemide andmevahetuskihi kaudu Eesti
Tootukassale tooandja kidesoleva paragrahvi 15ikes 1 nimetatud loa taotluse andmed.

(7) Eesti Tootukassa esitab Politsei- ja Piirivalveametile infosiisteemide andmevahetuskihi
kaudu andmed Eesti Tootukassa loa kohta.*;*

1.3.  Samuti palume seonduvalt eelnevaga lisada eelndu rakendusaktide kavanditesse
majandus- ja infotehnoloogiaministri 22.12.2023 maéruse nr 69 tédtukassa andmekogu
pohimédruse tdiendamine elamislubade registrist tootukassale edastatavate andmete osas.

2. Eelndu § 1 punktis 55 tiiendatakse VMS § 2107 16iget 1 punktidega 4 ja 5 piisivalt Eestis
elama asumiseks tdhtajalise elamisloa andmise lisatingimusi nduetega:

1) labida kohanemisprogramm ja

2) osata eesti keelt vihemalt A2-tasemel.

Eelndule lisatud rakendusaktide kavandites on kavas Siseministri 13. augusti 2014. aasta
miédruse nr 34 , Kohanemisprogramm® muutmine ning selle § 7 10ike 4 esimene lause
sOnastatakse jargmiselt:

,Isikul puudub digus osaleda moodulis voi keeledppes, mille ta on juba ldbinud, voi kui ta
on viimase viie aasta jooksul osalenud Eesti Vabariigi riigieelarvest rahastatud voi
kaasrahastatud vajaliku taseme eesti keele dppes.*.

Kuna to6tukassa rahastab tooturumeetmete osutamisel nii to6tute kui ka tootavate inimeste
eesti keele koolitusi ning toetab té6andjaid oma tootajate eesti keele oskuse arendamisel,
siis palume tédpsustada, mis koolitusi on eelnimetatud sittes mdeldud. Juhul, Kkui arvesse
voetakse ka tootukassa voimaldatud koolitused ja selleks on vajalik luua andmevahetus
tootukassa andmekoguga, siis peaks see kajastuma ka eelndus vOi  vastavates
rakendusaktides.



3. Eelnodu seletuskirja punktis 1.1 on muuhulgas maérgitud, et ,riigiasutuste andmevahetus
ei ole tohus, sest neil ei ole voimalik vahetada omavahel automaatselt andmeid, vaid iiksnes
teabendude alusel e-posti teel kriipteeritult voi iile infosiisteemide andmevahetuskihi
(edaspidi X-tee) l1abi MISP2-keskkonna“. Tootukassale teadaolevalt ei ole kavas muuta
eelnduga sdtestatud andmevahetusi tdielikult automaatseks, vaid uus siisteem voimaldab
vahetada andmeid infosiisteemide vahel. Palume seletuskirja selles osas tdpsustada ja jitta
eeltoodud tekstist vilja sdna ,,automaatselt".
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