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Avaliku teabe seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou

seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu peamine eesmirk on suurendada ldbipaistvust inimeste andmete tootlemisel
ametiasutuste poolt. Nii saab inimene teada kui tema andmeid on vaadatud voi kasutatud
avalike {lesannete tditmisel. Andmekorralduse muutused aitavad parendada andmete
kasutamist, vihendades killustatust andmehalduses ja vdimaldades paremat andmekasutust.
Eelndu koondab endas viis suuremat muudatust, mis neid eesmirke tdidavad.

Andmejilgijaga saab inimene enda kohta tehtud andmepéringute info kitte iseteeninduslikult
Eesti teabevidrvast. Andmejélgijaga liidestumine muutub riiklikele andmekogudele
kohustuslikuks ning liidestumise iile hakkab jirelevalvet tegema Riigi Infosiisteemi Amet.
Péringute kasitlemise koormus véheneb, kuid asutustele kaasneb muudatusega iihekordne
liidestamise arenduskulu ja piisihaldus.

Riiklik postkast on iihtne ja turvaline kanal ametlike teadete ning dokumentide
kéttetoimetamiseks. Lahendusega vdheneb paberil asjaajamine ja paralleelsete kanalite
iilalpidamine. Riiklikkusse postkasti iihendatakse kaks praegu eraldiseisvat lahendust: riiklik
postkast ja kittetoimetamise portaal. Selle lahenduse tulemusena isik leiab info {ihest kohast
ning asutuste tookoormus viheneb.

Andmekorraldus ja andmete teabevirav on keskne andmekirjeldusi koondavaks ja neile
ligipddsu pakkuv kontaktpunkt Eesti teabevédravas. Sellega seoses kehtestatakse
andmekirjeldustele tiihtsed standardi- ja ajakohasusnduded ning antakse selles osas
Andmekaitse Inspektsioonile jarelevalvepdadevus. Andmete korrastamise vaatest tdhendab see
asutustele ajutist lisat6od, kuid seeldbi tekkiv terviklik iilevaade riigi andmetest parandab
andmete leidmist ja taaskasutuse voimalust ning mojutab seeldbi positiivselt riigi teenuste ja
toimimise efektiivsust.

Dokumendihaldussiisteem (DORIS) on uus riigiiilene dokumendihaldussiisteem, millele
satestatakse Oiguslik raamistik. Uuele siisteemile iileminekul tekib avaliku sektori asutustel
ajutine koormus ja kulud, kuid edaspidi halduskulud ja dubleerimine vdhenevad ning asutuste
vahel on koostd6 tdhusam ja siisteem on todkindlam.

Juriidilise isiku andmendusoleku regulatsiooniga laiendatakse andmendusoleku ja volituste
haldamise andmekogu eesmaérki, voimaldamaks eradiguslikul juriidilisel isikul tema soovil
edastada temaga seotud andmeid riigi infosiisteemist teisele eradiguslikule juriidilisele isikule.
Muudatuse eesmirk on parandada ettevitjate andmete turvalist ja diguspérast edastamist ning
luua ettevotjate jaoks selge ja labipaistev raamistik ndusolekute ja volituste haldamiseks keskse
andmekogu kaudu. Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu kasutamine vdhendab
ettevotete halduskoormust, sest vdimaldab riigi infosiisteemist ettevitetel oma andmeid
lihtsamalt edasi jagada ning hallata iihes kohas oma ndusolekuid ja volitusi.

Eelndukohase seadusega tehakse ka maksukorralduse seaduses tehniline muudatus, et Maksu-
ja Tolliamet saaks kasutada volituste haldamise silisteemi. MTA-le antakse digus jagada



maksusaladuse andmeid volituste haldamise siisteemiga. See muudab é&rilihingute
esindusdiguse haldamise sujuvamaks.

Kavandatavad muudatused parandavad andmete kittesaadavust ja kasutatavust, suurendavad
isikuandmete kasutamise ldbipaistvust ning iihtlustavad riigi infosiisteemide toimimist.
Muudatustega voib liihiajaliselt kaasneda tdiendav tookoormus ja kulutused avalikus sektoris.
Ettevotjate, inimeste ja vabaiihenduste halduskoormust eelndu ei suurenda. Andmendusoleku
ja volituste haldamise andmekogu laiendamine eradiguslikule juriidilistele isikutele ei too kaasa
iildist kohustust kdikidele andmekogudele ndusolekupdhise andmeedastuse teenuse loomiseks.
Kohustus tekib iiksnes juhul, kui asutus otsustab sellise andmeteenuse avada. Seetdttu soltuvad
mojud konkreetse asutuse otsustest ning teenuse tegelikust kasutuselevotust.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja andmejilgija (edaspidi ka AJ), riikliku postkasti, andmekorralduse
ja andmete teabevirava osa on koostanud on Justiits- ja Digiministeeriumi (edaspidi JDM)
digiriigi osakonna Al ja andmete talituse andmete taaskasutuse programmijuht Regiina Sepp
(5448 0013, regiina.sepp@justdigi.ee), sama talituse andmehalduse programmijuht Kuldar Aas
(522 3571, kuldar.aas@justdigi.ee), sama osakonna teenuste talituse ndunik Marten Jakobson
(5884 3195, marten.jakobson@justdigi.ee), sama osakonna IT-diguse talituse IT-Giguse ndunik
Cyrsten Rohumaa (5886 4212, cyrsten.rohumaa@justdigi.ee) ja sama talituse juhataja Stina
Avvo (639 7659, stina.avvo@)justdigi.ee), digusloome poliitika osakonna andmekaitse diguse
talituse ndunik Kristel Niidas (5305 5220, kristel.niidas@justdigi.ee) ning Riigi Infosiisteemi
Ameti (RIA) digusosakonna digusndunik Mehis Lohmus (juristid@ria.ee).

Eelndu ja seletuskirja riikliku postkasti kiittetoimetamise osa on koostanud JDM digusloome
poliitika osakonna tsiviildiguse talituse ndunik Mai-Liis Kullama (5347 2954, mai-
liis.kullama@)justdigi.ee) ja sama talituse juhataja Marget Pae (5303 99609,
marget.pac@justdigi.ee).

Eelndu ja seletuskirja dokumendihaldussiisteemi DORIS osa on koostanud Riigi
Tugiteenuste Keskuse arendusosakonna jurist-andmekaitseekspert Ragne Tsdkko (5917 1748,
ragne.tsakko@rtk.ee) ning dokumendihaldus- ja arhiiviteenuse osakonna juhataja Kristi
Madismée (kristi.madismae@rtk.ee). Rahandusministeeriumist-ist (RaM) osales eelndu ja
seletuskirja ettevalmistamises ka personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge
Aasa (5885 1493, virge.aasa@fin.ee).

Juriidilise isiku andmendusoleku osa on koostanud JDMi digiriigi osakonna Al ja andmete
talituse juhataja Ott Velsberg (teenistusest lahkunud), sama talituse andmete taaskasutuse
programmijuht Regiina Sepp (5448 0113, regiina.sepp@justdigi.ee) ning diguspoliitika
osakonna  andmekaitsediguse  talituse = ndunik  Kristel ~Niidas (5305 5220,
kristel.niidas@justdigi.ee). Eelndu ja seletuskirja koostamisse oli kaasatud Statistikaamet.

Maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) muudatused ja seletuskirja on ette valmistanud
RaM-1 maksu- ja tollipoliitika osakonna peaspetsialist Artur Lundalin (5885 1321,
artur.lundalin@fin.ee) ja ndunik Anneli Valgma (anneli.valgma@(fin.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud JDM-i digusloome korralduse talituse toimetaja
Aili Sandre (aili.sandre@)justdigi.ee) ja juriidilise isiku andmendusoleku osas Mari Koik
(mari.koik@justdigi.ee).
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1.3. Mirkused

JDM-i valitsemisalas on Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 59 16ike 1 alusel digitihiskonna
poliitika kavandamine ja elluviimise koordineerimine, avalike e-teenuste arendamise
koordineerimine ja nende {ihtse platvormi arendamine, riigi infosiisteemide, sh andmepoliitika
kujundamine ja koordineerimine ning ministeeriumi padevuse kohane digusloome. RaM-i
valitsemisalas on VVS-i § 65 10ike 1 alusel muu hulgas avaliku teenistuse poliitika
koordineerimine ning riigivaraga seotud tegevus, riigihalduse kavandamine ja koordineerimine
ning asjakohaste digusaktide eelndude koostamine.

Eelndukohase seadusega muudetakse jargmisi seadusi:

e AvTS-i12026. aasta 16. mirtsil joustunud redaktsiooni (RT I, 06.03.2026, 3);

e kriminaalmenetluse seadustik (KrMS) 2026. aasta 1. jaanuaril joustunud redaktsioon
(RT 1, 22.12.2025, 3);

e MKSi 2026. aasta 24. aprillil joustunud redaktsiooni (RT I, 15.04.2026, 5);

e ruumiandmete seaduse (RAS) 2025. aasta 1. jaanuaril joustunud redaktsioon (RT I,
30.12.2024, 17);

e tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) 2025. aasta 13. aprillil joustunud redaktsioon
(RT 1, 03.04.2025, 2);

e viidrteomenetluse seadustik (VTMS) 2025. aasta 6. juulil joustunud redaktsioon (RT I,
05.07.2025, 19).

Koostati liks eelndu, arvestades menetlusokonoomia pohimotet ja lihtset eesmérki suurendada
labipaistvust ja selgust ametlikus suhtluses ning vdhendada killustatust andme- ja
dokumendihalduses. Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu
oiguse rakendamisega, kuid on kooskdlas Euroopa Liidu diguse nduetega.

Eelndu andmejilgija osa on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025-2027
punktiga 211 (andmejélgija kasutamise kohustuslikuks muutmine avaliku teabe seaduse
muutmisega). Riikliku postkasti osa on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025—
2027 punktiga 262 (keskse teabe ja kittetoimetamise lahenduse diguslik regulatsioon, sh VTK).
Andmekorralduse ja andmete teabevirava osa on seotud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi 2025-2027 punktiga 207 (avaliku teabe seaduse ja RIHA maééruse
muutmine Odigusliku aluse loomiseks andmete teabeviravale). Juriidilise isiku
andmenoéusoleku osa on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punkti 259 eesméirgiga
»2Andmendusolekuteenuse funktsionaalsuste laiendamiseks juriidilistele isikutele tehnilise
valmisoleku tagamine®.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu koosseisu hdédlteenamus, sest muudetavate seaduste
seas on kohtumenetluse seadusi (PShiseaduse § 104 p 14).

2. Seaduse eesmirk

Eelndu on vajalik, et ajakohastada avaliku sektori andme- ja dokumendihalduse diguslik
raamistik ning viia see kooskolla riigi digitaalse toimimise tegelike vajadustega. Ilma
seadusemuudatuseta jddksid senised lahendused killustatuks, mitme keskse teenuse
kasutamiseks puuduks piisavalt selge seaduslik alus ning riigil oleks keerulisem tagada
isikuandmete tootlemise labipaistvust, ametliku suhtluse diguskindlust ja andmekorralduse
kvaliteeti.



Kuivord inimesed véérivad riigilt oma andmete to6tlemise osas suuremat ldbipaistvust, siis on
seaduseelndu peamine eesmirk suurendada avaliku voimu ldbipaistvust, parandada andmete
leitavust ja taaskasutatavust ning vdhendada pikemas vaates nii asutuste kui ka kasutajate
koormust.

Inimesel puudub lihtne iilevaade, kes ja miks tema andmeid kasutas, mis vdhendab usaldust
riigi vastu. Lahendusena nihti ette, et andmejilgija (AJ) tehakse riiklikes andmekogudes
kohustuslikuks, sitestades seejuures erandid. AJ eesméirk on vdimaldada inimestel néha, kes,
millal ja miks on nende andmeid riiklikes andmekogudes kasutanud. Seaduseelndus
sitestatakse andmejélgija regulatsioon, sealhulgas kasutamise kohustuslikkus avalike
iilesannete tditmiseks kasutatavatele andmekogudele, et suurendada andmetéotluse
labipaistvust ja usaldust. Sitestatakse ka erandid, millistel juhtudel andmejélgijat ei rakendata
ning sellistele eranditele tuginemise pohjendamiskohustus. Praegu on AJ-ga liidestumine
vabatahtlik ja seda on teinud vaid viike osa andmekogudest.!

Andmejélgijat kidsitlev avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu véljatddtamiskavatsus
(eelndu toimiku number: 25-1397) on ldbinud kooskdlastamise. Viljatodtamiskavatsuse kohta
antud tagasiside ja tehtud markustega arvestamise tabel oli lisatud seletuskirjale kooskdlastuse
ajal.

Riigiasutuste poolt inimeste teavitamine ja dokumentide edastamine on killustunud, mistottu
ametlik suhtlus on ebaselge ja kulukas. Lahendusena nihti riiklikku postkasti, mille eesméirk
on luua iihtne keskne elektrooniline keskkond, mis vdimaldab riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutustel edastada inimestele nii digusaktidest tulenevalt kittetoimetamist vajavaid dokumente
kui ka muud olulist teavet ja teateid senisest lihtsamalt, kiiremini ja kuluefektiivsemalt.
Riiklikkusse postkasti iihendatakse kaks eraldiseisvat lahendust: riiklik postkast ja
kittetoimetamise  portaal. Eelndukohase seadusega luuakse Oiguslik  raamistik
kéttetoimetamisprotsesside ja nendega seotud funktsioonide rakendamiseks.

Lahendus hdlmab kahte sisuliselt erinevat, kuid praktikas tihedalt seotud liiki edastusi:

1) kattetoimetamist vajavad dokumendid, mille diguslik tdhendus ja kéttetoimetamise viis on
reguleeritud digusaktides (nt kohtukutsed, ettekirjutused, kohtuméairused, trahvid,
korraldused);

2) riiklikusse postkasti teabe edastamine, mis ei ole diguslikus mottes kittetoimetamine, kuid
on isiku jaoks oluline (nt kutsed sdeluuringule, teavitused dokumentide aegumise kohta,
valijakaardid), mida praegu edastatakse killustatult erinevate e-kanalite kaudu.

Keskse elektroonilise keskkonna loomisega soovitakse need edastused koondada iihtsesse ja
kasutajale lihtsasse siisteemi, eristades samal ajal selgelt diguslikult kéttetoimetamise ja teabe
edastamise. Uhtne lahendus toetab pdhimdtet, et e-riigis edastatakse dokumendid ja teave
esmalt elektrooniliselt, vélja arvatud juhul, kui digusakt ndeb ette teisiti voi kui isik on ise
markinud eelistuse kasutada muud kanalit. See aitab vdhendada paberil asjaajamist,
postikulusid ja menetluste venimist ning tagab, et teated ja dokumendid jouavad adressaadini
oigeaegselt. Keskne keskkond voimaldab iihtlustada ka kattetoimetamise ja teavitamise viise
asutustes, vihendades avaliku sektori td0koormust ja kulusid ning parandades kodanike ja
ettevotjate diguskindlust ja teavituste kasutatavust.

! https://www.aki.ee/uudised/kinnisturaamatu-paringud; https://www.aki.ee/uudised/ulevaade-siseministeeriumi-
jarelevalvest.
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Riikliku postkasti késitlev ,,Keskse teabe edastuse ja dokumentide kéttetoimetamise
tohustamise lahenduse véljatootamise kavatsus* (eelndu toimiku number: 25-0714) on ldbinud
kooskolastamise. Viljatootamiskavatsuse kohta antud tagasiside ja tehtud markustega
arvestamise tabel oli lisatud seletuskirjale kooskdlastuse ajal.

Praegu on avaandmete ja andmekogude kirjeldamise ning kirjelduste avalikustamise nduded
ebaiihtlased. See raskendab andmete leidmist, jérelevalvet ja andmete iihekordse kiisimise
pohimotte rakendamist. Andmekorralduse ja andmete teabeviirava eesmirk on korrastada
ja ajakohastada riigi andmekorralduse diguslik raamistik nii, et tekiks terviklik, ajakohane ja
ithtsetel pdohimotetel loodud iilevaade avaliku sektori andmetest (s.t avaandmetest ja
andmekogudest). See omakorda toetab andmekogude diguspirasuse ja tehnilise koosvoime
probleemide tuvastamist ja parandamist, andmete taaskasutuse voimaldamist ning {ihekordse
kiisimise pohimotte rakendamist. Riigi andmete hoidmise keskseks kanaliks ja diguslikult
selgelt midratletud keskkonnaks seatakse andmete teabevérav, mis on tehniliselt senise
avaandmete portaali edasiarendus. Samal ajal lihtsustatakse teabevaldajate jaoks andmekogude
loomise ja pidamisega seotud protsesse, asendades senise RIHA andmekogude kasutamisel
toimuv kooskolastusprotsess andmekogude pohiméairuste kooskdlastamisega.

Pracgune andmekorraldus ei toimu {ihtselt, mistdttu ei ole siisteemset ja jirjepidevat
kvaliteedikontrolli selle tile, kas andmekogude pidamine ja andmetddtlus on nii diguslikult kui
tehniliselt nduetekohane. RIHA kooskolastusprotsess ja sellele jargnev registreerimine ei toimi
stisteemselt: andmekogu dokumentatsioon kooskdlastatakse sageli hilinenult voi jaetakse iildse
tegemata ning andmekoosseisude muudatused jddvad pahatihti RIHA-s registreerimata.
Praegust olukorda siivendavad formalism, k&sitdo, topelt kohustused ja nduded, mis oma
ebapraktilisuse tottu pole todle hakanud. Selle tulemusena takistab praegune killustunud ja
ebaiihtlane korraldus andmete rist- ja taaskasutust ning avaliku sektori andmetdotlus ei ole
labipaistev.

Andmete teabeviravat késitlev avaliku teabe seaduse muutmise seaduse eelndu
viljatootamiskavatsus (eelndu toimiku number: 26-0172) on ldbinud kooskdlastamise.
Viljatootamiskavatsuse kohta antud tagasiside ja tehtud mérkustega arvestamise tabel oli
lisatud seletuskirjale kooskdlastuse ajal. Eelistatuks valikuvariandiks osutus loobumine RIHA
praegusel kujul kooskolastusprotsessist ja andmekirjelduste nduete sitestamine (VTK
alternatiiv IV).

Dokumendihalduse riikliku infosiisteemi ,,DORIS“ projektile eelnes 2020. aastal
Rahandusministeeriumi tellimusel Civitta Eesti ASi tehtud asutuste dokumendihaldusteenuse
hetkeolukorra kaardistus ning konsolideerimise teostatavus- ja tasuvusanaliiiis’. Analiiiisis
tuvastati, et valitsusasutustes oli kasutusel kaheksa erinevat dokumendihaldussiisteemi, millest
mitu on taakvarad, slisteemid on erinevalt juurutatud ning paralleelne haldus ja arendamine on
ressursimahukas, mistottu teenuse areng on pidurdatud. Suurimad murekohad on seotud just
dokumendihaldussiisteemide funktsionaalsuse ja kasutusmugavusega. 2022. aasta kevadel
otsustasid kodigi ministeeriumite kantslerid, et tdidesaatva riigivdimu asutused tuleks iile viia
ithele iihisele dokumendihaldussiisteemile. 2024. aastal alustas Riigi Tugiteenuste Keskus
koostdds Registrite ja Infoslisteemide Keskuse ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskusega siisteemi arendamist. Keskne dokumendihaldussiisteem on planeeritud jark-
jérgult asendama seniseid kasutusel olevaid dokumendihaldussiisteeme. Eelnduga soovitakse

2 https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2021-
09/DHT%20anal%C3%BC%C3%BCs_1%C3%BS5pparuanne 30.10.pdf.



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5764c413-0d34-499d-a3aa-e532e808f484
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ecf08e3d-d5ad-4ec3-82c5-7b6eeeb13964
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2021-09/DHT%20anal%C3%BC%C3%BCs_l%C3%B5pparuanne_30.10.pdf
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2021-09/DHT%20anal%C3%BC%C3%BCs_l%C3%B5pparuanne_30.10.pdf

luua OGiguslik alus selle siisteemi loomiseks. DORIS-e peamine eesmdrk on toetada
dokumendihaldus- ja arhiiviteenust, hoides kokku kulusid ning rakendades tihtset standarditud
ja kasutajale mugavat platvormi dokumentide ja andmete koosloomeks ja haldamiseks. Keskse
dokumendihaldussiisteemi kasutuselevott voimaldab korraldada riigiasutuste
dokumendihaldust iihtsel ja koordineeritud viisil ning juhtida asutuseiilest to6d dokumentidega
avalike iilesannete tditmisel. Dokumentide loomine, menetlemine, sdilitamine ja arhiveerimine
toimuvad kooskdlas iihtsete pdohimdtete ja nduetega, mille tulemusena véheneb
dokumendihalduse killustatus ja tlihtlustuvad tooprotsessid. Keskse infosiisteemi kasutamine
loob eeldused dokumendihalduse tdohusamaks korraldamiseks ning asutuste koostoo
parandamiseks, voOimaldades dokumentide menetlemist ja asutuseiileseid téovooge iihes
keskkonnas. See omakorda toetab avaliku halduse ldbipaistvust, menetluslikku selgust ja
oiguskindlust ning aitab asutustel keskenduda oma pdohiiilesannete tditmisele. Lisaks voimaldab
keskne silisteem rakendada iihtseid tehnilisi ja organisatsioonilisi lahendusi, mis toetavad
dokumentide turvalist ja kestlikku haldamist ning loovad aluse siisteemide edasiseks
arendamiseks ja koostoimeks riigi teiste infosiisteemidega. Sel viisil toetab siisteem laiemalt
riigi digitaalse halduse arengut ning riigi sujuvat toimimist.

DORIS-e kasutuselevott ei ole eelndu kohaselt kohustuslik. Siisteem on mdeldud kasutamiseks
eelkdige keskvalitsuse asutustele (s.0 ministeeriumitele ning nende haldusala asutustele), kuid
tulevikus on siisteemiga voimalik liituda ka teistel avaliku sektori asutustel. DORIS vdetakse
kasutusele etapiviisiliselt vastavalt asutuste vahel kokkulepitud ajakavale. .

Eestis ei ole seni dokumendihaldusstisteemidel olnud seaduse tasandil eraldiseisvat diguslikku
alust. Teiste andmekogude pohiméadruste puhul ldhtutakse sellest, et seaduse tasandil peab
olema sitestatud, mis eesmaérgil andmekogu peetakse, milliseid isikuandmete kategooriaid seal
toodeldakse, kui kaua neid andmeid sdilitatakse, kes on andmekogu vastutav tootleja ning
millise volitusega andmekogu pohiméédrus kehtestatakse. Seda ennekdike seetottu, et
isikuandmete to6tlemine on eraelu puutumatuse riive ja koik pohidiguste riive piirid tuleb
sdtestada seaduses. Dokumendiregistri eripira on see, et AvTS annab {iildise digusraamistiku
dokumendiregistri pidamiseks ja selle eesmirk on voimalik seaduses kindlaks méérata ning
seda on ka AvTS-i § 11 10ikes 1 tehtud. Samas ei ole seaduses siiani kindlaks madratud
vastutavaid tootlejaid ega isikuandmete kategooriaid, kuna dokumendihaldussiisteemi saadetav
teave voib sisaldada mis tahes andmeid. DORIS-e puhul tuleks seaduses ette ndha andmekogu
pidamise eesmadrk, vastutav tootleja, toddeldavate isikuandmete kategooriad, isikuandmete
sdilitamise tdhtajad ning pohimééruse kehtestamiseks selge volitusnorm, milles on kajastatud
vihemalt andmeandjad ja nendelt saadavad andmed, tdpsem andmekoosseis, vastutava tootleja
ja volitatud to6tleja tilesanded, andmetele juurdepddsu ja andmete véljastamise kord, vajaduse
korral andmete siilitamise tipsemad tihtajad ja muud korralduslikud kiisimused.

Dokumendihaldussiisteemile DORIS ei eelnenud véljatootamiskavatsust. DORIS-e projektiga
alustati 2022. aasta kevadel, mil koigi ministeeriumite kantslerid votsid vastu protokollilise
otsuse viia tdidesaatva riigivOimu asutused iile iihele dokumendihaldussiisteemile ning
olemasolevate siisteemide puhul otsustati jitkata iiksnes viltimatu arendustegevusega. 2023.
aastal lepiti kokku projekti rahastamine ministeeriumite osalusel ning uue
dokumendihaldussiisteemi arendamisega alustas Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK) koostdds
Registrite ja Infosiisteemide Keskuse (RIK) ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskusega (SMIT). 2023. aasta siigisel moodustati dokumendihaldussiisteemi juhtriihm
ja aasta lopus alustas t66d dokumendihaldussiisteemi to0riihm, kuhu kuuluvad koigi
ministeeriumite, Riigikantselei, Rahvusarhiivi, Andmekaitse Inspektsiooni ning siisteemi
arendavate asutuste (RTK, SMIT ja RIK) esindajad. Kuivord keskse dokumendihaldussiisteemi



loomise vajalikkust kinnitati juba 2022. aastal osaliste kaasamise kéigus, ei ole otstarbekas
sama kiisimust wuuesti arutada VTK-s ja selle avaliku konsultatsiooni kiigus.
Vastavalt HONTE § 1 15ike 2 punktile 1 ei ole viljatdotamiskavatsuse koostamine vajalik juhul,
kui eelndu menetlus peab olema  pdhjendatult  kiireloomuline.  Kéesoleval
juhul DORISega seonduvate sitete osas eelndu eesmdrk luua odiguslik alus
dokumendihaldussiisteemi rakendamiseks ning tagada selleks vajalik oOiguslik selgus ja
toimivus. Eelndu peab joustuma 1. juulil 2027, et vdimaldada siisteemi Oigeaegset
kasutuselevottu ning viltida olukorda, kus dokumentide haldamine toimuks ilma piisava
oigusliku aluseta. Arvestades eelnou sidusust DORISe arendamise ja kasutuselevotu ajakavaga
ning vajadust tagada digusselgus enne siisteemi rakendamist, on eelndu menetlemine ajaliselt
piiratud ning késitatav pohjendatult kiireloomulisena. Viljatootamiskavatsuse koostamine
pikendaks menetlust ning ei oleks kooskdlas eesmirgiga tagada d&igusliku regulatsiooni
kehtimine oigel ajal. Eeltoodust tulenevalt on pdhjendatud jatta véljatootamiskavatsus
koostamata HONTE § 1 15ike 2 punkti 1 alusel.

Aitamaks vihendada eradiguslike juriidiliste isikute (edaspidi ettevotjate) halduskoormust ja
ergutamaks andmete taaskasutust nende nduete tditmisel, on eelndu eesmirk laiendada
andmenoéusoleku ja volituste haldamise andmekogu kasutamist ka eradiguslikele
juriidilistele isikutele ning luua selge ja iihtne raamistik olukordadeks, kus ettevdtja soovib, et
riigi infosiisteemis tema kohta olemasolevad andmed edastataks tema méiératud teisele
eradiguslikule juriidilisele isikule. Eelnduga koondatakse ettevotjate ndusolekute ja volituste
andmine, haldamine, tagasi vOtmine ning andmevahetuse Oiguspirasuse tdendamine
olemasoleva keskse lahenduse alla, vihendades killustatust ja erilahendusi asutustes.

Eelnduga tehtavate muudatuste tulemusena véheneb ettevotjate halduskoormus eelkdige
olukordades, kus sama andmeid tuleks muidu korduvalt esitada erinevatele osapooltele. Samas
ei teki ettevotjale kohustust oma andmeid edastada, vaid tegemist on vabatahtliku voimalusega,
mille kasutamine soOltub ettevotja vajadusest. Samal ajal vdheneb ka avaliku sektori
tookoormus, sest andmete véljastamine toimub edaspidi andmeviljastusteenuse kaudu.
Majanduslikus plaanis loob eelndu eeldused uuteks andmepdhisteks teenusteks ning suurendab
riigi kogutud andmete taaskasutust.

Juriidilise isiku andmendusoleku osas seaduseelndu viljatdotamiskavatsust ei koostatud, sest
kavandatavad muudatused tuginevad olemasolevatele andmendusoleku ja volituste haldamise
andmekogu lahendustele. Eelndu aluseks olevad probleemid ja vdimalikud lahendused on
pohjalikult kisitletud analiiiisis ,,Ettevdtte andmejagamisteenuse vdimalused riigis® ning
arutatud l@bi sihtriihmadega kaasamisseminaril.

Maksukorralduse seaduse muudatuse eesmérk on voimaldada kasutada andmendusoleku ja
volituste haldamise andmekogu keskset lahendust ka Maksu- ja Tolliametiga suhtlemisel.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Eeln6u sisu

Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist. Eelndou § 1 ndeb ette avaliku teabe seaduse muutmise,
et luua Oiguslikud alused andmete teabeviravale, riiklikule postkastile, andmejélgijale,
dokumendihaldussiisteemile DORIS ning laiendab andmendusoleku ja volituste haldamise
andmekogu ka eradigusliku juriidilise isiku andmendusolekule. Samuti tiihistatakse sitted riigi

3 https://www.kratid.ee/_files/ugd/7df26f 0f4c611{b8e242218adcad551b733caf.pdf.



infosiisteemi haldussiisteemile ja selle kooskdlastusprotsessile. Eelndu §-d 2, 5 ja 6 muudavad
tsiviilkohtumenetluse seadustiku, viddrteomenetluse seaduse ja kriminaalkohtumenetluse
dokumentide vastuvatmise tihtaegu ja tihtajad seotakse siisteemide piiramisega. Need on juba
tdna olemasolevad piirangud, mis tOstetakse kéttetoimetamisportaalist riiklikku postkasti.
Eelndu § 3 nideb ette maksukorralduse seaduse muutmise andmendusoleku ja volituste
haldamise andmekogu kasutuselevdtu tottu ning § 4 ndeb ette ruumiandmete seaduse muutmise
RIHA kinni panemise tdttu. Paragrahv 7 sisaldab joustumissétteid.

Eelndu § 1 punktid 1-6 reguleerivad andmekorraldust ning andmete teabevéravat (ATV).
Punkt 1 muudab AvVTS-i § 3' 1diget 6. Muudatuse kohaselt avaldatakse teabe kohta
andmekirjeldused, kuid iildiseks kasutamiseks antakse iiksnes selline osa teabest, mis ei sisalda
juurdepddsupiiranguga teavet ning mille iildiseks kasutamiseks andmisega ei kaasne
juurdepadsupiiranguga teabe avalikuks tuleku oht. Ohtu peab hindama teabevaldaja, kuivord
tema kohustus on tagada teabe juurdepddsupiirangutest kinnipidamine (AvIS § 91g 2 p 7).

Eelndukohane seadus néeb ette andmekirjelduste avalikustamiskohustuse laiendamise. Samas
rohutame, et korrektselt koostatud andmekirjeldused ei sisalda iseenesest isikuandmeid.
Andmekirjelduste kaudu saavad isikud teada, milliseid andmeid nende kohta kogutakse (nditeks
eesnimi, perenimi, elukoha aadress, toetuse saamise alus vms), kuid mitte seda kelle kohta ja
millised faktid andmestikus sisalduvad (ehk andmekirjeldustest ei selgu info Minu Nimi, Tartu,
Ténav 2-15). Seega ei ohusta andmekirjelduste avalikustamine isikute diguseid vaid annab
terviklikuma ja ldbipaistvama {ilevaate andmetd6tlusest, mis on andmesubjektile positiivne.

JDM-i ning RIA koostdds valminud ATV kontseptsiooni kohaselt peab ATV -st kujunema Eesti
keskne andmete kontaktpunkt. Selleks tuleb ATV-s lisaks avaandmetele avaldada ka
andmekirjeldused (sh juurdepdisupiirangutega andmete andmekirjeldused).

Muudatus kajastab riiklikke prioriteete avaliku teabe paremaks taaskasutamiseks ja rakendab
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/1024* (avaandmete direktiiv) ning
miiruse (EL) 2022/868° (andmehalduse méirus) nduet nii avaandmete kui teatud
kategooriatesse kuuluva piiratud teabe kirjeldamiseks ja kirjelduste avaldamiseks keskses
ritkklikus teabepunktis (Eesti kontekstis andmete teabevédravas) ning sealt Euroopa
andmeportaali edastamiseks. Nimetatud EL-i digusaktide rakendusjuhised nduavad muu hulgas
andmete kirjeldamisel DCAT-AP standardi ja selle rakendusprofiilide kasutamist®’, nimetatud
standardi alusel on Eestis loodud riiklik andmekirjelduse standard, mis laiendab DCAT-AP
ndutud mudelit seni RIHA-s kasutusel olnud andmekoosseisude kirjeldamise vdimalusega.

Avaandmeid tuleb mdista Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/10243
kontekstis, mille jdrgi on tegemist iildmdistega, mille all mdistetakse avatud vormingutes
olevaid andmeid, mida voib igaiiks igasugusel eesmirgil vabalt kasutada, taaskasutada ja

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe
taaskasutamise kohta, http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j. Direktiiv on Eesti digusesse iilevoetud avaliku
teabe seadusega.

5 EBuroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2022/868, 30. mai 2022, Euroopa andmehalduse kohta ning
millega muudetakse méérust (EL) 2018/1724 (andmehalduse maérus) (EMPs kohaldatav tekst),
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/868/0j.

6 Data Governance Act implementation | data.europa.eu.

7 Metadata model - Documentation of the European Data Portal (EDP).

8 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe
taaskasutamise kohta, http://data.europa.cu/eli/dir/2019/1024/0j. Direktiiv on Eesti digusesse iilevoetud avaliku
teabe seadusega.
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jagada. Eelndus ei muudeta senist nduet avaldada avaandmed ja nende kirjeldused Eesti
teabeviravas.

Juurdepddsupiiranguga teabest iilevaate avalikustamise kohustus on andmekogude korral
(andmekoosseisu kirjeldamise ja avalikustamise kohustus osana RIHA-s avalikustatavast
infosiisteemi dokumentatsioonist). Eespool viidatud EL-i andmehalduse maéadruse ((EL)
2022/868) rakendamiseks tulevad riiklikud rakendussitted pédrast Euroopa Liidu
digikoondpaketi menetlust.

Andmepohiste otsuste toetamiseks ja teenuste arendamise edendamiseks, EL-i digusega
kooskola tagamiseks ning riigi andmete leidmist ja kéttesaadavust puudutavate nduete
arusaadavuse tagamiseks tulebki vaadeldavat sdtet muuta selliselt, et teabevaldajal oleks selge
kohustus avaldada nii juurdepdisupiiranguga kui -piiranguteta andmete kohta samalaadne
andmekirjeldus ning piiranguteta andmete korral ning seda viisil, et ohtu ei satuks
juurdepadsupiiranguga andmete konfidentsiaalsus.

Sattes on pohjendatud andmekirjelduste kontekstis termini ,,avaldamine* eristamine ,,lildiseks
kasutamiseks andmisest™, kuna neil on erinev regulatiivne eesmdrk. Andmekirjelduste
avaldamine tdhendab teabe olemasolu, sisu ulatuse, ajakohasuse, vormingu ja kittesaadavuse
tingimuste lébipaistvat teatavakstegemist, voimaldades avalikkusel mdista, millist teavet asutus
haldab ja mis alustel seda viljastatakse. Uldiseks kasutamiseks andmine viitab teabe tegelikule
taaskasutatavusele (sh voimalusele teavet edasi toodelda ja kasutada), mis eeldab eraldi
hinnangut juurdepdédsupiirangute ning voimalike riskide suhtes. Eelndu sdnastus
(,,...avaldatakse andmekirjeldused, kuid iildiseks kasutamiseks antakse iiksnes selline osa
teabest...*) vilistab tdlgenduse, et pelgalt andmekirjelduse avaldamine tooks automaatselt
kaasa kogu kirjeldatud teabe vaba kasutamise. Uldiseks kasutamiseks antava osa piiramine
teabega, mis ei sisalda juurdepddsupiiranguga teavet, ning tdiendav tingimus, et iildiseks
kasutamiseks andmisega ei kaasne juurdepddsupiiranguga teabe avalikuks tuleku ohtu, on
vajalik ka nn kaudse avalikustumise viltimiseks (nt tuletatavus, kombineeritavus voi
kontekstitundlikkus).  Selline  sOnakasutus  toetab  proportsionaalsuse  pdhimotet:
maksimeeritakse ldbipaistvus (kirjeldused on avalikud), kuid séilitatakse kontroll teabe tegeliku
jagamise ja taaskasutuse iile, kui see vdiks ohustada piiranguga teabe kaitset.

Punktiga 2 lisatakse AvVTS-i esimesse peatlikki andmeelemendi ning andmekirjelduse
legaaldefinitsioonid. Maédratluse kohaselt tdhistab andmeelement andmekogus véikseimat
eristatavat andmeiiksust ning andmekirjeldus on andmeelemendi ja seda sisaldavate
struktuuride kindlas vormis kirjeldus.

Naiteks kui rahvastikuregistrisse kuulub andmeelement ,,eesnimi®, siis andmekirjelduses
luuakse kirjeldus nii andmeelemendile (kirjelduse voimalik sisu: tegemist on tekstivéljaga,
vilja tditmisel ei kasutata klassifikaatorit), andmekogule (s.t rahvastikuregistri iildkirjeldus),
vajaduse korral ka andmeelementi sisaldavatele olemasolevatele andmeteenustele (nt
rahvastikuregistri X-tee teenuse liihikirjeldusena) ja levitustele (nt rahvastikuregistri andmete
pohjal koostatud isikuandmeid sisaldava viljavotte kirjeldus, mida kasutajad saavad
avaandmetena alla laadida).

Andmekorralduse valdkond on terminoloogiliselt ja tehniliselt keerukas ning selle puhul on
tihtne arusaam selge rakendamise eeldus. Terminite mairatlemine on vajalik, et oleks iiheselt
selge, mida ATV kaudu avaldatakse ja millisel detailsusastmel, samuti selleks, et tagada
kirjelduste masinloetavus ja automatiseeritav ajakohastamine ning véltida vastuolusid



oigusaktis sitestatud andmekoosseisu ja tegeliku andmetodtluse vahel. Selguse loomiseks on
Statistikaamet koostdds JDM-iga teinud ka andmekirjelduse juhised ning standardi.’

Punktiga 3 muudetakse AvTS-i § 29 16iget 6. Site sOnastatakse selliselt, et teabevaldaja tagab
masinloetaval kujul avaandmete ja kogu tema poolt avalike tilesannete tditmiseks kasutatava
avaliku teabe kohta kédivate andmekirjelduste kittesaadavuse Eesti teabevdrava kaudu.
Varasema versiooni kohaselt pidid ainult avaandmed ja nende kirjeldused olema masinloetaval
kujul juurdepéésetavad Eesti teabevdravas. Avaandmete teabeviravast saab Eesti teabevérava
osa, iiks vdimalikke esitluskihte (vt tipsemalt AvTS-i § 322 muudatusi ja selgitusi).

Muudatuse eesmirk on teha vastutus selgemaks ja viltida selle hajumist. Avaandmete
kittesaadavuse eest Eesti teabeviravas (tdpsemalt ATV-s) vastutab see teabevaldaja, kelle
asutuse tegevuses need avaandmed tekivad. Selleks, et avaandmed ja andmekirjeldused oleksid
ATYV kaudu kittesaadavad, peavad teabevaldaja ja Eesti teabevidrava iiks kaasvastutav tootleja,
s.0 RIA, tegema omavahel koost6od. Samas ei ole vaja seda sittes eraldi rohutada, kuna
koostdokohustus tuleneb juba AvTS-i § 32! 15ikest 3. Seega ka juhul, kui avaandmed vdi
andmekirjeldused ei ole ATV-s kittesaadavad RIA tottu, ei saa vastutust panna teabevaldajale.
Kavandatud lahenduse jérgi avalikustatakse ATV-s nii avaandmed kui ka koik teised
andmekirjeldused, mitte liksnes avaandmete kohta kéivad kirjeldused.

Punktiga 4 tiiendatakse AvTS-i § 32! 1diget 1 punktiga 5. Eesti teabeviravasse (digemini
selle alamkihti ehk andmete teabevirvasse) lisatakse ka andmekirjeldused ja olemasolevate
andmekogude nimekiri.

Pracgune soOnastus ei kisitle andmekirjeldusi ning isegi kui kehtiva sitte sOnastust laiemalt
tolgendada (lugeda, et andmekirjeldused kdivad avaandmetega olemuslikult kokku), ei puuduta
sdtte sonastus andmekogude andmekirjeldusi ega selliseid andmekirjeldusi, mis kédivad
juurdepédsupiiranguga andmete kohta ehk andmete kohta, mis ei kvalifitseeru avaandmeteks.
Seega selguse mottes tuleb séttes teha eraldi viide andmekirjeldustele.

Kehtiva normi alusel on Eesti teabevérav riiklik keskne kontaktpunkt koos andmekoguga, mille
kaudu isik pédseb ligi:

1) teabevaldaja tegevusvaldkonda ja iildkasutatavaid teenuseid puudutavale avalikkusele
suunatud teabele;

2) 1sikule suunatud isikustatud teabele;

3) taaskasutatavale teabele;

4) otsestele avalikele e-teenustele ja neid toetavatele tugiteenustele.

Seega taaskasutatav teave on juba kehtiva avaliku teabe seaduse kohaselt Eesti teabeviravas.
Taaskasutatava teabena on moeldud ka avaandmeid ja neid ei ole vaja enam eraldi sittes vilja
tuua.

Kuna RIHA-s oli olemas ka andmekogude kohta kéiv informatsioon, mis on olulise tihtsusega
ka tulevikus, siis tostetakse andmekogude nimekirjad samuti teabeviravasse. Erisuseks on siin
see, et andmekogusid ei tule enam kooskdlastada nagu RIHA seda ette nigi.

 Andmekirjelduse juhised koos standardiga on kittesaadavad Statistikaameti kodulehel
(https://stat.ee/et/statistikaamet/andmehaldus/andmehalduse-juhised-ja-koolitusmaterjalid) ning krattide lehel
(https://www.kratid.ee/juhised).
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Punktiga 5 tidiendatakse AvTS-i § 32! 1oiget 4. Eesmirk on teha selgeks, et teabevaldaja
kohustus ei piirdu liksnes oma asutuse tegevust puudutava teabe avaldamisega (kehtiva AvTS
§ 32! 1g 4 alusel). Teabevaldajal on ka kohustus hoida Eesti teabeviravas oma andmekirjeldused
ajakohased ja arusaadavad. Teabevaldajatele kehtestatakse selgesonaline kohustus, et Eesti
teabevirava kaudu kéttesaadavad andmekirjeldused oleksid mitte {iksnes olemas, vaid ka diged,
korrastatud ning iilevaatlikud. Need peavad vastama AvTS-i § 3! Idikes 4! sitestatud
tingimustele ehk andmekirjeldused peavad vastama kokkulepitud kirjalikule standardile, mis
tagab andmete ja siisteemide koostalitlusvoime. Andmekirjelduste, eriti andmekogude
andmekirjelduste ajakohasus on keskse tdhtsusega olukorras, kus senine RIHA
kooskolastusprotsess tunnistatakse kehtetuks. See muutus on ette ndhtud kodigi andmekogude
asutamist ja pidamist puudutavate muudatusalternatiivide puhul. Andmekirjelduste kvaliteedist
ja detailsusest soltub, kas praktikas on voimalik jirgida andmete iihekordse kogumise
pohimdtet, toetada andmete rist- ja taaskasutust ning tagada andmete leidmine. Samuti on see
oluline tohusa jirelevalve voimaldamiseks.

Punktiga 6 tiiendatakse § 32! 16ikes 5 olevat volitusnormi, et médrusega saaks ette niha ka
nduded riigiportaali kaudu kéttesaadavaks tehtavatele avaandmetele ja andmekirjeldustele ja
nende esitamise korra. Kehtiv volitusnorm néeb ette, et teabevirava kaasvastutavate tootlejate
iilesanded, nii isikustatud kui ka isikustamata teabe ja teenuste kéattesaadavaks tegemise,
haldamise, kasutamise, teenuste arendamise ja andmekogu teabevdravaga liidestamise
tingimused ja korra, kogutavate andmete tdpsema koosseisu ning muud andmekogu pidamisega
seotud korralduslikud kiisimused kehtestab Vabariigi Valitsus méidrusega.

Volitusnormi tdiendatakse, et oleks voOimalik tagada avalikus sektoris {ihetaolisel viisil
liidestumine ATV kui Eesti teabevirava osaks oleva keskkonnaga ning selles tihetaolisel kujul
ja kvaliteetsete avaandmete ja andmekirjelduste avaldamine, mh kehtestada andmekirjelduste
teabeviravasse edastamise alusena ka Eesti andmekirjelduse standard.

Punktid 7 ja 8 kiisitlevad andmejilgijat.

Punktis 7 sitestatakse andmejilgija iildine regulatsioon (AvTS § 322).

AvTS-i § 32?2 lisatav 10ige 1 sétestab andmejélgija definitsiooni ja eesmérgi. Andmejélgija on
riiklik infosiisteem, mille otstarve on anda fiiiisilisele isikule Eesti teabevdrava vahendusel
iilevaade tema isikuandmetega seotud andmevahetuse péringulogidest avalike iilesannete
taitmiseks kasutatavates andmekogudes. Inimene saab selge ja lihtsa iilevaade sellest, kuidas
riikk tema isikuandmeid kasutab — kes andmeid vaatas, millal ja mis eesmirgil. See aitab
inimestel paremini oma Oigusi kasutada ning suurendab usaldust riigi andmetd6tluse vastu.

Kui andmesubjekt kasutab andmejilgijat, teeb keskne AJ kasutajaliides tema valitud filtrite
alusel isikustatud paringud AJ-ga liiddestunud andmekogudesse, kus otsitakse ja koondatakse
asjakohased logikirjed (vahel ka kolmandate isikute andmed) ning tulemused kuvatakse tihtses
vaates. Samas on need toimingud samuti isikuandmete to6tlemine, mis vajab selget diguslikku
alust ja rollijaotust. Kehtivas Oiguses on see praegu ebamddrane, tekitades oiguslikku
ebakindlust, parssides AJ kasutuselevottu ja soodustades ebaiihtlast praktikat. AJ on eelkdige
andmesubjekti digusi ja andmetodtluse ldbipaistvust edendav tooriist, mitte ainus kanal ega
taielik lilevaade koigest. AJ toetab andmesubjekti ligipddsu tema teabele, mille avaldamist
nduavad ka IKUM-i artiklid 13 ja 14.

AVTS-i § 32? lisatav 10ige 2 sitestab isikuandmed, mida andmejilgijas toodeldakse.
Andmejélgijas fiiiisilise isiku ees- ja perekonnanime ning isikukoodi t66tlemine on vajalik
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slisteemi eesmérgi tditmiseks, milleks on tagada andmesubjektile usaldusvéérne ja arusaadav
iilevaade tema andmete kasutamisest. Nimetatud andmed vodimaldavad iiheselt tuvastada nii
andmesubjekti kui ka pdringu teinud fiiisilise isiku ning seostada paringulogid konkreetse
isikuga, mis on eelduseks digete andmete kuvamiseks ja IKUMist tuleneva teabediguse
tohusaks teostamiseks. Toodeldavate andmete koosseis on piiritletud minimaalselt vajaliku
ulatusega (nimi ja isikukood), tagades seeldbi eesmargi saavutamise kooskolas andmekaitse
pohimdtetega, eelkdige eesmérgipirasuse ja andmeminimaalsuse nduetega, ning toetades
labipaistvust ja andmekasutuse kontrollitavust. Tulenevalt seadusereservatsioonist esitatakse
isikuandmete koosseis seaduse tasandil.

AvTS-i § 322 lisatav Idige 3 sitestab andmejilgija vastutava ja volitatud todtleja. IKUM-i
mdistes (vt IKUM art 4 p-e 7 ja 8) on vastutav tddtleja see, kes méirab isikuandmete toStlemise
eesmairgid ja vahendid (s.t miks ja kuidas andmeid toodeldakse), ning volitatud todtleja tootleb
isikuandmeid vastutava tootleja nimel. Justiits- ja Digiministeerium on vastutav tootleja,
kuivord andmejélgija kui riikliku ldbipaistvusmeetme eesmérk ja pohireeglid kujundatakse riigi
tasandi digus- ja poliitikaraamistiku kaudu. Riigi Infosiisteemi Amet on volitatud to6tleja, sest
ta tdidab andmejélgija puhul eeskitt teenuse tehnilise arendamise ja haldamise tilesandeid ning
t66tleb andmeid vastutava todtleja nduete ja juhiste alusel. IKUM-i artikli 28 jirgi on volitatud
tootleja kohustus mh rakendada asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke meetmeid. Sellise
rollijaotusega on kooskolas ka seletuskirjas rohutatud pohimote, et logikirjete kuvamise/ajutise
mittekuvamise sisulised otsused (andmesubjekti diguste piiramine eriseaduse alusel) teeb AJ-d
kasutava andmekogu vastutav tootleja, mitte RIA kui teenuse arendaja ja haldaja.

Paragrahvi 322 16ike 4 jirgi siilitatakse andmelogisid kolm aastat logikirje Eesti teabeviravas
avaldamisest arvates. Andmejélgijaga liidestunud andmekogu vastutav tootleja tagab, et
andmesubjektil on vOimalik andmejélgija vahendusel tutvuda tema isikuandmetega seotud
paringulogidega selle aja jooksul.

IKUM-i artikli 5 18ike 1 punktis e sitestatud siilitamise piirangu pdhimdtte jirgi siilitatakse
isikuandmeid kujul, mis vdimaldab andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik
selle eesmargi tditmiseks, milleks isikuandmeid toodeldakse. Pérast eesmirgi tditmist tuleb
andmed kas kustutada vOi anoniitimida. Siilitustéhtaja pikendamine peab olema pdhjendatud
uue eesmargi tditmisega.

Arvestades riigivastutuse seaduse § 17 Idikes 3 sitestatud kahju hiivitamise taotluse esitamise
tahtaega kolm aastat arvates péevast, millal kannatanu kahjust ja selle pdhjustanud isikust teada
sai vOi pidi teada saama, on sdilitustdhtaja miadramisel 1dhtutud sellest, et pooltel oleksid tdendid
ndusoleku andmise kohta juhuks, kui peaks tekkima vaidlusi. Lisaks tagab selline kolmeaastane
sdilitustdhtaeg riigile voimaluse tdendada teabe edastamisega seotut ja annab andmesubjektile
voimaluse kasutada muid haldusmenetluslikke ja tsiviildiguslikke kaebediguse vdimalusi,
ritvamata ebaproportsionaalselt isiku pohidigusi. Seetdottu on kolmeaastane séilitustidhtaeg
piisav ja pohjendatud, tagades andmesubjektile voimaluse kasutada oma digusi kooskdlas PS-i
§ 15 loike 1 esimese lausega.

Kui andmekogu aluseks olevas digusaktis on ette ndhtud kolmest aastast liihem paringulogide
sdilitustidhtaeg, ldhtutakse lithemast séilitustihtajast. Sellisel juhul on andmekogu regulatsioon

erinorm seaduse tldnormi tdhenduses.

Paragrahvi 32? 1dige 5 annab volituse Vabariigi Valitsusele kehtestada médrus, milles
satestatakse nouded andmejilgija kasutusele votmiseks, kasutamiseks ja haldamiseks.
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Punktiga 8 lisatakse § 322 16iked 3'-3.
Loige 3! sitestab andmejilgija liidestumise kohustuslikkuse ja selle erandid.

Andmesubjektil puudub praktiline ja terviklik iilevaade sellest, kes, millal ja mis eesmérgil tema
isikuandmeid avalike {ilesannete tiitmisel eri andmekogude vaheliste paringute kaudu kasutab,
sest andmetootlus on hajus paljude riigi- ja KOV-i asutuste, sageli ka halduseviliste isikute
vahel ning eeldaks jdlgimiseks ulatuslikke valdkonna- ja siisteemiteadmisi. Samal ajal on X-tee
andmekogudes piringulogid olemas (X-tee maiiruse!® alusel ning IKUM-i turvalisuse ja
vastutuse loogika jirgi peab vastutav tootleja teadma, kes ja kuidas andmeid to6tles), kuid
andmejélgija ei koonda neid logisid vdhese liidestumise tottu keskseks ja arusaadavaks
iilevaateks, mida inimene saaks lihtsalt kasutada. Seega andmejalgija kohustuslikkus on vajalik,
sest kuigi X-tee andmekogudes on péringulogid olemas, ei anna vabatahtlik liidestumine
inimestele praegu terviklikku ja arusaadavat iilevaadet sellest, kes, millal ja mis eesméirgil
nende andmeid kasutas. Kohustus loob iihtse ldbipaistvusmehhanismi ja vdhendab killustumist
ning paringukoormust.

Andmejélgijaga liidestumine on kohustuslik infosiisteemide andmevahetuskihiga ehk X-teega
liidestatud andmekogude pidamisel. Kohustus ei laiene nendele andmekogudele, mis ei ole X-
teega liitunud. X-teega liidestumise kohustust ei ole riigisaladust voi salastatud vélisteavet
sisaldava infosiisteemil.!! Seega ei ole vdimalik neile kohustust laiendada ka andmejilgija
rakendamiseks.

Lisaks ndeb IKUM-i artikli 12 15ige 3 ette, et andmesubjektile tuleb tema kohta kiiv teave
esitada viivitamata, kuid hiljemalt {ihe kuu jooksul parast taotluse saamist. AJ-ga liidestumine
vihendab oluliselt formaalsete paringute vajadust, sest inimene ndeb AJ kasutajaliideses ilma
taotlust esitamata, kes, millal ja mis eesmérgil on tema andmeid kasutanud. Huvi korral saab ta
esitada tdpsustava piaringu otse konkreetsele péaringu teinud asutusele ja viidata konkreetsele
tootlemistoimingule, mitte teha péringut andmekogu vastutavale tootlejale. Kuigi mones
andmekogus voib olla eraldi kohalik logide kuvamise lahendus, siivendab see killustatust ja
raskendab tervikpildi mdistmist. AJ vdimaldab iihtseid pdhimdtteid ning hoiab kokku péaringute
menetlemise aega. AJ-ga liiddestumata jatmine tdhendab tarbetut tookoormust ja pikemat
menetlust, suurendab korduvate pddrdumiste, vigade ja vaidluste riski.

Liidestumise kohustust ei ole andmekogudel:

1) milles toodeldav andmekoosseis ei sisalda andmesubjekti Eesti isikukoodi.

AJ piringuid tehakse Eesti isikukoodi alusel, mis tdhendab, et AJ kasutamiseks, kuid ka
logikirjete konkreetse isikuga automaatseks seostamiseks andmekogu poolel on vajalik Eesti
1sikukoodi olemasolu. See omakorda tihendab, et AJ-d ei saa kasutada isikud, kellel ei ole
riigiportaali sisselogimiseks vajalikku e-identimise vahendit voi on kiill vajalik e-identimise
vahend, kuid neil ei ole Eesti isikukoodi;

2) mis on asutatud ainult rahvusvahelisest lepingust tulenevate iilesannete tiditmiseks.
Rahvusvahelisest lepingust tulenevate lilesannete tditmiseks asutatud andmekogude puhul voib
AlJ kohaldamine olla piiratud, kuna rahvusvaheliste menetluste ja ametiabi kontekstis ei pruugi
Eesti riigil olla vdimalik tagada logikirjete avalikustamiseks vajaliku info (nt menetluse
10ppemise) Oigeaegset ja slisteemset kittesaadavust. Riigisisese Oigusega ei ole voimalik

10 Vabariigi Valitsuse 23.09.2017 méirus nr 105 ,,Infosiisteemide andmevahetuskiht*.
! Vabariigi Valitsuse 23.09.2016 méirus nr 105 , Infosiisteemide andmevahetuskiht®, § 1 1g 2.
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kohustada vilisriike selliste menetluste 1dppemisest Eestit teavitada, mistdttu ei ole vdimalik
tagada AJ vajalike logikirjete saamist ja nende digsust;

Loige 32 kohaselt peab juhul, kui andmekogule kehtib liidestumiskohustuse erand, andmekogu
vastutav tootleja viivitamata teatama RIA-le, milline erand kohaldub ja mis on selle pdhjendus.
Teavitus puudutab § 322 1ikes 3! viljatoodud erandeid. Teavitamiskohustus seatakse eelkdige
selleks, et RIA teaks, millised andmekogud ei liidestu ja miks, ning ta saaks oma iilesandeid AJ
suhtes kohaselt tiita, eelkdige neid, mis puudutvad AJ toimimist ja liidestumise korrektset
haldust. Lisaks loob selline teavitus jdlje ja selguse ning vajaduse korral saaks hiljem hinnata,
kas erand oli pdhjendatud ja kas/ millal saab logikirjete kuvamisega edasi minna.

Laike 33 kohaselt on kohustatud pool andmekogu vastutav téotleja, kes andmeid paris. Vastutav
tootleja teab oma andmekoguga seotud juurdepadsupiiranguid, mistottu oskab ka hinnata seda,
millal saab AJ-sse teavet lisada. AJ-sse peavad joudma sellised paringulogid, mis voimaldavad
andmesubjektil saada arusaadava iilevaate, kes, millal ja mis eesmérgil tema andmeid todtles.
Kuna piringu teinud asutus (s.t andmeid parinud andmekogu vastutav tootleja) on see, kes
paringu algatas, teab ta ka pdringu eesmdrki ja selle seost konkreetse avaliku iilesande
taitmisega. Seega on loogiline ja digusselge, et logikirje edastamise kohustus on paringu tegijal.
Péringulogi ei avalikustata kohaselt kui selles sisalduval teabel on juurdepédasupiirang. Sellised
logid edastatakse AJ-sse juurdepédédsupiirangu dra langemisel.

Juurdepéisupiiranguga teave

AlJ kasutamiskohustus ei saa siiski tihendada seda, et andmesubjektile kuvataks valimatult mis
tahes avalike iilesannete tditmiseks kasutatavate andmekogude vahelisi péringulogisid
viivitamatult. See on kooskdlas ka IKUM-i artiklis 23 ja IKS-i § 24 1ikes 2 (siiiitegude ja
karistusvaldkonna spetsiifiliselt) sidtestatuga, mis kokkuvotvalt sedastab pohimdtte, et
andmesubjekti teabedigus ei ole absoluutne. See tdhendab, et kui mdnes eriseaduses sisaldub
alus andmesubjekti teabediguse piiramiseks, ei kuvata samal alusel andmesubjektile ka AJ-s
vastavat andmetootlust puudutavaid logikirjeid juhul, kui see kahjustaks mone spetsiifilise
avaliku {iilesande tditmist. Sellised juhud on riigi julgeolek, riigikaitse, avalik julgeolek,
stititegude tokestamine, uurimine ja avastamine, kohtusiisteemi soltumatus ja kohtumenetlused,
reguleeritud kutsealade ametieetika rikkumiste ennetamine, uurimine, avastamine ja nende eest
vastutusele vOtmine, teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitset voi tsiviildiguslike nduete
tditmise tagamine (vt lihemalt IKUM art 23 Ig 1 p-d a—j).

AlJ-s voib péringulogisid ajutiselt mitte kuvada samadel alustel, mille alusel eriseadus ei luba
andmesubjektile vastavat teavet ajutiselt anda. Naiteks kui esineb Oiguslik alus
kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) § 152 1dike 5 punktis 1 sétestatud piirangute
rakendamiseks. Oluline on rohutada, et logikirjete kuvamise voi ajutise mittekuvamise iile ei
otsusta RIA kui AJ teenuse arendaja ja haldaja, vaid selle otsuse teeb AJ-d kasutava andmekogu
vastutav tootleja (s.t see, kes andmesubjekti digusi piirab). Seetottu ei ole pohjendatud teha
AJ-ga liidestumise kohustusest {ildist erandit nn varjatud logikirjeid sisaldavatele
andmekogudele: selliseid logisid vdib olla peaaegu igas andmekogus ning pérast piirangu
pOhjuse dralangemist tuleb logikirjed ikkagi AJ-s avalikustada. Andmesubjektil on digus selle
teabega tutvuda ka AJ-st sOltumata (nt tavapdrase teabendude kaudu), mistdttu ei ole
pohjendatud jitta selliseid logikirjeid AJ-st tdielikult ja téhtajatult vélja.

Loike 3* kohaselt voib andmeid véljastanud andmekogu vastutav tootleja edastada sama

paringuga seotud logikirje, kui see logi kirjeldab andmete saaja poolset tootlemist. Praktikas
voivad paringuga seotud toimingud ja logid olla erineva iilesehituse ja sisuga ning andmeid
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véljastanud andmekogus ei pruugi alati olla lisalogi, mis kirjeldab andmete saaja poolset
tootlemist. Seetdttu jaetakse norm teadlikult paindlikuks, et voimaldada lisainfot edastada siis,
kui see on olemas ja annab andmesubjektile sisulist lisavdirtust, ilma et tekiks automaatne
lisakoormus. Samas mdlema poole tegevuse ldbipaistvuse tagamiseks on soovituslik ka teisel
poolel oma logisid kuvada.

Loige 3° loob erandi juhuks, kui andmed viljastatakse eradiguslikule juriidilisele isikule.
Sellisel juhul edastab péaringulogikirje andmejélgijasse andmeid véljastanud riikliku
andmekogu vastutav todtleja. Erand tagab, et logimine ja AJ-s kuvamine ei jdd sOltuma
eradigusliku saaja valmisolekust voi lahendustest, vaid toimib avaliku sektori poolel iihtse
kohustuse alusel. Samuti on selline lahendus vihemkoormav ettevotjatele.

Eeln6u § 1 punktid 9-13 on seotud RIHA-ga.

RIHA siisteemile ning kooskdlastusprotsessile on viited mitmes seaduses, mistdttu muudetakse
ning tiihistatakse ka need sitted. Seaduse tasandil on viited RIHA protsessile avaliku teabe
seaduses (vt § 43% 1g-d 3-5, § 43 1g 1, § 437 ja § 43%) ja ruumiandmete seaduses (vt § 43°).

RIHA muudatustega on seotud ka Vabariigi Valitsuse ning ministri madruseid. Nende mééruste
muudatusi menetletakse eraldi.

Seotud on jargmised Vabariigi Valitsuse méérused:

e VV 10.01.2008 miirus nr 11 méirus ,,Klassifikaatorite siisteem*!? (vt § 5 1g-d 1 ja 2,
§6l1g3,§71g2, §71g4,§71g5ja§9);

e VV 25.05.2017 méérus nr 88 ,,Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused“!® (vt §
131g2, § 16 1g 11 teine lause ja § 16 1g 12);

e VV 03.10.2013 madrus nr 145 ,,Eesti teabevérava eesti.ee haldamise, teabe
kittesaadavaks tegemise, arendamise ning kasutamise nduded ja kord*“!* (vt § 12 1g 2,
§131g2,§131g3ja§ 141g2).

Seotud on jargmised ministri méddrused:
e Majandus- ja kommunikatsiooniministri 25.04.2011 méérus nr 28 ,,Riigi Infosiisteemi
Ameti pohimasrus“’® (vt § 81g3p 1,§ 13 1g2 p 2);
e Justiitsministri 30.03.2015 méirus nr 13 ,, Ametlike Teadaannete pdhimiirus*!® (vt § 3
1g 6).

Punktiga 9 muudetakse AvTS-i § 43% Ioiget 1 selliselt, et riigi infosiisteemi kuuluva
andmekogu kriteeriumite hulgast jdetakse vélja RIHA-s registreerituse ndue — eelndu jérgi
andmekogusid RIHA-s enam ei registreerita. Seega kuulub riigi infosiisteemi selline
andmekogu, mis on liitunud riigi infosiisteemi andmevahetuskihiga (ehk x-teega).

Punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks AvTS-i § 43° 16iked 3-5, § 437 ja § 43° 1dike 1 punkt 6.
Need sétted on seotud RIHA kooskdlastamisprotsessiga, mida tulevikus enam ei ole. Andmete
teabevirav ei asenda RIHA kooskdlastust, seega ei ole vaja sellekohast muudatust ka teha.
AvTS-i § 43° 16ike 1 punkti 6 puhul on tegemist Vabariigi Valitsuse 28.02.2008 méiiruse ,,Riigi

12RT 12008, 4, 27
3RT, 29.12.2024, 19
14RT1, 29.12.2024, 10
SRT 1, 29.01.2026, 2
6 RT I, 21.03.2025, 7
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infosiisteemi haldussiisteem‘ volitusnormiga, mis ei ole seega enam asjakohane. RIHA-s olev
info migreeritakse andmete teabevéravasse.

Punktiga 11 lisatakse AvTS-i § 43 16ige 3. Selle 10ike kohaselt tuleb lisaks Vabariigi Valitsuse
reglemendi (edaspidi VV reglemendi)!” § 6 15ike 1 kohasele kooskdlastusele andmekogude
pohiméirused kooskolastada Andmekaitse Inspektsiooni, Statistikaameti ja Riigi Infosiisteemi
Ametiga. Sellega tagatakse andmekogude pdhimiddruste koostamisel {iihtne ja siduv
kooskolastuskord ning kaasatakse varakult andmekaitse, andmekorralduse ja andmete
kvaliteedi eest vastutavad asutused. See aitab ennetada hilisemaid Giguslikke ja sisulisi
puudujddke, suurendab oOigusselgust ning toetab andmekogude korrektset ja kooskdlalist
kujundamist kogu avalikus sektoris. Samuti on pracgused RIHA kooskolastajad (Andmekaitse
Inspektsioon, Statistikaamet ja RIA) avaldanud soovi ka tulevikus, isegi kui RIHA
kooskdlastamist enam ei toimu, tutvuda andmekogude pohimiidrustega ning anda oma
padevuse ning avalik &iguslike iilesannete piires tagasisidet. Maa- ja Ruumiamet andis
kooskdlastuse kiigus teada, et ei pea vajalikuks enda puhul sellisel kujul andmekogude
kooskolastamist. Sdte sobiks normitehniliselt ja struktuurilt ka VV reglementi, kuid VV
reglement ei kohaldu ministeeriumite haldusala asutustele sellisel kujul ja seega ei ole dige koht
sellise kohustuse reguleerimiseks. Uhtsuse ning andmekogu iilevaatlikkuse mdttes on mdistlik
lisada see site AvTS-i andmekogude peatiikki.

Punktiga 12 muudetakse § 43° 16iget 3, mille kohaselt andmete pdhiandmeteks oleku méaérab
andmekogu vastutav tootleja kindlaks andmekogu aluseks oleva digusakti alusel Eesti
teabeviravas. Pohiandmete kindlaksmadramisel ldhtutakse andmekogu asutamise eesmargist.

Punktiga 13 muudetakse AvTS-i § 43° Idiget 3, mis sitestab kindlustavate siisteemide
kohustuslikkuse. Muudatus on vajalik, et jitta sidttest vilja viited RIHA-le ja tema
kooskolastusprotsessile. Muus osas sisulisi muudatusi ei tehta.

Punktidega 14-19 tiiendatakse andmenodusoleku ja volituste haldamise andmekogu, et
voimaldada juriidilise isiku andmenéusolekut.

Punktidega 14 ja 15 tiiendatakse AvTS § 43'° I6ikes 1 vilja toodud andmekogu eesmirke.
Punktis 14 toodud muudatus on tehniline, muutes selgemaks AvTS § 43'° 15ikes 1 punktis 1
toodu eesmérgi sdnastust. Sisu ei muutu ja sidte on olnud seotud ainult fiilisilise isikuga.
Siinkohal on tegemist andmesubjekti ndusolekuga IKUM mdistes.

Punktis 15 toodud muudatusega lisandub andmekogusse ka juriidilise isiku andmendusolekuga
seotud eesmark. Kuigi andmendusolekuteenuse esmaseks eesmirgiks on anda andmesubjektile
oigus jagada oma riigisektorist saadud andmeid ettevotjatele, siis analiiiisis ,,Ettevotte
andmejagamise vdimalused riigis'® “ on esile toodud, et ka juriidilised isikud vajavad andmete
jagamise teenust. Tdpsemalt on analiiiisis vélja toodud digiriigi arengukava tulevikuvaade, mis
vdimaldaks ettevodtjatel jagada nende kohta kiivaid andmeid mugavalt edasi.'” On oluline
mainida, et Euroopa andmestrateegia on seadnud tdhtsale kohale n-6 andmepdhise

17 Vabariigi Valitsuse 13.01.2011 méérus nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement. VV reglemendi kohaselt enne
ministri mdiruse andmist v3i digusakti eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kooskolastatakse see teiste
ministeeriumide ja Riigikantseleiga, kui neile on eelndus ette ndhtud kohustusi voi kui esitatav eelndu puudutab
nende valitsemisala vdi iilesandeid. Eelndu, mis puudutab kohaliku omavalitsuse iiksuse digusi, kohustusi ja
iilesandeid voi kohaliku elu korraldust, kooskodlastatakse kohaliku omavalitsuse iiksuste liiduga.

18 https://www.kratid.ee/_files/ugd/7df26f 0f4c611fb8e242218adcad551b733caf.pdf.

19 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Digiiihiskonna arengukava 2030, 1k 18.
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lihenemise.? Euroopa Komisjon on oma 2020. andmestrateegia teatises eraldi eesmirgina
nimetanud andmete kittesaadavust, sh avaliku sektori teabe kasutamist ettevdtjate poolt ehk
riigilt ettevdtjatele andmete jagamise.?! Euroopa Parlament toetas oma 2021. aasta
resolutsioonis Euroopa andmestrateegia rohuasetusi, nimetades samuti olulise punktina
ettevdtjate vahel ja ettevdtjatelt riigile andmete vahetamise soodustamist.?> Eelnduga nihakse
ette voimalus ettevotjal oma andmeid teiste eradiguslike juriidiliste isikutega jagada. Niitena
vOib juriidilise isiku ndusoleku kasutusjuhtudest tuua olukorrad, kus ettevdtja soovib anda
teisele eradiguslikule juriidilisele isikule ligipddsu tema kohta riigi andmekogudes olevatele
andmetele. Seda niiteks jargnevatel juhtudel:
o finantsteenuse taotlemisel ettevotte maksekditumise vOi maksukohustuste tditmise
andmete jagamiseks;
o regulatiivsete aruannete (nt kestlikkusaruandluse) koostamiseks vajalike andmete
edastamiseks teenusepakkujale;
o cttevotte tegevus- vOi tarbimisandmete edastamiseks, et saada tdpsem
teenusepakkumine.

Sellised kasutusjuhud on tuvastatud juriidilise isiku ndusolekuteenuse analiilisis ning nende
ithine eesmérk on vihendada korduvat andmete esitamist ning voimaldada andmete turvalist
taaskasutust?®. Sarnaselt fiiiisilise isiku andmendusolekule, toimub andmevahetus juriidilise
isiku puhul ka X-tee vahendusel.

Juba riigi kdes olevate andmete edastamine teisele teenuse osutajale vdhendaks kindlasti
ettevotja tookoormust. Niiteks on turul mitmeid pakkujaid,?* kes abistavad ettevotjaid
kestlikkusaruannete koostamisel. 14. detsembril 2022. aastal vastu voetud kestlikkusaruandluse
direktiiv, mis vodeti iile raamatupidamise seadusesse, ndhes ette ettevOtjate kohustuse
avalikustada kestlikkusteave majandusaasta aruandes. Kestlikkusaruandes késitletakse
ettevotte drimudeli ja viliste tegurite mdju keskkonnale, iihiskonnale ja juhtimisele.
Kohustusi, kus ettevdtjat saaks riigi kdes olevate andmete najal toetada, on teisigi, nt peagi
joustuv palgaldhe aruandluse direktiiv, mis voetakse eeldatavasti iile soolise vorddiguslikkuse
seadusesse. Direktiivi kohaselt peavad teatud ettevotjad koostama aruande kindlate néitajate
kohta. Kohustus lasub suurematel ettevdtjatel ning rakendub jirkjirgult.?® Aja jooksul vdib
selliseid kohustusi lisanduda veelgi, mistdttu muutub andmete taaskasutuse kiisimus iiha
asjakohasemaks.

Punktis 15 nimetatud muudatus on eradigusliku juriidilise isiku noéusolek, mitte
andmesubjekti ndusolek IKUM tihenduses. Juriidilise isiku ndusolek ei ole IKUM-i méttes
andmesubjekti ndusolek. Kui edastatav andmekomplekt sisaldab ka fiiiisiliste isikute
isikuandmeid, peab ettevatjal olema nende isikuandmete edastamiseks iseseisev diguslik alus.

20 Euroopa Komisjon. Euroopa andmestrateegia.

2l Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele. Euroopa andmestrateegia. Briissel, 19.02.2020. COM(2020) 66
final, punkt 4 (probleemid).

22 Euroopa Parlament. Euroopa Parlamendi 25. mértsi 2021. aasta resolutsioon Euroopa andmestrateegia kohta
2020/2217(INT).

23 https://www.kratid.ee/_files/ugd/7df26f 38066768c0ac49329423cdcdaaea206b.pdf

24 Nt Milton, DGE, Intelex Insight jne.

25 Rahandusministeerium. Kestlikkusaruandlus.

26 Riikliku statistika eesmérgid, mis vdimaldavad Statistikaametil andmeid koguda, on viga laiad — riikliku
statistika eesmérk on kajastada tihiskonna olukorda ja muutusi ning varustada tihiskonda rahvastiku,
sotsiaalvaldkonna, majanduse ja keskkonna arengu seisukohalt olulise teabega, sealhulgas arengukavade ja
prognooside koostamiseks, erinevate poliitikate kujundamiseks, teadus- ja rakendusuuringute tegemiseks ning
teadmuspohiste otsuste langetamiseks (RStS § 1 1g 2).
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Analiiiisis toodi veel esile, et andmete taaskasutamine lihtsustab haldusesisest asjaajamist, mis
toetab riigi aktiivseid samme teabe jagamiseks. Ka haldusmenetluse seadus (HMS) sétestab:
,Haldusmenetlus viiakse l1dbi eesmérgipéraselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja
kiirelt, véltides {ileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele (HMS § 5 1lg 2).
Haldusmenetluse kdsiraamatu autorid on samuti tddenud, et viidatud sdttega on soovitud piirata
kodanikult ndutavate dokumentide hulka ja kui vdhegi vdimalik, peaks padev asutus otsuse
tegemiseks suhtlema info kogumiseks teiste asutustega, mitte kasutama inimest justkui
késkjalana. Téanapdeva infotehnoloogia vdimaldab asutustel omavahel lihtsalt ja
kuluefektiivselt infot vahetada, nt riigildivu maksmise voi driregistrisse kantud andmete kohta.
Seetdttu ei tohikski kodanikku vdi ettevdtjat tarbetult edasi-tagasi suunata (HMS § 5 Ig 2).%’
Sama pohimotet tuleks jargida ka ettevotjate puhul olukorras, kus riigil on andmed olemas, kuid
ettevotja vajaks neid oma uue kohustuse tditmisel ja/vdi sooviks neid taaskasutada. Eelnduga
kavandatav 0Oiguslik lahendus seisneb avaliku teabe seaduse tdiendamises, laiendades
andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu kasutusala ka eradiguslikele juriidilistele
isikutele. Sellega luuakse ettevotjatele voimalus anda, hallata ja tagasi votta andmetdotluseks
antud nousolekuid iihes keskses riiklikus andmekogus. Kehtivas digusruumis on
ndusolekupdhine andmeedastus mitmel juhul voimalik, kuid see toimub hajusate ja
asutuspohiste lahendustena. Selline korraldus ei voimalda ndusolekute keskset haldamist ega
korduvkasutust ning tekitab tdiendavat halduskoormust nii ettevotjatele kui ka asutustele.
Samas ei muudeta olemasolevaid andmete véljastamise aluseid ega looda kohustust koikidele
andmekogudele pakkuda ndusolekupdhist andmeedastust, vaid luuakse keskne lahendus selle
voimaldamiseks.

On oluline, et juhul kui ettevdtja soovib, et teisele eradiguslikule juriidilisele isikule
viljastatakse ka isikuandmeid, peab tal selleks olema IKUM-i artikli 5 1dikes 1 nimetatud
oiguslik alus, olgu selleks siis leping vo1 muu juriidiline kohustus. Ettevotja ehk isikuandmete
vastutav tootleja peab tagama digusliku aluse olemasolu. Andmekogu, kes andmeid véljastab
peab veenduma, et seda tehakse digele isikule digete andmetena, kuid ta ei vastuta olukorras,
kus viljastatud andmeid asub teine ettevotja todtlema muudel eesmarkidel kui see, milleks need
talle edastati. Lisaks Oigusliku aluse olemasolule peab ettevotja tagama ka isikuandmete
tootlemise labipaistvuse. See tihendab muu hulgas kohustust teavitada andmesubjekte sellest,
et nende andmeid voidakse ettevotja algatusel andmeviljastusteenuse kaudu toddelda ja teisele
juriidilisele isikule edastada. Selline teavitamiskohustus tuleneb otse IKUMe-ist. Sellise
teavitamise korral on nimetatud juhul andmesubjektil voimalik saada tilevaade ja kontroll selle
iile, millised tema kohta kdivaid andmeid ettevotja teiste riigi andmekogude kaudu vahendatult
kasutada laseb. Kui andmete edastamise algatab ettevotja ning andmesubjekt ise selles
protsessis ei osale, peab ettevotja erilist tdhelepanu podrama sellele, et fiiiisilisele isikule oleks
arusaadav, milliseid tema andmeid, mis eesmairgil, kellele ja millisel Oiguslikul alusel
edastatakse. Seega ettevdtja vastutus ei piirdu liksnes isikuandmete to6tlemise digusliku aluse
olemasoluga, vaid hdlmab ka andmesubjektide nduetekohast teavitamist ja muude IKUM-ist
tulenevate kohustuste tditmist. Andmeviljastusteenuse osutamisel peavad andmete tootlejad
jargima ka teisi isikuandmete kaitse pdhimotteid, sh minimaalsuse printsiipi. Viimase printsiibi
kohaselt peavad isikuandmed olema asjakohased, olulised ja piiratud sellega, mis on vajalik
nende tdotlemise eesmirgi seisukohalt (IKUM art 5 1g 1 p c). Seega tuleb enne andmete
véljastamist hinnata, kas isikuandmete véljastamine eesmérgi tiditmiseks on tingimata vajalik.
Andmeviljastusteenuse kasutuselevott el muuda vastutuse jaotust: andmekogu vastutav tootleja

27 Justiits- ja Digiministeerium. Analiiiis. Andmekogud ja isikuandmed: EV Pohiseadusest ja IKUM-st tulenevad
nduded regulatsioonile. 2021, 1k 12.
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vastutab andmete Giguspérase viljastamise eest ning andmesaaja vastutab andmete edasise
tootlemise eest.

Eelndu koostajad ei nde pohjust, miks peaks teadaolevate kasutusjuhtude vaatest olema vajalik
isikustatud andmeid jagada. Eelistada tuleb alati isikustamata andmete jagamist. Kui
isikuandmeid ei ole voimalik andmekoosseisust vilistada, tuleb kasutada isikuandmete kaitseks
pseudoniimiseerimist voi muid tShusat kaitset tagavaid privaatsuskaitse tehnoloogiaid. Ainult
viltimatutel ja vdga erandlikel juhtudel voib eradigusliku juriidilise isiku andmendusoleku
raames toodelda isikuandmeid.

Punktiga 16 tiiendatakse AvTS § 43'° 16ikes 2 andmekogu andmestikku juriidilise isiku
nousoleku andmestikuga. Edaspidi koosneb andmekogu kolmest jargmisest andmestikust: 1)
andmendusoleku andmestik, mis teenib fiilisilise isiku ndusoleku haldamise eesmérki; 2)
volituste haldamise andmestik, mis voimaldab hallata ja kontrollida volitusi; 3) eradigusliku
juriidilise isiku ndusoleku andmestik, mis voimaldab hallata eradigusliku juriidilise isiku antud
ndusolekut andmete edastamiseks. Selline jaotus vdimaldab eristada andmete tootlemise
eesmirke ning tagada andmete eesmérgiparase kasutamise. On oluline silmas pidada, et endiselt
jadb kehtima pdohimdte, et andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu eespool
nimetatud andmestikke omavahel kokku panna ei tohi ning iga andmestikku tohib kasutada
iiksnes andmestikule méairatud eesmaérkide tditmiseks.

Punktiga 17 muudetakse AvTS § 43'° 16ike 3 sissejuhatavat lauseosa. See on tehniline
muudatus, et andmekogus toddeldakse ,,andmeid*, mitte ,,isikuandmeid®, kuna loetelu sisaldab
lisaks isikuandmetele ka n-0 tavalisi andmeid.

Punktiga 18 tidiendatakse AvTS § 43'° Idiget 3, tuues vélja andmekoosseisu, mida juriidilise
1siku andmestik sisaldab. Andmekoosseis ei erine oluliselt varasemast loetelust, mis selle
andmekoguga oli seotud.

Punktiga 19 tiiendatakse AvTS § 43!° I6iget 3! tingimusega, et sarnaselt andmesubjekti
nousolekuga on andmekogu kasutamine kohustuslik juhtudel, kus andmeid edastatakse riigi ja
kohaliku omavalitsuse andmekogudest infosiisteemi andmevahetuskihi vahendusel juriidilise
isiku nousoleku alusel. Muudatusega tagatakse, et ndusoleku andmete edastamine toimub
iihtses, kontrollitavas ja ldbipaistvas andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogus, ning
hoitakse &dra tarbetud kulutused valdkondlikeks lisaarendusteks, kasutades nousolekute
kontrollimiseks keskset riiklikku andmekogu. Ettevotjal nagu ka andmesubjektil ei ole
kohustust oma nousolekut siisteemi kaudu anda. Kohustus andmekogu kasutada kohaldub
asutustele, kes voimaldavad ndusolekupdhist andmevahetust ja on selleks vabatahtlikult teise
osapoolega (teise eradigusliku juriidilise isikuga) sdlminud andmevahenduslepingu.

Punkt 20 reguleerib riiklikku postkasti (AvTS § 43!!) ja dokumendihaldussiisteemi DORIS
(AVTS § 42'2),

Paragrahvi 43! 1ige 1 sitestab riikliku postkasti kui andmekogu eesmirgid. Dokumentide
kéttetoimetamise ja teabe edastamise keskne lahendus voOimaldab riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutusel dokumentide saatmisel ja muu olulise teabe edastamisel kasutada ja
kombineerida erinevaid funktsioone asutuse vajaduste kohaselt:
¢ informatiivse sisuga teadete/dokumentide edastamine;
e Oigusaktiga reguleeritud dokumentide kéttetoimetamine ja kittetoimetamise fakti, sh
aja, talletamine asjaomastes keskse siisteemi haldusliidestes;
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e piirata digusaktiga reguleeritud dokumendi mittevastuvdtmisel ligipddsu e-teenustele;
e dokumendi ristkittetoimetamine.

Pakutavas lahenduses eristatakse kahte tegevust: kittetoimetamine on diguslikult tdhenduslik
menetlustoiming, mille korral kdttesaamine peab olema tdendatav ja millele voivad jargneda
tahtajad ning muud Giguslikud tagajérjed; teabe edastamine on informatiivne teavitamine (nt
kutsed, meeldetuletused), mida ei késitata diguslikus mottes kittetoimetamisena. Lihtsustatult
saab Oelda, et teabe edastamine on see, kui riik annab teada ehk annab infot voi teavitab. Néiteks
kutse sOeluuringule, valijakaart. Kéttetoimetamine on diguslik toiming, kus riik toimetab
menetlusdokumendi kitte. Sellisel tegevusel on selge diguslik tagajérg ja tdendatav peab olema,
et adressaat on selle dokumendi kétte saanud. Néiteks Harju Maakohus teeb kohtuotsuse, mis
toimetatakse menetlusosalistele kitte.

Lisaks ndhakse ette ristkittetoimetamine kui tehniline lahendus, kus liidestunud e-teenusesse
sisenemisel suunatakse kasutaja esmalt keskkonda, kus ta peab enne edasiliikumist talle
saadetud kéttetoimetatavad dokumendid vastu vOtma. Ristkdttetoimetamine ei ole uus
menetlusliik, vaid kasutajakogemuse ja protsessi korralduslik-tehniline vite, mis aitab véltida
olukorda, kus inimene kasutab e-teenuseid, kuid jdtab talle saadetud menetlusdokumendid
tahelepanuta.

Paragrahvi 43!! 16ige 2 sitestab eesmairkide tditmiseks kaks andmestikku: teadete ja
kittetoimetatavate dokumentide andmestik. Nendel andmestikel on erinevad eesmérgid. See
aitab eristada teadete edastamist ja dokumentide kéttetoimetamist, kuna tegemist ei ole samade
toimingutega. Kéttetoimetamist vajavad dokumendid (nt kohtulahendid, haldusaktid) on Eesti
oiguses juba reguleeritud mitmes eriseaduses (nt haldusmenetlust, kohtumenetlust,
maksuhaldust voi tditemenetlust reguleerivad digusaktides). Teadete esitamiseks ei ole neid
vaja kitte toimetada. Site loob iiheselt modistetavad seosed andmestike ja andmekogu
eesmérkide vahel.

Paragrahvi 43!! 16ige 3 sitestab andmed, mida postkastis toodeldakse andmestike kaupa.
Teadete andmestikus on fliiisilise isiku isikukoodi voi juriidilise isiku puhul tema registrikoodi
ning tema esindaja isikukoodi andmed, isiku kontaktandmed, sh isiku telefoninumber, isikule
saadetud teavitused postkasti tulnud kirjade kohta ning muid teavituse metaandmeid, mida
slisteem vajab oma toimimiseks ja eesmirkide tditmiseks. Isiku telefoninumbri kaudu
edastatakse isikule kiireloomulisi teateid SMS-1 teel.

Kittetoimetatavate dokumentide andmestikus on fiilisilise isiku isikukoodi vai juriidilise isiku
puhul tema registrikoodi ning tema esindaja isikukoodi andmed, isiku kontaktandmed,
kittetoimetamise fakt ja vastuvotmise aeg ning muid kéttetoimetamise metaandmeid, mida
infosiisteem vajab oma eesmérkide tditmiseks.

Loike 4 kohaselt on riikliku postkasti andmekogu kaasvastutavad todtleja Riigi Infosiisteemi
Amet ning riikliku postkasti haldusliidest kasutavad asutused.

Riikliku postkasti andmekogu puhul on ette ndhtud kaasvastutavate tootlejate madratlemine,
kuna andmete todtlemisega on seotud mitu osapoolt, kes tdidavad erinevaid, kuid omavahel
seotud rolle. Riigi Infosiisteemi Amet vastutab andmekogu pidamise, toimimise, arendamise
ning turvalisuse tagamise eest. RIA-t on kasitletud riikliku postkasti omanikuna ja arenduse
koordineerijana ning ta kannab keskset rolli siisteemi ressursside ja eesmérkide méddramisel, sh
partnerite liidestamisel, juhendamisel ja toetamisel. Selline positsioon tihendab, et RIA
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otsustab, millisel viisil ja milliste vahenditega isikuandmeid riiklikus postkastis toddeldakse,
mis on IKUM-i kohaselt vastutava todtleja tunnus. Seelibi tagatakse, et andmeid toddeldakse
iihtsete ja ette midratud eesmérkide alusel ning et isikuandmete toGtlemise diguspirasuse,
labipaistvuse ja turvalisuse eest vastutab iiks selgelt maddratud vastutav tootleja, nagu nduavad
IKUM-i artiklid 5 ja 24. RIA vastutava toétleja roll ei vilista iiksikute liidestunud asutuste
vastutust nende endi algatatud andmete edastamise vOi dokumentide kéttetoimetamise
diguspdrasuse eest, kuid keskse siisteemi tasandil tagab RIA andmetd6tluse iildise vastavuse
IKUM-is sitestatud nduetele.

Samal ajal kasutavad haldusliidest erinevad asutused, kes sisestavad, haldavad ja kasutavad
andmeid oma seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks. Kuna nii Riigi Infostlisteemi Amet kui
ka haldusliidest kasutavad asutused midravad andmete tootlemise eesmirke ja vahendeid
vihemalt osaliselt iihiselt, tuleb neid késitada isikuandmete kaitse tildmé&édruse artikli 26
tdhenduses kaasvastutavate todtlejatena. Selline lahendus kajastab tegelikku andmetdotluse
korraldust, kus vastutus ei ole koondunud iihe kétte.

Paragrahvi 43" 1gige 5 sitestab andmete siilitustihtajad. IKUM-i artikli 5 16ike 1 punktis e
satestatud sdilitamise piirangu pohimotte kohaselt siilitatakse isikuandmeid kujul, mis
voimaldab andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see on vajalik selle eesmargi tditmiseks,
milleks isikuandmeid toddeldakse. Pérast eesmérgi tiitmist tuleb andmed kas kustutada voi
anoniilimida. Siilitustdhtaja pikendamine peab olema pdhjendatud uue eesmaérgi tditmisega.

Teabe, mis ei vaja kittetoimetamist, séilituseaeg on kolm aastat. Arvestades riigivastutuse
seaduse § 17 loikes 3 sétestatut, on sdilitustdhtaja maaramisel lahtutud sellest, et pooltel oleksid
toendid teate saamise kohta juhuks, kui peaks tekkima vaidlusi. Seetdttu on kolmeaastane
sdilitustdhtaeg piisav ja pohjendatud, tagades andmesubjektile voimaluse kasutada oma digusi
kooskolas PS-1 § 15 1dike 1 esimese lausega.

Kittetoimetamist vajavaid dokumente ja nende andmeid siilitatakse eriseadustes sdtestatu
kohaselt. Kittetoimetamist vajavate dokumentide sdilitamise tdhtajad ja tingimused on Eesti
oiguses juba reguleeritud mitmes eriseaduses (nt haldusmenetlust, kohtumenetlust,
maksuhaldust vOi tditemenetlust reguleerivad odigusaktid), mis ldhtuvad konkreetse
menetlusliigi eripdrast ja menetlusosaliste diguste tagamise vajadusest. Sellised eriseadustes
satestatud  sdilitustdhtajad on otseselt seotud kaebediguse, menetlustihtacgade,
oiguskaitsevoimaluste ning tdendite sdilitamisega ning nende muutmine vOi dubleerimine
iildseaduse tasandil ei ole pohjendatud ega normitehniliselt otstarbekas. Avaliku teabe seaduse
eesmirk ei ole menetluslike dokumentide séilitamise detailne reguleerimine, vaid
infosiisteemide ja andmekogudega seotud kiisimuste sdtestamine. Seetdttu on pdhjendatud jétta
kittetoimetamist vajavate dokumentide sdilitamise kord ja tdhtajad eriseaduste reguleerida ning
neid sétteid avaliku teabe seaduses mitte korrata. Selline lahendus viélistab reeglite kattumise ja
vastuolud erinevate digusaktide vahel ning tagab digusselguse olukorras, kus sama dokument
voib olla seotud eri liiki menetlustega. Lisaks toetab eriseadustele viitamine Oiguspérase
eesmadrgi ja proportsionaalsuse pohimaotete jargimist isikuandmete tootlemisel, kuna sédilitamine
toimub iiksnes niikaua, kui see on konkreetse menetluse eesmargi tditmiseks vajalik.

Paragrahvi 43!! 16ige 6 annab volitusnormi riikliku postkasti andmekogu pdhiméaruseks,
mille kehtestab Vabariigi Valitsus méérusega.

Lisaks tdiendatakse AvTS-i 5. peatiikki (andmekogude peatiikki) teise uue andmekoguga,
mis on dokumendihalduse riiklik infosiisteem DORIS (AvTS § 43'2).
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AvTS-i § 43! 16ike 1 jirgi on andmekogu mis tahes avalik-digusliku isiku voi avalikke
iilesandeid tditva eradigusliku isiku infoslisteemis toddeldavate korrastatud andmete kogum.
Sama seaduse § 43> 16ike 1 jirgi asutatakse andmekogu seadusega vdi selle alusel antud
Oigusaktiga.

DORIS-e digusliku aluse loomise vajadus tuleneb jargmisest:

e tegemist on korrastatud andmete kogumiga AvTS-i mottes;

e dokumendihaldussiisteemis tdodeldakse isikuandmeid. Igasugune isikuandmete
tootlemine on pohidiguste riive, mistottu peab sellise tdotluse piir olema sitestatud
seaduses;

e tegemist on keskselt kasutatav riiklik dokumendihaldussiisteem, mille kaudu tdidab riik
oma iilesandeid ja mida hakkavad esialgse plaani kohaselt kasutama ca 160 riigiasutust.

Paragrahvi 43'% 16ige 1 sitestab dokumendihaldussiisteemi eesmirgi: tagada dokumentide
ithtne ja nduetele vastav haldamine avaliku sektori asutustes, toetada asutustevahelist koostood
ja teabevahetust ning dokumentide avalikustamist ja halduse ldbipaistvust.

DORIS-e kasutuselevotuga saavutatakse lihtsam ja mugavam dokumendihaldussiisteemi
kasutamine. Siisteemis luuakse tehnilised vdimalused teabe osaliseks avalikustamiseks ning
paindlikumaks ja selgemaks juurdepddsupiirangute haldamiseks. See voOimaldab teavet
paremini jdlgida, avalikustada vorreldaval ja struktureeritud kujul ning tdita seadusest
tulenevaid kohustusi tdhusamalt. Keskne dokumendihaldussiisteem toetab avaliku teabe
paremat kéttesaadavust, otsustusprotsesside suuremat labipaistvust ning kodanike digust saada
teavet avaliku voimu tegevuse kohta. Uue siisteemi toOprotsessid on tdhusamad, muu hulgas
tekib vOimalus rakendada asutuseiileseid toovooge, mis kiirendab dokumentide
menetlusprotsessi, vihendab dubleerimist ning tdhustab riigiasutuste omavahelist koostodd.

Lisaks toetab keskne dokumendihaldussiisteem vastutuse selgust ja sujuvat iileminekut
olukorras, kus avaliku sektori struktuuris toimuvad muudatused, néiteks asutuste
imberkorraldamisel, teenuste tsentraliseerimisel voi iilesannete iileviimisel iihelt asutuselt
teisele. Uhtne siisteem tagab teabehalduse jirjepidevuse ning aitab selgelt miirata, kes vastutab
konkreetse teabe voi dokumentatsiooni eest igas imberkorralduse etapis.

DORIS-¢ iilesehitus vastab tidnapdevastele nouetele: see on pilvepdhine, vabavaraline ja
litsentsivaba, vdimaldab paindlikku taaskasutust ja edasiarendusi ka teistes avaliku sektori
asutustes. Siisteemis on voimalik rakendada pilvetehnoloogiat ning tehisintellekti, sh
automatiseerida protsesse, mis vihendab tookoormust. Uus siisteem on tookindel, turvaline ja
jatkusuutlik, voimaldades vidhendada digijdlge. Keskse dokumendihaldussiisteemi
kasutuselevott on samm edasi riigireformi suunas, vihendades biirokraatiat, suurendades
labipaistvust ning tagades kiirema suhtluse kodaniku ja riigi vahel. Siisteemi kasutusele
vOtvatele asutustele toob see kaasa ka majandusliku kokkuhoiu kasutusel olevate
dokumendihaldussiisteemide arendus- ja hoolduskulude arvelt.

Paragrahvi 4312 16ikes 2 sitestatakse andmekategooriate kaupa loetelu, milliseid isikuandmeid
DORIS-es toodeldakse. Esmalt toodeldakse isiku {ildandmeid: isiku nimi, isikukood, sugu,
kodakondsus, kontaktandmed (sh aadress) ning emakeel. Kuna dokumendihaldussiisteemi
kaasvastutavad tootlejad on kdik siisteemi kasutavad asutused, kes tdidavad oOigusaktides
sitestatud erinevaid iilesandeid ning seetdttu tootlevad siisteemis erinevaid isikuandmeid, on
sdtestatud toodeldavad isikuandmed jargmiste andmekategooriate kaupa: isiku suhted
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perekonnaga ja tuttavatega seotud andmed, isiku hariduse ja td6ga seotud andmed, isiku
terviseandmed, isiku poliitilise kuuluvuse, soolise ja usulise enesemédratluse andmed, isiku
varaliste diguste ja kohustustega seotud andmed, mis vdivad sisaldada ka isiku sissetulekutega
seotud andmeid, isiku karistatuse andmed, isikuga seotud menetluste ja dokumentide andmed
ning maksu- ja pangasaladust sisaldavad andmed.

Dokumendihaldussiisteemi eesmirgi jirgi ei koguta isikuandmeid siisteemi iseseisva,
struktureeritud andmekogumina, vaid neid to6deldakse dokumentide haldamise, menetlemise
ja séilitamise kéigus. Isikuandmed, mida dokumendihaldussiisteemis toddeldakse, sisalduvad
seega ecelkdige konkreetsesse asutusse saabunud vOi siisteemis koostatavates ning
véljasaadetavates dokumentides (pdordumised, lepingud, haldusaktid, menetlusdokumendid
jmt) ning nende sisu soltub iga iiksikjuhtumi asjaoludest.

Seetottu ei ole eelndus nimetatud DORIS-es toddeldavate andmete tépset koosseisu. Tapsem
isikuandmete koosseis esitatakse slisteemi pohimairuses. Selline 1dhenemine on kooskolas ka
AVTS-i § 43° 15ikega 1, mis sétestab, mida tuleb andmekogu pdhiméiruses reguleerida.

Paragrahvi 432 16ike 3 kohaselt on dokumendihaldussiisteemi kaasvastutavad to6tlejad Riigi
Tugiteenuste Keskus ning siisteemi kasutavad asutused. Dokumendihaldussiisteem on {iiks
iihtne standardiseeritud platvorm, milles iga asutuse andmed on eraldatud. See tahendab, et iga
stisteemi kasutav asutus on enda loodud ning sisestatud teabe suhtes vastutav asutus. Seetottu
loetakse koik dokumendihaldussiisteemi kasutavad asutused andmekogu kaasvastutavateks
tootlejateks. Siit tuleneb ka igale vastutavale asutusele kohustus vastata enda koostatud teavet
puudutavatele paringutele ning tagada isikuandmete to6tlemise digusparasus.

Asutused, kes vastutavad dokumendihaldussiisteemi arendamise eest, sitestatakse pohimaaruse
tasandil. Dokumendihaldussiisteemi arendamise iilesanne on Riigi Tugiteenuste Keskusel, kes
teeb seda koostdds Registrite ja Infosiisteemide Keskuse ning Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskusega.

Paragrahvi 432 16ige 4 reguleerib andmete siilitamist dokumendihaldussiisteemis, sitestades,
et andmeid séilitatakse kuni 75 aastat (maksimaalselt). Andmete siilitustdhtajad, millest
sdilitamisel peab ldhtuma, voivad tulla seadusest. Néiteks avaliku teenistuse seadus sétestab
teenistusstaazi arvestamise andmete sdilitamise tdhtajaks 75 aastat, raamatupidamisseadus
raamatupidamise algdokumentide sidilitamise tdhtajaks 7 aastat, tootervishoiu ja tddohutuse
seadus tervisekontrolli otsuste sdilitamise tdhtajaks 10 aastat todsuhte l0petamisest ning
tooonnetuste ja kutsehaigustega seonduvate dokumentide séilitamise tédhtajaks 55 aastat. Lisaks
sitestab Vabariigi Valitsuse 25.05.2017. a médruse nr 88 ,Teenuste korraldamise ja
teabehalduse alused § 12 10ige 4, et asutus madrab teabe siilitustihtajad liigitusskeemis.
Liigitusskeemis maddratakse kindlaks ka dokumendihaldussiisteemis toddeldavate andmete
tdpsemad sdilitustdhtajad.

Paragrahvi 43'2 1dige 5 nieb ette dokumendihaldussiisteemi pohimédédruse kehtestamine
Vabariigi Valitsuse méiédrusega. Arvestades, et siisteemi loomine puudutab kdiki ministeeriume,
nende valitsemisalasid ja Riigikantseleid, on pohjendatud kehtestada pohiméérus valitsuse
médrusega. Pohimédruses sétestatakse tépsemalt andmeandjad ning andmed, mida neilt
saadakse, dokumendihaldussiisteemis tdpsemalt toodeldavate andmete koosseis,
kaasvastutavate tootlejate, sh Riigi Tugiteenuste Keskuse ja siisteemi kasutavate asutuste
iilesanded, ning volitatud to6tlejate iilesanded. POhimééruses sétestatakse andmete véljastamise
ja neile juurdepdisu andmise kord, ka muud korralduslikud kiisimused, nt logide sdilitamine.
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Eelnou § 1 punktid 21-23 Kisitlevad andmete teabevirava ja andmejilgija jarelevalvet.

Punktiga 21 tidiendatakse AvTS-i § 45 loiget 1 punktiga 4, mis késitleb AKI
jarelevalvepddevust. Tulevikus teeb AKI haldusjirelevalvet ka andmekogude vastutavate
tootlejate lile avaandmete ja andmekirjelduste avalikustamisel ja kéttesaadavaks tegemisel.

Punktiga 22 tiiendatakse AvTS-i § 51 I6iget 1 punktiga 5!, mille kohaselt on AKI-1 tulevikus
voimalik teha ettekirjutus, kui andmekogu vastutav toodtleja on jatnud avaandmed voi
andmekirjeldused nouetekohaselt kéttesaadavaks tegemata. Riigiasutustest teabevaldajate
suhtes AvTS-i § 51 loikes 3 toodud ettekirjutuse tditmata jatmisel sunniraha rakendamise
voimalus siiski ei kohaldu.

Punktiga 23 tiiendatakse AvTS-i § 53! 16ike 1 sonastust. Tdienduse kohaselt on RIA-I lisaks
kohustusele teha jérelevalvet infosiisteemide andmevahetuskihiga (x-tee) liidestumise iile
kohustus teha jérelevalvet ka andmejilgijaga liidestumise kohustuse tditmise iile. Muudatus on
vajalik, et andmejélgija kohustuslikkus oleks rakendatav ja tdidetav: kohustus annab soovitud
labipaistvusmdju tiksnes juhul, kui selle tditmist saab iihtselt kontrollida ning vajaduse korral
puudused korvaldada. Eelnou kohaselt teeb RIA haldus- ja riiklikku jérelevalvet nii x-tee kui
andmejélgijaga liidestumise kohustuse tditmise iile ning eelndus viidatud rakendusaktides
satestatud nouete tditmise iile. Viited rakendusaktides sétestatud nduetele on esitatud pigem
digusselguse huvides. Tegelikult holmab ka RIA praegune jirelevalvepidevus § 53! 15ikes 1
esitatud sOnastuses kdiki ndudeid, mis x-tee madruses sisalduvad (neid ndudeid tditmata ei olegi
voimalik x-teega liidestuda). Lisaks on jirelevalve vajalik ka selleks, et tagada erandite
labipaistvus ja kontrollitavus. Andmekogu liidestamata jatmisel tuleb vastutaval tootlejal
teavitada RIA-t erandi kohaldumisest ja esitada pdhjendused (vt AvTS § 322 Ig 3* selgitusi).

Kuna andmejilgijaga liitumiskohus on avaliku sektori asutustel, siis tegemist on valdavalt
haldussiseste subjektide omavahelise suhtega ning kone alla saaks tulla haldusjirelevalve.
Sellise jérelevalve meetmed on loetletud VVS § 75% 1dikes 1, millest iildjuhul andmejilgija
vaatest vOib olla vajalik kasutada jargmiseid:

e VVS § 75% 15ike 1 punkti 1 kohaldamine vdimaldab nduda jirelevalvatavalt seletusi ja
dokumentide esitamist. See meede on vajalik, et jdrelevalveasutus saaks
andmejélgijaga liidestumise kohustuse tditmise kontrollimiseks koguda vajalikku teavet
ja selgitusi. Andmejilgijaga liidestumise hindamisel voib olla vaja vélja selgitada, kas
liidestus on tehniliselt olemas, millises ulatuses see toimib ning kas logiandmed jouavad
andmejidlgijasse noutud viisil. Selleks peab jarelevalveasutusel olema odigus kiisida
teavet, dokumente ja selgitusi.

e VVS § 75%15ike 1 punkti 2 kohaldamine vdimaldab peatada jirelevalvatava asjakohane
ametnik voi to6taja ning teda kiisitleda. See meede on asjakohane kui asjakohasel
ametnikul voi to6tjal on infot voi vaja selgitusi, mis on jarelevalve seisukohast olulised.
Ilma sellise diguseta ei pruugi olla voimalik asjaolusid tuvastada.

e VVS § 75%1dike 1 punkti 3 kohaldamine vdimaldab kontrollida meeleliselt voi tehnilise
vahendi abil jéirelevalvatava valduses olevat vallasasja, sealhulgas avada uksi ja
korvaldada muid takistusi. Sisuliselt annab see voimalusel siisteemi iilevaatamiseks.

e VVS § 75% Idike 1 punkti 5 kohaldamine vdimaldab siseneda jirelevalvatava
territooriumile, piiratud voi tdhistatud kinnisasjale, ehitisse ja ruumi, sealhulgas avada
uksi ja viravaid ning korvaldada muid takistusi. Sisenemine territooriumile voi
kinnisasjale vdimaldab kontrollida andmejélgijaga liidestumise tegelikku olukorda
kohapeal voi silisteemi toimimise juures. Andmejélgijaga liiddestumise ndude tditmist ei
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pruugi alati olla vdimalik hinnata iiksnes dokumentide voi kirjalike selgituste pdhjal.
Voib tekkida vajadus kontrollida infosiisteemi, selle kasutuskeskkonda voi muid
asjaolusid vahetult, et tuvastada, kas liidestus on tegelikult loodud ja toimib
nduetekohaselt.

e VVS § 752 1dike 1 punkti 6 kohaldamine vdimaldab jdddvustada olukord, vdtta proove
ja ndidiseid, samuti teostada mdotmisi ning teha ekspertiisi. Eelkdige on siinkohal
andmejélgija vaatest oluline olukorra jaddvustamine, et seda oleks vdimalik hiljem
toendada, ning voimalus teha ekspertiis. Mdnel juhul ei pruugi ilma ekspertiisita olla
voimalik tuvastada andmejilgija rakendatust.

Kehtiv AvTS-i § 53! 15ige 2 loetleb riikliku jirelevalve meetmed (KoRS-i §-des 30, 31, 32, 49,
50, 51 ja 52 sitestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid), mis on kohaldatavad ka andmejilgija
korral, mis on sarnane x-teega. Selline jirelevalve on pigem erandlik ja juhul kui tegemist on
haldusvilise osapoole iile jarelevalvega (nt avalik-digusliku juriidilise isiku puhul). Meetmed
on sarnased haldusjirelevalve omadele.

e KoRS-i § 30 kohaldamise vdimalus on vajalik, et jirelevalveasutus saaks
andmejélgijaga liidestumise kohustuse tiitmise kontrollimiseks koguda vajalikku teavet
ja selgitusi. Andmejélgijaga liidestumise hindamisel voib olla vaja vélja selgitada, kas
liidestus on tehniliselt olemas, millises ulatuses see toimib ning kas logiandmed jouavad
andmejilgijasse ndutud viisil. Selleks peab jarelevalveasutusel olema odigus kiisida
teavet, dokumente ja selgitusi.

e KoRS-i § 31 kohaldamise vdimalus on vajalik, et kutsuda kohale isikuid, kes voivad
teada korrarikkumisest ja omavad infot, mis aitab jarelevalve tegijal aidata rikkumist
korvaldada. [lma sellise diguseta ei pruugi olla voimalik asjaolusid tuvastada.

e KoRS-i § 32 kohaldamise vdimalus on pigem erandlik. Andmejélgijaga liitumise
kohustuse téitmist kontrollitakse tildjuhul infosiisteemi, dokumentatsiooni, tehniliste
seadistuste ja vastutava tootleja selgituste kaudu, mistottu isikusamasuse tuvastamise
meede ei ole tavapdrane ega esmane jirelevalvevahend. Selle meetme olemasolu vdib
siiski olla vajalik, kui jarelevalvetoimingu kdigus tuleb tuvastada konkreetne fiiiisiline
isik, kes viibib kontrollitavas ruumis, kasutab silisteemi voi osaleb jirelevalvetoimingu
tegemisel. See on vajalik nduetekohaseks jarelevalveks voi takistuse kdrvaldamiseks.

e KoRS-i §-de 49, 50 ja 51 kohaldamise voOimalus on vajalik, et kontrollida
andmejélgijaga liddestumise tegelikku olukorda kohapeal voi siisteemi toimimise juures.
Selleks antakse luba vallasasja (nt infosiisteemi) iilevaatamiseks ja valdusesse (nt
serveriruumi) sisenemiseks. Andmejilgijaga liidestumise ndude tditmist ei pruugi alati
olla voimalik hinnata liksnes dokumentide voi kirjalike selgituste pohjal. Vaib tekkida
vajadus kontrollida infosiisteemi, selle kasutuskeskkonda vo1 muid asjaolusid vahetult,
et tuvastada, kas liidestus on tegelikult loodud ja toimib nduetekohaselt.

e KoRS-1 § 52 kohaldamise vdimalus on vajalik, et jirelevalveasutus saaks vallasasja
hoiule votta, et teha sellele ekspertiis. Mdnel juhul ei pruugi ilma ekspertiisita olla
voimalik tuvastada andmejélgija rakendatust.

Eelnéu § 1 punktiga 24 reguleeritakse andmekirjelduste migreerimist ja iilevaatamist. RIA
migreerib RIHA-s olevad andmekirjeldused ja andmed Eesti teabeviravas andmete
teabevéravasse hiljemalt 01.03.2027. Igal andmekogu vastutaval tootlejal kohustus need
andmed iile vaadata ja vajaduse korral uuendada, seda esimest korda hiljemalt 01.09.2027.

Eelndu § 1 punktiga 25 reguleeritakse rakendussitteid, mis on vajalikud AvTS § 322 1dike 3*
andmejilgija liiddestumata jatmise kohustuse teavituse tegemiseks. Kui andmekogu on loodud
enne andmejélgija kohustuslikkuse sétte joustumist (s.o0. 01.01.2028), siis teavitus tuleb teha
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hiljemalt samaks ajaks. Selleks ajaks andmekogud liidestuvad ka andmejilgijaga ning need,
kellel on pdhjendatud erandile tuginemine, peavad oma erandile tuginemisest ja selle
pohistustest RIA-le teada andma. Kui andmekogu luuakse peale sitte joustumist voi
olemasolevat andmekogu muudetakse ulatuses, mis toob kaasa AvTS § 322 1dikes 3! piirangu,
tuleb RIA-t teavitada pohjendamatu viivituseta ehk kohselt kui on teada, et on vdimalik ning
soovitakse erandile tugineda.

Eelnou §-ga 2 muudetakse KrMS-i.

Punktiga 1 viiakse KAPO mairuse volitusnormi andja kooskdlla Postkasti volitusnormiga.
Nimelt KAPO oli senini ministri mi#rusega reguleeritav lahendus, kuid Postkast on Vabariigi
Valitsuse midrusega reguleeritav lahendus. Seega KrMS-i § 156 15ikes 2 asendatakse viide
justiitsministri 6.07.2022. a méiirusele nr 18 , Kéttetoimetamisportaali teenuse nduded™
Vabariigi Valitsuse madrusega ,,Riikliku postkasti pohiméérus®.

Punktiga 2 sitestatakse KrMS-is elektroonilise kdttetoimetamise ajad ja seosed siisteemide
piiramisega. Kuni riiklikule postkastile iilleminekuni toimetatakse dokumente kéttetoimetamise
portaali’® kaudu. Kuna luuakse keskne Kkittetoimetamiskanal riiklik postkast, 15petab
kittetoimetamisportaal t60. Riiklik postkast tagab asutustele samad funktsioonid, mis on
kittetoimetamisportaalis. KrMS-i § 1567 15ikes 4 tuuakse miirusest seaduse tasandile tihtajad
menetlusdokumendi elektrooniliseks kéttetoimetamiseks. Tdhtaegade toomine seaduse
tasandile tagab Oigusselguse sama paragrahvi 1dikes 3 sdtestatud ajutise piiranguga kuni
dokumendi kéttetoimetamiseni kittetoimetamiseks ettendhtud infosiisteemidega liidestatud
infostisteemidele ja andmekogudele (e-toimik, e-kinnistusraamat, e-driregister). Sama
funktsioon luuakse ka riiklikusse postkasti ja selle kasutamine on voimalik diguslikul alusel.

Punktiga 3 muudetakse kehtetuks volitusnormi tdhtaegade osas, kuivord tdhtajad punktiga 2
lisati seadusesse.

Eelnou §-ga 3 tiiendatakse maksukorralduse seadust.

MKS-i § 26 tidiendatakse 1dikega 2% mille kohaselt on RIA-l juurdepdis maksusaladust
sisaldavale teabele ulatuses, mis on piiratud vajadusega hallata ja arendada andmendusoleku ja
volituste haldamise infosiisteemi ning pakkuda klienditoe teenust.

MKS-i § 26 16ige 1 kohustab késitleda koiki andmeid maksusaladusena, mida MTA ametnikud
ja tootajad saavad teada seadusest tulenevate iilesannete tditmisel, sh &ri- ja pangasaladust.
Maksusaladusega on holmatud ka teave maksukohustuslase andmeid sisaldavate dokumentide
olemasolu kohta. MKS-i § 26 18ige 2 lubab maksusaladust avaldada ainult maksukohustuslase
kirjalikul ndusolekul voi MKS-i §-des 27-30 nimetatud juhtudel.

MKS-i muudatuse eesmérk on anda MTA-le digus jagada kolmanda isikuga maksukohustuslast
puudutavat teavet selleks, et maksukohustuslasel oleks vOimalik hallata Eesti Teabevérava
kaudu Maksu- ja Tolliametiga (MTA) suhtlemiseks vajalikke esindusdigusi.

28 Kittetoimetamisportaali teenuse nduded—Riigi Teataja.
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Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu kasutamise tingimusi MKS-i muudatus ei
puuduta. Selle andmekogu oiguslikud alused, selle kasutamise praktilised ja andmekaitse

iiksikasjad on reguleeritud avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelndus?’.

Selleks, et volituste siisteemi (Pddsukese) kaudu oleks voimalik hallata MTA e-teenuste
keskkonna (e-MTA) juurdepddsuvolitusi, peab MTA (infosiisteem) kuvama Pddsukese
(infosiisteemi) kaudu 16ppkasutajale volituste haldamiseks vajalikku teavet. See teave aga tuleb
maksukohustuslaste registrist ja seega késitatav maksusaladusena, mida MTA voib avaldada
kolmandale osapoolele (infosiisteemile) liksnes maksukohustuslase kirjalikul ndusolekul voi
MKS-ist tuleneval diguslikul alusel.

RIA on andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu vastutav tootleja ning
infosiisteemid on RIA kontrolli all. Padsukese iihendamisel e-MTA-ga tekib RIA-l1 kui
kolmandal osalisel faktiline juurdepdds maksusaladusele. Maksusaladuse kaitse reeglite
kohaselt eeldab nende andmete tootlemine diguslikku alust, mis luuakse eelndus sétestatud
MKS-i § 26 15ikega 2°.

MKS-ist tuleneva Gigusliku aluseta eeldaks Pddsukese rakenduses MTA-It saadud andmete
kasutamine iga kord kirjaliku ndousoleku votmist maksukohustuslaselt (Ioppkasutajalt), kelle
kohta Eesti teabevéravas eesti.ee kuvatavad andmed kdivad. Haldus- ja todkoormust, samuti
Péadsukese kasutamismugavust arvestades ei ole selline lahendus mdistlik.

Kas RIA reaalselt kasutab tehnilist suutlikkust MTA-st saadavate andmete vaatamiseks voOi
mitte, ei ole tdhtis, sest maksusaladuse kaitse holmab lisaks maksusaladuse aktiivsele
avaldamisele ka juurdepiisudiguse vdoimaldamist.

Andmekaitsereeglite kohaselt sédtestab norm andmete kasutamise eesmaérgi: Péddsukese
rakenduse haldamine, arendamine ja klienditoe pakkumine, seega holmab koiki vajalikke
toiminguid, mida RIA-1 on vaja, et kasutada saadud andmeid volituste haldamise teenuse
pakkumiseks 10ppkasutajale.

Volituste siisteemi {ihendamine e-MTA-ga eeldab RIA juurdepéésu jairgmistele andmetele:

1) 1dppkasutaja ja tema esindaja andmed;

2) volitustega antud esindusdiguse andmed;

3) andmekogu vastutava tootleja andmed;

4) andmekogu volitatud todtleja olemasolul tema andmed;

5) infosiisteemide andmevahetuskihi alamsiisteemi kood ja edastatava andmekoosseisu
metaandmed;

6) andmet6otlustoimingute logid.

Sattes nimetatud isiku iildandmed ning esindusdiguse andmed tdhendavad isikute ja nende
esindatavate nime, isikukoodi/registrikoodi, volituste ulatust ja nimetust, volituse kehtivuse

16ppemise kuupéeva.

Andmete tootlemise iiksikasjad lepivad MTA ja RIA kokku andmevahetuskokkuleppes, milles
reguleeritakse muu hulgas ka andmekaitse ja andmeturbe nduded.

Eelnou §-ga 4 muudetakse ruumiandmete seadust.

2 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3e84a428-2c6-4374-984a-948b1e6d6€29.
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Ruumiandmete seaduse (RAS) § 75 16iked 2—7 tunnistatakse kehtetuks. Need sétted viitavad
otseselt ja kaudselt RIHA kooskodlastusele. Eelndukohase seadusega tiihistatakse RIHA
kooskolastamise protsess, seega tuleb ka RAS-1 asjakohased sétted tiihistada.

Eelnou §-ga S tiiendatakse TsMS-i.

Punktiga 1 viiakse KAPO mairuse volitusnormi andja kooskdlla Postkasti volitusnormiga.
Nimelt KAPO oli senini ministri miirusega reguleeritav lahendus, kuid Postkast on Vabariigi
Valitsuse miidrusega reguleeritav lahendus. Seega TsMS-i § 311! 1dikes 8 asendatakse viide
justiitsministri 6.07.2022. a méérusele nr 18 ,,Kéttetoimetamisportaali teenuse nduded* viitega
Vabariigi Valitsuse mairusele ,,Riikliku postkasti pShimaarus®.

Punktiga 2 sitestatakse TsMS-is elektroonilise kéttetoimetamise ajad ja seosed siisteemi
piiramisega. Praegu toimetatakse dokumente kétte kéttetoimetamisportaali kaudu. Kuna
luuakse keskne kittetoimetamiskanal riiklik postkast, Iopetab kéttetoimetamisportaal too.
Riiklik postkast tagab asutustele samad funktsioonid, mis on kittetoimetamisportaalis. TSMS-i
§ 311' 1dikes 10 tuuakse méiirusest seaduse tasandile tihtajad menetlusdokumendi
elektrooniliseks kéttetoimetamiseks. Tahtaegade toomine seaduse tasandile tagab digusselguse
sama paragrahvi 16ikes 9 sétestatud ajutise piiranguga kuni dokumendi kittetoimetamiseni
selleks ette ndhtud infosiisteemidega liidestatud infosiisteemidele ja nende andmekogudele (s.o.
e-toimik, e-kinnistusraamat, e-driregister). Sama funktsioon luuakse ka riiklikus postkastis ja
selle kasutamine on vdimalik diguslikul alusel.

Punktiga 3 muudetakse kehtetuks volitusnormi tdhtacgade osas, kuivord tihtajad punktiga 2
lisati seadusesse.

Eelnou §-ga 6 tiiendatakse VITMS-i.

Punktiga 1 viiakse KAPO miiruse volitusnormi andja kooskdlla Postkasti volitusnormiga.
Nimelt KAPO oli senini ministri mi#rusega reguleeritav lahendus, kuid Postkast on Vabariigi
Valitsuse miirusega reguleeritav lahendus. Seega VIMS-i § 47! 15ikes 2 asendatakse viide
justiitsministri 6.07.2022. a médrusele nr 18 ,,Kéttetoimetamisportaali teenuse nouded* viitega
Vabariigi Valitsuse méadrusele ,,Riikliku postkasti pohiméérus®.

Punkti 2 sitestatakse VITMS-is elektroonilise kéttetoimetamise ajad ja seosed siisteemi
piiramisega. Kuni riiklikule postkastile iileminekuni toimetatakse dokumente kaitte
kéttetoimetamisportaali kaudu. Kuna luuakse keskne kittetoimetamiskanal riiklik postkast,
minnakse kéttetoimetamisportaalilt {ile ritklikule postkastile ja kdttetoimetamisportaal 1dpetab
t00. Riiklik postkast tagab asutustele samad funktsioonid, mis on kéttetoimetamisportaalis.
VTIMS-i § 47! 1dikes 4 tuuakse miirusest seaduse tasandile tihtajad menetlusdokumendi
elektrooniliseks kéttetoimetamiseks. Tahtaegade toomine seaduse tasandile tagab digusselguse
sama paragrahvi 10ikes 3 sitestatud ajutise piiranguga kuni dokumendi kittetoimetamiseni
selleks ette ndhtud infosiisteemidega liidestatud infosiisteemidele ja nende andmekogudele (s.o.
e-toimik, e-kinnistusraamat, e-driregister). Sama funktsioon luuakse ka riiklikus postkastis ja
selle kasutamine on vdimalik diguslikul alusel.

Punktiga 3 muudetakse kehtetuks volitusnormi tihtaegade osas, kuivord téhtajad punktiga 2
lisati seadusesse.
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Eelnéu §-ga 7 sitestatakse seaduse joustumise ajad. Seadus joustub iildises korras kahe
erandiga: andmejédlgija kohustuslikkus ja dokumendihaldussiisteemi DORIS-e o6iguslikud
alused.

3.2. Pohiseaduspirasuse analiiiis
3.2.1. Andmejilgija ja Riikliku postkasti pohiseaduspéirasuse hinnang

AJ keskne kasutajaliides teeb isikustatud paringuid liidestunud andmekogudesse ja koondab
logikirjed tihtsesse vaatesse. Selline koondamine on omaette isikuandmete tootlemine. Riive
intensiivsus sOltub eeskétt logikirje sisust (mida tépselt kuvatakse: pdringu tegija, aeg,
eesmirk), ligipddsukontrollist, sdilitustdhtaegadest, eriseadustest tulenevatest ajutise
mittekuvamise alustest. Oluline on, et AJ on lébipaistvust ja andmesubjekti 6igusi suurendav
meede. Seetdttu ei ole tegemist n-6 diguse votmisega andmesubjektilt.

Riiklik postkast edastab teateid ja toimetab kitte dokumente. Selline edastamine on
isikuandmete t66tlemine. Riive intensiivsus on madal, kuna td6deldakse isikuandmeid ulatuses,
mis on vajalik kirja edastamiseks.

Al ja Riikliku postkasti muudatused on seotud perekonna ja eraclu puutumatuse pohidigusega
(PS § 26). Riigikohtu praktika alusel kaitseb séte koiki eraelu valdkondi, mis ei ole kaitstud
eridigustega.’® Riigikohtu halduskolleegium on mirkinud: ,,Eraelu puutumatuse riivena
kisitatakse muu hulgas isikuandmete kogumist, sdilitamist, kasutamist ja avalikustamist.**!
Seega on eraelu iiks sfaér isiku informatsioonilise eneseméédramise digus, mis tagab igaiihe
diguse ise otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja siilitatakse.?

Eraelu puutumatus on igaiihe pdhidigus. PS-1 § 9 1dike 1 alusel kaitsevad igaiihe digused
vordselt nii Eesti kodanikke kui ka Eestis viibivaid vélisriikide kodanikke ja kodakondsuseta
isikuid. PS-i § 9 10ike 2 jérgi laienevad podhiseaduses loetletud digused, vabadused ja
kohustused juriidilistele isikutele niivord, kui need on kooskdlas juriidiliste isikute iildiste
eesmarkide ja selliste diguste, vabaduste ja kohustuste olemusega. PS-i § 26 teise lause jirgi
tohib riik eraellu sekkuda vaid seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kolbluse, avaliku
korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks vdi kurjategija
tabamiseks.

AJ puhul on koige selgem legitiimne eesmiirk teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitse:
andmesubjekti Oigus kontrollida oma andmete kasutamist ja kaitsta end vodimalike
vadrkasutuste eest. AJ aitab ka ennetada andmekaitserikkumisi ja toetab auditeeritavust, mis
seondub usalduse ja digusriigi toimimisega.

Riikliku postkasti eesmérk on tagada keskse teabe edastuse ja dokumentide kédttetoimetamise
lahendusega isikute digus saada neile suunatud ametlikke teateid ja dokumente digeaegselt ja
usaldusvéarselt.

PS-i § 11 kohaselt tohib Gigusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. See
tadhendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS-i § 3 esimese lausega, mille

30 RKPJKo 25.06.2009, 3-4-1-3-09, p 16.

31 RKHKo, 12.07.2012, 3-3-1-3-12, p 19.

32K. Jaanimigi, L. Oja. PS § 26 kommentaarid, p 24. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne,
viies, parandatud ja tdiendatud védljaanne. Justiitsministeerium: 2020.
https://pohiseadus.ee/public/PSkomm2020.pdf.
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kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskolas olevate seaduste alusel.
Sattes viljendatud iildise seadusereservatsiooni podhimotte jérgi peab pohidigusi puudutavates
kiisimustes koik olulised otsused langetama seadusandja. Riigikogu voib tdidesaatvat voimu
volitada reguleerima {iksnes vihem intensiivseid pohidiguste piiranguid ning sealjuures peab
seaduses sisalduv volitusnorm olema tépne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda
pohimatet tuleb jargida ka isikuandmete to6tlemisel. See tihendab, et isikuandmete to6tlemine
peab olema reguleeritud seadusega, médrusega vOib seaduse norme tépsustada, kuid seda
iiksnes selge ja tépse ulatusega volitusnormi alusel. Mida intensiivsem on pohidiguste piirang,
seda iiksikasjalikumad peavad olema tiitevvoimu tegutsemise aluseks olev volitusnorm ja
menetlusnormid. Seega ei sobi isikuandmete to6tlemise seaduslikuks aluseks iildine
volitusnorm, mis jdtab kdik peamised kiisimused tditevvoimu reguleerida. Eelkdige peab
seaduse tasandil méédratlema isikuandmete tootlemise olukorrad ja eesmairgid, toddeldavate
isikuandmete koosseisu vihemalt isikuandmete kategooriate tipsusega (viimast voib seaduse
volitusnormi alusel madrusega tipsustada) ning toddeldavate isikuandmete sdilitamise tdhtajad.
Igasugune isikuandmete to6tlemine peab vastama andmetddtluse pShimdtetele vastavalt IKUM
artiklis 5 sdtestatule.

Seaduslikud alused luuakse kdesoleva eelnduga. Isikuandmeid tootlevatel lahendustel on
seaduse tasandil pohiraamistikus andmetootluse eesmaérk, vastutav/volitatud tootleja,
andmekoosseisud, andmete séilitustéhtajad ja jirelevalve, mis toetavad PS-i § 3 1dike 1 nduet,
et riigivoimu teostatakse seaduse alusel. AJ vaatest on liidestumise kohustuslikkus ja sellest
erandid ka seaduse tasandil.

Andmejilgija materiaalne pohiseadusparasus: proportsionaalsus (PS § 11)

Sobivus: AJ kohustuslikkuse eesmérk on tagada, et andmesubjektil tekiks terviklik ja arusaadav
iilevaade, kes, millal ja mis eesmirgil tema andmeid kasutas; vabatahtlik liidestumine ei anna
tervikpilti ning suurendab killustatust. Kohustuslik liidestumine aitab seega eesmérgi
saavutamisele kaasa.

Vajalikkus: oluline on see, kas sama ldbipaistvuse tase oleks saavutatav vihem piiravate
meetmetega. Seletuskirjas rohutatakse, et x-tee andmekogudes on logid olemas, kuid ilma
keskse koondamiseta ei ole andmesubjektil voimalik neid kasutada; seega on keskne lahendus
viahem riivav kui hajus siisteem, kus andmesubjekt peaks esitama eraldi péringuid paljudele
asutustele.

Moodukuse kiisimus taandub eeskitt pédringu tegija andmete kuvamisele ja logikirje
detailsusele. Kui AJ kuvab minimaalselt vajaliku (kes, millal, mis eesmérgil) ning voimaldab
eriseaduse alusel ajutist mittekuvamist, on riive paringu tegija eraelusfadris moddukas, sest
tegemist on avaliku iilesande tditmise kdigus toimunud ligipddsuga. Samas vdib risk tekkida,
kui logikirje eesmérk paljastab tundlikke menetluskontekste voi kolmandate isikute andmeid.
Selleks on turvameetmena ette nidhtud piirangu kehtestanud teabevaldaja kohus see info AJ-sse
edastada. AJ-sse joudvate andmetodtluste kohta on eriseaduses sitestatud andmetddtluse
eesmdrk ning vajalikud juurdepéaésupiirangud.

Kokkuvétlikult: AJ regulatsioon ja liidestumise kohustuslikkuse pohiidee — tagada
andmesubjektile keskne, arusaadav ja terviklik iilevaade tema andmete kasutamisest — on
pohiseaduslikult toetatav, kuna see teenib teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitset
(andmesubjekti informatsiooniline enesemddramine) ning suurendab avaliku vOimu
labipaistvust.
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Riikliku postkasti materiaalne pohiseaduspirasus

Lahendus on sobiv, kuivord see aitab lahendada praeguses silisteemis esinevaid probleeme,
nagu isikute puudulikud kontaktandmed riiklikes registrites, killustatud menetluspraktika
asutustes ja paberkandjal dokumentide edastamise kulukus. Need probleemid takistavad
dokumentide tdhusat ja digeaegset kittetoimetamist, suurendavad avaliku sektori toéokoormust
ning aeglustavad menetlust, mdjutades negatiivselt nii riigi kui ka menetlusosaliste huve.
Keskne elektrooniline informatsiooni edastamise lahendus vdimaldaks dokumente ja teavet
kiiremini ja kuluefektiivsemalt kétte toimetada ning iihtlustaks menetlust. See vdhendaks
avaliku sektori tookoormust, suurendaks menetluste tShusust ning tagaks, et kodanikud ja
ettevotted saavad neile suunatud teavitused ja dokumendid Oigeaegselt kétte. Arvestades
meetme eesmérki tagada isikute PS-is sétestatud pohidigus korraldusele ja menetlusele, on
meede sobilik.

Vajalikkus: Keskse lahenduse loomine riivaks eraelu puutumatust vdhem kui praegused
kasutusel olevad lahendused. Meetmega padseks teadete sisule ikka ligi vaid kirja adressaat ja
saatja, kuid asutustel kaoks vajadus koguda ja hoida isiku kontaktandmeid. Eesmaérgi
saavutamiseks puuduvad muud alternatiivsed lahendused, mis oleksid vihemalt sama tohusad,
aga Oigusi vdhem riivavad. Eesmirgi saavutamisele aitaks kaasa asutuste rahastuse
suurendamine, see ei oleks aga vihemalt sama tohus kui keskne lahendus ega riivaks isiku
oigusi vihem, sest siis sdiliks asustustel ikka kohustus isiku kontaktandmeid talletada, mida
keskse lahenduse puhul ei toimuks. Isikute kontaktandmete kogumist ja séilitamist koikide
asutuste enda poolt on vdimalik viltida ainult keskset siisteemi kasutades. Seega puuduvad
muud alternatiivsed meetmed, mis aitaksid tagada isiku PS-i §-s 14 sétestatud digusi vihemalt
sama tOhusalt, riivates samas isiku eraelu puutumatust (PS § 26) nii vidhesel mairal. Eesmarki
arvestades on meede vajalik.

Mo6odukus: Lahendus riivab isiku eraelu- ja perekonna puutumatust vdahesel médral. Asutused
saadavad isikule teateid eelkdige tema enda huvides. Teadete saatmisel keskse
edastamislahenduse abil ei kaasne suuremat riivet isiku eraellu ja informatsioonilise
enesemddramise Oigusesse, kui tekib asutuste praeguse tegevusega. Teadete sisule pédseb
keskset siisteemi kasutades ikkagi ligi vaid teate saatja ja adressaat. Keskne lahendus saadab
isikutele teavitusi kéttetoimetamist vajavate dokumentide vdi saabunud teabe kohta, ilma et
seda peaks tegema asutus ise. Keskne lahendus kaotab seega &ra asutuste ja teavet edastavate
slisteemide vajaduse ise teada inimeste ja ettevotete kontaktandmeid. Lahenduse kasutamisel
sdilitatakse 1siku kontaktandmed vaid keskse postkasti kontaktandmete moodulis ja
rahvastikuregistris. Isiku digus saada talle suunatud ametlikke teateid ja dokumente digeaegselt
ja usaldusvairselt on demokraatlikus riigis hidavajalik, tagades isikule voimaluse oma diguste
realiseerimiseks. Arvestades, et informatsiooni edastamise keskse siisteemi loomise eesmérk on
tagada isikute Oigus saada neile suunatud ametlikke teateid ja dokumente Oigeaegselt ja
usaldusvairselt, on meede proportsionaalne, riivates eesmérgi saavutamiseks isiku eraelu
puutumatust vihesel méadral, talletades isikute kohta vaid kontaktandmeid, mis on vajalikud
teabe edastamiseks, ning kaotades sellega asutuste vajaduse neid andmeid ise koguda.

Kokkuvdtlikult: Regulatsioon pohiidee — tagada teabe edastamine ja kittetoimetamine
turvalisel viisil, on pohiseaduslikult toetatav, kuna see suurendab avaliku voimu ldbipaistvust.

3.2.3. Andmete teabevirava pohiseaduspirasus
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Andmete teabevdrav muudab avaliku sektori andmed ja nende kirjeldused leitavaks,
suurendades sellega halduse lébipaistvus ja parandades kontroll avaliku voimu tegevuse {ile.
See aitab kaasa sellele, et isikud ja teised asutused saavad aru, milliseid andmeid riik t66tleb.

Teabevirava kavandatav eesmirk toetab pohimotteliselt PS § 44 kaitseala. PS § 44 1dige 2
sdtestab riigi- ja KOV asutuste kohustuse anda isiku ndudmisel informatsiooni oma tegevuse
kohta. Sittega antakse isikutele digus pddseda juurde informatsioonile, mis omakorda tagab
avaliku vOimu ldbipaistvuse ja kontrollitavuse ning demokraatlikule riigikorraldusele
iseloomuliku rahva valitsemises osalemise. Ideaalis peaks selline avalikkuse
kontrollifunktsioon aitama kaasa sellele, et voimuaparaat toimiks voimalikult efektiivselt ja
Oiguspdraselt. Samas ei saa PS § 44 pohjal jireldada digust teha piiranguteta kéttesaadavaks
kogu andmetddtlust puudutav teave. Juurdepédédsupiiranguga andmete avalikustamise kohustust
ei ole, kuigi teatud juhtudel vaib jddda voimalus avalikustada andmekirjeldusi tingimusel, et
kaitstud teabe konfidentsiaalsust ei kahjustata. Seega eelndukohane seadus ei piira PS-i § 44
16ikest 2 tulenevat digust informatsioonile, vaid toetab, sest ATV-le antav diguslik alus ja
andmekirjelduste avalikustamise selgem kord suurendab lébipaistvust ja teabe kittesaadavust.
ATV eelndukohane seadus puudutab riigi andmete kirjeldamist, millel ei ole isikuandmetega
laiemat puutumust. Riigi andmete kirjeldamisel maérgitakse kiill andmestike juurde
kontaktandmed, mis voivad olla mone asutuse puhul andmete eest vastutava isiku andmed (nt
konkreetne isik kui mone andmestiku omanik, kellelt saab tuge vai lisainfot andmestiku kohta).
Samas on kirjelduspraktika suunanud asutusi lisama kontaktiks {iildaadresse (nt
andmed@)justdigi.ee, mitte isikute e-maile). ATV puhul v3ib olla kaudne risk, et teabevaldaja
avaldab ekslikult teabevérava kaudu oma andmestikes sisalduvaid isikuandmeid. Samas ei ole
sellisel juhul kiisimus teabevidravas, vaid teabevaldaja oskamatuses midrata andmestikele
korrektseid piiranguid. Isegi kui kirjeldused sisaldavad isikuandmeid, on tegemist riigiasutuste
tootajate andmetega, kolmandate isikute andmeid kirjeldustes ei avata. Seega tildjuhul AT Vs ei
toodelda isikuandmeid, seega riive eraelu puutumatusele (PS §-le 26) on ebatdendoline voi
adrisel juhul véga viike. AKI jarelevalve pddevust ATV osas tdiendatakse. Maidrusega
sdtestatakse kirjeldusele minimaalsed nduded, et asutused kirjeldusvajadusest iihte moodi aru
saaksid. Samuti ei anta avalikuks kasutamiseks kirjeldusi, mis sisaldavat teavet, millele on
kehtestatud juurdepadsupiirang.

Eelndu kohaselt tdnane formaalne RIHA kooskdlastusprotsess asendatakse efektiivsema
kooskolastusprotsessi ja seirepdhise kontrollimehhanismiga ning tugevdatakse AKI
jarelevalvepddevust avaandmete ja andmekirjelduste avaldamise iile. See on PS § 14 vaates
lubatav ja isegi soovitav, kuna uus mudel tagab tegelikkuses diguspdrasuse paremini kui senine
siisteem. Senine lahendus ei ole praktikas soovitud kujul to66le hakanud ning jérelevalve peaks
muutuma lihtsemaks ja sisulisemaks.

ATV ja kirjelduste selgemad kohustused tdidavad nimetatud eesmirki, mistdttu on tegemist
sobiva lahendusega. Erinevatest lahendustest on kdesolev regulatsioon kdige vihem riivavam.
Riigi infostisteemi haldussiisteemi (RIHA) kooskolastusprotsess ei ole iseenesest isiku suhtes
rakendatav piirav meede, vaid asutustevaheline menetluslik ndue. Selle kaotamine ei piira
tiksikisiku pohidigusi vahetult.

Kokkuvaotlikult voib oelda, et ATV toetab PS § 44, PS § 14 ning hea halduse pdhimotte

eesmarke. Avaliku sektori andmete parema leitavuse, andmetddtluse labipaistvuse ja tihekordse
kiisimise pohimdtte tugevdamine on legitiimne ning pdhiseaduslikult kaalukas eesmirk.
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3.2.4. Dokumendihaldussiisteemi DORIS pohiseaduspérasus

Dokumendihaldussiisteemi DORIS koondatakse riigiasutuste dokumendid, et suurendada
halduse tohusust ja parandada avalike iilesannete tditmist. DORIS-e legitiimne eesmirk on
avaliku halduse tohustamine, dokumendihalduse {ihtlustamine ja asutuste koost6o
parandamine. Need eesmirgid on seotud riigi kohustusega tagada pohidiguste ja vabaduste
kaitse ning toimiv haldus (PS § 14). Riigikohtu praktika jargi on halduse tShusus ja toimivus
iseenesest legitiimne eesmark.

Selline keskne siisteem riivab olemuslikult mitut pohiseadusega kaitstud pohidigust, eeskatt
sarnaselt AJ ja Riikliku Postkastiga digust eraelu puutumatusele (PS § 26). Lisaks riivab
lahendus OGigust informatsioonilisele enesemidiramisele ning tutvuda enda kohta kogutud
andmetega (PS § 44 Ig 3). PS-i § 44 16ike 3 kohaselt olema isikul tegelik ja tohus vdimalus
teada saada, milliseid tema andmeid riik t66tleb.

Sarnaselt AJ ja Riiklikule postkastile nihakse eelnduga ette vajalikud sitte seaduse tasandil.

DORIS-e materiaalne pohiseaduspirasus

Sobivus: Esiteks voimaldab keskne dokumendihaldus vdhendada olukordi, kus dokumendid
liiguvad asutuste vahel eri siisteemide kaudu ning menetlused venivad tehniliste takistuste tottu.
Kui dokumendid ja nende menetlus on iihtses infosiisteemis, paranevad menetluse kiirus ja
jélgitavus. Sellest jareldub, et siisteem aitab kaasa halduse tdhususe suurendamisele. Teiseks
aitab DORIS kaasa dokumentide iihtlustatud haldamisele. Eri siisteemides toimuv
dokumendihaldus on tekitanud olukorra, kus dokumentide vormistus, sdilitamine ja
kéttesaadavus ei ole lihtsed. Keskne siisteem voimaldab kehtestada iihtsed reeglid ning seelébi
parandada Oigusselgust ja menetluslikku kvaliteeti. Kolmandaks toetab silisteem
asutustevahelist koostodd, vdhendades iihtses siisteemis toimuva dokumendihalduse puhul
vajadust dubleerivate tegevuste jirele ning lihtsustades teabe jagamist. See aitab parandada
avalike lilesannete tditmist ja kodanikele teenuste kéttesaadavust. Kokkuvdttes saab jéreldada,
et DORIS vastab sobivuse kriteeriumile.

Vajalikkus: DORIS-e kui keskse dokumendihaldussiisteemi puhul tdhendab see, et tuleb
hinnata, kas on olemas ka alternatiivsed lahendusi ning kas keskne andmete koondamine on
ainus vO1 vdhemalt selgelt tohusaim viis halduse efektiivsuse suurendamiseks. Sellised
alternatiivid voivad olla nditeks hajutatud dokumendihaldussiisteemid koos andmevahetuse
lahendustega voi1 osaliselt integreeritud siisteemid, mis ei eelda kdigi dokumentide tsentraalset
koondamist. Keskne dokumendihaldussiisteem annab vorreldes hajutatud lahendustega
selliseid lisavdirtusi, mis ei piirdu tiksnes efektiivsuse kasvuga, vaid muudavad
haldusprotsesside olemust tervikuna, vdimaldades dokumentide menetlemist {ihtses
keskkonnas, vdhendades dubleerimist, parandades andmete kvaliteeti ja tagades {ihtse
standarditud praktika. Seetdttu ei ole alternatiivsed hajutatud lahendused késitatavad
samavaarselt efektiivsete abindudena proportsionaalsuse vajalikkuse kriteeriumi tdhenduses.

Mo6odukus: Keskse dokumendihaldussiisteemiga kaasneb intensiivne pdhidiguste riive, eeskatt
eraelu puutumatuse (PS § 26) ja informatsioonilise enesemadramise diguse valdkonnas, kuna
stisteem voOimaldab ulatuslikku isikuandmete koondamist ja to6tlemist. Kuigi DORIS-ega
taotletav eesmirk — halduse tdhususe parandamine ja avalike teenuste kvaliteedi parandamine
— on kaalukas, el muuda see iseenesest intensiivset pohidiguste riivet lubatavaks. Mdddukuse
hindamisel on otsustav see, kas riive ulatus on piisavalt piiratud ning kas isikute digused on
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tegelikkuses kaitstud. Léhtudes sellest, et siisteemi toimimine on kaitstud tShusate tehniliste ja
organisatsiooniliste meetmetega, sh allutatud juurdepéédsukontrollile, logimisele, samuti on
tagatud andmesubjekti diguste tOhus teostamine, saab jdreldada, et saavutatud on Oiglane
tasakaal avaliku huvi ja pohidiguste vahel. Meede vastab mdodukuse pohimaottele.

Kokkuvotlikult saab jareldada, et seadusemuudatus eesmérgiga luua diguslik alus kesksele
dokumendihaldussiisteemile DORIS on sobiv, vajalik ja mdddukas.

3.2.5. Juriidilise isiku andmenéusoleku muudatuste pohiseaduspiirasus
Seotud pohidigused on digus eraelu puutumatusele (PS § 26) ja ettevotlusvabadus (PS § 31).

Igasugune isikuandmete to6tlemine riivab PS §-s 26 sétestatud digust eraclu puutumatusele. PS
§ 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata {iksnes kooskolas pohiseadusega. See tdhendab,
et niisugune piirang peab olema kooskolas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse
riigivoimu liksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sittes viljendatud
iildise seadusereservatsiooni pohimotte jargi peab pdohidigusi puudutavates kiisimustes koik
olulised otsused langetama seadusandja. PS § 11 teise lause kohaselt peavad odiguste ja
vabaduste piirangud olema demokraatlikus ihiskonnas vajalikud. Pohidiguse riive on
proportsionaalne, kui see on eesmirgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja moddukas. Juriidilise
isikuga seotud andmete puhul peab silmas pidama, et juriidilisel isikul puudub eraelu, seega ka
pohiseaduslik digus isikuandmete kaitsele. Kiill aga ettevdtja ise tootleb oma tdotajate
isikuandmeid. Eelnduga nihakse ette iiksnes juriidilise isiku esindaja nime ja isikukoodi to6tlus
andmenodusoleku ja volituste haldamise andmekogus. Lisaks on juriidiliste isikute andmed
Eestis teatud ulatuses avalikustatud ka &riregistris. Arvestades, et antud juhul on toddeldavate
isikuandmete hulk minimaalne, ei kaasne andmekogus isikuandmete t6Gtlemisega
andmesubjekti pohidiguste olulist riivet.

Eelnduga ei looda uut seaduslikku alust andmet66tluseks, vaid juriidilise isiku ndusolekul
teisele osapoolele isikuandmete edastamiseks peab ettevdtjal selleks olema omaette diguslik
alus. Eelnduga ei piirata, vaid laiendatakse ettevotlusvabadust, voimaldades ettevotjal temaga
seotud andmeid kasutada temale vajaliku teenuse saamiseks.

3.2.6.. MKSi muudatuse pohiseaduspérasus

MKSi muudatuse puhul MTA-ga suhtlemiseks vajalike volituste haldamisel toddeldakse
rakenduses Padsuke olemuslikult sama liiki andmeid kui mis tahes teise asutusega suhtlemiseks
vajalike volituste haldamisel. Volituste haldamisega kaasneva andmetdotluse pohiseaduslikud
mojud on hinnatud eelnevalt viidatud avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse
eelndus™®, mistdttu laiemalt Pidisukese pdhiseaduslikku mdju siin ei hinnata.

Teoreetiliselt voib olla mdeldav PS-i §-de 19, 26 ja 31 koosmdjul kujuneva informatsioonilise
enesemidramise diguse riive. Perioodil, mil isik voib volituste haldamiseks valida, kas e-MTA
voi Eesti teabevirava kasutajaliideste vahel, on riive teke andmesubjekti kontrolli all. Kui
andmesubjekt ei soovi, et RIA-I tekiks juurdepiis tema andmetele, on tal voimalik seda viltida,
hallates esindusdiguse andmeid e-MTA-s vdi teha e-MTA-s koik toimingud ise ilma esindajata.
Péadsuke ei toimi dubleeritud andmekoguna, vaid andmeid vahendava liidesena, mis kuvab
maksukohustuslaste registris olevaid andmeid iiksnes nende vahetu kasutamise ajal. RIA digus

33 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/732al beb-adad-4720-8661-113caa264471/avaliku-teabe-
seaduse-ja-keeleseaduse-muutmise-seadus/.
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andmeid vaadata ja toddelda on piiratud ning see on lubatud liksnes juhul, kui see on véltimatult
vajalik siisteemi haldamiseks, arendamiseks voi klienditoe pakkumiseks. See tdhendab, et RIA-
| tekib andmetele faktiline juurdepiis vaid siis, kui see on vajalik teenuse tehnilise toimimise
vOi kasutaja abistamise tagamiseks. Toimingute lopetamisel edastatakse uued andmed kiill
tagasi maksukohustuslaste registrisse, kuid Padsukese silisteemi ei salvestata midagi jaddavalt.
Seejuures ei kuvata Pddsukese kaudu tundlikku maksuteavet (nt maksukohustuste suurus):
tootlemine piirdub vaid isiku tildandmete ja esindusdiguste infoga. Sellest hoolimata tuleb
todeda, et tegemist on juriidilise niiansiga, millest kdik Eesti teabevdrava Idppkasutajad ei
pruugi olla teadlikud.

MKS-i muudatus voib riivata PS-i §-dest 19, 26 ja 31 tuletatud informatsioonilise
enesemadramise 0igust, mis holmab isiku digust kontrollida ehk ise otsustada, kes, mis ulatuses
ja kui kaua voib tema kohta kiivat informatsiooni téodelda.

Muudatuse eesmirk on pakkuda andmesubjektile paremaid ning mugavamaid lahendusi hallata
tema antud ja talle antud volitusi MTA-ga suhtlemiseks. Halduskoormuse vihendamine ning
mugavamad avalikud teenused on eesmargina selgelt legitiimsed. Eesti teabevirav voimaldab
isikutel mugavalt ning turvaliselt suhelda riigiga, s.t esitada taotlusi ja votta vastu ametlikke
dokumente, samuti kasutada teabevirava kaudu pakutavaid muid avalikke teenuseid. E-MTA
volituste haldamine lisaks volituste haldamisele Pédsukese rakenduses teiste Eesti
valitsusasutustega suhtlemiseks suurendaks selle rakenduse ja laiemalt Eesti teabevérava
kasutamisvéaartust ning otstarbekust.

Sellisena on muudatus sobiv, sest konealusel juhul soodustab see e-MTA volituste haldamist
turvalise ning {ihe akna pdhimottel tdotava siisteemi kaudu, mida isikud tdenéoliselt sageli
kasutavad.

Muudatus on ka vajalik, sest kasutajale lihtsale ja mugavale lahendusele ei ole muud sama
tohusat alternatiivi. Esiteks, muudatusega ei kaasne automaatset pohidiguste ja -vabaduste
riivet: kui isikud ei soovi, et RIA saaks juurdepddsu nende andmetele, siis on vdimalik neil
jatkuvalt hallata oma pddsudigusi e-MTA-s kuni kolme aasta jooksul. Sellest juriidilisest
niiansist saab andmesubjekte teavitada avalikult kittesaadavate juhiste kaudu (nt MTA
kodulehel).

Teiseks, maksusaladust kaitseks tdesti paremini see, kui jitta e-MTA Péaédsukesega liidestamata
ning maksukohustuslased teabevirava teenustest ilma. Samas, maksukohustuslastel on vaba
voli otsustada, kuidas enda andmetega timber kdia. Kui maksukohustuslane soovib oma e-MTA
padsudigusi hallata RIA kontrollitavas Pédsukeses, on see igati kooskdlas informatsioonilise
enesemidramise digusega ehk selle mittevoimaldamisega voib kaasneda omaette pdhidiguste
ja -vabaduste riive, mille proportsionaalsust tuleks hinnata. Riigipoolne paternalism
maksusaladuse kaitse puhul ei ole siin pohjendatud.

Kolmandaks, muudatuse sédistlikkust ilmestab ka asjaolu, et maksukohustuslaste registrist
andmete kuvamisel ei salvesta Pddsuke midagi jdddavalt oma andmekogusse. Teisisonu,
Padsuke vahendab maksukohustuslaste registris olevaid andmeid 10ppkasutajale. Kui
16ppkasutaja on oma toimingud Péédsukeses 10petanud, siis Pddsuke kommunikeerib uued
andmed kiill tagasi maksukohustuslaste registrisse, kus tehakse vajalikud pddsudiguste
muudatused, kuid Péddsukesse endasse midagi jdddavalt ei salvestata. See tdhendab, et
Péaédsukese igakordsel kasutamisel on RIA teoreetiline juurdepdds maksusaladusele vaid ajutine,
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mis 10peb kohe, kui 10peb Piddsukese kasutamine. Neid asjaolusid silmas pidades voib
Péaédsukese ithendamist e-MTA-ga pidada vajalikuks.

Muudatus on ka m6é6dukas ehk saadav kasu kaalub iile pohidiguste ja -vabadustega kaasneva
voimaliku riive. Suurem osa andmetest, millele RIA saab juurdepéésu, on niikuinii juba avalik
informatsioon, mis kajastub rahvastikuregistris voi driregistris — asjaolu, et MTA per se neid
andmeid ilma oigusliku aluseta jagada ei saa, on maksusaladuse kaitse regulatsiooni eripéra.
Péadsukese kaudu ei kuvata ka sellist tliipi maksusaladust, millest oleks voimalik tuletada
rohkem tundlikumat informatsiooni andmesubjekti kohta, nt &drisaladust, poliitilisi vaateid,
religioosseid veendumusi, tarbimiseelistusi ega mis tahes teavet tema maksukohustuste kohta.
Nagu eespool 6eldud, piirdub kuvatav maksusaladus vaid isiku iildandmete ja esindusdiguste
andmetega.

Koiki neid asjaolusid arvesse vottes voib kokkuvatvalt 6elda, et muudatus on sobiv, vajalik ja
modddukas legitiimse eesmirgi saavutamisel.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ja rakendusaktis kasutatakse jargmisi termineid, mille kohta esitatakse
legaaldefinitsioonid:
e andmeelement —kdige vdiksem eristatud andmete struktuuri ithik andmekogus voi muus
andmestikus, jagamatuna késitletav andmete iiksus;
e andmekirjeldus — andmeelemendi ning koigi selle nime ja sonu sisaldavate
andmestruktuuride kindlale struktuurile vastav kirjeldus.

Uued terminid on vajalikud, et selgitada andmete teabeviravasse kantavaid iiksusi ning nende
tadhendust. Samuti on iihtne méiératlus vajalik, et koik osalised moistaksid sitete sisu ja
kohaldumise vajadust iihtmoodi.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndus on arvestatud IKUM-ist tulenevate nduetega, mille jirgi antakse inimesele kontroll
tema andmete iile ning vOimaldatakse senisest tohusamalt kasutada IKUM-ist tulenevaid digusi.
Kaudselt on eelndu seotud ka Euroopa Liidu andmehaldusméiruse ja avaandmete direktiiviga.

Juriidilise isiku andmetega seotud normid ei késitle juriidilist isikut andmesubjektina Euroopa
Liidu isikuandmete kaitse diguse tdhenduses, vaid reguleerivad ettevotjaga seotud andmete
edastamist riigisiseses andmehalduses ja andmevahetuses. Eelndu kohaselt jargitakse andmete
edastamisel isikuandmete, drisaladuse ja muude kaitstud huvide kaitse ndudeid.

Eelnduga ei kehtestata uusi piiranguid Euroopa Liidu siseturu toimimisele ega piiriiilestele
andmevoogudele ning eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusaktides sétestatud andmete
vaba litkumise pohimdttega.

6. Seaduse méjud
Kavandatavad muudatused hdlmavad jargmisi avaliku voimu libipaistvust, andmete leitavust
ja taaskasutatavust toetavaid lahendusi: andmejdlgija, riiklik postkast, Eesti teabevéravas

andmete teabevirav, riigiiilene dokumendihaldussiisteem DORIS ning andmete jagamine
volituste haldamise siisteemiga. Muudatuste eesmirk on suurendada avaliku sektori
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labipaistvust, parandada andmete ja dokumentide kéttesaadavust, toetada andmete taaskasutust
ning lhtlustada avaliku sektori andme- ja dokumendihaldust ning té0protsesse.

Peamised mojutatud sihtrithmad on teenuseid kasutavad fiiiisilised isikud ja ettevotjad (tdpset
arvu raske prognoosida), avaliku sektori asutused (sh ministeeriumid, nende haldusala asutused
ja KOV-id) ning jarelevalveasutused (AKI ja RIA).

Moju avaldub eelkdige sotsiaalvaldkonnas (sh ldbipaistvus ja usaldus), majanduses (sh kulud
ja kokkuhoid), riigi ja KOV-ide tookorralduses, infoiihiskonna ja digiteenuste arengus ning
pohidiguste kaitses. Jargnevalt on moju analiiiisitud lahenduste kaupa, tuues iga lahenduses
tehtava muudatuse puhul vilja mdju sihtriihmadele ja mdjuvaldkondadele, moju ulatuse ja
sageduse ning voimalikud negatiivsed mojud ja riskid.

6.1. Kavandatav muudatus: andmejilgija 6iguslik regulatsioon, sh kohustuslikkus riigi
andmekogudele.

Moéjutatud sihtrithm:
¢ andmesubjektid — potentsiaalselt kdik Eesti elanikud, kellel on isikukood ja e-identimise
vahend;
andmekogude vastutavad tootlejad;
avaliku sektori andmesaajad;
erasektori andmesaajad;
RIA.

6.1.1. Sotsiaalsed méjud: méju inimeste digustele
Sihtrithm: andmesubjektid

Pakutud lahendus mdjutab positiivselt nii andmesubjektide IKUM-is kui ka IKS-is kirjeldatud
teabedigust. Lisaks parandavad muudatused oluliselt andmesubjekti voimalusi saada iilevaade
oma andmete kasutamisest riiklikes andmekogudes, tugevdavad tema digusi ja suurendavad
labipaistvust: ta saab AJ kaudu tervikliku iilevaate sellest, kes, millal ja mis eesmargil tema
andmeid riiklikes andmekogudes kasutas. Sellise iilevaate on andmesubjektil voimalik saada
talle sobival ajal Eesti teabeviravas. Viiendik Eesti elanikest on andmejélgijat kasutanud ning
sealse infoga tutvunud. Oluliselt enam on seda teinud eestlased (23%), vorreldes muust
rahvusest Eesti elanikega (13%), ning oluliselt enam alla 50-aastased elanikud. Neid, kes ei ole
andmejilgijast kuulnud, on 43% kdigist vastajatest, sh 50% muust rahvusest elanikest.**
Andmejilgija kasutamise sagedust on raske ette ndha, kuid uuringud néitavad, et andme;jalgija
kasutamine kasvab hiippeliselt, kui meedias kajastatakse monda isikuandmete to6tlemisega
seotud teemat.

Otsest negatiivset moju ei tuvastatud, kuid kui asutused ei tdida oma kohustusi
kohusetundlikult, jddb positiivne mdju vahemaks.

6.1.2. Mojud infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale: e-riigi maine, sh avaliku sektori
usaldus
Sihtrithm: andmekogude vastutavad tootlejad, andmesaajad ning RIA

34 Kantar Emor. Eesti elanike suhtumine digiriiki ja tehnoloogilistesse lahendustesse, detsember 2025.
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Andmetootluse ldbipaistvusel on oluline mdju ka elanikkonna usaldusele riigivdimu ja -
asutuste vastu.>> Tervikliku iile vaate saamine aitab tugevdada usaldust riigi vastu ning
vihendab vajadust esitada eraldi paringuid oma andmete kasutamise kohta. Kui AJ on
kohustuslik, saab andmesubjekt info oma andmete kasutamise kohta kiiresti ja mugavalt AJ
kasutajaliidese kaudu, ilma et peaks esitama formaalseid péringuid erinevatele asutustele.

Vodimalik negatiivne mdju: AJ kasutuselevotu alguses voib esineda ajutist péringute mahu
kasvu, nagu teiste liidestujate kogemus nditab. Samuti voivad logikirjete tdolgendamisest
tulenevad kiisimused suurendada selgitustaotluste arvu.

6.1.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Sihtrithm: andmekogude vastutavad tootlejad

Pakutav lahendus suurendab andmetootluse ldbipaistvust, vihendab andmesubjekti paringute,
teabenduete ja selgitustaotluste mahtu ning toetab sisekontrolli ja auditeeritavust. AJ-ga
liidestumisega ja siisteemi haldamisega kaasnevad asutusele ka arendus- ja halduskulud, mis
tuleb katta liidestuva andmekogu pidajal ning mille suurusjirk soltub konkreetsest
andmekogust ning selle infotehnoloogilisest iilesehitusest. Varasemate uuringute pohjal on
teada, et néiteks metsaressursi arvestuse riikliku registri puhul kulus liidestamiseks vajalikule
arendusele ca 100 to6tundi kogumaksumusega 6000 eurot (sh kdibemaks). To6tuskindlustuse
andmekogu puhul kulus orienteerivalt 3300—-4000 eurot, millele lisandus kéibemaks. Seejuures
moodustas todde mahust u 25% analiilis, 60% arendus ja seadistamine ning 15% testimine.
Politsei- ja Piirivalveameti politsei taktikalise juhtimise andmekogu puhul kulus arendusele
hinnanguliselt 250 t66tundi, sh andmekogu volitatud to6tleja (SMIT) ressurssi umbes 100
tootunni ulatuses ning sisseostetud ressurssi 145,25 to6tunni ulatuses.

Voimalik negatiivne mdju: ebasoovitava riskina voib esineda olukord, kus logikirjeid
tolgendatakse valesti, mis vOib omakorda suurendada ajutiselt selgitustaotluste hulka. Seda
riski aitavad maandada AJ logikirjete selgitused, mis on esitatud lihtsas ja arusaadavas keeles.

Sihtriihm: avaliku sektori andmesaajad

Avaliku sektori andmesaajad (asutused, kelle tehtud piringud kuvatakse andmesubjektile AJ
kasutajaliideses) peavad arvestama minimaalsel hulgal andmesubjektide lisapédringutega
konkreetsete andmetdodtlustoimingute kohta. Seesuguste péringute hulk on prognoositult
suurem AJ-ga liitumisele vahetult jargnevatel kuudel ning sdltuvalt asutuse avalike {ilesannete
hooajalisusest (suuremamahulisel to6tlemise ajal prognoositult rohkem péringuid). Péringute
arvu kasv ei tule eelndu koostajatele teadaoleva statistika pohjal siiski markimisvadrne. Néiteks
on selgunud varem esitatud tagasiside pinnalt (RIK niitel), et paringute arv ei ole pérast AJ-ga
liidestumist suurenenud. AJ rakendamise kulukuse analiiiisi kdigus laekunud tagasiside jérgi
tahendab tihele logipdringule (nn jiatkupdringule) vastamine asutusele u 2-3 tunni t66d.

Sihtrithm: RIA
Kuigi RIA juba tegeleb AJ arendamise ja haldamisega olemasolevaid ressursse kasutades,
suureneb tema tookoormus liidestujate arvu kasvuga. Lisaks ndustab ja koolitab RIA

35 https://www.err.ee/1609779063/nele-nisu-andmejalgija-eeldab-disainitud-teenust;
https://andmed.eesti.ee/datasets/%22elanike-hoiakud-andmejalgija-ja-nousolekuteenuse-rakendamise-
suhtes%22-uuringu-alusandmed; https://andmed.eesti.ee/datasets/eesti-elanike-suhtumine-digiriiki-ja-
tehnoloogilistesse-lahendustesse.
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liidestujaid, koostab juhendmaterjale, testib siisteemi ning vastab tehnilistele kiisimustele.
Samuti suurendab RIA to6koormust AJ-ga liidestumise jarelevalve lisandumine.

6.1.4. Moju majandusele (sh halduskoormusele)

Sihtrithm: andmesubjektid

Andmesubjektide halduskoormus védheneb markimisvéarselt, kuna AJ kasutuselevott
vOimaldab saada iilevaate andmete kasutamisest teabendudeid voi juurdepéddsutaotlusi
esitamata. Ettevotjate ja vabaiihenduste halduskoormus oluliselt ei kasva, sest nende roll
piirdub iiksikute logikirjete selgitamisega, kui andmesubjekt esitab tépsustava péringu.
Selgitustaotlusi esitada saab juba praegu ja AJ seda ei muuda.

Potentsiaalne ebasoovitava mojuna voib kaasneda selgitustaotluste kasv, kui asutuse poolt AJ
lisatud selgitused ei ole piisavalt selged ja ei ldhtu ette antud juhistest.

6.1.5. Muu mdju

Sihtrithm: erasektori andmesaajad

Erasektori andmesaajad (isikud ja ettevotjad, kelle tehtud paringud kuvatakse andmesubjektile
AlJ kasutajaliideses) peavad samuti arvestama andmesubjektide lisaparingutega konkreetsete
andmetootlustoimingute kohta. Erasektori andmesaajate puhul on péringute arvu
mirkimisvéérse kasvu tdendosus veelgi viiksem kui avaliku sektori andmesaajate puhul, sest
erasektori osapooled todtlevad avalike iilesannete tditmiseks kasutatavates andmekogudes
sisalduvaid isikuandmeid iildjuhul oluliselt vdiksemas mahus ja andmesubjekti vaates sageli
vahetumalt tajutaval pdhjusel (nt lepingu tditmise vajadus, ndusolek) vorreldes avalike
iilesannete tditmisega, millega kaasneva andmetdo6tlusega kursisolek eeldab sageli eri asutuste
avalike iilesannete ja nendega kaasnevate andmetodtlusprotsesside tundmist. Kuna erasektori
andmesaajad saavad andmeid mone oma teenuse tarbeks, siis ei ole tegemist nende vaatest
halduskoormusega, vaid tavapédrase mojuga teenuse osutamisel.

6.2. Kavandatud muudatus: Riikliku Postkasti digusliku aluse uuendamine, sh postkasti
teenuste ja kittetoimetamise portaali funktsionaalsuste toomine iihte siisteemi.

Moéjutatud sihtrithmad:

e potentsiaalselt koik Eestis fiiiisilised isikud ehk Idppkasutajad, kes tarbivad avaliku
sektori asutuste veebilehtedel voi teenuskeskkondades riikliku postkasti kaudu neile
edastatavat riikliku teavet;

e Juriidilised isikud , sh ettevdtted, MTUd, korteriiihistud jt;

e avaliku sektori asutused ning avalikku iilesannet tditvad asutused ja isikud, kes
kasutavad riiklikku postkasti riikliku teabe (sh kétte toimetatavad dokumendid)
edastamiseks. Moju puudutab neid juhul, kui teenuskeskkondadesse on liidestatud
riiklik postkast, kontaktandmete moodul vd6i on moni muu postkastifunktsioon
kasutusele voetud.

¢ RIA kui arendaja.

6.2.1. Moju majandusele ja ettevotluskeskkonnale
Sihtgrupp: juriidilised isikud

Muudatusel on positiivne majanduslik mdju, kuna keskse lahenduse kaudu koondub ametlike
dokumentide ja teadete vastuvotmine iihele platvormile, mis vihendab ettevotete ajakulu ja
halduskoormust (nt tdhitud kirjade vastuvdtmine, eri e-keskkondade paralleelne kasutamine ja
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tilalpidamine). Juriidilistele isikutele muutub suhtlus riigiga selgemaks ja kiiremaks,
eelduslikult vaheneb paberpostiga seotud kulud ning paraneb menetluste sujuvus.

Elektroonilise kittetoimetamise laienemisel viheneb posti teel edastatavate dokumentide hulk,
menetlused muutuvad kiiremaks ning viheneb asutuste ja adressaatide ajakulu dokumentide
kittetoimetamisele ja teabe edastamisele. Elektroonilise kéttetoimetamisviisi kasutamise
voimalik kokkuhoid on hinnatud asutuseti vahemikus 515 — 38 820 eurot aastas, mis viitab
sellele, et kasu soltub otseselt konkreetse asutuse saadetiste mahust ja senisest kanalivalikust.

Muudatusel puudub otsene negatiivne mdju ettevitlusele, kuna ettevotjatele uusi kohustusi ei
kehtestata. Muudatus keskendub avaliku sektori teenuse digusliku aluse tépsustamisele ning
RIA ja liitunud asutuste rollide selgitamisele.

6.2.2. Moju riigivalitsemisele ja avaliku sektori asutustele
Sihtgrupp: Avaliku sektori asutused, sh RIA kui arendaja

RIA-le voib kaasneda vajadus teha uusi arendusi, tdiendada dokumentatsiooni ning tdpsustada
logimise ja juurdepddsukontrolli lahendusi. Asutuste puhul annab keskse lahenduse
kasutuselevott mérkimisvddrse kulude kokkuhoiu, mis RIA hinnangul ulatub (seniste
teavitusteenuste hoolduse pealt) iile 1 000 000 euro aastas.

Ka senise kdttetoimetamisportaali kasutusstatistika kinnitab protsessi kiirendamise potentsiaali.
Kittetoimetamisportaali ehk KAPO kasutamisega on niiteks kohtud kiittetoimetamise kuludelt
hoidnud kokku umbes 500 000 eurot aastas. Ametite ja inspektsioonide kéttetoimetamise
kulude vihenemine on hinnanguliselt samuti umbes 500 000 eurot aastas, mis keskse lahenduse
kasutuselevotmisega voiks veelgi kasvada. Vastu vdetud dokumentide osakaal koigist
kittetoimetamist vajavatest dokumentidest keskse lahenduse kaudu on moddik ka keskse
lahenduse puhul.

Vodimalik ebasoovitav moju seisneb selles, et osadel asutustel voib tekkida vajadus teha
lisainvesteeringuid, kui nende teenuskeskkond ei vasta teenusega liidestumise tehnilistele voi
turvanduetele.

Laiemas vaatest postkasti selgem regulatsioon loob avalikus sektoris iihtse ja selge digusliku
aluse keskse lahenduse kasutuselevotuks. Muudatus vdhendab asutuste vahelist ebaiihtlast
praktikat ning suurendab digusselgust nii RIA, liitunud asutuste, ametnike kui ka inimeste
jaoks. Muudatusel on oluline ja valdavalt posititvne moju riigivalitsemisele, sest keskne
lahendus voimaldab asutustel loobuda dubleerivatest teavitamis- ja
kittetoimetamismehhanismidest ning Uihtlustada kéattetoimetamise fikseerimist ja tdendamist,
vidhendades vaidlusi ning tulevikku vaatavalt lihtsustada haldusalade digusloomet.

Mgju KOV-idele on sarnane riigiasutustele: menetlused kiirenevad ja dokumentide
kéttetoimetamise protsess iihtlustub. Kuna KOV-e on 78, kasvab mdju mérkimisvéaarselt
liiddestujate lisandudes.

Seaduse rakendamise edukus sdltub olulisel mééral adressaatide kontaktandmete ajakohasusest

rahvastikuregistris ja driregistris ning kasutajate teadlikkusest oma kontaktandmete uuendamise
vajadusest, mistdttu on vaja teha teavitustodd ja juhendada postkasti kasutajaid.
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Liihiajalise ebasoovitava mojuna vdib liitumise alguses suureneda asutuste todkoormus
(menetlusliikide kaardistamine, piirangute analiilis, vajadusel Oigusloome, tOOprotsesside
iimbermdtestamine), kuid edaspidi tookoormus ja kulud vidhenevad. Ebasoovitavaid mojusid
saab leevendada RIA juhendmaterjalide, standardsete andmetodtlustingimuste ja iihtsete
liitumistingimustega.

6.2.3. Sotsiaalne moju (elanikele ja nende digustele)
Sihtgrupp: fiiiisilised isikud, kes siisteemi kasutavad.

Muudatusel on positiivne sotsiaalne moju, kuna keskne lahendus muudab riigiasutustega
asjaajamise mugavamaks ja selgemaks ning parandab inimeste Oiguste tagamist, aidates
dokumentidel jouda adressaadini kiiremini ja usaldusvdirsemalt. Kasutaja vaatest parandab see
avalike teenuste kasutusmugavust ja vdhendab inimeste vajadust teada tdpselt, kust portaalist
teavet kitte saab. Moju on suurem eelkdige nendele kasutajatele, kes tarbivad rohkem teenuseid
ning kelle suhtlus riigiga on tihedam.

Kui seadus ndeb ette voimaluse ajutiselt piirata teatud e-teenuste kasutamist kuni dokumendiga
tutvumiseni, siis on selle eesmérk motiveerida adressaati dokumentidega digeaegselt tutvuma
ning vihendada pahatahtlikku menetluste venitamist (nt kui isik ei reageeri e-kirjadele ega
SMS-idele ega vota posti teel saabuvat tihitud kirja vastu).

Piirangute kujundamisel tuleb tagada proportsionaalsus: piiratavate e-teenuste hulka ei tohi
kuuluda pohidigustega otseselt seotud teenused (nt tervise- ja viltimatud sotsiaalteenused) ning
iga piirangu pohiseaduspérasust tuleb hinnata asutuseti ja menetlusliigiti eraldi, sest piirangud
peavad olema seadusega reguleeritud. Ténase digusruumiga vorreldes tidiendavad piiranguid
see eelndu ei sdtesta.

Seadus miédrab kindlaks andmetddtluse eesmaérgid ja lubatud andmekategooriad, RIA rolli
vastutava tootlejana, asutuste rollid, andmete sdilitamise pohialused ning RIA juurdepdisu
piirangud. See vdhendab Oiguslikku ebakindlust ja aitab tagada, et andmesubjektil oleks
vdimalik aru saada, kes tema andmeid t66tleb ja millisel eesmirgil. Uhtse keskse lahenduse
kasutuselevott voimaldab edastada dokumente andmesubjektile turvaliste kanalite kaudu ning
usaldusvdirsete saatjate poolt, seades liidestumisele konkreetsed turvastandardid.
Andmesubjekti andmeid on siisteemis kaitstud.

6.2.4. Moju riigi I'T-korraldusele ja teenuse juhtimisele
Sihtgrupp: avaliku sektori asutused, sh RIA

Muudatus toetab digiriigi arengut, sest tdpsustab olulisel mééral diguslikku alust postkasti
keskse teenusena kasutuselevotuks. Riiklik postkast kui RIA arendatav keskne lahendus,
viahendab vajadust arendada igas asutuses oma lahendust. Teenuse arenduskulud on seni olnud
ligikaudu 900 000 eurot (sh vana postkasti sulgemine ja kasutajate uuele platvormile
iiletoomine) ning teenuse eeldatav iga-aastane iilalpidamiskulu RIA jaoks on ca 400 000 eurot
(400 000 — 450 000 eurot, sh t66jdud ja riigipilv). KAPO teenuste ja funktsioonide iilevdtmisel
kasvab see hinnanguliselt ca 850 000 euroni aastas. Kéttetoimetamisportaali arendaja on seni
olnud RIK, kelle portaali kulud on olnud ca 80 000 eurot aastas.

Asutuste postkastiga liidestumise kulud varieeruvad sdltuvalt funktsioonide kasutuselevotu

ulatusest ning kasutusel olevate siisteemide liidestusvajadusest. Postkasti paigaldusvariandist
soltuvalt on hinnanguliselt 40 000 eurot (asutuse poolt paigaldades) voi 10 000 eurot (RIA toel),
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millele vdivad lisanduda asutuse kulud (nt siisteemide sulgemine, teadete sisu iiletoomine). Kui
liidestuv asutus ei ole varem kasutanud teatuid tehnoloogilisi lahendusi (nt GovSSO;
Kubernetes jms), voib kulu olla asutusele suurem. Mgju intensiivsus on seetottu moddukas,
kuna iga liidestuja suurendab ka RIA hallatava keskse teenuse koormust.

Voéimaliku ebasoovitava mdjuna voib keskse lahenduse torge mojutada mitme asutuse
teabeedastust. Samuti voivad liidestumine ja protsessimuudatused lithiajaliselt suurendada
asutuste koormust ning teenuse haldaja (RIA) toomahtu. Seda leevendab jarkjarguline juurutus,
standarditud liidestused, RIA juhendamine ja tugi ning realistlik ressursiplaneerimine.

6.3. Kavandatav muudatus: Andmekorraldus nduete selgus ja andmete teabevirava
oiguslik regulatsioon, sh RIHA kooskolastusprotsessi kaotamine ja selle digusliku aluse
tithistamine

RIHA kooskolastusprotsessi ette ndgevad sitted tunnistatakse kehtetuks. RIHA kui keskkonna
iillalpidamisest loobutakse ning RIHA méérus tunnistatakse kehtetuks. Andmekirjelduste
registreerimine hakkab toimuma ATV-s ning ei sdltu enam andmekogu dokumentatsiooni
kooskolastamisest. ATV toimib samaaegselt nii avaandmete ja andmekirjelduste avaldamise
kohana (seda nii avaandmete kui andmekogude vaates) kui ka n-6 andmekogude kataloogina,
mille vahendusel on vodimalik saada {iilevaade avaliku sektori andmekogudest, nende
haldajatest, nendega seotud digusaktidest jm iiksikasjadest. Uhtlustatakse nduded avaandmete
ja andmekogude kirjeldustele.

Mgéjutatud sihtrithmad:
e Andmevaldkonna huvilised;
e Riigi asutused ja kohalikud omavalitsused, sh nende andmekogude vastutavad ja
volitatud téotlejad;
e RIHA kooskdlastajad, eelkdige AKI, RIA;
e Isikud, kes tegelevad teadus- ja arendustegevusega.

6.3.1. Moju majandusele

Rakendamisel kaasneb majandusele eeldatavasti mdddukas kuni oluline positiivne mdju, mis
véljendub peamiselt kaudselt ehk andmepdhise majanduskasvu soodustamise ja andmete
taaskasutuse voimaluste parendamise kaudu. ATV-st kujundatakse iiks keskne portaal, mille
kaudu avaldatakse nii andmekogude andmekirjeldused, andmekoguviliste andmete
andmekirjeldused kui ka avaandmed.

Uhest kesksest kohast vdimaldatav iihtlustatud juurdepiis masinloetavatele andmekirjeldustele
vihendab ettevotjate koormust ja kulusid andmete leidmisel ning kasutusse votmisel. See loob
paremad eeldused andmepdhiste teenuste (sh analiilitika, TI-lahendused, andmete
visualiseerimise tooriistad jms) arendamiseks.

Andmekirjeldustele seatavate nduete iihtlustamine voimaldab teabevaldajatel (andmekogude ja
avaandmete omanikel) avalikustada kvaliteetsemalt teavet oma andmestike kohta, mis
omakorda parendab nii kasutajate voimet neile vajalikke andmeid leida ning nende kasutatavust
hinnata kui ka riigi suutlikkust tuvastada kitsaskohti andmete kéttesaadavuse tagamisel ning
neid efektiivselt parandada.

6.3.2. Moju riigivalitsemisele (riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele)
Sihterupp: riigi asutused ja kohalikud omavalitsused.
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Rakendamisel kaasneb riigivalitsemisele oluline ja valdavalt positiivne moju. Andmekogude
vastutavate tootlejate (praktikas sageli ka volitatud tootlejatel) RIHA kooskdlastusprotsessiga
seotud koormavatest kohustustest loobutakse. Samuti loobutakse RIHA kui eraldiseisva
keskkonna iilalpidamisest. Nii jidb andmekogude asutamise ja pidamisega seotud formaalne ja
tehniline taristu (nii andmete ja andmekirjelduste avaldamise kui ka andmekogude
registreerimise mottes) lihtselt ATV juurde.

Muudatus ndeb ette andmekirjelduste standarditud koostamise ja avaldamise kohustuse,
mistottu voib andmekogude vastutavate ja volitatud todtlejate téokoormus monevorra kasvada.
Samuti tuleb asutustes, kus seda veel tehtud ei ole, kasutusele votta andmehaldustarkvara, mis
voimaldab andmekirjelduste koostamist automatiseerida ning ajakohaselt AT V-s avalikustada.
See suurendab esmalt asutuse tookoormust, kuid edaspidi loob paremad eeldused
andmekorralduse kvaliteedi paranemiseks.

Kokkuvdtvalt suureneb iga iiksiku asutuse vastutus andmekogude asutamise ja pidamise nduete
jargimisel ning andmekirjelduste avaldamisel, sest nduete tditmise kontroll muutub sisult
seiravaks ja tagantjdrele toimivaks. Kehtestatavaid regulatiivseid muudatusi toetakse
mitteregulatiivsete meetmetega: juhendmaterjalid, selgitus- ja koolitustod jms, et asutuste
vajakajddmised andmehalduses ei takistaks oodatava positiivse mdju realiseerumist.

Sihtgrupp: RIHA kooskolastajad, eriti RIA ja AKI

Ennetava andmekogu dokumentatsiooni kooskdlastamise asemel liigutakse kooskolastamiselt
aktiivsema osalemise, riskipdhise seire ja juhendamise suunas. RIHA kui eraldi registri ja
infosiisteemi sulgemine vdhendab selle keskkonna tilalpidamisega kaasnevat RIA t60koormust
ja ressursikulu. Samas saab RIA selle asemel kohe iilesandeks ATV kui iihe keskse siisteemi
haldamise, asutuste ja ATV vaheliste liidestusvoimaluste arendamise ning asutuste ndustamise
ja koolitamise. Seega kokkuvdttes negatiivse mdjuna on ATV-ga seotud todkoormus suurem
kui seni RIHA puhul.

AKI-le kui teabe avalikustamise ning andmekogude asutamise ja pidamise eest vastutavale
jérelevalveasutusele  tdhendab  iileminek  praeguselt, n-0  reaktiivselt = RIHA
kooskolastusprotsessilt proaktiivsemat panustamist ndudvale riskipdhisele seirele, tihedamat
koostddd Justiits- ja Digiministeeriumiga, samuti seda, et AKI saab oma seisukohti esitada ja
asutused nendega arvestada juba andmekogu aluseks oleva digusakti kooskdlastusmenetluses.
Ka AKI-le saab AT V-st tooriist, mille abil on vdimalik teha haldusjdrelevalvet. Jarelevalverolli
muutumine ja seirel pohinevale nduetele vastavuse kontrollile iileminek vd3ib tekitada
lisakoormust, see omakorda nduda lisat66joudu.

Maa- ja Ruumiameti ning Statistikaameti tdokoormus viaheneb RIHA kooskodlastamise protsessi
vorra.

6.3.3. Moju infoiihiskonnale

Sihtriihm: andmevaldkonna huvilised ja avaliku sektori asutused

Avaandmete ja andmekirjelduste avaldamise koha ning andmekogude nn kataloogi koondamine
tihte portaali muudab andmevaldkonnast huvitatud isikutele ja asutustele neile vajaliku
materjali leidmise hdlpsamaks. Huvilistel on voimalik igal ajal tutvuda riigil olevate
andmekirjeldustega. Avalikkuse, samuti andmete rist- ja taaskasutusest huvitatud asutuste ja
isikute jaoks paraneb llevaade avaliku sektori andmetest, andmekogudest ja
andmekirjeldustest. Samuti on vdimalik luua senise, kiillaltki killustatud ja tehnilise
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andmekogude asutamise ja pidamise ning andmekirjelduste avaldamise regulatsiooni asemele
keskne, ja lihtsam lahendus.

Sihtriihm: avaliku sektori asutused, sh RIHA kooskolastajad

Kavandatud muudatustega kaasneb infotihiskonnale oluline positiivne moju. Kaob suur osa
tegevustest, mida asutused on pidanud tehnilisteks topelt tegevusteks ja tarbetuks kdsitooks (nt
sama info mitmekordne esitamine kahte eraldi siisteemi).

Suureneb riikliku andmekorralduse lébipaistvus, sest pea kogu info riikliku andmetdotluse
kohta saab kitte iihest kanalist ehk ATV-st. Uhtlasi paraneb eeldatavasti masinloetavate
andmekirjelduste kvaliteet. Pakutav lahendus kaotab tegevused, mida asutused on pidanud
tehnilisteks topelt tegevusteks ja tarbetuks kisitooks, sh paralleelselt nii RIHA-sse kui ka AT V-
sse andmekogude andmekirjelduste esitamine.

Muudatused voivad nduda asutustes andmehaldustarkvara kasutuselevottu, andmehaldusega
seotud protsesside ajakohastamist ja vihesel médral rohkem arendusressursse. Samas loob see
voimaluse voOtta asutustes kasutusele iihetaolised lahendused, niiteks andmehaldustarkvara
RIHAKE, mida vdib pidada kuluefektiivseks valikuks.

6.3.4. Moju teadus- ja arendustegevusele
Sihtriithm: isiku, kes tegelevad teadus- ja arendustegevusega.

Muudatuste rakendamisega kaasneb teadus- ja arendustegevusele potentsiaalselt
mirkimisvddrne posititvne mdju. Rohkem ja kvaliteetsemate andmekirjelduste kittesaadavus
ithest kohast (ATV-st) loob eeldused selleks, et neid andmeid ja andmekirjeldusi kasutataks
senisest enam teadusuuringutes, sh sellistes, mis puudutavad masindpet, statistikat ja TI-
tehnoloogiaid. Rohkem kvaliteetsemat sisendmaterjali voimaldab teadustods produtseerida ka
kvaliteetsemat ja mitmekiilgsemat véljundmaterjali.

Kontseptsioon ATV-st kui kesksest, koigile kédttesaadavast ja (peaaegu) koikehdlmavast
avaandmete ja andmekirjelduste kdttesaadavaks tegemise kohast voib soodustada ka piiriiilest

teadus- ja innovatsioonikoostood.

6.3.5. Moju majandusele (ettevotjate, elanike ja mittetulundusiihingute halduskoormus)

Uhest kesksest kohast vdimaldatav {ihtlustatud juurdepéis masinloetavatele andmekirjeldustele
vihendab ettevitjate koormust ja kulusid andmete leidmisel ning kasutamisel. See loob
paremad eeldused andmepdhiste teenuste (sh analiilitika, TI-lahendused, andmete
visualiseerimistooriistad jms) arendamiseks. Kaudsemalt tekib voimalus andmete tihekordse
parimise pohimdtte tohusaks rakendamiseks ja ettevotjate halduskoormuse vihendamiseks.

6.4. Riiklik dokumendihaldussiisteem DORIS
6.4.1. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm: eelkdige keskvalitsuse asutused, ca 160 riigiasutust ligi 33 900 t66tajaga, kuid
tulevikus on dokumendihaldussiisteemiga vdimalik liituda ka teistel avaliku sektori asutustel.

Muudatuse mdju on ulatuslik ja mitmetahuline. Keskse dokumendihaldussiisteemi
kasutuselevott muudab riigiasutuste tookorraldust eelkdige toOprotsesside iihtlustamise,
koostdd paranemise ja juhtimisiilevaate suurenemise kaudu. Uhtse keskse platvormi

44



kasutamine vdhendab senist killustatust ning vajadust hallata paralleelselt mitut erinevat
dokumendihaldussiisteemi, mis omakorda aitab vdhendada dubleerivat t66d. Asutuseiilesed
toovood ja menetlused loovad eeldused tohusamaks koostodks asutuste vahel ning kiirendavad
otsustus- ja menetlusprotsesse, vihendades vajadust dokumentide edastamiseks eraldi kanalite
kaudu. Riigiasutuste tookorraldus muutub paindlikumaks, uue siisteemi kasutamine toetab
senisest enam digitaalseid ja automatiseeritud protsesse, mis aitab suunata asutuste todtajate
aega rutiinsete haldustoimingute asemel sisuliste lilesannete tditmisele ning parandab avalike
teenuste osutamise kvaliteeti.

Negatiivse mdjuna voib viélja tuua keskse dokumendihaldussiisteemi kasutuselevotuga
kaasnevad ajutised tookorralduslikud, tehnilised ja organisatsioonilised riskid, mis avalduvad
eelkdige tleminekuperioodil. Uue siisteemi kasutuselevott eeldab todtajatelt seniste
tooharjumuste muutmist. Uleminekuperioodil vdib viiheneda todefektiivsus, kuna kasutajad
vajavad aega siisteemi loogika ja funktsioonidega tutvumiseks, uute protsesside omandamiseks.
Paralleelne t60 vanas ja uues siisteemis, andmete korrastamine ja vanade dokumentide
iimberstruktureerimine vdivad ajutiselt suurendada tookoormust ning pohjustada stressi.

Asutustel tekib muudatuste juhtimise koormus ning vajadus panustada koolitusse ja
kasutajatoesse. Ebapiisava juhendamise korral suureneb vigade risk, mis vdib mojutada t66
kvaliteeti ning nduete tditmist. Nimetatud negatiivsed mdjud on lithiajalised ning on
maandatavad piisava koolituse, selge muudatuste juhtimise ja realistliku ajakavaga.
Negatiivseid mojusid kompenseerib muudatuse pikaajaline mdju t66 efektiivsusele,
labipaistvusele ja ressursitShususe suurendamisele.

Andmete migreerimine on planeeritud alates 2028. aastast ning vajadusel toimub asutuse
vanadest siisteemidest andmete migreerimine kuni kahe aasta jooksul pédrast DORIS-e
kasutuselevotmist. Tapsem ajakava lepitakse asutusega kokku koos siisteemi kasutuselevotmise
ajakavaga.

Méjuvaldkond Kirjeldus Moéju laad
Tooprotsesside Dokumentide loomine, | Positiivne
iihtlustamine registreerimine, menetlemine,

arhiveerimine ja héavitamine toimub
ithtsete pohimodtete ja tédvoogude
alusel, vdhendades asutustevahelist

killustatust.
Asutustetilene Vodimaldab asutusteiileseid todvooge | Positiivne
koostdo ja dokumentide koosmenetlemist iihes

slisteemis, vihendades dubleerimist ja
kiirendades menetlusi.

Rollide ja | Stisteem on keskne, kuid iga asutus | Positiivne / neutraalne
vastutuse selgus vastutab enda loodud ja sisestatud
andmete ning isikuandmete tootlemise
Oiguspdrasuse eest.

Juhtimine ja | Parandab iilevaadet menetluste seisust, | Positiivne
labipaistvus tahtaegadest  ja to0koormusest,
toetades tdenduspohist juhtimist.
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Personalikasutus | Vdhendab vajadust hoida igas asutuses | Positiivne
ja kompetentsid eraldi dokumendihalduse ressursse

ning suurendab digipadevuste
olulisust.
Efektiivsus ja | Loob eeldused protsesside | Positiivne

automatiseerimine | automatiseerimiseks ja liidestamiseks,
vihendades rutiinset késit60d.

Kulusaast ja | Voimaldab vdhendada arendus- ja | Positiivne
ressursitdhusus hoolduskulusid ning dubleerivaid

tegevusi.
Andmekaitse  ja | Keskse dokumendihaldussiisteemi | Positiivne
infoturve kasutamine  vOimaldab rakendada

iihtseid isikuandmete kaitse ja
infoturbe meetmeid. Iga siisteemi
kasutav asutus vastutab enda loodud ja

sisestatud andmete tootlemise
oiguspdrasuse eest. Moju on positiivne
eeldusel, et vastutused ja

turvameetmed on selgelt reguleeritud
ja rakendatud.

Muudatuste Uleminekuperioodil kaasneb vajadus | Ajutiselt negatiivne
juhtimine koolituste ja tooharjumuste muutmise
jérele; mdju on ajutine.

Tabel 1. Mojude kirjeldus

6.4.2. Moju infotehnoloogiale ja infoithiskonnale
Sihtrithm: avaliku sektori asutused, esimesena keskvalitsus.

Mida enam avaliku sektori asutusi keskse dokumendihaldussiisteemi kasutusele votab, seda
suuremat positiivset moju see infoiihiskonnale avaldab, toetades avaliku sektori digitaalse
toimimise lihtlustamist, ldbipaistvust ja tdhusust, andmete taaskasutust ning asutustevahelist
koostodd. Uhtse, standardiseeritud ja kasutajasobraliku platvormi kasutamine vihendab
infostisteemide killustatust ning loob eeldused riigi teabe paremaks kéttesaadavuseks ja
taaskasutamiseks, mis on infoithiskonna arengu oluline eeldus.

Keskne dokumendihaldussiisteem voimaldab kiiremat ja sujuvamat suhtlust kodanike ja riigi
vahel, kuna dokumentide menetlemine ja asutustevaheline infovahetus toimub iihtses
keskkonnas ning asutusteiilesed toovood vihendavad menetlusaegu ja dubleerimist. See
suurendab avalike teenuste kasutajamugavust ja usaldusvéarsust infotihiskonnas.

Lisaks loob keskne siisteem eeldused uute digilahenduste edasiseks arendamiseks, sh
automatiseerimiseks ja slisteemidevaheliseks andmevahetuseks, mis toetab andmepdhist
juhtimist ja otsustamist avalikus sektoris ning voimet pakkuda uusi ja kestlikke e-teenuseid.
Samuti aitab see vihendada avaliku sektori digijélge ning toetab riigi teabe pikaajalist sdilimist
ja kattesaadavust.

Keskse dokumendihaldussiisteemi kasutamine aitab kaasa ldbipaistvama, tOhusama ja

digitaalselt kiipsema infoiihiskonna kujunemisele, milles riigi teabe haldamine ja avalike
teenuste osutamine on paremini koordineeritud ja kodanikule arusaadavam.
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6.4.3. Moju riigieelarvele

Dokumendihaldussiisteemi arendustoode tellija on Riigi Tugiteenuste Keskus. Siisteemi
arendatakse  etapiviisi. Arendustdid rahastatakse  riigieelarvest. Esimese etapi
investeeringumaht on hinnanguliselt 2 349 900 eurot ning summa tdpsustub arendustodde
kéigus. Jargnevate etappide rahastus soltub siisteemi kasutuselevotu tulemustest ja edasistest
arenguplaanidest.

Dokumendihalduse riikliku infosiisteemi majutus, hooldus ja arendamine siisteemi valmimise
jarel ei mojuta riigieelarvet rohkem kui senine olukord. Dokumendihaldussiisteemide
arendamise ja iilalhoiu kulud on riigiasutused juba riigieelarvesse planeerinud. Uuele
stisteemile {ileminekul kasutatakse praegu kasutusel olevatele siisteemidele kavandatud kulusid
uue keskse dokumendihaldussiisteemi tarbeks. Seega uusi rahalisi kohustusi ei kehtestata ega
suurendata riigieelarve kulusid. Peale iileminekuperioodi on kulud tulevikus hinnanguliselt
viahemalt 30% madalamad.

Seisuga 31.03.2023 oli ministeeriumides ja nende valitsemisalades aktiivselt kasutuses seitse
dokumendihaldussiisteemi kokku 30 642 kasutajaga (kasutajate arvu aluseks on voetud
tootajate arv asutustes 31.03.2023 seisuga). Dokumendihaldussiisteemide kulud on 2023. aastal
ministeeriumides ja nende valitsemisalades kokku 1 595 052 eurot, sh arenduskulud 355 948
eurot ja halduskulud (personal, litsentsid, majutus, jm) 1 239 104 eurot. See teeb aastaseks
kuluks ca 52 eurot kasutaja kohta.

DORISe kasutuselevotuga viheneb vajadus hallata ja arendada paralleelselt mitut erinevat
dokumendihaldussiisteemi. Kokkuhoid saavutatakse eelkodige litsentsikulude vdhenemise,
iithtse siisteemi hoolduse ja halduse ning arendustegevuste koondamise kaudu. Lisaks viheneb
asutuste eraldiseisvate hangete, arenduste tellimise ja siisteemihaldusega seotud t6omaht.
Hinnanguliselt voib iihtse lahenduse kasutuselevott vdhendada dokumendihaldussiisteemide
arendus- ja halduskulusid umbes 30% vorreldes olukorraga, kus mitut siisteemi arendatakse ja
hallatakse eraldi.

Stisteemile  iilemineku  perioodil  kaasnevad  tdiendavad kulud olemasolevate
dokumendihaldussiisteemide ja DORISe paralleelsest kasutamisest. Siisteemi kasutuselevotu
esimestel aastatel on arenduskulud ajutiselt suuremad, kuna samaaegselt toimub nii uue
stisteemi arendus kui ka olemasolevate lahenduste iilalhoid. Tegemist on ajutiste kuludega, mis
vihenevad jark-jargult asutuste iileminekul DORISele ning 1dppevad pérast seniste slisteemide
kasutamise I0petamist. Pikaajalises vaates voimaldab keskse dokumendihaldussiisteemi
kasutamine vdhendada dokumendihalduse kogukulusid ning tagada arendus- ja
haldusressursside efektiivsema kasutamise kogu keskvalitsuses.

6.4.4. Moju isikute pohidigustele

Sihtrithm: andmesubjektid

Keskse dokumendihaldussiisteemi kasutuselevott riivab isikute eraelu puutumatust ja digust
isikuandmete kaitsele (PS § 26), kuna siisteemis toodeldakse riigi ililesannete tditmisel
isikuandmeid, sh vajaduse korral ka eri liiki isikuandmeid. Tegemist on seadusandja poolt ette
ndhtud ja teadlikult reguleeritud pShidiguste riivega.

PShidiguste riivele on olemas selge diguslik alus seaduse tasandil, kus on méératud siisteemi
eesmark, toodeldavate andmete liigid, sdilitamise {ildnduded ning vastutavate ja volitatud
tootlejate ring. Riive legitiimseks eesmérgiks on avaliku voimu iilesannete tohus, ldbipaistev ja
diguspirane tditmine ning riigi teabe korrastatud ja turvaline haldamine.
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Meede on sobiv ja vajalik, kuna keskne dokumendihaldussiisteem vodimaldab iihtlustada
andmete tootlemist, vihendada andmete killustatust ning rakendada tohusamaid turva- ja
jarelevalvemehhanisme kui senine hajutatud lahenduste kasutamine. Sama eesmérki ei ole
voimalik saavutada sama véhe riivavate vahenditega.

PShidiguste riive on proportsionaalne, kuna iga slisteemi kasutav asutus vastutab iiksnes enda
loodud ja sisestatud andmete toGtlemise eest, andmetele juurdepéés on piiratud ning to6tlemine
toimub iiksnes seaduses ja selle alusel kehtestatud pohiméidruses sétestatud eesmdirkidel.
Keskne siisteem toetab isikute Oigust heale haldusele ja teabele, muutes menetlused
labipaistvamaks ja paremini kontrollitavaks.

Keskse dokumendihaldussiisteemi kasutuselevotuga kaasnev pdohidiguste riive on
pohiseadusega kooskdlas ning meetme moju isikute pdhidigustele on valdavalt positiivne,
eeldusel et isikuandmete toGtlemisel jargitakse jirjepidevalt eesméargipdrasuse, minimaalsuse
ja turvalisuse pdhimotteid.

6.5. Kavandatud muudatus: Andmenéusoleku ja volituste haldamise andmekogusse
juriidilise isiku andmenéusolekuga seonduva regulatsiooni lisamine.

Mgéjutatud sihtgrupp
e Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende hallatavad asutused;
e FEradiguslikud juriidilised isikud,
¢ Andmesubjektid.

6.5.1. Moju tookorraldusele

Sihtgrupp: riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende hallatavad asutused

Eelndu rakendamine mdjutab avalikku sektorit eelkdige andmendusolekute ja volituste
haldamise korralduse kaudu. Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu loomise ja
kasutamisega koondati seni hajus ndusolekute ja volituste haldamine kesksesse siisteemi. See
voimaldab avaliku sektori asutustel tugineda andmete edastamise diguspdrasuse kontrollimisel
ithtsele mehhanismile ja vdhendab vajadust asutusepohiste lahenduste jarele. Mju on suurem
nende asutuste puhul, kelle hallatavaid andmeid ettevatjad soovivad juriidilise isiku ndusoleku
alusel kolmandatele osapooltele edastada. Hetkel ei ole vOimalik tipselt prognoosida, kui
paljusid asutusi eelndu rakendamine puudutab. Eelduslikult mdjutab muudatus eelkdige
asutusi, kes peavad riiklikke andmekogusid vOi on sagedasemad andmete viljastajad
juriidilistele isikutele. Kuna andmendusolekute ja volituste haldamise andmekogu toimib
teenusena, mille kasutamine eeldab ettevotjate huvi konkreetsete andmekomplektide vastu,
s0ltub moju ulatus praktikas sellest, milliste andmete vastu tekib turuosalistel ndudlus. Seetottu
vOib mojutatud asutuste arv ning andmevailjastuste maht ajas muutuda. Mdgju ei seisne uute
ilesannete loomises, vaid olemasolevate andmete véljastamise protsesside iimberkorraldamises
selliselt, et ndusoleku voi volituse olemasolu kontroll toimub kesksest andmekogust.

6.5.2. Moju majandusele

Sihtgrupp: Eradiguslikud juriidilised isikud

Eradiguslikele juriidilistele isikutele luuakse eelnduga selgem ja iihtne raamistik oma
ettevottega seotud andmete edastamiseks kolmandatele isikutele. Andmendusoleku ja volituste
haldamise andmekogu kasutamine voimaldab juriidilisel isikul anda ndusolekuid ja hallata neid
keskselt, mis vihendab halduskoormust, toetab andmete korduvat kasutamist ning suurendab
oiguskindlust andmete edastamisel. Ettevotjatele luuakse voimalus kasutada juba riigile
esitatud andmeid erinevate teenuste saamiseks ilma, et samu andmeid oleks vaja korduvalt
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koguda vodi edastada, mistdttu paraneb juurdepéds ettevottega seotud andmetele ja viheneb
halduskoormus. Samal ajal jddb ettevotjale vastutus isikuandmete edastamiseks vajaliku
oigusliku aluse olemasolu eest, mis toetab digusselgust ja andmekaitsenduete tditmist.

Eradiguslike juriidiliste isikute andmendusolekuteenuse kasutuselevott loob ettevotjatele
voimaluse arendada andmepdhiseid teenuseid ning tdiustada olemasolevaid lahendusi
erinevates majandussektorites, sh finants-, tervishoiu-, haridus- ja teenindusvaldkonnas.
Teenuse kaudu saavad ettevotted pakkuda personaalsemaid ja innovaatilisemaid lahendusi, mis
suurendavad nende konkurentsivdimet ning toovad riigile tdiendavat maksutulu. Teenuse
rakendamine vidhendab ettevdtjate haldus- ja kontrollikulusid, kuna ndusolekute haldamine
toimub keskses siisteemis ja kontroll on automatiseeritud. See muudab andmete kasutamise
lihtsamaks ja kiiremaks, soodustades uute e-teenuste véljatootamist ning drimudelite
mitmekesistumist. Kokkuvottes on teenuse majanduslik moju positiivne: see toetab uute
andmepohiste teenuste teket, suurendab ettevitjate konkurentsivoimet ja soodustab tdiendavat
maksutulu.

Teenuse kasutamise ulatus sdltub ettevdtjate huvist teenusega liituda, mis on prognooside jérgi
kasvav trend. Eelnduga ei kehtestata uusi kohustusi, vaid luuakse vdimalus juriidilise isiku
andmete edastamiseks nousolekupohiselt.

Eelndu rakendamisel paraneb riigi valduses olevate andmete taaskasutus ning védheneb
ettevotjate ja avaliku sektori tookoormus ja kulutused. Seetdttu ei saa eelndu mdju hinnata
iiksnes liidestamiskuluna, vaid tuleb arvestada ka laiemate organisatsiooniliste ja tehniliste
mojudega.

Pikas perspektiivis aitab lahendus kaasa administratiivkulude vdhenemisele ja avalike teenuste
kvaliteedi paranemisele.

Eelnduga ei kehtestata ettevotjatele uusi sisulisi andmete esitamise kohustusi ega muudeta
kehtivaid andmekaitsendudeid, vaid reguleeritakse andmete edastamise protsessi ja selle
Oiguspdrasuse toendamist. Ettevotjatele otseseid uusi kohustusi ei lisandu. Kulud voivad
tekkida tiksnes juhul, kui ettevotja soovib teenust kasutama hakata ning peab oma sisemisi
andmetootlus- voi volitusprotsesse selleks kooskodlastama. Kulude maht soltub ettevotja enda
soovist teenust kasutada. Juriidilistel isikutel otseseid kulusid ei teki, kuna eelnduga antakse
vabatahtlik vOimalus andmete edastamiseks. Toodeldavate isikuandmete maht jadb
minimaalseks (esindaja nimi ja isikukood).

6.5.3. Moju isiku pohidigustele

Sihtgrupp: Andmesubjektid

Eelnduga ei piirata fiilisiliste isikute digusi vorreldes kehtiva olukorraga, vaid koondatakse
juriidiliste isikute nousolekute haldamine iihtsesse siisteemi. Eelnduga laiendatakse isikute
ringi, kellele andmesubjekt vdib ndusoleku alusel andmeid edastada, edaspidi ei ole see piiratud
ainult eradigusliku juriidilise isikuga. Andmesubjektil laieneb voimalus oma andmeid mugavalt
jaturvaliselt jagada ka avaliku sektori asutustega. Muudatuste moju fiiiisilistele isikutele eeskétt
kaudne ega too kaasa uusi kohustusi.

6.5.4. Moju infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale

Sihtgrupp: Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende hallatavad asutused;
eradiguslikud juriidilised isikud; ning andmesubjektid.

Muudatused toetavad e-riigi arengut, muutes andmete edastamise juriidiliste isikute ndusoleku
alusel selgemaks, ldbipaistvamaks ja paremini hallatavaks. Kesksete lahenduste kasutamine
aitab vahendada infosiisteemide killustatust ning lihtsustab nii andmete haldamist kui ka nende
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kasutamist erinevates teenustes. Samal ajal paraneb andmekaitse, sest andmete tootlemine
toimub iihtsetel diguslike alustel ning iiksnes méératud aja jooksul. See suurendab usaldust e-
teenuste vastu. Kokkuvdttes loovad muudatused paremad eeldused andmete korduvaks
kasutamiseks ja uute e-teenuste arendamiseks.

6.6. MKS-i muudatuse mojud

MGoju valdkond: méju majandusele (halduskoormus).

Sihtrithm: juriidilised isikud, kellel on huvi hallata e-MTA piésuéigusi Palisukeses, ning
juriidiliste isikute fiiiisilisest isikust esindajad.

Péadsukese rakenduses saab esialgu hallata e-MTA piddsudiguste pakette. Fiilisiliste isikute
volituste haldamise erinevad funktsioonid on RIA-s alles ettevalmistamisel. Sihtrithma tegelik
suurus saab selgeks alles parast muudatuse rakendumist, mistdttu on keeruline hinnata, kui suur
on tegelik sihtrithm vorreldes pracguse e-MTA piddsudiguste pakette kasutavate juriidiliste
isikute hulgaga.

Muudatusega ei kaasne mérkimisvéérset moju sihtriihmale, s.t see ei too kaasa uusi kohustusi,
piiranguid ega suurenda halduskoormust. Vdimalus hallata Padsukese kaudu oma volitusi on
vabatahtlik ning nii kaua, kuni Paasukest ei kasutata, ei teki RIA-1 ka juurdepdisu sihtrithma
maksusaladusele. Kui siiski otsustatakse Paddsukest kasutada, tdhendab see RIA juurdepddsu
vaid teabele, mis niikuinii on enamjaolt avalik driregistri ja rahvastiku registri kaudu ning mida
RIA kasutab teistele asutustele sama teenuse pakkumiseks.

Kiill aga voib muudatus sihtrithma halduskoormust vihendada niivord, kuivord neil viheneb
vajadus kasutada erinevaid infosiisteeme suhtlemisel riigiga ehk tugineda rohkem Eesti
teabevirava eesti.ee portaalile. Valikuvoimaluste suurenemine voimaldab sihtriithmal leida
rohkem vajadustele vastavaid lahendusi. Moju ulatus on seega viike, kuid mojub siiski
sihtriihma halduskoormusele pigem positiivselt. Mgju esinemise sagedust ei ole vdimalik
prognoosida, sest e-MTA padsudiguste haldamine on vabatahtlik teenus. Sellest jareldub, et
mdju esinemise sagedus on sihtrithma kontrolli all. Teoorias ei ole sihtriihmal vaja padsudigusi
iildse hallata, kuivord nad saavad koik vajalikud e-MTA toimingud (nt deklaratsioonide ja
erinevate taotluste esitamine) teha pohimaotteliselt ka ise. Praktikas siiski delegeeritakse e-MTA
kasutamine edasi monele ettevotte tootajale, néiteks raamatupidajale, kuid sellisel juhul on
tegemist iihekordse toiminguga mitme aasta jooksul.

Ebasoodsate mdjude esinemise riski ei tuvastatud.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud

7.1. Andmejilgija

Asutuste esitatud hinnangute pohjal jadb andmejilgija rakendamise tiilipiline kulu iihe
infostisteemi voi andmekogu kohta ligikaudu 15 000 — 30 000 euro vahemikku, mis on
kooskolas ka varasema esialgse prognoosiga. Sellesse suurusjarku jddvad valdavalt
funktsionaalselt piiritletud infosiisteemid, kus rakendamine hdlmab logimise tdiendamist, X-tee
paringute kaardistamist ning liidestamist keskse andmejélgija teenusega.

Samas nditab iilevaade, et keerukamate voi mitut infosiisteemi koondavate platvormilahenduste
(nt suured valdkondlikud platvormid vdi kesksete teenuste koondarendused) puhul voib
andmejélgija rakendamise kulu olla oluliselt suurem, ulatudes ligikaudu 100 000 — 400 000
euroni. Sellistel juhtudel on suurem kulu seotud ulatuslikuma arendusmahuga, teenuste
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suurema arvuga, tdiendavate autentimis- ja autoriseerimislahenduste vajadusega, logide mahu
markimisvéarse kasvuga ning keerukamate reeglite ja erandite viljatootamisega.

7.2. Riiklik postkast
Kulud on osaliselt kaetud riigieelarvest. Muus osas on kulud, sh arendus ja osad personalikulud,
kaetud vilisvahenditest.

Aasta Investeeringud [To6joukulu (4Majandamiskulud Kasv |[Aastane kogukulu
© FTE) (6 © % |(€)

2026 (739 000 201 000 590 000 — 1 530 000

2027 (752 000 211 000 615 000 5% |1 578 000

2028 (775 000 217 000 635 000 3% |1 627 000

2029 (795 000 224 000 655 000 3% |1 674 000

Kokku(3 061 000 853 000 2495000 — 6 409 000

Tabel 2. Riikliku Postkasti kulud

7.3. Andmete teabevirav
e Asutuste andmehaldustarkvara (andmekataloogide) esmasoetus: 30 x 25 000 = 750 000
eurot.
¢ Riigi olulisimate andmekogude kirjelduste loomist ja ajakohasena hoidmist toetavate
lahenduste pikaajaline kulu kokku 350 000 eurot aastas.
e AKI-1 vajadus jirelevalveks: 120 000 eurot.

7.4. DORIS
Arendustoid rahastatakse riigieelarvest. Esimese etapi investeeringumaht on u 2 349 900 eurot.
DORISe arendamine on kavandatud etapiviisi. Esimeses etapis (juuli 2027) valmib pdhitoode,
mille investeeringumaht riigieelarvest on 2 349 900 eurot ning lisaks 1 200 000 eurot
Rahandusministeeriumi valdkondliku digipdorde programmist, mille elluviimist kaasrahastab
Euroopa Liit iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondist perioodil 2021-2027.
Investeeringumaht kokku on ca 3,5 miljonit eurot. Ca 74% arenduskuludest on planeeritud
arendusteks vajalike véliste partnerite kaasamiseks.
Pohitootel on koik wvajalikud dokumendihaldussiisteemi funktsioonid pdhiprotsesside
labimiseks ja selle arendamisel on ldhtutud pohimdttest, et siisteem on riigiasutustele
voimalikult tihtne ja standarditud keskne dokumendihaldussiisteem. Esimeses etapis valmiv
pohitoode voimaldab:

e siisteemi administreerida, sh juurutamine on asutuste vaates lihtsam,;
dokumente luua ja menetleda;
dokumente vastu votta ja neid holmata;
dokumente saata;
kasutada todlauda ja otsingut;
iile anda kasutaja vastutus.
Teise etapi esmatdhtsad arendused on mitu olulist funktsiooni: arhiveerimine ning
Rahvusarhiivi dokumentide iileandmise vdimalus, migreerimise todriist, rakendusliideste
voimekus, asutusteiilesed todvood, tehisaru tugi ja dokumentide véline jagamine. Lisaks on
kavas rida jatkuarendusi, mis viiakse ellu jark-jargult, 1dhtudes dripoole ootustest ja vajadustest.
Jatkuarenduste hinnanguline maht on ca 2 miljonit eurot, mis tdpsustub arenduste
realiseerimisel. Uhise dokumendihaldussiisteemi valmimise jérel kaetakse jooksvad hooldus-
ja arenduskulud praegu kasutusel olevatele siisteemidele planeeritud kulude arvelt.
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7.5. Eraoigusliku juriidilise isiku andmenodusolekuteenus

Muudatuste rakendamine eeldab peamiselt tehnilisi ettevalmistusi. Asutusel tekivad
andmendusolekuteenusega liidestumiseks iihekordsed kulud, mis on seotud olemasoleva RIA
ndusolekuteenuse haldusliidese seadistamise, testimise ja turvanduete tditmisega. Hinnanguline
iithekordne kulu teenuse kasutusele votuks on suurusjirgus kuni 10 000 eurot. Teenuse
kasutuselevott ei too kaasa olulisi iga-aastaseid tdiendavaid halduskulusid, kuna ndusoleku
kontroll toimub automaatselt RIA teenuse kaudu. Tédpne kulu soltub liidestuse tehnilisest
keerukusest ja projekti kdigus tekkivatest toomahudest.

Teenus ei too riigile otsest rahalist tulu, kuid panustab majandusse ja -ettevotete
konkurentsivoimesse ( vt ldhemalt majandusmdjude alt).

8. Rakendusaktid

Seadus laiendab Eesti teabevirava volitusnormi AvTS-i § 32! 16ikes 5 Vabariigi Valitsusele, et
oleks voimalik lisada Eesti teabeviravasse ka andmekirjeldused.

Seadus sisaldab jargmisi uusi volitusnorme Vabariigi Valitsusele:
e AvTS-i § 43! 1dige 9: volitusnorm andmejilgija nduete kasutusele votmise, kasutamise
ning haldamise reguleerimiseks.
o AVTS § 43'% Idige 6, TsSMS § 311" 1dige 8, KrtMS § 1567 1dige 2 ja VIMS § 47! 1g 2:
volitusnorm riikliku postkasti pohimééruse ja selle sisunduete kehtestamiseks.
e AvTS-i § 43" 15ige 5: volitusnorm dokumendihalduse riikliku infosiisteemi DORIS
pohimaiiruse ja selle sisunduete kehtestamiseks.

Eelndukohasele seaduse seletuskirjale on lisatud ka Vabariigi Valitsuse ja ministri médruste
muutmise eelndu kavandid. Vajalike rakendusaktide esialgsed kavandid on lisatud
seletuskirjale (lisa 1). Need vdivad muutuda.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub {ildises korras mone erandiga. Erandid on jargmised:

e Andmejélgija kohustuslikkuse sidtted joustuvad 1. jaanuaril 2028. Esiteks vajab
kohustuslikuks muutmine korralduslikku ja tehnilist eeltddd, sest kohustus tdhendab
andmekogudele liidestumist, logikirjete iihtlustamist ning protsesside kohandamist (sh
erandite rakendamine ja RIA teavitamine erandile tuginemisel). Muudatuse jirgi
luuakse kohustuse tditmiseks ka rakenduslik raamistik (sh Vabariigi Valitsuse
médrusega kehtestatavad andmejilgija nduded, kasutuselevotu ja haldamise tingimused
ning majandusliku pdhjendatuse hindamise kord), mis eeldab enne joustumist nii
médruse ettevalmistamist kui ka selleks vajalike juhiste ja tookorralduse kujundamist.

e Dokumendihaldussiisteemi DORIS sdtted joustuvad 1. juulil 2027, ldhtudes
dokumendihaldussiisteemi arenduse ja kasutuselevotu kavandatud ajakavast. See aeg on
asutustevaheline kokkulepe ning piisav uue siisteemi kasutusele votmiseks.

Muudes osades tildises korras seadusena joustumine ei too kaasa vajadust praktiliste
muudatuste jirele, kuivord seaduse adressaatidel ei ole muudes osades kohutuslikus
korras oma tegevust vajalik suures mahus timber korraldada.

10. Eelnou kooskélastamine ja kaasamine
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MKS-i, andmejilgija, andmete teabevdrava, dokumendihaldusiisteemi ,,DORIS®, riikliku
postkasti ja nendega seotud muude seaduste muutmise eelndu esitati kooskdlastamiseks
eelndude infosiisteemi (EIS) (eelndu toimiku number 26-0645) kaudu kdikidele
ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks Riigi Infosiisteemi Ametile, Riigi Tugiteenuste
Keskusele, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Advokatuuri IP/IKT komisjonile, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti
Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Statistikaametile, Notarite Kojale,
Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojale, kohtutele, Maa- ja Ruumiametile, Andmekaitse
Inspektsioonile, Registrite ja Infosiisteemide Keskusele, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskusele, Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskusele, Rahandusministeeriumi
Infotehnoloogiakeskusele, Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskusele,
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile, Oiguskantsleri Kantseleile, Maksu- ja
Tolliametile, Tooinspektsioonile, Politsei- ja  Piirivalveametile, Statistikaametile,
Sotsiaalkindlustusametile. Kaitseressursside Ametile, Transpordiametile, Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametile, Eesti Liikluskindlustuse Fondile, Keskkonnaametile, Tallinna
Linnakantseleile, Eesti Juristide Liidule, Eesti Andmekaitse Liidule, Tartu Ulikoolile, Tallinna
Tehnikaiilikoolile ja Tallinna Ulikoolile.

Lisaks jagati eelndu kohta jagati infot nii andmete vorgustiku kui ka teenuste vorgustike kaudu.
Eelndu tutvustamiseks peeti kaks seminari — 15.05.26 ja 18.05.26.

Eradigusliku juriidilise isiku andmendusoleku osas on kooskodlastamine toimunud samuti EISi
(eelndu toimiku number 26-0172) kaudu. Eelndu said kdik ministeeriumid, Riigikantselei, Eesti
Linnade ja Valdade Liit, Oiguskantsler, Riigikohus, Riigiprokuratuur, Transpordiamet, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Riigi Infosiisteemi Amet, Tartu Ulikooli
oigusteaduskond, Andmekaitse Inspektsioon, Eesti E-kaubanduse Liit, Statistikaamet, Riigi
Infosilisteemi Amet, Eesti Koost60 Kogu, Eesti Kaubandus-Too6stuskoda, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Eesti Toodandjate Keskliit, Sihtasutus Eesti
Teadusagentuur, Tartu Halduskohus, Tallinna Halduskohus, Tartu Ringkonnakohus ja Tallinna
Ringkonnakohus. Sama teema osas toimus ka huviriithmade ja avalikkuse kaasamine 26.
jaanuari 2026. aasta kaasamisseminaril, kus tutvustati kavandatavaid muudatusi seoses
juriidiliste isikute andmendusolekuteenuse digusliku aluse loomisega ning Statistikaametile
esitatud andmete turvalise korduskasutuse voimaldamisega. Seminari kéigus tutvustati varem
tehtud analiiiisi tulemusi, sh nousolekupdhise andmeedastuse diguslikke eeldusi, teabevaldaja
rollide tépsustamist ja andmete taaskasutamist toetavaid kasutusstsenaariume. Osalejatele
esitleti ka eelndu esialgset kavandit ja kutsuti iiles esitama tagasisidet seminari aruteludes,
kavandatava eelndu kohta oli voimalik nidala jooksul ka kirjalikke mérkusi esitada. Kutsutute
ja osalejate info kooskdlastamisele saadetud eelndus>®.

Mirkuste ja ettepanekute kohta on selgitusi antud seletuskirjale lisatud kooskolastustabelites
(lisas 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 2026. a

(allkirjastatud digitaalselt)

36 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/58af33e6-2cda-4956-ab09-4ec03b9da7bc.
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