Siseministri mairuse ,,Siseministri maaruste tiiendamine
seoses majutusteenuse kasutaja andmete tootlemisega“
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Turismiseaduse (edaspidi 7urS) §-s 24 on reguleeritud majutusteenuse kasutaja registreerimist
ja registreeritud andmete tOGtlemist Politsei- ja Pirivalveametis (edaspidi PPA) ning julge-
olekuasutustes. Noue majutusteenuse kasutaja registreerida tuleneb Schengeni konventsiooni!
artiklist 45 ja on Schengeni kompensatsioonimeede?, et toetada peamiselt jérgmisi eesméirke:
1) ennetada ohtu rigi sisejulgeolekule;

2) tohustada kriminaalmenetlust;

3) teha kindlaks kadunuks jadnud voi Onnetuse ohvriks langenud isikute staatus.

Eelnéuga ei tekitata isikutele ega asutustele majutusteenuse kasutaja andmete registreerimisel
voi registreeritud andmete tootlemisel uusi Gigusi ega kohustusi. Kaheksasse andmekogusse
kaheksa késitsipdringu tegemise asemel voetakse iiksnes kasutusele turismiinfosiisteem, mis
voimaldab teha majutusteenuse kasutaja andmete alusel {lihe automaatpédringu kaheksasse
andmekogusse korraga.

Turismiinfosiisteemis saab riskihinnangu alusel kiisitud andmeid kontrollida, et tuvastada, kas

majutusteenuse kasutaja:

e on rikkunud vilismaalase Eestisse saabumise, Eestis ajutise vibimise, Eestis elamise,
Eestist lahkumise vOi Eestis todtamise tingimusi,

e on tagaotsitav vOi teadmata kadunud voi

e ohustab avalikku korda voi riigi julgeolekut.

Eelndu eesmirk on tagada majutusteenuse kasutaja andmete PPA ja Interpoli andmekogudes
tootlemise Oigusselgus ja ldbipaistvus. Selleks sdtestatakse, millistesse andmekogudesse
majutusteenuse kasutaja andmete alusel automaatparinguid tehakse ja kui kaua neid andmeid
sdilitatakse.

Eelndu suurendab andmetootluse IAbipaistvust, kuid ei avalda kokkuvottes olulist méju, sest
PPA-1 ja julgeolekuasutustel on ka pracgu Oigus majutusteenuse kasutaja andmeid téodelda.

1.2. Eelndu ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi digusndunik Kaspar Lepper

(kaspar.lepper@siseministeerium.ee)  koostods PPA arenduseksperdi Annika Lauguga
(annika.lauk@politsei.ee).

Eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
Oigusndunik Kertu Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Heike
Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium. ee).

1 14. juuni 1985. aasta konventsioon, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi
Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende ihispiiridel kontrolli
jarkjirgulise kaotamise kohta. — EUT L 239, 22.09.2000. lk 19-62.

2 Tegevus, mis kompenseerib piirikontrolli kaotamist Schengeni ala sisepiiridel.
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1.3. Miarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabariigi Valitsuse tegevus-
programmiga.

Eelnou on seotud Euroopa Liidu 6igusega: eesmirk on viia majutusteenuse kasutaja andmete
elektroonilise  tootlemise regulatsioon vastavusse lisaks isikkuandmete kaitse seadusele
isikkuandmete kaitse iildmidrusega®. Samuti andis Euroopa Komisjon 2023. aasta Schengeni
hindamise tulemusena Eestile soovituse tohustada selliste andmete elektroonilist to6tlemist,
arvestades vajadust tagada isikkuandmete kaitse.

Eelnéuga muudetakse:

1) siseministri 1.juuli 2020. aasta miérust nr 25 ,Eestis seadusliku aluseta vibivate ja vibinud
valismaalaste andmekogu pohimidrus® (edaspidi ILLEGAL 2 pohimddrus) avaldamis-
mirkega RT I, 28.12.2023, 6;

2) siseministri 22. mértsi 2023. aasta midrust nr 6 ,Migratsioonijirelevalve andmekogu
pohimiédrus* (edaspidi MIGIS-e pohimddrus) avaldamismarkega RT I, 28.12.2023, 14;

3) siseministri 22. detsembri 2009. aasta midrust nr 92 ,Politsei andmekogu pdhimiédrus*
(edaspidi POLIS-e pohimddrus) avaldamismirkega RT I, 25.08.2023, 5 ja

4) siseministri 7. detsembri 2022. aasta mddrust nr 40 ,Sissesdidukeeldude rikliku registri
pohimddrus* (edaspidi SKEELD-i pohimdcdrus) avaldamismirkega RT I, 13.12.2022, 1.

2. Eelnou eesmirk

Eelndu eesmirk on teha vajalikud muudatused, et suurendada majutusteenuse kasutaja andmete
PPA ja Interpoli andmekogudes todtlemise selgust ja Ibipaistvust. Selleks votab PPA
kasutusele turismiinfosiisteemi, mis vOimaldab vorrelda majutusteenuse kasutaja andmeid
jargmiste andmekogude andmetega:

e [FEestis seaduslku aluseta vibivate ja vibinud vilismaalaste andmekogu (edaspidi
ILLEGAL 2);
elamislubade ja toolubade register (edaspidi ETR);
Interpoli andmekogud;
politsei andmekogu (edaspidi POLIS);
Schengeni infostisteem (edaspidi SIS);
sissesoidukeeldude riklik register (edaspidi SKEELD);
vilsainfosiisteem (edaspidi VIS);
vilsare gister.

Oluline on mérkida, et TurS-1 § 24 Idike 8 kohaselt ei vaheta majutusteenuse osutaja ning PPA
ja julgeolekuasutused andmeid automaatselt ja pidevalt. Majutusteenuse kasutaja andmete
tootlemine on sarnane Schengeni kompensatsioonimeede nagu Euroopa Lidu siseste lendude
broneeringuinfo kogumine ja edastamine, ning arvestades analoogset Euroopa Kohtu prakti-
kat, tuleb périda majutusteenuse osutajalt andmeid riskihinnangu alusel. Seega ei vdimalda
kehtiv Oigus niiteks tagaotsitava viljasdelumiseks koigi majutusteenuse kasutajate andmete
masstootlust.

3 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta midirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isiknandmete kaitse tildmédrus). — ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88.

4 Buroopa Kohtu 21. juuni 2022. aasta otsus kohtuasjas C-817/19 P, Ligue des droits humains vs. Conseil des
ministres, ECLI:EU:C:2022:491, p 174.
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3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Et tagada andmetdotluse selgus ja ldbipaistvus, tuleb ndidata, milliseid andmeid millises
andmekogus to0deldakse. Eelndus ldhtutakse majutusteenuse kasutaja andmete tootlemise
seadusjirgsetest eesmirkidest ning turismiinfosiisteemi kasutusele votmiseks tdiendatakse
peaasjalikult MIGIS-e ja POLIS-e pohimddrust. MIGIS-e pdohimddruses ndhakse ette
vilismaalasest majutusteenuse kasutaja andmete toOtlus migratsioonijarelevalveks ning
POLIS-e pohimddruses majutusteenuse kasutaja andmete t06tlus kriminaalmenetluse
tohustamiseks ning tagaotsitavate ja teadmata kadunute leidmiseks.

Turismiinfosiisteem registreeritakse riigi infosiisteemi halduse mfosiisteemis (RIHA) MIGIS-e
ja POLIS-e infosiisteemide andmevahetuskihi alamsiisteemiks.

Eelndu koosneb neljast paragrahvist.

Eelnéu §-de 1 ja 4 kohaselt tiiendatakse ILLEGAL 2 ja SKEELD-1 pohimidrust selliselt, et
nendest ndhtub selgelt andmevahetus migratsioonjjdrelevalve andmekoguga (edaspidi MIGIS).
Andmevahetus seisneb automaatpéringus, millega selgitatakse vélja, kas vilismaalane viibib
vo1 on vibinud Eestis seaduslku aluseta vo1 on talle kehtestatud sissesoidukeeld.

Lisaks teeb turismiinfosiisteem paringuid ETR-i ja vilsaregistrisse. Nende pohimddrustes® ei
ole praegu ludestatud andmekogusid loetletud, vaid PPA-1 on digus andmeid kasutada
seadusjérgsete llesannete tditmiseks. Seega el muudeta eelnduga ETR-i ja viisaregistri pohi-
médrust, sest ainult ihe lidestatud andmekogu nimetamine ei taga digusselgust olukorras, kus
andmeid vahetatakse tegelikkuses ka teiste andmekogudega. PPA rdndevaldkonna andme-
kogude diguslik kaasajastamine on eraldi t60s® ning MIGIS-e pdhimddrusest néhtub, et ETR-i
ja viisaregistrisse tehakse automaatpiringuid.

Eelndu § 2 kohaselt muudetakse MIGIS-e pohiméérust.

Vilismaalaste seaduse (edaspidi VMS) § 297! Ioike 1 kohaselt on MIGIS-¢ eesmirk tagada
avalik kord ja riigi julgeolek vilismaalase Eestis ajutise vibimise, Eestis elamise ja toOtamise
ning Eestist eemalviibimise asjaolude iile rikliku jirelevalve teostamise kaudu. Loike 2 jargi
toodeldakse MIGIS-es vélismaalase Eestis ajutise vilbimise, Eestis elamise ja toOtamise ning
Eestist eemalviibimise asjaolude kohta riklikus jirelevalves kogutud andmeid.

PPA ja Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO)teevad VMS-i § 296 Idigete 1 ja 2 kohaselt riklikku
jarelevalvet vdlismaalase Eestis ajutise vibimise, Eestis elamise ja Eestis tootamise ning Eestist
eemalvibimise asjaolude iile. See on TurS-i1 § 24 Ioike 8 tdhenduses seadusjirgne iilesanne.
Samuti on VMS-i §-s 288 sitestatud majutusettevottele kohustus edastada vilismaalase andmed
PPA-le ja KAPO-le.

Eelnduga nihakse ette, et vilismaalasest majutusteenuse kasutaja andmeid vorreldakse migrat-
sioonjjarelevalveks jiargmiste andmekogude andmetega:

1) ILLEGAL 2 — ILLEGAL 2 pdhimddruses sitestatakse, et ILLEGAL 2 vahetab andmeid
MIGIS-ega;

5 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta miédrus nr 81 ,Elamislubade ja to6lubade registri pdhimddrus® (RT L
28.12.2023. 9) ning siseministri 16. detsembri 2015. aasta mddrus nr 71 ,Viisaregistri pdhimddrus® (RT I,
25.10.2023, 4).

6 Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (rindemenetluste
tdhustamine) eelndu. — Eelndude infosiisteemi toimik nr 24-0222.

3



https://www.riigiteataja.ee/akt/128122023009?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122023009?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125102023004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125102023004?leiaKehtiv
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/a330b77b-be9d-4ec1-a67d-b583e6c9ceee

2) ETR — ETR-i pohimdédruses on nihtud ette, et PPA vOib oma {ilesannete tditmiseks saada
andmeid teistest riigi andmekogudest ja toddelda ETR-i andmeid seadusjédrgsete iilesannete
taitmiseks;

3) SIS selle rikkliku registri kaudu — SIS-i rikkliku registri pdhimddruses’ onnéhtud ette, et PPA-
1 on MIGIS-e kaudu andmetele juurdepidis politseikontrolliks;

4) SKEELD - SKEELD-i pdhimidruses sitestatakse, et SKEELD vahetab andmeid
MIGIS-ega;

5) VIS — andmetele juurdepdisu on reguleeritud VIS-i méidruses®;

6) viisaregister — viisaregistri pdohimidruses on ndhtud ette, et PPA vOoib oma iilesannete
taitmiseks saada andmeid teistest riigi andmekogudest ning toddelda viisaregistri andmeid
seadusjdrgsete ilesannete tditmiseks;

7) Interpoli andmekogud — kavandatud on vOrdlus varastatud ja kaotatud reisidokumentide
andmebaasiga.

Eelnou § 2 punktiga 1 tiiendatakse MIGIS-e pdhimdaruse § 6 Iokkega 1!, milles sitestatakse
vilismaalasest majutusteenuse kasutaja andmed, mida migratsioonijarelevalveks toddeldakse.
MIGIS-es ei toodelda Eesti voi mdne muu Euroopa Lidu kodaniku andmeid. Toddeldakse
jargmisi andmeid:

1) eesnimi,

2) perekonnanimi;

3) slinniaeg;

4) kodakondsus;

5) reisidokumendi liik;

6) reisidokumendi vélja andnud rik;

7) reisidokumendi number.

Eelnou § 2 punktiga 2 tiiendatakse MIGIS-e pohimddruse § 11 punktiga 21, milles sitesta-
takse, et majutusteenuse osutaja annab MIGIS-esse MIGIS-e pohimddruse § 6 I1oikes 1!
nimetatud andmed.

Eelndu § 2 punktiga 3 tiiendatakse MIGIS-e pdhimddruse § 11 loikega 2, et reguleerida valis-
maalasest majutusteenuse kasutaja andmete alusel automaatpdringu tegemist teistesse andme-
kogudesse. MIGIS saab praegu andmeid 18 andmekogust, samuti teeb MIGIS teistesse andme-
kogudesse péaringuid andmete Oigsuse kontrollimiseks voi fakti kinnitamiseks.

Vilismaalasest majutusteenuse kasutaja andmete alusel tehakse automaatpédring ILLEGAL 2,
ETR-i, SIS-i selle rikliku registri kaudu, SKEELD-i, viisaregistrisse ning Interpoli varastatud
ja kaotatud reisidokumentide andmebaasi.

Tabel 1. Vilismaalasest majutusteenuse kasutaja andmete alusel automaatpdringute tegemine
turismiinfosiisteemis migratsioonijirelevalveks

Eesmirk Kriteerium Andmelfogu, kuhu
automaatpiring tehakse
Avastada ja Kas vilismaalase reisidokument vastab _ Interpoli
menetleda Eestis kadunud, varastatuks, Oigusvastaselt drp Kooud
seadusliku aluseta omandatuks vOi kehtetuks tunnistatud grllsme o8
reisidokumendile? i

7 Siseministri 22. detsembri 2009. aastamidrus nr 93 .Schengeni infosiisteemi riikliku registri pdhimidrus®,

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta midrus (EU) nr 767/2008, mis kisitleb viisainfosiisteemi
(VIS) ja liikkmesriikidevahelist teabevahetust liihiajaliste viisade kohta (VIS méédrus). — ELT L 218, 13.08.2008,
Ik 60-81.

4


https://www.riigiteataja.ee/akt/112032019038?leiaKehtiv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0767&qid=1686558328077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0767&qid=1686558328077

vibivaid Kas vilismaalane kuulub - SIS
vilismaalasi viljasaatmisele? - ILLEGAL 2
Kas vilismaalane on Eestis lubatud ) &iregis er
. . . . ‘7 -
vibimisaega {iletanud? . BEIR
Kas vilismaalasele on kohaldatud - SIS
sissesoidukeeldu? - SKEELD

Eelnou § 2 punktiga 4 tiiendatakse MIGIS-e pohimddruse § 15 loigetega 4 ja 5, et sitestada
vilismaalasest majutusteenuse kasutaja andmete sdilitamise tdhtaeg. Kui vilismaalasest maju-
tusteenuse kasutaja andmete alusel saadakse automaatparingule teisest andmekogust tabamus,
sdilitatakse vilismaalasest majutusteenuse kasutaja andmeid turismiinfosiisteemis 30 péeva.
See on piisav aeg, et algatada paringutabamuse pdhjal menetlus. Juhul kui teisest andmekogust
el saada pidringutabamust, kustutatakse vilismaalasest majutusteenuse kasutaja andmed
turismiinfosiisteemist viivitamata.

Eeln6éu § 3 kohaselt muudetakse POLIS-e pohiméérust.

Politsei ja pirivalve seaduse § 8 10ike 1 kohaselt toodeldakse POLIS-es korrakaitse ja siiliteo-
menetlusega seotud andmeid avaliku korra ja siseturvalisuse tagamiseks. Sama seaduse § 3
16ike 1 punkti 1 kohaselt on politsei iilesanne ennetada karistusseadustiku 9., 12., 13., 16., 17.,
21. ja 22. peatiikis satestatud siilitegusid, kui see lilesanne ei ole seadusega antud muu korra-
kaitseorgani péddevusse, ning kaitsta avalikku korda korrakaitseseaduses sétestatud alusel ja
korras. Seejuures on PPA seadusjérgne iilesanne otsida tagaotsitavaid voi teadmata kadunuid.

Eelnduga tdiendatakse POLIS-e pohimddrust selliselt, et majutusteenuse kasutaja andmete
alusel tehakse automaatpdring POLIS-e otsimise andmestikku, Interpoli tagaotsitavate isikute
andmekogusse ja SIS-i.

Tabel 2. Majutusteenuse  kasutaja  andmete  alusel automaatpdringu  tegemine
turismiinfosiisteemis  kriminaalmenetluse tShustamiseks ning tagaotsitavate ja teadmata
kadunute leidmiseks
Eesmirk Kriteerium Andmelfofgu, kuhu
automaatpiring tehakse
Tuvastada Kas majutusteenuse kasutaja kohta on - SIS
tagaotsitava hoiatusteade, et teda otsitakse taga - Interpoli
asukoht Euroopa vahistamismédruse alusel andmekogud
ileandmiseks voi vdljaandmise - POLIS-e otsimise
eesmirgil vahi alla votmiseks voi ta on andmestik
riklikult kuulutatud tagaotsitavaks?
Tuvastada Kas majutusteenuse kasutaja kohta on - SIS
teadmata kadunu hoiatusteade, et ta on teadmata kadunud? - POLIS-e¢ otsimise
asukoht andmestik
Ennetada, Kas majutusteenuse kasutaja kohta on - SIS
tokestada, avastada | hoiatusteade tema varjatud kontrolliks? - POLIS-e otsimise
ja menetleda andmestik
kuritegusid Kas majutusteenuse kasutaja kohta on - SIS
hoiatusteade, et ta voib olla seotud
terroriakti vo1i muu raske kuriteoga?




Eelnou § 3 punktiga 1 tiiendatakse POLIS-e pohimiddruse § 13 Iokkega 3, milles nidhakse ette,
et majutusteenuse kasutaja andmete alusel tehakse automaatpiring POLIS-e otsimise
andmestikku, Interpoli tagaotsitavate isikute andmekogusse ja SIS-i Oluline on miérkida, et
SIS-irikliku registri pohimddruses on ndhtud ette, et PPA-1on POLIS-e kaudu juurdepédéds SIS-i
kantud andmetele, et teha politseikontrolli.

Eelnou § 3 punktiga 2 tiiendatakse POLIS-e pohimddruse § 15 Idiget 2 punktiga 10, mille
kohaselt on POLIS-e andmeandja ka majutusteenuse osutaja.

Eelndu § 3 punktiga 3 tiiendatakse POLIS-e pohimddruse § 24 Idigetega 9 ja 10, et ndha ette
majutusteenuse kasutaja andmete séilitamise tdhtaeg. Kui majutusteenuse kasutaja andmete
alusel saadakse automaatpiringule teisest andmekogust tabamus, siilitatakse majutusteenuse
kasutaja andmeid turismiinfosiisteemis 30 pdeva. See on pisav aeg, et algatada
paringutabamuse pdhjal menetlus. Juhul kui teisest andmekogust ei saada péringutabamust,
kustutatakse andmed turismiinfosiisteemist viivitamata.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Schengeni konventsiooni artiklis 45 sitestatud eesmirkidega ja
isikkuandmete kaitse tlildmédrusega.

5. Méiruse mojud

Sihtriithm:

1) majutusteenuse kasutajad ja kaudselt majutusteenuse osutajad — Statistikaameti andmetel oli
2022. aasta seisuga Eestis 1337 majutusteenuse osutajat ning 2,6 miljonit siseturisti ja 1,09
miljonit vélisturisti;

2) PPA ja julgeolekuasutused.

On oluline miérkida, et eelndu ei puuduta kogu sihtrihma samal ajal: kehtiv Gigus ei voimalda
majutusteenuse kasutajate andmete masstootlust, vaid tiksnes riskihinnangu alusel valida
majutusteenuse osutajad, kelle teenuse kasutajaid kontrollitakse. Samuti mdjutab eelndu
majutusteenuse osutajaid vaid kaudselt. Eelnduga ei tehta lihtegi muudatust, mis seonduks
kohustusega registreerida ja edastada majutusteenuse kasutaja andmeid.

Pérast eelndu joustumist tohib praeguse kaheksasse andmekogusse kaheksa kisitsipdringu
tegemise asemel teha majutusteenuse kasutaja andmete alusel {ihe automaatparingu kaheksasse
andmekogusse korraga.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Majutusteenuse kasutaja andmete tootlemist késitatakse eraelu puutumatuse riivena. See, et
oOigusaktis loetletakse andmekogud, millesse tehakse majutusteenuse kasutaja andmete alusel
automaatpiring, ja sitestatakse nende andmete séilitamise tdhtaeg, aitab kaasa libipaistvale
andmetddtlusele ning seelibi on eelhdul positivne sotsiaalne mdju. Uhtegi pdhimdtte list
muudatust, mis seonduks majutusteenuse kasutaja andmete tootlemise Oigusega, ei tehta.
Kehtivas diguses on ndhtud ette, et majutusteenuse kasutaja esitab majutusteenuse osutajale
TurS-1 § 24 1oigetes 2 ja 3 nimetatud andmed ning PPA-1ja julgeolekuasutustel on digus neid
andmeid toodelda.



Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Eelndul on positivne mdju PPA-le ja julgeolekuasutustele. Teistesse andmekogudesse
automaatparingu tegemise voimalus aitab hoida kokku PPA to6aega. Automaatparingust saadud
teave suurendab eelduslikult ka julgeolekuasutuste t66 tulemuslikkust.

Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Réndevoog Euroopa Liidu vilispiiridel on t{iha suurenenud ja suureneb ka edaspidi. Prognoosi
kohaselt suureneb seaduslike pirriiiletuste koguarv 2025. aastaks 887 miljonini ja piiriiiletajate st
ligkaudu kolmandik on kolmanda riigi kodanikud, kes sisenevad Schengeni riki Kihiajaliseks
vibimiseks. Vélismaalasest majutusteenuse kasutaja andmete alusel automaatpdringu tegemine
randevaldkonna andmekogudesse on lisameede, et tuvastada vilismaalane, kes ei tohiks Eestis
vibida. Oma elanike turvalisuse tagamine on Eesti ja teiste Euroopa Liidu likmesriikide iildine
eesmdrk. Sisepiiridel piirikontrolli kompenseeriva meetmena on vilismaalasest majutustee nuse
kasutaja andmete to6tlemine Oiguskaitseasutustele lisatooriist voitluses terrorismi ja muu raske
kuritegevuse vastu. Kui teha vélismaalasest majutusteenuse kasutaja andmete alusel automaat-
péring asjaomastesse, avalku korra ja julgeoleku seisukohast olulistesse andmekogudesse,
aitab see tabada markimisvéarselt rohkem vélismaalasi, keda otsitakse terroriakti voi muu raske
kuriteo tottu taga. 2022. aastal oli nditeks SIS-ikantud iile miljoni hoiatusteateid, millest 56%
olid sisenemiskeelu kohta, kuid tile 160 000 isiku kanti SIS-ivarjatud jélgimiseks.

Samuti on eelndul positivne mdju Eesti kodanikest tagaotsitavate ja teadmata kadunute
leidmisel, sest see vihendab PPA to6aega, mis kulub nende leidmiseks tehtavatele paringutele.

Seega toob majutusteenuse kasutaja andmete tootlemine kaasa positivse moju riigi
julgeolekule ja avaliku korra kaitsele ning edendab koostodd voitluses terrorismi ja raske kuri-
tegevusega. Kiill aga ei ole moju ulatuslik ega oluline, sest ei kontrollita kdiki majutusteenuse
kasutajaid, vaid neid, kelle kohta esitab majutusteenuse osutaja PPA-le voi julgeolekuasutusele
paringu alusel andmed. Seega ei ole muudatus uus meede, vaid eelnduga tOhustatakse
olemasolevat regulatsiooni.

Moju isikuandmete tootlemisele

Arvestades, et PPA-I ja julgeolekuasutustel on juba Gigus majutusteenuse kasutaja andmeid
saada, on eesmérgipdrane neid andmeid ka tohusalt to6delda. Eelnduga antakse Oigus toddelda
neid andmeid automaatselt kaheksas andmekogus, seejuures kustutatakse asjakohatuks
osutunud andmed pérast tootlemist viivitamata. Majutusteenuse  kasutaja andmete
automaattodtluse peamine eesmirk on ennetada ohtu riigi sisejulgeolekule kahel viisil:

1) tabatakse vilismaalane, kes ei peaks Eestis vibima, voi

2) tabatakse isik, kes on tagaotsitav.

Seega riivatakse majutusteenuse kasutaja eraelu puutumatust, et kaitsta teist pohiseaduslikku
vadrtust — riigi sisemist rahu. Eesmirgi saavutamiseks on ka tdhusamaid meetmeid, nagu
koikide majutusteenuse kasutajate andmete pidev todtlemine PPA andmekogudes, kuid
vorreldes riskihinnangu alusel tehtud paringuga oleks eraelu puutumatuse rive sel juhul
mtensiivsem ja selleks tuleks muuta TurS-i.

Toodeldavate majutusteenuse kasutaja andmete koosseis sétestatakse eelndu § 2 punktiga 1 ja
§ 3 punktiga 1. Andmeid td0deldakse turismiinfosiisteemis, kus séilitatakse 30 pdeva vaid
nende majutusteenuse kasutajate andmeid, mille alusel on saadud teisest andmekogust
positiivne paringutabamus. Turismiinfoslisteemile kohaldub eelnduga kehtestatav regulatsioon.
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Seejuures ei muudeta POLIS-e ja MIGIS-e pohimdédruses sdtestatud juurdepddsudiguseid voi
asutuste rolli POLIS-es ja MIGIS-es isikuandmete todtlemisel. Péringutabamuse andmed on
kittesaadavad vaid sellise Oigusega ametnikele. Automaatne andmetdotlus vdhendab riivet era-
elu puutumatusele, sest ametnik ei nde neid majutusteenuse kasutaja andmeid, mille alusel ei
saada piringutabamust. Isikuandmeid toddeldakse jétkuvalt seaduses sitestatud alustel ehk
isikkuandmete toGtlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks isikuand mete
kaitse lldméédruse artikli 6 Iokke 1 punkti e tdhenduses. Kiill aga muutub andmete to6tlemise
laad isikuandmete kaitse lldmddruse artikli 35 16ike 1 tdhenduses — andmetdotlus automati-
seeritakse. Seega on PPA koostanud majutusteenuse kasutaja andmete tootlemise kohta andme -
kaitsealase mdjuhinnangu.

Kokkuvottes ei kaasne eelnduga olulist moju, sest muudatus ei ole uus meede. PPA-1ja julge-
olekuasutustel on ka praegu Oigus majutusteenuse kasutaja andmeid toddelda ning
automaattodtluse reguleerimisega paraneb kiill andmetodtluse Idbipaistvus, kuid tipsem
reguleerimine ei too majutusteenuse kasutajatele kaasa otsest tagajérge.

6. Miidruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse
rakendamise eeldatavad tulud

PPA saab méddruse joustumisel voOtta kasutusele turismiinfosiisteemi, mille kulud kaetakse
Euroopa Regionaalarengu Fondist. Rahalist tulu ei kaasne.

7. Miaruse joustumine

Maiidrus joustub iildises korras ehk kolmandal péeval parast Riigi Teatajas avaldamist, sest
turismiinfosiisteem on kasutamiseks valmis ja kohanemiseks ei ole vaja lisaaega.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsul tatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskodlastamiseks Justitsministeeriumi-
le ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Andme-
kaitse Inspektsioonile, PPA-le, KAPO-le, Sisemmnisteeriumi infotehnoloogia- ja arendus-
keskusele ning Eesti Hotellide ja Restoranide Liidule.
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