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U pachatelt, ktefi jsou jejich statnimi pfislusniky, navrh vyslovné zakazuje ¢lenskym statim
podmiiovat vykon soudni piislusnosti pozadavkem oboustranné trestnosti ¢inu (tzn. trestnosti
i podle prava statu, kde byl ¢in spachan) nebo pozadavkem, aby stihani mohlo byt zahajeno az
po obdrzeni informace ze stitu mista Cinu. Spada-li trestny ¢in do soudni piislusnosti vice
Elenskych statt, musi dotéené staty spolupracovat pii uréeni toho, ktery z nich povede fizeni, a
v piipadé potieby v&c ptedlozit Eurojustu podle ramcového rozhodnuti 2009/948/THA. Toto
pravidlo ma zabranit duplicitnim fizenim a zajistit, aby véc projednaval stat, ktery je k tomu z
hlediska shromazd’ovani diikazli a procesnich moznosti nejlépe vybaven.

2. Pieshrani¢ni spolupraice

Zakladnim nastrojem pieshrani¢ni spoluprace ma byt narodni kontaktni misto pro palné
zbrané (National Firearms Focal Point) ziizované v kazdém Elenském staté. Ve studii dopad
Komise upozormiuje na stavajici obtiznou a roztfi§ténou spolupraci mezi rlznymi organy
(policie, celni sprava, zpravodajské sluzby, statni zastupitelstvi). Navrh proto uklada ¢lenskym
statim povinnost urcit jediné narodni kontaktni misto pro palné zbrang, které bude na
strategické i operativni Grovni koordinovat ¢innost viech pfislusnych organti zapojenych do
prevence a potirani trestnych ¢inti souvisejicich s palnymi zbranémi. M4 plnit zejména tyto
ukoly: shromazd’ovat, analyzovat a vymériovat si informace o palnych zbranich, jejich hlavnich
Castech, stielivu a planech; zajistit vytvofeni a pravidelnou aktualizaci zpravodajského obrazu
o hrozbg tykajici se trestnych &indl souvisejicich s palnymi zbran&mi; zajistit shromazd’'ovani a
zaznamenavani vSech informaci o zabaveni palnych zbrani souvisejicich s trestnymi &iny,
k Semuz musi mit pfistup do vnitrostatnich a mezinarodnich databazi za Gcelem odpovidajici
vymény informaci; podporovat vySetiovani trestnych ¢inti; plnit ulohu kontaktniho mista pro
mezinarodni zadosti o pomoc; a podporovat mezinarodni spolupraci.

3. Zavedeni minimilniho souboru udaji o zabavenych palnych zbranich

Navrh zavadi dvé reportovaci povinnosti: (1.) registr jednotlivych zabavenych palnych zbrani
s vyuzitim minimalniho souboru udajii stanoveného v pfiloze navrhu (typ a model zbrang,
vyrobce, raze, sériové &islo, misto a datum zabaveni a daldi identifikacni udaje). Cilem je
zajistit, aby vSechny clenské staty shromazd’ovaly o zabavenych zbranich srovnatelné
informace, a to digitaln¢ a tak, aby je bylo mozné ptedavat Europolu a sdilet s ostatnimi
Clenskymi staty. Komise je zmocnéna minimalni soubor udaji ménit prostiednictvim akt v
pienesené pravomoci, pokud analyza shromazdénych tdajt ukaze, ze n€ktery prvek pro ziskani
obrazu hrozby chybi. Udaje o zabavenych zbranich musi &lenské stity predavat digitalng
Europolu nejméné jednou mésicné a uchovavat je po dobu alesponi 20 let; (2.) statistiky o
trestnveh Cinech, kdy by &lenské staity mély zajistit digitalni systém pro sbér a piedavani
anonymizovanych statistik o navrhem upravenych trestnych Cinech a piedavat tyto udaje
Komisi kazdych pét let (popi. ro¢ng). Tyto statistiky musi obsahovat alespoii: pocet
evidovanych a rozhodnutych trestnych &inli, podet zastavenych soudnich véei (véetné
proml&eni), pocet stihanych a odsouzenych fyzickych i pravnickych osob, druhy a vyse
ulozenych sankci a pocet zabavenych zbrani, a to ve viech polozkach podle jednotlivych
skutkovych podstat. Komise pak na zakladé téchto Gdaji zpracuje souhrnnou zpravu, ktera bude
vefejné piistupna.

Vramei zavéreénych ustanoveni je upraveno standardni obecné zmocnéni Komise
k pfijimani aktu v pi‘enesené pravomoci a vedle toho konkrétni zmocnéni k upravé
minimalniho souboru udaju o zabavenych zbranich obsazeného v priloze navrhu formou
aktu Komise v pienesené pravomoci. Zcela standardni je také navrzena dvouleta transpozi¢ni
Thuta.
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technické specifikace pro poplasné a signalni zbrané (provadéci smérnice Komise 2019/69), elektronické
informace o prevodech palnych zbrani (nafizeni Komise v pfenesené pravomoci 2019/686) a pravidla pro
elektronickou vyménu informaci mezi Elenskymi staty EU o piipadech, kdy bylo zamitnuto udéleni povoleni k
nabyvani nebo drZeni uréitych palnych zbrani (nafizeni Komise v pfenesené pravomoci 2021/1423).

EXKURZ: C-482/17 (éeskz’t republika v. Evropsky parlament a Rada)

Ceska republika podala dne 9. srpna 2017 k Soudnimu dvoru EU Zalobu na neplatnost smérnice (EU)
2017/853, kterou se méni smérnice 91/477/EHS o kontrole nabjvani a dr¥eni zbrani. CR napadla smérnici jako
jediny &lensky stét, nicméng Polsko a Mad'arsko vstoupily do fizeni jako vedlejdi Gdastnici na strand CR. Ve své
alobd CR mj. namitala, % smé&mice nesleduje cile harmonizace vnitiniho trhu, ale cile bezpe&nosti a boje proti
terorismu, a Ze tedy byl zvolen nespravny pravni zéklad (&l. 114 SFEU), dale Ze néktera piijatd opatfeni (zejména
zékazy poloautomatickych zbrani v kategorii A) jsou nepfiméfena sledovanym cildim, a je tak poruSena zasada
proporcionality, a také Ze nékteré definice v pfiloze I (zejména v kategorii A bodech 7 a 8) nejsou dostatedng
urdité, a dochazi tak porudeni zasad pravni jistoty a legitimniho ofekavani. Velky senat Soudniho dvora EU
zamitl Zalobu rozsudkem ze dne 3. prosince 2019 v plném rozsahu.

Vsechny tfi smémice (91/477/EHS, 2008/51/ES a 2017/853) byly nasledné zruSeny a nahrazeny kodifikovanou
smérnici (EU) 2021/555, oznacovanou nyni jako smérnice o palnych zbranich ¢ zbrafiova smérnice.

Vedle smérnicového ramce EU pfijala také nafizeni (EU) ¢. 258/2012 k provadéni Protokolu OSN o palnych
zbranich v oblasti mezinarodniho obchodu, které vstoupilo v platnost v zafi 2013 a stanovi pozadavky na
povolovani a pravidla pro vyvoz, dovoz a tranzit palnych zbrani, jejich hlavnich soucasti a streliva do tfetich zemi.
Prezkum provedeny v roce 2014 poukézal na obtize pti jeho vykladu a provadéni v ¢lenskych statech, Komise pak
v roce 2017 zvefejnila zpravu identifikujici nedostatky a navrhujici revizi. Ta vyustila v pfijeti narizeni (EU

2025/41, které nafizeni ¢. 258/2012 prepracovava a stanovi spole¢na pravidla a definice pro postupy pii vyvozu,
dovozu a tranzitu s cilem sniZit riziko nedovoleného obchodovani s palnymi zbrandmi. Cést jeho ustanoveni se
uplatiiuje od tnora 2025, vétsina viak nabyde uinnosti az v tnoru 2029, do té doby obé natizeni plati soubézné.

Soubézné s vyvojem legislativy prijimala EU 1 politické nastroje pro boj s nelegalnim obchodem. V roce 2015
pfijala Komise akéni plan zaméfeny na pristup teroristt k palnym zbranim a vvbuSnindm a na pfipravenost na
rizika vyplyvajici z novych technologii. V roce 2020 pak byl v ramei Strategie bezpecnostni unie EU na obdobi
2020-2025 vydan novy akéni plan EU pro boj proti obchodovani s palnymi zbranémi na obdobi 2020 - 2025,

Pozniamka PI: Pravni ziklad navrhu smérnice

Névrh smémice nenahrazuje smérnici 2021/555 ani nafizeni 2025/41 - je vG¢i nim komplementarni: zatimco
stavajici rAmec EU upravuje legalni nabyvani, drzeni a pfevody palnych zbrani mezi Elenskymi staty (smérnice
2021/555) a rovnéz dovoz, vyvoz a tranzit palnych zbrani ve vztahu ke tfetim zemim (natizeni 2025/41, do unora
2029 soubézné s natizenim & 258/2012), novy navrh vytvafi trestnépravni rovinu pro postih nedovolenych
jednani. To je dano 1 pouZitim jiného pravniho zékladu ptedloZeného navrhu: vSechny dosavadni smérnice
(91/477/EHS, 2008/51/ES, 2017/853 1 2021/555) byly piijaty na zakladé &l. 114 SFEU, tj. v reZimu harmonizace
vnitfniho trhu, novy navrh smérnice je zaloZen na &l. 83 odst. 1 a 2 SFEU.

Na zékladg ¢l. 83 odst. 1 SFEU mohou Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem stanovit
formou smérnic minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inii a sankci v oblastech obzvlasté
zavainé trestné Cinnosti s pieshraniénim rozmérem, a to bud’ z divodu povahy & dopadu téchto trestnych &ind,
nebo ze zv1astni potfeby potirat je na spoleném zaklad€. Ustanoveni zaroveri obsahuje taxativni vycet deseti tzv.
eurozlodint, mezi néZ vyslovng patii i nedovoleny obchod se zbranémi vedle terorismu, obchodovani s lidmi,
nedovoleného obchodu s drogami, prani penéz, korupce, padélani platebnich prostfedkd, pocitadové kriminality a
organizované trestné ¢innosti. Tento katalog eurozlo&inG byl postupem podle €l. 83 odst. 1 tfettho pododstavce
SFEU rozhodnutim Rady (EU) 2022/2332 ze dne 28. listopadu 2022 rozsiten o porusovani omezujicich opatfeni
Unie kvtli snaze U8inné postihovat obchdzeni sankcei po ruské agresi proti Ukrajing.

Druhy uvedeny pravni zaklad — ¢l. 83 odst. 2 SFEU umoZfiuje, aby v piipadé, kdy se sbliZovani trestnich pfedpisd
ukaze byt nezbytné pro zajisténi UCinného provadeéni politiky Unie v oblasti, ktera jiz byla prfedmétem
harmonizaénich opatfeni, mohla byt smémicemi stanovena minimalni pravidla pro vymezeni trestnych &ind a
sankci v doty¢né oblasti. To je pfipad kriminalizace nedovoleného drzeni palnych zbrani, jeZ navazuje na pravidla
o legalnim nabyvani a drZeni upravend smé&mici 2021/555.

Podle tretiho odstavee &l 83 SFEU miZe ¢lensky stat, ma-li za to, Ze navrh smérnice podle odst. 1 nebo 2 by se
dotkl zdkladnich aspektd jeho systému trestniho soudnictvi, poZadat, aby byl ndvrh pfedloZen Evropské radé.
Rédny legislativni postup se tim pozastavi. Nedojde-li do &ty¥ mésict ke konsensu, lze pokradovat posilenou
spolupraci nejméné deviti ¢lenskych statd.
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Ptiloha k usneseni ¢&. 64

DOKUMENTY EU

S POSLANECKA PARLAMENTNI
SNEMOVNA

et nerosey  INSTITUT

Navrh smérnice o boji proti nedovolenému
obchodovani s palnymi zbranémi

Informaéni podklad k navrhu smérnice o boji proti nedovolenému obchodovani
s palnymi zbranémi a jinym trestnym ¢intim souvisejicim s palnymi zbranémi a
o zméné smeérnice (EU) 2024/1260

NAVRH SMERNICE
Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti nedovolenému
obchodovéani s palnymi zbranémi a jinym trestnym &intim souvisejicim s
palnymi zbranémi a o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1260
COM(2026) 102 final, kéd Rady 6849/26
Interinstitucionalni spis 2026/0059/COD

Pravni zaklad:
Clanek 83 odst. 1 a 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prosticednictvim VEZ:
27.2.2026

Datum projednani ve VEZ:
18.3.2026 (1. kolo)

Procedura:
Réadny legislativni postup.

Piedbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 12. biezna 2026, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 26. biezna
2026 prostiednictvim systému ISAP.
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Maximalni pokuta pro
pravnické osoby (vyS§i z
hodnot)

Minimalni horni sazba pro

Trestny in fyzické osoby

Siteni digitalnich plant (81 3 odst 1

: 2 roky 10 % obratw/5 mil. EUR
pism. )

Navrh dale harmonizuje ptitézujici a poleh&ujici okolnosti, které maji ¢lenské staty zohlednit
pii ukladani trestu, a promlceci doby. Jako pritéZujici okolnost ma byt mozno posoudit
napiiklad to, Ze se trestny &in tykal 10 nebo vice palnych zbrani nebo zbrani kategorie A,
souvisel s terorismem nebo byl spachan v ramei zlo¢inné organizace, zpusobil tézkou Gjmu na
zdravi nebo smrt, zahrnoval korupci vefejného Cinitele nebo byl spachan vefejnym Cinitelem
pii vykonu funkce, piipadné Ze zbrang byly obchodovany do nebo z konfliktni &i postkonfliktni
oblasti. Poleh¢ujici okolnosti je poskytnuti informaci spravnim nebo soudnim organtim, které
by jinak nemohly ziskat a které pfisp&ji k zabranéni nebo zmiméni nasledki ¢inu, k identifikaci
dalsich pachatell, k ziskani dikazd nebo k zabranéni dal§im trestnym &intim. Pfi stanoveni
délky promléeci doby navrh rozliSuje mezi proml€eci dobou pro stihani trestnych &ind a
promli&eci dobou pro vvkon ulozenych trestd. Délka lhity ma odpovidat zavaznosti &inu
vyjadiené horni sazbou trestu odnéti svobody. Lhuta pro stihani b&zi od okamziku spachani
&inu, &lenské staty v§ak mohou stanovit, ze b&zi od jeho zjisténi. U osmiletych 1hiit pro stihani
je ¢lenskym statlim umoznéno stanovit kratsi lhiitu, nejméné vsak 4 roky, pokud narodni pravo
umoziiuje jeji pieruseni nebo pozastaveni. Promléeci doby pro vykon trestu jsou navazany na
vysi ulozeného trestu odnéti svobody, ne pouze na horni sazbu. Pro pomoc, navod a pokus maji
platit stejné promleci doby jako pro odpovidajici dokonany trestny &in podle ¢l. 3.

Poznamka PI:
Shrnuti délky promléecich dob:

P AT, Tt Min. promléeci doba pro
Trestny & Horni  sazba | doba pro ¢kon trestu (€1, 12 odst
restny in @ 5) stihdni (. 12 g on trestu (1. 12 odst.
odst. 2)
Nedovolena vyroba (€l. 3 odst. 1 pism. a) | 8 let 8 let 8 let
Nedovolene obchodovani (¢l. 3 odst. 1 3 let 3 let 3 let
pism. b)
Nedovolené drzeni (¢l. 3 odst. 1 pism. d) 5 let 5 let 5 let
Pgdelan]/poz:menem oznaceni (¢l. 3 odst. 1 Al el Al
pism. ¢)
Digitalni plany - vytvoreni, nabyti, drZeni,
LAt i T o e ks 2acky e ks
fS)lrenl digitalnich plant (&l. 3 odst. 1 pism. D roky o D roky

Navrh rovnéz stanovuje pravidla pro urfeni soudni prisluS$nosti clenskych statd nad
uvedenymi trestnymi &iny. Clenskym stitim je uloZeno, aby povinnd zalozily svou soudni
piislusnost ve tiech pfipadech: (1.) pokud byl trestny &in spachan zcela nebo z&4sti na jejich
uzemi, (2.) pokud byl spachan na palub¢ lodi nebo letadla registrovaného v daném staté nebo
(3.) pokud je pachatelem jejich statni piislusnik. Navrh navic clenskym statim umoziuje, aby
svou soudni pfislusnost roz§ifily i na trestné Ciny spachané mimo jejich uzemi, (1.) pokud ma
pachatel na jejich tzemi obvyklé bydliste, (2.) pokud byl trestny &in spachan ve prosp&ch
pravnické osoby usazené v daném staté nebo v souvislosti s podnikanim na jeho Gizemi nebo
(3.) pokud byl trestny &in spachan proti jejich statnim pfislusnikim &i osobam s obvyklym
bydli§tém na jejich uzemi. O takovém rozsifeni musi stat informovat Komisi.
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POSLANECKA
SNEMOVNA
PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY

2026
10. volebni obdobi

4.
USNESENI

Vyboru pro evropské zaleZitosti
z 9. schiize ze dne 30. dubna 2026

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti nedovolenému obchodovani s
palnymi zbranémi a jinym trestnym &intim souvisejicim s palnymi zbranémi a o zméné
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 /kéd Rady 6849/26, KOM(2026)
102 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zélezitosti Poslanecké sndmovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace ministra spravedlnosti Jeronyma Tejce, po vyslechnuti zpravodajské zpravy
poslance Petra Sokola a po rozpravé

1. bere na védomi navrh Evropského parlamentu a Rady o boji proti nedovolenému
obchodovani s palnymi zbranémi a jinym trestnym Eintim souvisejicim s palnymi zbranémi
a 0 zméng smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 /kéd Rady 6849/26,
KOM(2026) 102 v kone¢ném znéni/;

2. souhlasi s postojem vlady Ceské republiky, jak jej vyjadiila v rdamcové pozici
k tomuto navrhu ze dne 12. 3. 2026;

3. vyzyva Komisi, aby navrh smémice upravila zpisobem, ktery povede k tomu, aby byl
snizen jeji dopad na pravni fady Clenskych statd, a aby zvazila vypusténi ustanoveni, které
zavadi skutkovou podstatu trestného &inu nedovolené vytvareni, ziskavani, drzeni a Sifeni
digitalnich planu (s vyjimkou umyslného $ifeni planti na vyrobu zbrani),

4. povérfuje piedsedu Vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni ptedsedkyni Evropské komise.

Michaela MORICOVA v. 1. Petr SOKOL v. 1.
ovetovatelka zpravodaj a predseda
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Stanovisko vlady CR:
Vlada CR se k navrhu smémice stavi rezervované a pii vyjednavani bude usilovat o Gpravu
jeho textu tak, aby byl minimalizovan dopad smérnice na &esky pravni fad.

Poznamka PI: K terminologii ..palné zbrané* a ..sti‘elné zbrané*

Vlada ve své ramcové pozici pouziva pojem ,stielné zbrane®, coZ je dano tim, Ze ramcova pozice vznikla drive,
nez byl dostupny oficialni Sesky preklad navrhu smérmice (v anglicting pouZiva termin firearms). Mezi obéma
pojmy je vsak pomé&mé zasadni rozdil, ackoliv byly v minulosti v Ceskych ptekladech unijni legislativy i
vnitrostatni terminologii pouzivany nekonzistentng.

Jako sti‘elnou zbran lze oznacit jakoukoli zbran vystielujici projektil, tedy nejen zbrané vyuZivajici stfelny prach,
ale také vzduchovky, kuse & luky. Pojem palna zbrai je uzsi a vztahuje se vyhradng na pfenosné zbrang, které
vystfeluji stfelu plsobenim hoflavé latky (typicky stfelného prachu). V tomto uZ$im vyznamu jej pouZivaji jak
oficialni Seské preklady unijni legislativy (kodifikovana smérnice (EU) 2021/555, nafizeni (EU) 2025/41 a
predkladany navrh smérnice), tak cesky zakon ¢. 90/2024 Sb. o zbranich a stfelivu uéinny od 1. ledna 2026. Pojem
Lstrelnd zbran“ se vyskytoval ve starSich Ceskych prekladech smémic 91/477/EHS a 2008/51/ES, od kodifikace v
roce 2021 je viak opustén. Pasobnost navrhu se vztahuje vyhradné na palné zbrané - vzduchovky, kuse a
obdobné zbrané do ni nespadaji.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Navrh byl b&hem biezna a dubna 2026 tiikrat projednavan na pracovni skupiné Rady EU pro
spolupraci v trestnich vécech (COPEN).

V Evropském parlamentu bude navrh projednavat Vybor pro obcéanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci, zpravodajem byl uréen Evin Incir (S-D).

Projednavani v narodnich parlamentech ¢lenskych stati EU:
Dosud zadny narodni parlament k navrhu nepiijal odivodnéné stanovisko, ani se na
piedsedkyni Evropské komise neobratil v ramei politického dialogu.

Poznamka PI:

V této souvislosti je tfeba upozornit na skutecnost, Ze podle Protokoltd & 21 a & 22 pfipojenym ke Smlouvé o
Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie se Trsko net¢astni pfijimani opatfeni podle Hlavy V &asti
tfeti SFEU a tato opatfeni pro néj nejsou zavazna ani pouzitelna, ma viak moZnost opt-in, zatimco Dansko se
opatfeni podle Hlavy V &asti tfeti SFEU neucastni, opatieni pro néj nejsou zavazna ani pouZitelnd a nema moznost
opt-in.

Ve spolupraci se zpravodajem vyboru pro evropské zalezitosti Petrem Sokolem zpracovala
JUDr. Jana Francova, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelaie PS PCR.




image6.bin
Obsah a dopad:

Piedmétem navrhu smérnice (&l. 1) je stanoveni minimdlnich pravidel vymezujicich trestné diny
a tresty v oblasti palnych zbrani, jakoZ i opatieni ke zlepSeni preshranicni spoluprdce a
pravidla pro zavedent minimdalniho souboru tidajit o zabavenych palnych zbranich. (Pogndmka
PI: Navrh je tedy zaloZen na principu minimdlni harmonizace, kdy je jednotlivym clenskym
stdtim umoinéno p¥ijeti piisnéjsich pravidel nef obsahuje unijni tiprava.)

Navrh tak upravuje tii okruhy: (1.) harmonizaci definic a sankci za trestné iny souvisejici s
palnymi zbranémi, (2.) pieshrani¢ni spolupraci a (3.) zavedeni minimalniho souboru udaji o
zabavenych palnych zbranich.

1. Harmonizace definic a sankci za trestné ¢iny souvisejici s palnvmi zbranémi

Clenskym statim navrh uklada zavést do svych pravnich fadd Sest skutkovych podstat
trestnych ¢ina spodivajicich v:
e nedovolené vyrobé palnych zbrani, jejich hlavnich soudasti a stieliva;
o nedovoleném obchodovani s palnymi zbrandmi, jejich hlavnimi souéastmi a stielivem;
e padé&lani ¢i pozméniovani oznaceni palnych zbrani;
e nedovoleném drzeni palnych zbrani (navazuje na smémici 2021/555),
e vytvafeni, ziskavani, drzeni nebo sdileni planu bez povoleni,

e §ifeni plant s védomim, ze plany mohou byt pouzity ke spachani n€kterého z trestnych
¢inti uvedenych vyse.
Ve vsech piipadech se musi jednat o imysIné jednani (s vyjimkou posledni skutkové podstaty
spocivajici v $ifeni plant, kdy staci védoma nedbalost) a je irelevantni, zda bylo spachané
online nebo offline. Trestny ma byt i navod, pomoc a pokus t&chto trestnych &ind.

Poznamka PI:

Ze studie dopadi mj. vyplyva, Ze v soucasnosti:

— 2 &lenské staty (Svédsko, Malta) kriminalizuji pouze nedovolenou virobu vojenskych zbrani nebo zbrani
kategorie A - v téchto statech tedy sloZeni pistole na povoleni (kategorie B) bez opravnéni neni trestnym
¢inem.

— 6 &lenskych stath (Ceska republika, Rakousko, Ttalie, Svédsko, Malta, Spanglsko) ve své skutkové podstatd
nedovoleného obchodovani nepokryva vSechny &innosti definované smérmici 2021/555 (nabyvani, prodej,
dodani, pohyb, pfevod).

— 4 glenské staty (Belgie, Spandlsko, Ttdlie, Malta) viibec nekriminalizuji obchodovani s neoznalenymi
zbranémi.

— 14 dlenskych stati (Rakousko, Bulharsko, Némecko, épanélsko, Chorvatsko, Madarsko, Italie, Litva,
Lucembursko, Loty$sko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Svédsko) nekriminalizuje nedovolenou tpravu
oznaceni zbrani, pfestoZe jde o trestny ¢in podle &l. 5 Protokolu OSN o palnych zbranich, ktery EU ratifikovala
uz v roce 2014.

— 3 ¢lenské staty (Belgie, Dansko, Rumunsko) sice trestny ¢in pozménéni oznafeni zavedly, ale neaplikuji ho
na hlavni sou¢ésti zbrang.

— 5 &enskych stat (Rakousko, Ceskd republika, Némecko, Slovinsko, Rumunsko) trestd nedovolené dr¥eni
nékterych kategorii zbrani pouze jako spravni, nikoliv trestni delikty.

— 2 &lenské staty EU (Malta, Irsko) dokonce nejsou smluvnimi stranami Protokolu OSN o palnych zbranich
(ratifikovalo ho 25 z 27 &lenskych statd).

= 2édny Clensky stat EU dosud nepfrijal specifickou dipravu regulace digitalnich plant, 3D tiskaren ani
filamenti ve vztahu k vyrobé zbrani.

Za tyto trestné Ciny maji &lenské staty ve svych pravnich fadech zavést u€inné, primérené a
odrazujici sankce, pficemz navrh obsahuje minimalni horni hranice trestnich sazeb. Trestni
sankce pro fyzické osoby se maji pohybovat v rozmezi horni hranice trestni sazby nejméné
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Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh smérnice je v souladu s principem subsidiarity.

Odivodnéni a pitedmét:

Jako prvni legislativni navrth v ramei ProtectEU: Evropské strategie vnitini bezpecnosti
piedlozila Evropska komise dne 26. inora 2026 navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o boji proti nedovolenému obchodoviani s palnymi zbrandmi a dal§im trestnym &inim
souvisejicim s palnymi zbranémi (dale jen ,,navrh* nebo ,navrh smérnice®). Cilem navrhu je
snizit dostupnost nelegalnich palnych zbrani v EU a odstranit dosavadni roztiisténost
trestnépravnich ramc ¢lenskych stati. Navrh obsahuje definice a upravuje sankce u imyslng
spachanych trestnych &ind nedovolené vyroby, nedovoleného obchodovani, pad&lani &i
pozménovani oznaceni a nedovoleného drzeni palnych zbrani, jejich hlavnich soucasti a
stieliva, pfiCemz nove kriminalizuje i jednani spojena s digitalnimi plany (blueprints) pro 3D
tisk zbrani; dale upravuje postih navodu, pomoci a pokusu, odpovédnost pravnickych osob,
piitézujici a polehcujici okolnosti, promlceci doby a pravidla soudni piislusnosti. Navrh dale
uklada Elenskym statim povinnost ziidit narodni kontaktni misto pro palné zbrané pro
pieshrani¢ni spolupraci, vést registr zabavenych zbrani a kazdych pét let predavat Komisi
statistiky o trestnych ¢inech souvisejicich s palnymi zbranémi.

K posouzeni potieby stanoveni minimalnich pravidel pro trestné &iny a sankce v oblasti
nedovoleného obchodovani s palnymi zbranémi vyzvala Evropska rada Evropskou komisi
v Servnu 2022 v zavérech Rady o ochrané Evropani pied terorismem. V fijnu 2024 proto
Komise zvetejnila vyzvu k predkladani dikazi a vefejnou konzultaci k nové smérnici o
obchodovani s palnymi zbranémi a to na zaklade studie vnitrostatnich pravidel trestniho prava
zemi EU (pozndmka PI: kterou viak Komise nezveiejnila).

Ve studii dopadt, ktera doprovazi navrh smérnice, se Komise poprvé pokusila na urovni EU
vy¢islit nasili spachané palnymi zbranémi (statistiky pochézeji od projektu financovaného EU
INSIGHT) piiblizné na 1 341 umrti a S 096 zranénych rocné. U vétSiny incidentii ovSem
nelze rozlisit, zda byly pouzity legalni ¢i nelegalni zbrans. Komise dale uvadi, ze prestielky
spojené s drogovou kriminalitou a gangy se staly béznou soucasti zivota v fadé evropskych
mést. V Bruselu od ledna do srpna 2025 doslo k 57 prestielkam, nékteré s itocnymi puskami
typu Kalasnikov. K incidentim s nelegalnimi zbran&mi doslo také v Grenoblu, Uppsale,
Orebro, Bydgoszczi, Randersu, Madridu a Neapoli. Hlavnimi pachateli i obétmi jsou muZi
do 35 let. Roste fenomén tzv. ,violence-as-a-service" (nasili na objednavku), kdy jsou k
pachani trestnych &inll najimani velmi mladi pachatelé. Komise varuje, zZe po ukonéeni valky
na Ukrajiné zlstane velké mnozstvi zbrani v neregulovaném drzeni a vznikne piebytek, jehoz
Cast pravdépodobné pronikne na nelegalni trh v sousednich zemich. Opira se o historickou
zkusenost se zapadnim Balkanem, ktery se po konfliktech v byvalé Jugoslavii a po vnitinich
nepokojich v Albanii v roce 1997 stal hlavnim zdrojem palnych zbrani nelegalng
obchodovanych do EU.

Poznamka PI: Stavajici pravni ramec palnych zbrani v prava EU

Prvnim legislativnim aktem EU zabyvajicim se problematikou palnych zbrani byla smémice 91/477/EHS o
kontrole nabyvani a drzeni zbrani. Jejim cilem bylo stanovit spole¢na pravidla z bezpeénostniho hlediska jak pro
palné zbrané v drZeni civilistl, tak pro pfevody palnych zbrani mezi ¢lenskymi staty EU. Smérnice byla v roce
2008 novelizovana smérnici 2008/51/ES, ktera zapracovala ustanoveni Protokolu o nedovolené vyrobé a distribuci
stéelnych zbrani. jejich soud4sti. dilfi a stfeliva, pfipojeného k Umluv& Orsanizace spojenveh ndrodd o boji proti
mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu, a zaroven uloZila povinnost provést prezkum. Vysledky prezkumu z
roku 2014 spolu s teroristickymi utoky v Pafizi a Bruselu v letech 2015 a 2016 vedly k dalsimu zptisnéni pravidel.
V roce 2017 byla pfijata smérnice (EU) 2017/853, kterd novelizovala smérnici 91/477/EHS, zavedla zakaz
poloautomatickych palnych zbrani a nové klasifikovala znehodnocené zbrang, salutni a akustické zbrang jako
palné zbrang. Na jejim zaklad€ Komise pfijala fadu provadécich a delegovanych akti — upravujicich mj. technické
specifikace pro oznafovéni palnych zbrani a jejich hlavnich soucasti (provadéci smérnice Komise 2019/68),
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osm let za vyrobu, montaz a obchodovani a nejméné dvou let za vytvareni, ziskavani, drzeni
nebo sdileni a za §ifeni planu. Doplitkové sankce mohou zahrnovat pokutu piiméfenou
zavaznosti ¢inu a pom&rim pachatele, vylouceni z pfistupu k vefejnému financovani (véetnd
vefejnych zakazek, dotaci, koncesi a licenci), zdkaz vykonavat v ramci pravnické osoby
vedouci funkei stejného typu, jaké bylo vyuzito ke spachani trestného &inu, odnéti povoleni a
opravnéni k drzeni a pouzivani palnych zbrani, docasny zédkaz kandidovat do vefejné funkce a
zvefejnéni celého nebo &asti soudniho rozhodnuti, je-li to ve vefejném zijmu. Vycet je
demonstrativni, tzn. lenské staty mohou zachovat &i zavést dalsi doplinkové sankce nad ramec
tohoto unijniho minima.

Navrh uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit odpovédnost pravnickych osob za trestné
giny, jez jsou pfedmétem jeho Upravy, pokud byly tyto trestné Siny spachany ve prospé&ch téchto
pravnickyeh osob. Pravnické osoby by rovnéz mély nést odpoveédnost za nedostateény dohled
a kontrolu, které umoznily spachani téchto trestnych &inti. Odpovédnost pravnické osoby by
piitom neméla vyluSovat trestni odpovédnost fyzickych osob. Clenské stity mohou pro
pravnické osoby zavést sankce trestni nebo netrestni povahy (pozndmka PI: navrh respektuje,
Ze pravni Fady nekterych clenskych statii (napr. Némecko ¢i Bulharsko) neznaji trestni
odpovédnost pravnickych osob). Vedle pokut, jejichz maximalni vyse je odstupriovana podle
zavaznosti trestného &inu, uvadi ¢l. 7 odst. 2 navrhu piiklady dopliikovych sankci, mezi néz
patii vylouceni z veiejné podpory a financovani, diskvalifikace z podnikatelské cinnosti, odnéti
povoleni a opravnéni k provozovani &innosti, soudni dohled, soudni zruseni (likvidace)
pravnické osoby, uzavieni provozoven pouzitych ke spachani ¢inu a zvetejnéni soudniho
rozhodnuti.

Poznamka PI:

maximalni vySe pokuty nesmi byt niz§i nez jedna z nasledujicich Castek, podle toho, ktera je vyssi:

a) 20 % celkového celosvétoveho obratu pravnické osoby, nebo

b) 10 miliond EUR.

Pro ostatni trestné ¢iny, tzn. padélani oznadeni, nedovolené drZeni, jednani s digitalnimi plany a $ifeni digitalnich
pland, nesmi byt homni hranice pokut niZsi neZ jedna z nasledujicich &astek, podle toho, ktera je vyssi:

a) 10 % celkového celosvétoveho obratu pravnické osoby, nebo

b) 5 miliont EUR.

Clensky stat si miZe zvolit, zda obrat pogitat z roku, v némZ byl trestny ¢in spachén, nebo z roku pfedchézejiciho
rozhodnuti o uloZeni pokuty.

Bod 21 recitalu odtvodiiuje vyrazné vyssi sazby pokut, neZ se pouzivaji v nastrojich vnitfniho trhu, tim, Ze palné
zbrang& maji dlouhou Zivotnost a jakmile se dostanou na nelegalni trh, mohou zptisobovat $kody desetileti. Napf.
ve smérnici 2024/1226 o porusovani omezujicich opatfeni Unie je horni hranice pokuty stanovena na 5 %
celosvétového obratu nebo 40 miliont EUR, stejné jako ve smérnici 2024/1203 o trestnych ¢inech proti Zivotnimu

prostiedi.

Shrnuti navrzenych sankei:
e Minimalni horni sazba pro MZ}Xlll.lall’ll POkt SR
Trestny ¢in fyzické osob pravnické osoby (vysSi z
Y Y hodnot)
Nedovolena vyroba (El. 3 odst. 1 pism. a) | 8 let 20 % obratu/10 mil. EUR
Nedovolene obchodovani (€l. 3 odst. 1 3 let 20 % obratw/10 mil. BUR
pism. b)
Padyelan]/poz:menem oznaceni (¢1. 3 odst. ANoky 10 % obratws mil. EUR
1 pism. ¢)
Nedovolené drzeni (¢1. 3 odst. 1 pism. d) | 5 let 10 % obratw/5 mil. EUR
Digitalni plany — vytvofeni, nabyti, o .
it st 5 1 ko ) iy L Qbrataln HEUES
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