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ARVAMUS nr. 1-3/2_2026

Tallinn

Seoses soolise diskrimineerimisega polvhnemise kindlakstegemisel
kunstliku viljastamise puhul anoniiiimse doonoriga soltuvalt
partneri soost

Kdesoleva arvamuse aluseks on soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise voliniku kantseleile (edaspidi volinik) saabunud pd6érdumine
arvamuse saamiseks seoses klsimusega, kas on tegemist soolise
diskrimineerimisega, kui anonidlmse doonoriga kunstlikul viljastamisel
lapse mehest pdlvnemise kindlakstegemisel ei pea mees olema naisega
abielus, aga naine peab olema naisega abielus.

1. Vordse kohtlemise seaduse (edaspidi VordKS) § 15 18ike 1 kohaselt on
soolise voOrdodiguslikkuse ja voOrdse kohtlemise volinik soltumatu ja
erapooletu asjatundja, kes tegutseb iseseisvalt ning jalgib VordKS ja soolise
vordoiguslikkuse seaduse (edaspidi SoVS) nduete taitmist. VordKS § 16 p
3 kohaselt annab volinik arvamusi voimaliku diskrimineerimise aset
leidmise kohta isikute avalduste alusel voi talle laekunud teabe pohjal omal
algatusel.

2. SoVS § 3 Ig 1 punkti 3 kohaselt leiab otsene sooline diskrimineerimine
aset, kui Uhte isikut koheldakse tema soo tottu halvemini, kui koheldakse,
on koheldud voi koheldaks teist isikut samalaadses olukorras.

Kogutud toendite analiiiisi pohjal leian, et kunstliku viljastamise ja
embriiokaitse seaduse § 172 Ig 4, mis satestab noude, et
kunstlikuks viljastamiseks anoniiiimse voi mittepartnerist doonori
sugurakkudega voi voorast munarakust loodud embriioga
nousoleku andmisel peab naissoost isik olema lapse emaga abielus,
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aga meessoost isik ei pea olema lapse emaga abielus, on vastuolus
vordse kohtlemise pohimottega.

Menetlusprotsessis tuvastatud peamised asjaolud

3. Voliniku poole p6édrdus isik (avaldaja) kisimusega, kas naissoost isikut
koheldakse anoniimse doonoriga kunstlikul viljastamisel polvhemise
kindlakstegemisel halvemini kui meessoost isikut, kui lapse mehest
polvnemise kindlakstegemisel ei pea mees olema naisega abielus, aga
naine peab.

4. Naissoost partneritega paari perre sundis laps anonulimse doonoriga
kunstliku viljastamise teel. Paar ei olnud lapse eostamise hetkel abielus,
kuid olid seda lapse slinnihetkeks.

5. Kunstliku viljastamise ja embirokaitse seaduse (KVEKS) § 172 Idige 4
satestab, et kui naissoost abikaasa on andnud ndusoleku enda naissoost
abikaasa kunstlikuks viljastamiseks anonliimse voi mittepartnerist doonori
sugurakkudega vOi vOoOrast munarakust loodud embriioga vastavalt
kdesoleva paragrahvi Ioikele 1 ega ole enda nousolekut tagasi votnud, siis
loetakse laps kunstliku viljastamise nousoleku andmise kaudu polvnevaks
enda naissoost abikaasa kunstlikuks viljastamiseks ndusoleku andnud
naissoost abikaasast. Avaldaja abikaasa kanti lapse slnnitdendile
Uksikvanemana ning avaldaja pidi selle lapse vanemaks saamiseks labima
lapsendamisprotsessi.

6. Avaldaja selgituste kohaselt nende tuttava eri soost paari puhul, kelle
laps viljastati kunstliku viljastamise abil ja nad abiellusid peale lapse
viljastamist, kanti lapse slUnnitdendile lapse isa nimi automaatselt, ilma
taiendavate kisimusteta. Seda pohjusel, et KVEKS § 171 Idige 5 satestab,
et kui mees on andnud ndusoleku naise kunstlikuks viljastamiseks
anondimse voOi mittepartnerist doonori sugurakkudega vOi vOOrast
munarakust loodud embriioga vOi partnerannetusena ega ole enda
nousolekut tagasi votnud, loetakse laps kunstliku viljastamise nousoleku
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andmise kaudu pdlvnevaks naise kunstlikuks viljastamiseks ndusoleku
andnud mehest.

Oiguslikud alused

7. Pohiseaduse (PS) § 12 kohaselt ei tohi kedagi diskrimineerida rahvuse,
rassi, nahavarvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi
muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi vdoi muude
asjaolude tottu.

8. SoVS § 3 Ig 1 punkti 3 kohaselt leiab otsene sooline diskrimineerimine
aset, kui Uhte isikut koheldakse tema soo tottu halvemini, kui koheldakse,
on koheldud voi koheldaks teist isikut samalaadses olukorras.

9. Perekonnaseaduse (PKS) § 83 kohaselt on lapse emaks naine, kes on
lapse stnnitanud.

10. PKS § 84 kohaselt on lapse isa on mees, kes on lapse eostanud.
Loetakse, et lapse on eostanud mees: 1) kes on lapse siUnni ajal lapse
emaga abielus; 2) kes on isaduse omaks votnud voi 3) kelle isaduse on
tuvastanud kohus.

11. PKS § 82 kohaselt ei voi lapsel olla rohkem kui kaks vanemat.

12. PKS § 161 Idige 1 satestab, et kui abikaasad lapsendavad lapse Uhiselt
vOi kui Uks abikaasa lapsendab teise abikaasa lapse, omandab laps
abikaasade Uhise lapse digusliku staatuse.

13. PKS § 161 ldige 1! satestab, et kui Uks registreeritud elukaaslane
lapsendab teise registreeritud elukaaslase lapse, omandab laps
registreeritud elukaaslaste Uhise lapse digusliku staatuse.

14. KVEKS § 171 I6ige 5 satestab, et kui mees on andnud ndusoleku naise
kunstlikuks viljastamiseks anoniimse vOi mittepartnerist doonori
sugurakkudega vOi voOOrast munarakust loodud embriioga VvOi
partnerannetusena, ega ole enda ndusolekut tagasi votnud, loetakse laps
kunstliku viljastamise nodusoleku andmise kaudu polvnevaks naise
kunstlikuks viljastamiseks ndusoleku andnud mehest.
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15. KVEKS § 172 Idige 4 satestab, et kui naissoost abikaasa on andnud
nousoleku enda naissoost abikaasa kunstlikuks viljastamiseks anonitimse
vOi mittepartnerist doonori sugurakkudega voi voorast munarakust loodud
embriioga vastavalt kdesoleva paragrahvi I0ikele 1 ega ole enda ndusolekut
tagasi votnud, siis loetakse laps kunstliku viljastamise ndusoleku andmise
kaudu polvnevaks enda naissoost abikaasa kunstlikuks viljastamiseks
ndusoleku andnud naissoost abikaasast.

16. KVEKS § 172 I1oike 1 kohaselt vOib naissoost abikaasa anda kirjaliku
nousoleku enda naissoost abikaasa kunstlikuks viljastamiseks anonitimse
vOi mittepartnerist doonori sugurakkudega voi voorast munarakust loodud
embriioga.

Voliniku hinnang

17. PS ja SoVS satestab soolise diskrimineerimise keelu s.t Uhte isikut ei
tohi kohelda tema soo tottu halvemini, kui koheldakse, on koheldud voi
koheldaks teist isikut samalaadses olukorras.

18. KVEKS satestab erisused lapse polvnemise kindlakstegemisel
kunstlikuks viljastamiseks anonilimse vO0i mittepartnerist doonori
sugurakkudega voi vodorast munarakust loodud embriioga.

19. Perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (vastu voetud 20.06.2023), millega lisati KVEKSi
§ 172 seletuskirja kohaselt (lk 51-55) tehakse (ldisest pdlvnemise
pohimottest erand anonltiimse doonori osas s.t anontiimne doonor ei saa
olla lapse isa, lapsel tekib pdlvnemissuhe ema naissoost abikaasaga.
Eesmark on, et lapsel ei oleks rohkem kui kaks vanemat. Kui naissoost
abikaasa viljastatakse anonlimse doonori vdi mitte-partnerist doonori
seemnerakkudega, saab lapsel pdlvnemissuhe tekkida enda naissoost
abikaasa kunstlikuks viljastamiseks ndusoleku andnud naissoost abikaasal.
Polvnemissuhe tekib kunstlikuks viljastamiseks ndusoleku andmise kaudu
ning seda ei saa hiljem vaidlustada ei enda naissoost abikaasa kunstlikuks
viljastamiseks nousoleku andnud naine ega ka kolmandad isikud.

Kiriku 4, Tallinn, 10130, +372 5352 5002, info@volinik.ee, www.volinik.ee



R

% SOO0LISE VORDOIGUSLIKKUSE
W JA VORDSE KOHTLEMISE VOLINIK

20. Seletuskirjas ei selgitata, miks naissoost kunstlikuks viljastamiseks
nousoleku andev naissoost isik peab lapse emaga olema abielus enne
kunstlikuks viljastamiseks ndusoleku andmist, samas kui meessoost isik
samadel tingimustel sarnase nousoleku andmisel ei pea lapse emaga
abielus olema.

21. Kuna anonuumse doonori sugurakkudega viljastamise korral ei loeta
last doonorist pdlvnevaks, ei saa erinevat kohtlemist pohjendada mehest
polvnemise regulatsiooniga ega tugineda analoogiale isaduse
omaksvotuga. Sellises olukorras on meessoost isik diguslikult vorreldavas
olukorras naissoost isikuga, kes on andnud kunstlikuks viljastamiseks
nousoleku.

22. Seega puudub pohjendus, miks peaks Uhest soost kunstliku
viljastamise osas nousoleku andja olema abielus ja teisest soost mitte.

Kogutud toendite alusel leian, et KVEKS-i § 17210ige 4, mis satestab
noude, et kunstlikuks viljastamiseks anoniilimse vOi
mittepartnerist doonori sugurakkudega vo6i voorast munarakust
loodud embriioga nousoleku andmisel peab naissoost isik olema
lapse emaga abielus, aga meessoost isik ei pea olema abielus, on
vastuolus vordse kohtlemise pohimottega.

Voliniku arvamuse diguslik tadhendus ning diskrimineerimisvaidluse
lahendamine

23. VordKS § 17 Idige 2 jargi on voliniku arvamuse eesmdrk anda hinnang,
mis vOimaldaks koostoimes voOrdse kohtlemise seaduse, soolise
vordoiguslikkuse seaduse ning Eesti Vabariigi jaoks siduvate valislepingute
ja muude Oigusaktidega hinnata, kas konkreetses digussuhtes on rikutud
vordse kohtlemise pohimotet. Voliniku arvamuse (lesanne on anda
avalduse esitanud isikule voi omal algatusel eksperthinnang, kas
diskrimineerimiskahtlus on pdhjendatud.

24. Diskrimineerimisvaidlusi lahendavad tdé6vaidluskomisjon, kohus ning
oiguskantsler (VordKS § 23).
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25. Diskrimineerimise tottu kannatanul on digus nduda lisaks varalise kahju
hivitamisele ka mittevaralise kahju hivitisena maistliku rahasumma
maksmist (VordKS § 24).

26. Tulenevalt VordKS § 25 on diskrimineerimiskeelu rikkumise korral kahju
hivitamise ndude esitamise tahtaeg Uks aasta paevast, mil kannatanud isik
pidi kahju tekkimisest teada saama.

Merli Kaus
Soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku asetaitja-nounik
Allkirjastatud digitaalselt
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